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บทคัดยอ 

ในบทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการสรางความชอบธรรม

ของรัฐบาลลาวในยุคความปกติใหม ดวยวิธีการรวบรวมเอกสารและงานวิจัย 

ที่เกี ่ยวของกับการสรางความชอบธรรมของรัฐบาลลาวและวิเคราะหรวมกับ 

กรอบแนวคิดความชอบธรรมในรัฐสังคมนิยม 

ผลการศึกษาพบวา การแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 สงผลตอปญหา

เศรษฐกิจภายในประเทศ เชน ความยากจนและอัตราการวางงาน ถาปญหาเหลานี้

ไมสามารถแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพ ก็อาจจะสั ่นคลอนความชอบธรรม 

ของรัฐบาลลาวได ดังนั้น รัฐบาลลาวจึงมี 3 แนวทางในการสรางความชอบธรรม 

ไดแก ความมั่นคงนำเศรษฐกิจภายใตการตอสูกับศัตรอูันรายกาจ การพัฒนาเศรษฐกิจ

แบบรดัเข็มขัด และการสรางสภาวะผูนำภายใตวิกฤตการณ 

คำสำคัญ: สปป.ลาว, การสรางความชอบธรรม, พรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
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Abstract 

This research article aims to study the legitimization of the 

Lao government in the new normal era. The acquired data is collected by 

reviewing literature on the Lao government’s legitimization to analyze 

with the concept of legitimacy in socialist countries.  

The research results show that the COVID-19 contagion 

jeopardizes Lao economy, such as an increasing number of poverty and 

unemployment rates of the country. Therefore, the Lao government 

legitimizes itself in three direction which are the national security 

comes first to tackle with the terrible enemy, austerity economic 

development, and leadership under the crisis.  

Keyword: Lao PDR, Legitimation, Lao People’s Revolutionary Party 
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บทนำ 

ป  ค.ศ. 2020 ถ ือเป นป ท ี ่ท าทายสำหร ับร ัฐบาลในหลายประเทศ  

อันเนื่องมาจากการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 (COVID-19) ที่สงผลตอสภาวะ

ชะงักงันทางเศรษฐกิจ (Economic stagflation) ในระดับโลก รวมทั้งวิถีชีวิต 

ของประชาชนสวนใหญตกอยู ภายใตความปกติใหม (New normal) ที่ทำให 

การใชชีวิตของพวกเขาไมเหมือนเดิมอีกตอไป จึงทำใหรัฐบาลแตละประเทศ 

ตองจัดการกับปญหาเศรษฐกิจ ภาวะการวางงาน ความมั่นคงและระบบสาธารณสุข

ในเวลาเดียวกัน เพราะถาหากรัฐบาลไมสามารถจัดการกับปญหาอยางทันทวงที

หรือมีประสิทธิภาพเพียงพอ ก็อาจจะนำไปสูการตอตานหรือการโคนลมอำนาจ

รัฐบาลดวยน้ำมือของประชาชน ดังนั้น การสรางความเชื่อมั่นตอรัฐบาลภายใต

กระบวนการสรางความชอบธรรมจึงเปนสิง่จำเปนตอความอยูรอดของรัฐบาล มิเชนนัน้

ก็อาจจะนำไปสูความลมสลายของระบอบ (Regime collapse) ในทายที่สุด  

ภายใตความทาทายในยุคความปกติใหมที่มีตอรัฐบาลที่กลาวถึงในขางตน 

ในบทความวิจัยชิ้นนี้เลือกศึกษากระบวนการสรางความชอบธรรมของรฐับาลลาว

ในยุคความปกติใหม เนื่องจาก สปป.ลาว เปนประเทศที่ปกครองโดยระบบสังคมนิยม

ที่มีพรรคประชาชนปฏิวัติลาวครองอำนาจนำในฐานะรัฐบาล (หรือพรรครัฐ) ตั้งแต

หลังการปฏิวัติในป ค.ศ. 1975 จนถึงปจจุบัน โดยมีอุดมการณมารกซและเลนิน 

เปนอุดมการณหลักทางการเมือง แตในทางเศรษฐกิจกลับพบวา อุดมการณดังกลาว

มิไดมีอิทธิพลอีกตอไป ภายหลังจากที่รัฐบาลลาวประกาศใชนโยบายจินตนาการใหม

ป ค.ศ. 1986 สปป.ลาว กาวสูระบบทุนนิยมอยางเต็มรูปแบบ ดวยเหตุนี้การพัฒนา
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ทางเศรษฐกิจ การลดความยากจน คุณภาพชีวิตความเปนอยู ของประชาชน  

และการหลุดพนจากสภาวะดอยพัฒนาภายใตการนำพาของพรรครัฐ กลายเปน

การกระทำที่สามารถสรางความชอบธรรมเพื่อรักษาอำนาจของพรรครัฐในการปกครอง

ประเทศ (Croissant and Lorenz, 2018) ดวยเหตุนี้ในบทความวิจัยชิ้นนี้จึงมุงเนน

ตอบคำถามเกี ่ยวกับกระบวนการสรางความชอบธรรมของรัฐบาลลาวในยุค 

ความปกติใหม ผานกรอบแนวคิดความชอบธรรมทางการเมือง (Political legitimacy) 

เพื่อแสดงถึงแนวทางของรัฐบาลลาวในการสรางความชอบธรรมในการจัดการ

ปญหาที่เกิดขึ้นจากการระบาดของไวรัสโควิด-19 ตลอดจนวาทศิลปที่รัฐบาลลาว

ใชในการสรางความเชื่อมั่นแกประชาชนภายในประเทศ โดยในบทความวิจัยนี้

เริ่มตนจากระเบียบวิธีวิจัยที่ใชในการเก็บและวิเคราะหขอมูล กอนที่จะกลาวถึง

แนวคิดวาดวยความชอบธรรมในรัฐสังคมนิยม ภาพรวมของการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมภายใตสถานการณความปกติใหมและกระบวนการสรางความชอบธรรม

ของรัฐบาลลาวตามลำดับ 

 

ระเบียบวิธีวิจัยและการเก็บรวบรวมขอมูล 

ในบทความวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative method) 

ผานการเก็บรวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับหัวขอที่จะศึกษา โดยมี

หนวยการวิเคราะห คือ รัฐบาลลาว ทวาระบบการเมืองลาวเปนระบบการเมือง

แบบทวิลักษณหรือสองโครงสราง (Dual structure) ที่พรรครัฐ (Party-state) 

เปนอีกหนึ่งตัวแสดงที่สำคัญไมแพกับรัฐบาลลาว เนื ่องจากผู ที ่ดำรงตำแหนง 

ทางการเมืองในระดับรัฐบาลลวนแตดำรงตำแหนงสำคัญในพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
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(Croissant and Lorenz, 2018) ดวยเหตุนี้การศึกษาการสรางความชอบธรรม

ของรัฐบาลลาว ตองศึกษาควบคูไปกับบทบาททางการเมืองของพรรครัฐดวย  

เพื่อทำความเขาใจกระบวนการสรางความชอบธรรม ในบทความวิจัยนี้เก็บขอมูล

จากการทบทวนเอกสาร งานวิจัยและขาวที่เกี ่ยวของกับการเมือง เศรษฐกิจ  

ไวรัสโควิด-19 การสาธารณสุข และสังคมใน สปป.ลาว ตั้งแตป ค.ศ. 2020-2021 

ซึ่งเปนปที่มีการระบาดของไวรัสโควิด-19 พรอมทั้งเอกสารและงานวิจัยที่เกี ่ยวของ

กับแนวคิดวาดวยความชอบธรรม การศึกษาการสรางความชอบธรรมในรัฐสังคมนิยม 

และความชอบธรรมของรัฐบาลลาว หลังจากนั้นผูเขียนนำขอมูลเหลานี้วิเคราะห

ดวยการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) เก่ียวกับกระบวนการสรางความชอบธรรม

ของรัฐบาลลาวรวมกับแนวคิดวาดวยความชอบธรรมในรัฐสังคมนิยมตามที่

กลาวถึงในขางตน 
 

กรอบแนวคิดวาดวยความชอบธรรมทางการเมืองในรัฐสงัคมนิยม 

แมวายุคปลายสงครามเย็น ประเทศคอมมิวนิสตตางเดินหนาเขาสู

กระบวนการเปลี่ยนผานไปสูระบอบประชาธิปไตยและระบบทุนนิยมเหมือนดัง

โดมิโนที่ลมเรียงตามกัน แตมีเพียง 5 ประเทศ ที่ยังคงปกครองดวยระบอบสังคมนิยม1 

อันไดแก จีน คิวบา เวียดนาม สปป.ลาว และเกาหลีเหนือ ดวยเหตุนี้งานศึกษา

เก่ียวกับประเทศสังคมนิยม จึงแบงออกเปน 2 แนวทาง ไดแก การศึกษากระบวนการ

เปลี่ยนผานจากสังคมนิยมไปสู ประชาธิปไตยและทุนนิยม (Transitionology)  

 
1 ในบทความวิจัยนี้เลือกที่จะใชคำวา “ประเทศสังคมนิยม” เนื่องจากประเทศเหลานี้ในทางปฏิบัติ 

ยังอยูในขั้นตอนของการเปนสังคมนิยมและยังไมบรรลุขั้นสังคมไรชนชั้นแบบที่เปนเปาหมายสูงสุด 

ของอุดมการณคอมมิวนิสต แตอุดมการณคอมมิวนิสตของมารกซและเลนิน ยังคงเปนอุดมการณ 

ทางการเมืองสำคัญที่ขับเคลื่อนอยูภายในประเทศเหลานี้ 
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ในกลุมประเทศ (อดีต) สังคมนิยม และการศึกษากระบวนการรักษาระบอบสังคมนยิม

ใหเขมแข็ง (Consilidology) ในประเทศสังคมนิยมปจจุบัน ซึ่งหนึ่งในวิธีการสราง

ความเขมแข็งใหแกระบอบสังคมนิยม คือ การสรางความชอบธรรมใหระบอบสามารถ

ดำรงอยูไดนั่นเอง 

หากกลาวถึงแนวคิดวาดวยความชอบธรรมของรัฐสังคมนิยม พบวา  

มีงานศึกษาบางสวนหยิบยกแนวคิดเกี่ยวกับความชอบธรรมของ Max Weber 

(1864-1920) ในการวิเคราะหการสรางความชอบธรรมในดานที่มาของอำนาจรัฐ 

พรรคคอมมิวนิสต และการสรางความยินยอมโดยสมัครใจ (Voluntary compliance) 

(Rigby, 1982; Le Hong Hiep, 2012; Szeleny, 2016) สำหรับแนวคิดวาดวย

ความชอบธรรมสำหรับ Weber นั้น เขาไดแยกการใชอำนาจ (Macht/Power) 

ออกจากการใช อำนาจ (Herrschaft/Authority) โดยผู ท ี ่อยู ภายใต อำนาจ  

ตองมีความยินยอมโดยสมัครใจ และความเชื่อในความชอบธรรม กลาวคือ พวกเขา

ตองมีความเชื่อมั่นในระบบและสมัครใจที่จะเชื ่อฟงผูใชอำนาจในระดับหนึ่ง  

โดยผูอยู ใตอำนาจตองคำนึงหรือไตรตรองผลประโยชนที่จับตองไดที ่พวกเขา 

ควรจะไดรับ ผลประโยชนนี้จะทำใหการใชอำนาจสามารถดำรงอยูไดมากกวา 

การยึดกรอบจารีต ผลประโยชนสวนบุคคลและอุดมคติที ่มีตอผู ใชอำนาจ2  

(Weber, Roth and Wittich, 1978: 212-213) ถามิเชนนั้นแลว อาจนำไปสู “ปญหา

ดานความชอบธรรม” (Legitimation problem) ที่มวลชน (ผูที่ตกอยูภายใตอำนาจ) 

เริ่มมองหาทางเลือกอื่นเกี่ยวกับผูปกครอง (Szeleny, 2016: 2-4) 

 
2 Weber จำแนกอำนาจที่มีความชอบธรรมออกเปนสามรูปแบบ อันประกอบดวย 1) อำนาจเชิงเหตุผล 

หรือตามกฎหมาย (Rational-legal authority) ที ่การไดมาซึ ่งอำนาจมีกฎหมายรองรับหรือมี 

ความสมเหตุสมผล 2) อำนาจตามประเพณี (Traditional authority) ที่สืบทอดการใชอำนาจตั ้งแตอดีต  

และ 3) อำนาจเชิงบารมี (Charismatic authority) 
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เมื่อนำแนวคิดความชอบธรรมศึกษาในรัฐสังคมนิยม พบวา การสราง

ความยินยอมโดยสมัครใจหรือการเชื่อฟงผูใชอำนาจในรัฐสังคมนิยมนั้น บอยครั้ง

เกิดขึ้นจากความรุนแรง สำหรับ Weber แลว การใชความรุนแรงเปนการใชอำนาจ 

ที่ไมชอบธรรม (Illegitimate) และไมสามารถสรางความยินยอมโดยสมัครใจได

อยางแทจริง ดังนั้น ในงานศึกษาความชอบธรรมในรัฐสังคมนิยมจึงเพิ่มตัวแปรอ่ืน 

ที่นอกเหนือจากแนวคิดของ Weber คือ “อำนาจชอบธรรมเชิงเปาหมายทีส่มเหตุสมผล” 

(Goal rational authority) และ “การสรางความชอบธรรมที่ยึดโยงกับความสามารถ

ในการปฏ ิบ ัต ิงาน” (Performance-based legitimation) เช น งานศ ึกษาของ  

Rigby (1982) และ Szeleny (2016) กลาวถึง การสรางความชอบธรรมผานเปาหมาย 

ไดแก การสรางเปาหมายในการมุงสูสังคมคอมมิวนิสตและการพัฒนาเศรษฐกิจ 

โดยกลุ มโปลิตบูโร (Politburo)3  จะทำหนาที ่ในการบรรลุเปาหมายเหลานี้ 

อยางเต็มความสามารถ เพื่อไดรับการยอมรับจากมวลชนภายในประเทศ  

สำหรับงานศึกษาเกี ่ยวกับการสรางความชอบธรรมใน สปป.ลาว  

มักสะทอนใหเห็นถึงบทบาทของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ควบคู กับการรักษาอุดมการณคอมมิวนิสตหลังจากการเปดประเทศภายใต

นโยบายจินตนาการใหม ดังเชน งานศึกษาของ Yamada (2018) เขาเสนอวา

พรรคประชาชนปฏิวัติลาวสรางความชอบธรรมผานการประกาศภารกิจที่ไมมีวันสิ้นสุด

 
3 โปลิตบูโร (Politburo) คือ กลุมบุคคลที่ดำรงตำแหนงคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสตในประเทศ

สังคมนิยม โดยพวกเขามีบทบาทสำคัญเกี่ยวกับการตัดสินใจเชิงนโยบายการเมืองและการปกครอง

ภายในประเทศ บอยครั้งในประเทศสังคมนิยมผูที่ดำรงตำแหนงในโปลิตบูโรมีบทบาททางการบริหาร

ประเทศดวย เชน ประธานาธิบดีสีจิน้ผิง (Xi Jinping) แหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่ดำรงตำแหนง

เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตจีนในเวลาเดียวกัน สำหรับโปลิตบูโรใน สปป.ลาว เรียกวาคณะกรรมการ

ศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว (Central Committee of Lao People’s Revolutionary Party) 

โดยมีนายทองลุน สีสุลิด ดำรงตำแหนงทางการเมืองทั้งประธานประเทศและเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต 
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ของพรรคฯ ในการบรรลุสูสังคมคอมมิวนิสตและการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ 

ตลอดจนการสรางแนวคิดแบบไกสอน พมวิหาน (Kaysone Phomvihane’s thought) 

ควบคูไปกับอุดมการณมารกซ-เลนิน ในการประชุมของพรรคฯ ในป ค.ศ. 2016 

ซึ่งไกสอน พมวิหาน เปรียบเสมือนกับรัฐบุรุษของประเทศที่ไดรับการเคารพยกยอง 

ทั้งจากภายในพรรคฯ และประชาชนชาวลาว จึงทำใหอุดมการณมารกซ-เลนิน 

ใน สปป.ลาว เปนอุดมการณที่ผสมผสานกับแนวคิดของอดีตผูนำทางการเมือง 

เชนเดียวกับงานศกึษาของ Croissant และ Lorenz (2018: 134) ที่กลาวถึง

สามเสาหลักทีรั่ฐบาลลาวใชในการสรางความชอบธรรม ไดแก การสรางความชอบธรรม

ผานอุดมการณ (Ideology legitimation) กลาวคือ การใชอุดมการณมารกซ-เลนิน 

ผสมกับอุดมการณชาตินิยม เนื่องจากพรรคประชาชนปฏิวัติลาวพัฒนามาจาก

ขบวนการปะเทดลาว (Pathet Lao) ซึ่งเปนขบวนการชาตินิยมที่ตอสูกับสหรัฐฯ 

ในยุคสงครามเย็น การใชความชอบธรรมผานการตอสูเพื ่อเอกราช ถือเปนอีก

เครื ่องมือหนึ ่งที่พรรครัฐใชในการสรางความศรัทธาตอพรรครัฐแกประชาชน

ภายในประเทศ เสาหลักตอมา คือ การสรางความชอบธรรมแบบชาตินิยม-จารีต 

(Nationalist-traditional legitimation) เชน การเนนย้ำความชอบธรรมเก่ียวกับ

ความรูสึกชาตินิยมผานประวัติศาสตรและผู นำทางการเมืองที่สำคัญในอดีต 

รวมทั้งการเชื่อมโยงประวัติศาสตรของอาณาจักรลานชางกับพรรคฯ ดวยการ

นำเสนอวาพรรคฯ เปนผูสืบทอดเจตนารมณของกษัตริยลาวในอดีตหรือแมกระทั่ง

การเปนผูพิทักษศาสนาพุทธ และเสาหลักสุดทาย คือ การสรางความชอบธรรม 

ที่ยึดโยงกับความสามารถในการปฏิบัติงานของพรรคฯ (Performance-based 

legitimation) เชน ความสามารถของพรรคฯ ในการตอบสนองความตองการ 

ทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน เสาหลักเหลานี้ถูกใชในเวลาเดียวกัน 

เพื่อรักษาอำนาจของพรรคฯ 
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จากแนวทางการความชอบธรรมที ่กลาวมาทั ้งหมด ในบทความนี้ 

จึงเลือกวิเคราะหกระบวนการสรางความชอบธรรมที่ยึดโยงกับความสามารถ 

ในการปฏ ิบ ัต ิงาน (Performance-based legitimization) ของร ัฐบาลลาว 

ในยุคความปกติใหม โดยมุ งเน นไปที ่การกระทำเก ี ่ยวก ับการจ ัดการกับ 

การแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 และผลกระทบทางเศรษฐกิจที่สงผลตอชีวิต

ความเปนอยู ของประชาชนผานแนวทางและวาทศิลปของผู นำทางการเมือง 

ของ สปป.ลาว เพราะถาหากรัฐบาลลาวไมสามารถแกไขปญหาที ่เกิดขึ ้นจาก 

การระบาดของไวรัสโควิด-19 อยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที ปญหาเหลานี้

สามารถนำไปสูวิกฤตความชอบธรรมแกรัฐบาลลาวในทายที่สุด  
 

ผลการศึกษา 

1. ภาพรวมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายใตความปกติใหม 

ในงานศึกษาเกี ่ยวกับ สปป.ลาว ไดบรรยายภาพรวมของประเทศ 

ในทิศทางเดียวกันวา สปป.ลาว เปนประเทศดอยพัฒนา (Least developed country) 

ที่ไมมีทางออกติดกับทะเล (Landlocked country) อันมีพรมแดนติดกับประเทศจีน

และประเทศเมียนมาทางทิศเหนือ ประเทศไทยทางทิศตะวันตกโดยมีแมน้ำโขง

กั้นระหวางสองประเทศนี้ ประเทศเวียดนามทางทิศตะวันออกไปจนถึงทิศใต  

และประเทศกัมพูชาทางทิศใต สปป.ลาว มีจำนวนประชากรประมาณ 7 ลานคน 

อันประกอบดวยกลุมชาติพันธุจำนวน 49 กลุม ในทางการเมืองและการปกครอง 

สปป.ลาว ยังคงเปนประเทศที่ปกครองดวยระบอบสังคมนิยม ที่พรรคประชาชน

ปฏิวัติลาวครองอำนาจนำดวยอุดมการณมารกซและเลนิน ตั้งแตป ค.ศ. 1975 

ทวาในทางเศรษฐกิจ สปป.ลาว เปดประเทศสูระบบทุนนิยมในป ค.ศ. 1986 

ภายใตนโยบายจินตนาการใหม (New Economic Mechanism) ที่เปนการผอนปรน
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การควบคุมจากสวนกลางผานการใชระบบกลไกตลาดในเศรษฐกิจ การเปดประเทศ

เขาสูระบบทุนนิยมจึงเปนปจจัยสำคัญที่ทำให สปป.ลาว บูรณาการเศรษฐกิจ

ภายในประเทศรวมกับระบบตลาดโลกและภูมิภาค ผานความรวมมือทางเศรษฐกิจ

และการเปดประเทศเพื่อการคาและการลงทุน รวมทั้งเปดรับความชวยเหลือจาก

ประเทศมหาอำนาจ องคการระหวางประเทศและสถาบันการเงินระหวางประเทศ 

(Soukamneuth, 2006; Phraxayavong, 2009; Rehbein, 2010; Schlemmer, 2017) 

จนทำใหการพัฒนาใน สปป.ลาว สะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของตัวแสดงระหวาง

ประเทศและรัฐบาลลาวในการกำหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (Pholsena and Banomyong, 2006) 

หลังจากการเปดประเทศภายใตนโยบายจินตนาการใหม การพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของ สปป.ลาว มีแนวโนมดีขึ ้นตามลำดับ เชน อัตรา 

ความยากจนภายในประเทศ (Poverty headcount rate) ลดลงจาก 46 เปอรเซ็นต 

ในป ค.ศ. 1993 เปน 18.6 เปอรเซ็นต ในป ค.ศ. 2019 (Lao Statistic Bureau 

and World Bank, 2020) รวมทั้งอัตราสวนของประชาชนที่อยูต่ำกวาเสนแบง

ความยากจนระหวางประเทศลดลงจาก 52.4 เปอรเซ ็นต ในป ค.ศ. 1997  

เปน 22.7 เปอรเซ็นต ในป ค.ศ. 2012 ในขณะที่ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human 

Development Index: HDI)4 เพิ่มขึ้นจาก 0.405 ในป ค.ศ. 1990 เปน 0.613 

 
4 United Nations Development Programme กำหนดตัวชี้วัดของดัชนีการพัฒนามนุษย (Human 

Development Index: HDI) ประกอบดวย 3 มิติขั้นพื้นฐาน ไดแก สุขภาพและการมีชีวิตที่ยืนยาว

ของประชาชน การเขาถึงการศึกษาและมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชน ดัชนีการพัฒนามนุษย

ถือวาเปนอีกหนึ่งตัวชี้วัดระดับการพัฒนาในแตละประเทศ (Ministry of Planning and Investment 

and United Nations of Lao PDR, 2020) 
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ในป ค.ศ. 2019 จึงทำให สปป.ลาว อยูลำดับที่ 137 จากทั้งหมด 189 ประเทศ 

(Ministry of Planning and Investment and United Nations of Lao PDR, 2020) 

อยางไรก็ดี สปป.ลาว ยังคงพบกับสิ่งทาทายในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมภายในประเทศ ประมาณ 80 เปอรเซ็นต ของประชาชนในประเทศ

ยังคงมีรายไดต่ำกวา 2.50 ดอลลารสหรฐัฯ (ประมาณ 79 บาท) ตอวัน อัตราความยากจน

ของประชาชนในชนบทสูงกวาในเมืองถึง 4 เทาและยังขาดการเขาถึงโครงสรางพื้นฐาน

และระบบสาธารณูปโภคภายในประเทศ และที่สำคัญ สปป.ลาว ยังขาดแคลน 

การลงทุนดานสุขภาพและการศึกษา (United Nations Human Rights, 2019) 

นอกจากนี้ รัฐบาลลาวยังมุงมั่นให สปป.ลาว หลุดพนจากสภาวะดอยพัฒนากอนป 

ค.ศ. 2020 แตเปาหมายนี้ถูกเลื่อนไปจนถึงป ค.ศ. 2026 อันมีผลกระทบมาจาก

การระบาดของโควิด-19 ที่เริ่มตนระบาดใน สปป.ลาว ในชวงป ค.ศ. 2020 (Xinhua, 2021) 

ยอนกลับไปเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 2020 สปป.ลาว พบเชื้อไวรัสโควิด-19 

รายแรกที่นครหลวงเวียงจันทน และหลังจากนั้นไมนานนักรัฐบาลลาวประกาศ 

ปดพรมแดน ปดเมืองและกิจการที่มีความเสี ่ยงตอการแพรระบาดของไวรัส 

แนนอนวาการปดพรมแดนและธุรกิจบางประเภทยอมสงผลกระทบตอภาคบริการ 

ในฐานะที ่เปนอีกหนึ ่งรายไดหลักของประเทศ เพราะนักทองเที ่ยวไมสามารถ 

เดินทางเขามาใน สปป.ลาว ดวยเหตุนี้ ภาพรวมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของ สปป.ลาว ในป ค.ศ. 2020 พบวา เศรษฐกิจ สปป.ลาว เขาสูสภาวะถดถอย

เปนครั้งแรกในรอบสองทศวรรษ นับตั้งแตวิกฤตเศรษฐกิจเอเชีย (Asian Financial 

Crisis) ในป ค.ศ. 1997 อันเนื่องมาจากการโรคระบาดไดสงผลกระทบดานลบ 

ตอภาคสวนที่เกี่ยวของกับภาคบริการ ไมวาจะเปนนักธุรกิจหรือแรงงาน การคา

ขนาดยอยและขนาดใหญ รวมทั ้งภาคสวนที ่ เก ี ่ยวข องกับการผลิตสินคา 

ที่ธนาคารโลกคาดการณวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะติดลบถึง 0.6 เปอรเซ็นต 
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ในป ค.ศ. 2020 จนนำไปสูปญหาทางการเงินและหนี้สาธารณะภายในประเทศ 

(Lao Statistics Bureau and World Bank, 2021)  

จากปญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นใน สปป.ลาว ยอมสงผลตอคุณภาพชีวิต

ของประชาชนภายในประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได จากรายงานเกี่ยวกับการประเมิน 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและส ังคมโดยกระทรวงแผนการและการลงทุน  

และองคการสหประชาชาติใน สปป.ลาว พบวา โรคระบาดสงผลใหมีประชาชน

วางงานถึง 320,000 คน มีธุรกิจที่ปดตัวลงระหวางการปดประเทศ 71 เปอรเซ็นต

ของภาคธุรกิจทั้งหมด และมีจำนวนคนจนมากข้ึนกวา 300,000 คน ในรายงานฉบับนี้

ยังกลาวถึงผลกระทบจากโรคระบาดที่สงผลตอการหลุดพนจากสภาวะดอยพัฒนา

ใน สปป.ลาว แมวาในป ค.ศ. 2018 สปป.ลาว สามารถบรรลุ 2 เกณฑของการหลุดพน

จากสภาวะดอยพัฒนา อันไดแก รายไดประชาชาติตอหัว (Gross National Income 

per capita) และดัชนีทุนทางมนุษย (Human Asset Index) แตดัชนีความเปราะบาง

ทางเศรษฐกิจ (Economic Vulnerability Index) ยังคงสูงกวาเกณฑที ่ตั ้งไว  

และภายใตสถานการณไวรัสโควิด-19 อัตราการวางงานของประชาชน รวมถึง

ผลกระทบทางเศรษฐกิจในภาพรวมไดสงผลตอเกณฑการหลุดพนจากสภาวะดอยพัฒนา

ที่อาจทำใหดัชนีทุนทางมนุษยลดลงจากเดิม (Ministry of Planning and Investment 

and United Nations of Lao PDR, 2020)  
 

2. กระบวนการสรางความชอบธรรมทางการเมืองของรัฐบาลในยุคความปกติใหม 

ปญหาการพัฒนาเศรษฐกิจที่สงผลตอคุณภาพชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชนภายในประเทศ ถือเปนเงื่อนไขสำคัญที่สามารถสั่นคลอนความชอบธรรม

ของรัฐบาลลาวในการเมืองและการปกครองได กระบวนการสรางความชอบธรรม

ภายใตสถานการณโรคระบาดนี ้ การปฏิบัติงานของผู แทนการใชอำนาจรัฐ  
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ไมวาจะเปนผู นำทางการเมืองในรัฐบาลและพรรครัฐ และกลุ มขาราชการ  

ในการกำหนดนโยบาย แนวทางการแกไขปญหาและสรางวาทศิลปในการรักษา

อำนาจรัฐในการจัดการกับผลกระทบที่เกิดขึ้น กลายเปนสิ่งสำคัญในการสราง

ความเชื่อมั่นแกประชาชนในการจัดการปญหาที่เกิดขึ้นภายใตการนำพาของรัฐ 

ดังนั้น ในหัวขอนี้จึงรวบรวมขอมูลที่เก่ียวกับการสรางความชอบธรรมที่ยึดโยงกับ

ความสามารถในการปฏิบัติงานของรฐับาลลาวและพรรครัฐในชวงการระบาดของ

ไวรัสโควิด-19 ผานขาว เอกสารและงานวิจัยที่เกี ่ยวของ พรอมทั้งยกตัวอยาง 

บางเหตุการณที่เกี่ยวของกับการสรางความชอบธรรมดังกลาว จากการรวบรวม

ขอมูลทั้งหมดสามารถสรุปแนวทางการปฏิบัติงานของรัฐบาลเปน 3 แนวทาง คือ 

1) ความมั่นคงนำเศรษฐกิจภายใตการตอสูกับ “ศัตรูอันรายกาจ” 2) การพัฒนา

เศรษฐกิจแบบรัดเข็มขัด และ 3) การสรางสภาวะผูนำภายใตวิกฤตการณ 
 

1) ความมั่นคงนำเศรษฐกิจภายใตการตอสูกับ “ศัตรูอันรายกาจ” 

แนวทางความมั ่นคงนำเศรษฐกิจปรากฏขึ ้นหลังจากที ่ร ัฐบาลลาว

ประกาศปดพรมแดนและปดเมือง ตลอดจนทวีความเครงครัดในการตรวจตรา

แรงงานขามชาติและการเดินทางขามพรมแดนระหวาง สปป.ลาว กับกลุมประเทศ

เพื่อนบาน ตั้งแตปลายเดือนมีนาคม ค.ศ. 2020 ไมกี่วันหลังจากที่พบการระบาด

รอบแรกภายในประเทศ โดยตัวแทนของรัฐบาลลาวไดออกแถลงการณเกี่ยวกับ

คำสั ่งเลขที ่ 06/นย. ลงวันที ่ 29 มีนาคม ค.ศ. 2020 ของรัฐบาลลาววาดวย 

การเพิ่มทวีมาตราการสกัดกั้น กันการระบาด ควบคุมและเตรียมความรอบดาน 

เพื ่อตานพยาธิไวรัสโควิด-19 (COVID-19) สำหรับใจความสำคัญของคำสั ่งนี้ 

สามารถสรุปไดวา มีเพียงไมกี่อาชีพสามารถทำงานตามปกติภายใตการรับรอง

จากรัฐบาล สวนประชาชนชาวลาว แรงงานขามชาติ และผูที ่พำนักอาศัยอยูใน 
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สปป.ลาว ไมสามารถเดินทางออกจากที่พักอาศัยหรือเดินทางขามแขวงไดตามปกติ 

หรือรวมกลุ มกันตามงานเฉลิมฉลองหรืองานประเพณีตาง ๆ ยกเวนกรณี  

การซื้อสินคาที่จำเปน การเดินทางไปโรงพยาบาล การเดินทางเพื่อการทำงาน 

(เฉพาะอาชีพที่ไดรับการรับรองจากรัฐบาลลาว) และการเดินทางเพื่อปฏิบัติหนาที่

ตามคำสั่งของรัฐบาล ในขณะเดียวกันภาคเกษตรกรรม สามารถยังคงดำเนินการ

ผลิตไดตามปกติ แตตองไดรับการตรวจตราโดยคณะผูบริหารระดับหมูบาน 

นอกจากนี้รฐับาลลาวยังควบคมุกลไกราคาสินคาที่เก่ียวของกับการรักษาพยาบาล

และการปองกันไวรสั โดยมีตำรวจทำหนาที่ตรวจตราราคาสินคาเหลานี้ตามทองตลาด  

ในขณะเดียวกันธุรกิจและสถานบันเทิงบางประเภทตองปดกิจการ

ชั่วคราวภายใตคำสั่งของรัฐบาลลาว เชน รานนวด ตลาด สถานที่เลนกีฬา ลานเบียร

และโรงงานผลิตสินคา โดยยกเวนสินคาเพื่อการอุปโภคบรโิภคและสินคาทางการ

แพทยที่สามารถผลิตไดตามปกติ สำหรับภาคสวนอื ่นๆที่เกี ่ยวของกับการเงิน 

ระบบสาธารณูปโภคและการขนสง สามารถเปดดำเนินการตามปกติ แตตองอยู

ภายใตการปองกันโรคระบาดอยางเขมงวด ในขณะที่รานอาหารและโรงแรม 

สามารถเปดบริการเฉพาะในสวนของการสั่งอาหารกลับบานเทานั้น ที่สำคัญคำสั่ง

ดังกลาวยังเปดโอกาสใหหนวยงานภาครัฐที่เกี ่ยวของสามารถนำคำสั่งนี้ไปปฏิบัติ

ใชอยางเหมาะสมตามบริบทของพื้นที่และขอบเขตอำนาจหนาที่ของแตละหนวยงาน 

(The Laotian Times, 2020) 

ถึงแมวาการปดเมือง ปดพรมแดน และปดกิจการชั่วคราวยอมสงผลกระทบ

เก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได 

แตดวยสถานการณโรคระบาดของไวรัสโควิด-19 นับเปนการระบาดระดับโลก 

(Pandemic) และในชวงเวลานั ้นยังไมมีว ัคซีนที ่สามารถปองกันไวรัสนี ้ได  

ในขณะเดียวกันการปดเมืองและปดพรมแดนยังเกิดขึ้นในหลายประเทศ รวมถึง
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ประเทศเพ่ือนบานของ สปป.ลาว จึงทำใหโรคระบาดเปรียบเสมือนกับ “ศัตรูอันรายกาจ” 

ของรัฐบาลลาวที่ประชาชนทุกคนตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคำสั่งของรัฐบาล 

และหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเครงครัด ดังที่ นายทองลุน สีสุลิด นายกรัฐมนตรี

ของ สปป.ลาว ในชวงเวลาดังกลาว ไดกลาวถึงการตอสูของรัฐบาลลาวเพื่อปองกัน

การระบาดของไวรัสไววา  
 

“ขาพเจา ขอเรียนมายังทุก ๆ ทานใหทราบวา สนามรบ 

แหงสงครามการตานศัตร ูอ ันร ายกาจ โควิด-19 ย ังไม ท ันส ิ ้นสุด  

และยังคงเปนไปไดวาจะดุเดือดรายกาจมากกวานี้ เพราะประเทศเรา

และประชาชนเรายังยืนอยู ต อหนาความเสี ่ยงหลายดาน ... ดังนั้น  

ในนามของรัฐบาล จึงขอใหทุกคนในสังคม ปฏิบัติตามคำสั่งเลขที่ 06/นย., 

ลงวันที่ 29 มีนาคม ค.ศ. 2020 อยางเขมงวด รวมทั้งบรรดานิติกรรม

ของคณะเฉพาะกิจในการปอง สกัดกั ้นและแกไขการแพรระบาด 

ของโควิด-19” (Thongloun Sisoulith cited in Vientiane Times, 2020) 
 

การทำใหโรคระบาดเปนศัตรูอันรายกาจของประเทศ ถือเปนอีกเครื่องมือ

ในการสรางความชอบธรรมแกรัฐบาลลาว ในการใชอำนาจผานคำสั่งนายกรัฐมนตรี 

ตลอดจนการสรางความเชื่อมั่นผานหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ เชน การแตงตั้ง

คณะเฉพาะกิจเพื ่อปองกัน ควบคุม และแกไขการระบาดของโรคอักเสบปอด  

จากไวรัสสายพันธุใหม (โควิด-19) ภายใตกระทรวงสาธารณสุข ที่มีบุคลากร 

ทางการแพทยใหขอมูลเกี ่ยวกับสถานการณการแพรระบาดของโคว ิด-19  

ในแตละวัน ยิ่งไปกวานั้นรัฐบาลลาวยังกระจายอำนาจดานการจัดการโรคระบาด

ในระดับทองถิ ่น เชน ระดับแขวงหรือระดับจังหวัด ในการออกกฎ ระเบียบ 

และขอบังคับที่ใชเฉพาะแขวง โดยเฉพาะอยางยิ่งในแขวงที่อยูในพื้นที่ชายแดน 
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เจาหนารัฐประจำแขวงตองทำหนาที่ในการตรวจสอบและตรวจตราการเคลื่อนยาย

ของประชาชนภายในแขวงและการขามพรมแดนระหวางประเทศ (The Diplomat, 

2021b) 
 

2) การพัฒนาเศรษฐกิจแบบรัดเข็มขัด 

การแกไขปญหาเศรษฐกิจและการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยู 

ของประชาชนยังคงเปนหนึ่งในการกระทำของรัฐบาลลาวในการรักษาอำนาจ

ทางการเมืองและการปกครอง ภายหลังจากการปดเมืองและการปดพรมแดน 

รวมถึงการปดกิจการธุรกิจบางประเภทไดสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ  

สปป.ลาว ที่เขาสู สภาวะถดถอยเปนครั ้งแรกในรอบสองทศวรรษ ตลอดจน

เปาหมายการหลุดพนจากสภาวะดอยพัฒนาถูกเลื ่อนไปจนถึงป ค.ศ. 2026 

นอกจากนี้แลวปญหาหนี้สาธารณะและการขาดดุลงบประมาณยังเปนอีกหนึ่ง 

สิ่งทาทายที่ควรไดรับการแกไข ดวยเหตุนี้ในป ค.ศ. 2021 กระทรวงแผนการ 

และการลงทุนจึงจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผน

งบประมาณแหงรัฐ 5 ป โดยกำหนดใหมีรายรับงบประมาณใหได 15.13 เปอรเซ็นต 

ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศและรายจายงบประมาณทั้งหมดเทากับ 

17.30 เปอรเซ็นต ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Ministry of Finance, 2021)  

ยิ่งไปกวานั้นในป ค.ศ. 2021 ยังมีการเปลี่ยนผานทางการเมืองครั้งสำคัญ 

กลาวคือ การเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาลจากชุดของนายกรัฐมนตรีทองลุน สีสุลิด 

เป นนายกร ัฐมนตร ีพ ันคำ ว ิพาว ัน ภายใต การใช อำนาจทางการเม ือง 

ของนายกรัฐมนตรีคนใหม เขาไดกลาวในที่ประชุมสภาแหงชาติ ในเดือนมีนาคม 

ค.ศ. 2021 ไววา  
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“การแกไขปญหาการเง ินและเศรษฐกิจภายในประเทศ  

เปนเรื่องที่สำคัญที่ตองแกไข ... เมื่อพูดถึงความฟุมเฟอยทางการเงิน 

หนวยงานภาครัฐตองลดความฟุ มเฟ อยและสรางนิส ัยร ัดเข็มขัด 

ทางการเงิน ถาเรามีเงิน 5 กีบ แตเราใชจาย 10 กีบ เราก็ไมมีทางรวยไป

กวานี้ได” (Phankham Viphavan cited in Vientiane Times, 2021) 
 

ดวยเหตุนี้เขาจึงประกาศ 6 เปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ ที่สามารถ

กลาวโดยสรุป ดังนี้ 

เปาหมายที่ 1 เศรษฐกิจแหงชาติ จะขยายตัวอยางตอเนื่องที่มีคุณภาพ

และยั่งยืน ดวยการพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโต 4 เปอรเซ็นตขึ้นไป สวน เปาหมายที่ 2 

คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยที ่มีคุณภาพสูงขึ ้นและสามารถตอบสนองตอ 

ความตองการในการพัฒนา ตลอดจนการมีความรูความสามารถในการคนควาวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีในการสรางมูลคาเพิ่มการผลิตและการบรกิาร รวมทั้งการลดอัตรา

การวางงานภายในประเทศ เปาหมายที่ 3 คือ การยกระดับชีวิตความเปนอยูดาน

วัตถุและจิตใจของประชาชน และการสงเสริมบทบาทของเพศหญิงในการพัฒนา 

เปาหมายที่ 4 คือ การรักษาสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุล ยั่งยืนและลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติตาง ๆ  เปาหมายที่ 5 กลาวถึงการสรางโครงสรางพื้นฐานภายในประเทศ

ที่เขมแข็งและสามารถเชื่อมโยงในระดับภูมิภาคและสากลอยางมีประสิทธิภาพ 

และ เปาหมายที่ 6 มุงเนนถึงการบริหารภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ สังคมมีความเสมอภาพ 

และความยุติธรรม (Sapha Heng Xat, 2021) 

เพื่อบรรลุเปาหมายเหลานี้ รัฐบาลลาวจึงประกาศนโยบายการพัฒนา

เศรษฐกิจแบบร ัดเข ็มข ัด ในการลดการขาดดุลของงบประมาณแผนดิน 

เปน 2 เปอรเซ็นตกอนป ค.ศ. 2025 รวมทั ้งการลดเงินเดือนพนักงานรัฐกร 
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(ขาราชการ) จาก 52 เปอรเซ็นต เปน 40 เปอรเซ็นตของคาใชจายทั ้งหมด 

กอน ค.ศ. 2025 และเพิ่มการเก็บรายไดมากกวา 16 เปอรเซ็นตของผลิตภัณฑ

มวลรวมภายในประเทศ ยิ่งไปกวานั้นแตละกระทรวงแหง สปป.ลาว ไดใหคำมั่นสัญญา

ในการเพิ่มรายไดของตนเองและลดคาใชจาย เชน ตัวแทนจากกระทรวงการเงิน

แหง สปป.ลาว ตั้งเปาหมายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการลดความฟุมเฟอยในการใชจาย

ของรัฐ การรั่วไหลทางการเมือง การคอรรัปชัน และการลดคาใชจายเกี่ยวกับ 

การประชุม งานเลี ้ยงและการทำงานในระดับแขวง เพื ่อที ่จะมีเงินเพิ ่มขึ้น 

ในการชดใชหนี ้สาธารณะ สวนกระทรวงแผนการและการลงทุนตั้งเปาหมาย

เกี่ยวกับการสงเสริมการคาและการลงทุนภายในประเทศ เพื่อดึงดูดนักลงทุน 

ทั้งในประเทศและตางประเทศ และการสงเสริมการลงทุนประตูเดียว (One-stop 

services) ในการอำนวยความสะดวกแกนักลงทุนใหมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น (The Diplomat, 2021a; Vientiane Times, 2021; ฐานเศรษฐกิจ, 2564)  

การลดความฟุมเฟอยในการใชจายของรัฐและนโยบายการรัดเข็มขัดเปนการ

กระทำของรัฐบาลลาวที่สามารถสรางความชอบธรรมแกรัฐบาลลาวที ่สะทอน 

ใหเห็นถึงการเสียสละของรัฐบาลลาวในการนำคาใชจายจากการรัดเข็มขัด 

ทางการเงินใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ ที่จะสามารถ

รักษาอำนาจของรฐับาลลาวในการแกไขปญหาเศรษฐกิจอีกตอไป 
 

3) การสรางสภาวะผูนำภายใตวิกฤตการณ 

ในยามที ่ประเทศประสบกับวิกฤตการณตาง ๆ ไมวาจะเปนปญหา

เศรษฐกิจ ภัยสงคราม ความขัดแยงทางการเมือง ภัยธรรมชาติและโรคระบาด 

สภาวะผู นำถือเปนสิ ่งสำคัญที่สามารถสรางความชอบธรรมทางการเม ือง 

และการปกครองในการจัดการวิกฤตการณเหลานี้ เพราะถาหากผูนำทางการเมือง
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ไมสามารถแกไขปญหาเหลานี้อยางทันทวงที สมเหตุสมผล และมีประสิทธิภาพแลว 

ก็สามารถนำไปสูวิกฤตศรัทธาที่ประชาชนมีตอผูนำทางการเมืองก็เปนไปได 

สำหรับผูนำทางการเมืองของ สปป.ลาว นั้น ดังที่กลาวถึงในขางตนเก่ียวกับระบบ

การเมืองและการปกครองของ สปป.ลาว นั ้น เปนโครงสรางแบบทวิลักษณ 

หรือสองโครงสราง (Dual structure) ที่ผู นำทางการเมืองในพรรคประชาชน

ปฏิวัติลาวสามารถดำรงตำแหนงทางการเมืองในคณะรัฐบาล เชน นายทองลุน สีสุลิด 

ที่ดำรงตำแหนงประธานประเทศและเลขาธิการใหญพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 

ในเวลาเดียวกัน ดังนั้นสภาวะผูนำที่มาจากรัฐบาลลาวยอมสะทอนใหเห็นถึง

สภาวะผูนำของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวดวย 

การศึกษาสภาวะผู นำในหัวขอนี ้ จะทำการศึกษาสภาวะผู นำของ

นายกรัฐมนตรีแหง สปป.ลาว ไดแก นายทองลุน ส ีสุล ิด ที ่ดำรงตำแหนง

นายกรัฐมนตรีตั้งแตป ค.ศ. 2016-2021 และนายพันคำ วิพาวัน นายกรัฐมนตรี

คนปจจุบัน เนื ่องจากป ค.ศ. 2021 มีเหตุการณทางการเมืองสำคัญเกิดขึ้น 

ใน สปป.ลาว ซึ่งก็คือ การเลือกตั้งสภาแหงชาติและการประชุมใหญของพรรค

ประชาชนปฏิวัติลาว (The Lao People’s Revolutionary Party’s congress) 

ที่สงผลตอการเปลี ่ยนแปลงตำแหนงผู นำทางการเมืองที่สำคัญ คือ ตำแหนง

ประธานประเทศ นายกรัฐมนตรีและประธานสภาแหงชาติ  

ภายใตการดำรงตำแหนงของนายทองลุน สีสุลิด เขาทำใหโรคระบาด

เปนอีกหนึ ่งศัตรูอ ันรายกาจของชาติที ่ตองไดร ับการจัดการอยางเรงดวน  

การตัดสินใจของเขาในการปดพรมแดน ปดเมืองและปดกิจการชั ่วคราวนั้น  

ตองความเชื่อมั่นและความรวมมือจากประชาชนเปนอยางมาก ถามิเชนนั้นแลว

ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่ตามมาอาจจะนำไปสูวิกฤตความชอบธรรมได การสราง

ความชอบธรรมจากสภาวะผู นำจากการปฏิบัติงานที ่ยึดโยงกับผลลัพธที ่มี
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ประสิทธิภาพ เปนอีกหนึ่งการกระทำที่ของรัฐบาลลาวที่เกิดขึ้นในเดือนมิถนุายน 

ค.ศ. 2020 นายทองลุน สีสุลิดประกาศชัยชนะของรัฐบาลและพรรครัฐในการ

จัดการกับจำนวนผูต ิดเชื ้อไวรัสโควิด-19 ที ่จำนวนผูติดเชื ้อทั ้งหมดออกจาก

โรงพยาบาลและไมมีผูติดเชื้อเพิ่มเติม 59 วัน เขาไดกลาวผานสื่อมวลชนวา  
 

“สปป.ลาว ไดรับชัยชนะในการรณรงคตอตานศัตรูอันรายกาจ 

... ดวยคุณูปการจากสภาวะผ ู นำของประเทศและคณะเฉพาะกิจ 

เพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขการระบาดของพยาธิปอดอักเสบ จากเชื้อไวรสั

สายพันธุใหม โควิด-19 ในการชี้แนะแนวทางการตอสูกับไวรัสโคโรนา” 

(Thongloun Sisoulith cited in The Laotian Times, 2020) 
 

ในป ค.ศ. 2021 หลังจากการเปลี ่ยนผานอำนาจทางการเมืองจาก

นายกรัฐมนตรีทองลุน สีสุล ิด สู  นายกรัฐมนตรีพันคำ วิพาวัน เขากลาวถึง

หลักการ 5 คุณลักษณะ เพื่อประชาชนของรัฐบาลชุดใหม ไดแก “พูดจริง ทำจริง 

ขย ัน ซื ่อส ัตย ประหยัด อดทน เพ ื ่อประชาชน” ในประชุมครั ้งปฐมฤกษ 

ของสภาแหงชาติชุดที่ 9 เมื่อวันที่ 22 มีนาคม ค.ศ. 2021 โดยเขาใหคำมั่นสัญญา

แกสภาแหงชาติในการปฏิบัติหนาที่อยางรบัผิดชอบและบริสุทธ์ิใจ รวมกับสมาชิก

ของพรรครัฐทั้งในระดับสวนกลางและทองถิ่น นอกจากนี้เขายังกลาวถึงลำดับงาน

ที่สำคัญภายใตการดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตร ี5 ประการ อันไดแก (พันคำ วิพาวัน 

cited in Laonews, 2020) 

1. สืบตอรักษาเสถียรภาพทางการเมือง ความสงบปลอดภัยและแกไข

ปญหาสิ่งทาทายอยางมั่นคง 
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2. สืบตอการคุมครองเศรษฐกิจมหภาคใหมีความเขมแข็ง ทุกมาตรการ 

รวมทั ้งการปฏิรูประบบการเงิน-งบประมาณของรัฐ เพื ่อสราง 

การเติบโตทางเศรษฐกิจ มีคุณภาพที่เขมแข็งและยั่งยืน 

3. สืบตอปรับปรุงกลไกการคุมครองบริหารภาครัฐใหมีความกะทัดรัด 

วองไวและโปรงใส รวมถึงใหความสำคัญกับการติดตาม ตรวจตรา 

สงเสริมและประเมินผลการจัดตั้งปฏิบัติตามสิทธิหนาที่และขอบเขต

ความรับผิดชอบของแตละภาคสวนตามระเบียบกฎหมาย 

4. สืบตอปจจัยที่สงผลตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals) แกไขความยากจนของประชาชน

และลดความเหลื่อมล้ำระหวางชนบทกับเมือง 

5. สืบตอยึดมั ่นและปฏิบ ัต ิแนวทางการตางประเทศ สันติภาพ 

มิตรภาพของพรรคและรวมมืออยางพรอมเพรียง รวมทั้งการสงเสริม

ความรวมมือกับบรรดาประเทศพันธมิตรใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น  

อยางไรก็ตามการระบาดระลอกใหมในเด ือนเมษายน ค.ศ. 2021  

ไดสงผลใหร ัฐบาลลาวปดเมืองและปดกิจการบางประเภทชั ่วคราวอีกครั้ง  

(RFA’s Lao Service, 2021) ซึ่งรัฐบาลลาวแถลงวามีสาเหตุมาจากการลักลอบ

ขามพรมแดนของชาวไทยจากจังหวัดหนองคายมายังเว ียงจันทน ในเดือน

กรกฎาคม ค.ศ. 2021 ศาลประชาชนจึงตัดสินจำคุกชาวลาวที่พาชาวไทยลักลอบ

ขามพรมแดน เปนระยะเวลากวา 5 ป (คมชัดลึก, 2564) นอกจากนี้นายกรัฐมนตรี

ของ สปป.ลาว ไดสรางความเชื่อมั่นแกประชาชนเกี่ยวกับวัคซีนปองกันไวรัสโควิด-19 

โดยเขาพยายามที่จะสงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับสาธารณสุขจัดหาวัคซีน

แกกลุมเสี่ยงและประชาชนชาวลาวใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ปจจุบันรัฐบาลลาว

ไดรับความชวยเหลือเกี่ยวกับวัคซีนจากหลากหลายกลุม ไมวาจะเปนโครงการ 
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เพื่อการเขาถึงวัคซีนโควิด-19 ระดับโลก (Covid-19 Vaccines Global Access 

Facility: COVAX) การช วยเหล ือจากสหรัฐฯ จ ีนและญี ่ป ุ น ประกอบกับ 

การที่ประชากรในประเทศมีจำนวนประมาณ 7 ลานคน จึงทำใหการฉีดวัคซีน 

ที่ครอบคลุมและทั่วถึงสามารถเปนไปได (World Health Organization, 2021; 

Bangkok Post, 2021)  
 

อภิปรายผลการศึกษา 

ในกระบวนการสรางความชอบธรรมของรัฐบาลลาว ทั้ง 3 แนวทาง 

พบว า  ร ัฐบาลลาวเป นต ัวแสดงหน ึ ่ง เด ียวในการจ ัดการก ับโรคระบาด  

ในขณะเดียวกันองคกรในระดับทองถิ ่นและหนวยงานภาครัฐที ่เก ี ่ยวของ 

ก็เปนอีกหนึ่งกลไกสำคัญในการรับคำสั่งจากรัฐบาล เพื่อเฝาระวังการแพรระบาด

ของไวรัสโควิด-19 กระบวนการที่รัฐบาลลาวไดกระทำ คือ การมอบหมายให

หนวยงานภาครัฐทำหนาที่ตรวจสอบและควบคุมสถานการณภายในประเทศ  

ตามอำนาจหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ ตลอดจนกระจายอำนาจดานความมั่นคง

แกเจาแขวง ในการตัดสินใจเกี่ยวกับแนวทางการจัดการกับโรคระบาดที่สอดคลองกับ

บริบทของแขวง กระบวนการตอมา คือ การใชพื้นที่สื่อมวลชนและสื่อสังคมออนไลน 

ในการสื ่อสารกับประชาชนผานแถลงการณเกี ่ยวกับความรายแรงของไวรัส 

โควิด-19 รวมทั ้งแสดงความสามารถและภาวะผู นำรัฐบาลลาวในการจัดการ 

กับโรคระบาด และเมื่อเกิดการแพรระบาดระลอกใหมภายในประเทศ รัฐบาลลาว

ยังใชพื้นที่สื่อในการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการลักลอบขามแดนระหวาง

ไทย-ลาว และการลงโทษประชาชนชาวลาวและเจาหนาที่ของรัฐที่ละเมิดคำสั่ง

ของนายกรัฐมนตร ี
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สำหรับปจจัยที่สงผลใหกระบวนการสรางความชอบธรรมเกิดขึ้นได 

อยางตอเนื่องและไมไดรับการตอตานจากประชาชนเทาที่ควร ผูเขียนวิเคราะหวา 

สวนหนึ่งเกิดจากเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ ที่ สปป.ลาว เปนประเทศ

สังคมนิยมที ่มีโครงสรางการปกครองแบบทวิลักษณที ่อำนาจของรัฐบาลลาว 

กับพรรคประชาชนปฏิวัติลาวทับซอนกันทั้งในระดบัสวนกลางและทองถิ่น รวมทั้ง

ผูนำทางการเมืองในรัฐบาลลาวยังดำรงตำแหนงสำคัญในพรรคฯ จึงทำใหนโยบาย

เกี่ยวของกับการจัดการโรคระบาดมาจากการสั่งการของรัฐบาลเพียงอยางเดียว 

สวนหนวยงานภาครัฐอื่น ๆ มีหนาที่ปฏิบัติตามคำสั่งของรัฐบาลลาวอยางเครงครัด 

ในขณะที่ภาคประชาสังคมใน สปป.ลาว นั ้น เปรียบเสมือนกับกลไกหนึ่ง 

ของรัฐบาลลาวในการพัฒนาประเทศที่ตองปฏิบัติตามนโยบายของรัฐมากกวา

ตรวจสอบและถวงดุลการทำงานของรัฐบาลลาว (Belloni, 2014)  

แมวาบรบิททางการเมืองของ สปป.ลาว เปนเชนนี้ แตกระบวนการสราง

ความชอบธรรมยังคงเปนสิ่งจำเปนสำหรับรัฐบาลลาว เพราะการเขาถึงขอมูล

ขาวสารผานสื่อสังคมออนไลนและความตึงเครียดจากปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศ 

สามารถเปนสิ่งกระตุนที่นำไปสูการลุกฮือของประชาชน นอกจากนี้ปจจัยภายนอก 

เชน ประเทศมหาอำนาจและองคการระหวางประเทศ ยังเปนอีกหนึ่งปจจัยสำคัญ

ตอการสรางความชอบธรรมของรัฐบาลลาว เนื่องจาก สปป.ลาว เปนประเทศ 

ที่พึ่งพิงความชวยเหลือระหวางประเทศเปนระยะเวลายาวนาน รัฐบาลลาวจึงตอง

แสดงความสามารถในการจัดการกับโรคระบาดและการกระจายวัคซีนไปยัง 

ภาคสวนตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือที่จะบรรลุเปาหมายความชวยเหลือของ

ประเทศมหาอำนาจและองคการระหวางประเทศที่มอบวัคซีนใหแก สปป.ลาว 

และเพ่ือไดรับความชวยเหลือดังกลาวอยางตอเนื่อง 
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หากนำแนวทางการสรางความชอบธรรมของรัฐบาลลาว วิเคราะห

รวมกับแนวคิดวาดวยความชอบธรรมในรัฐสังคมนิยม พบวา แนวทางทั้งสาม  

เป นการสรางความชอบธรรมท ี ่ย ึดโยงก ับความสามารถในการปฏิบ ัต ิงาน 

(Performance-based legitimation) โดยมีเปาหมายสำคัญ คือ การแสดงศักยภาพ

และความสามารถของรัฐบาลลาวในการตอสู กับการตอสู กับไวรัสโควิด-19  

ผ านนโยบายความม ั ่นคงนำเศรษฐก ิจด วยการสร างให  ไวร ัสโคว ิด-19  

เปนเหมือนกับศัตรูอ ันรายกาจที ่ตองจัดการอยางทันทวงที แตการจัดการ 

โดยรัฐบาลลาวไดสงผลใหเก ิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ จนนำไปสู ป ญหา 

การวางงานและความยากจน เมื่อผลกระทบทางเศรษฐกิจสงผลตอความเปนอยู

ของประชาชน รัฐบาลลาวจึงสรางความชอบธรรมเพิ่มเติมในการแกไขปญหา

เศรษฐกิจ ผ านการประกาศนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบรัดเข ็มขัด  

ดวยการลดคาใชจายของรัฐบาลและสุดทายสภาวะผูนำผานผูนำทางการเมืองในการ

สรางความเชื่อมั่นแกประชาชนผานการแถลงการณในการประชุมและสื่อมวลชน 

ก็ยังคงเปนอีกหนึ่งแนวทางที่สำคัญของรัฐบาลลาวในการสรางความชอบธรรม

เพื่อรักษาอำนาจใหดำรงอยูตอไป 
 

สรุปผลการศึกษา 

การแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 ใน สปป.ลาว ไดนำไปสูสภาวะถดถอย

ทางเศรษฐกิจในประเทศที่เกิดขึ้นครั้งแรกในรอบสองทศวรรษ อันมีสาเหตุมาจาก

การปดพรมแดนระหวางประเทศ ปดเมืองและปดกิจการบางประเภทเพื่อหลีกเลี่ยง

การแพรระบาดของไวรสัโควิด-19 ไดสงผลตอการขาดดุลงบประมาณ อัตราการวางงาน

ของประชาชนและการเพ่ิมขึ้นของจำนวนคนยากจนภายในประเทศ ปญหาเหลานี้

กลายเปนสิ ่งทาทายสำหรับรัฐบาลลาวในการจัดการแกไขปญหา ตลอดจน 
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การสรางความเชื ่อมั ่นแกประชาชนในหลายรูปแบบผานกระบวนการสราง

ความชอบธรรมที่ยึดโยงกับความสามารถในการปฏิบัติงาน เพื่อรักษาระบอบการเมือง

แบบสังคมนิยมใหดำรงอยูตอไปได สำหรับกระบวนการสรางความชอบธรรม 

ผานการกระทำของรัฐบาลลาวภายใตสถานการณไวรัสโควิด-19 พบวา มี 3 แนวทาง 

ไดแก ความมั่นคงนำเศรษฐกิจภายใตศัตรูอันรายกาจ ที่นอกจากจะมีการเปดเมือง

และปดพรมแดนแลว รัฐบาลลาวยังเปดโอกาสใหหนวยงานภาครัฐในระดับ

ทองถิ่นมีบทบาทในการกำหนดนโยบายเก่ียวกับความมั่นคงเพื่อลดจำนวนความเสี่ยง

ของการแพรระบาดของไวรัส-19  สำหรับแนวทางตอมา คือ การดำเนินนโยบาย

เศรษฐกิจแบบรัดเข็มขัด ดวยการลดคาใชจ ายที ่ฟุ มเฟอยของรัฐบาลลาว 

และหนวยงานภาครัฐ ตลอดจนการลดเงินเดือนของขาราชการและสรางกระตุน

ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ เชน การสนับสนุนการลงทุนระหวางประเทศ  

และแนวทางสุดทาย คือ สภาวะผูนำภายใตวิกฤตการณ เนื่องจากผูนำทางการเมือง

ในรัฐบาลลาวลวนแตม ีตำแหนงสำค ัญทางการเม ืองในพรรคร ัฐ ถ าหาก 

ผูนำทางการเมืองไมมีสภาวะผูนำ ก็อาจจะนำไปสูวิกฤตศรัทธาของชาวลาวได 

ดังนั้น นายกรัฐมนตรีของ สปป.ลาว จึงใชวาทศิลปในการโนมนาวถึงภัยที่เกิดจาก

ไวรัสโควิด-19 ที่แสดงใหเห็นถึง สภาวะผูนำของนายกรัฐมนตรีที่สามารถบรรเทา

ผลกระทบจากไวรัสและแกไขปญหาเศรษฐกิจในเวลาเดียวกัน  

 

  



174                                        สุพิชฌาย ปญญา 

 

 

รายการอางอิง 

ภาษาไทย 

คมชัดลึก. (2021). จำคุก “เอื้อยฮัก” พาวะดี 5 ป 1 เดือน 15 วัน โควิดขาม

โขง คลัสเตอรหนุมไทย. [ออนไลน]. สบืคนจาก

https://www.komchadluek.net/news/foreign/474484.  

(เขาถึงเม่ือวันที่ 25 กรกฎาคม 2564). 

ฐานเศรษฐกิจ. (2021). เมื่อการเมืองและเศรษฐกิจ สปป.ลาว กำลังจะมาถึง

ทางตัน. [ออนไลน]. สืบคนจาก

https://www.thansettakij.com/content/columnist/474789.  

(เขาถึงเม่ือวันที่ 16 เมษายน 2564). 

ภาษาอังกฤษ 

Bangkok Post. (2021). Laos receives 300,000 vaccine doses from 

China. [Online]. Retrieved from 

https://www.bangkokpost.com/world/2064675/laos-

receives-300-000-vaccine-doses-from-china.  

(Accessed 15 April 2021). 

Belloni, R. (2014). “Building Civil Society in Lao PDR: The Decree on 

Association”. Development in Practice, 24(3): 353-365. 

 



                                  กระบวนการสรางความชอบธรรม                       175 

 

Croissant, A., and Lorenz, P. (2018). Comparative Politics of 

Southeast Asia: An introduction to government and 

political regimes. Cham: Springer. 

Le Hong Hiep. (2012). “Performance-based Legitimacy: The Case of the 

Communist Party of Vietnam and “Doi Moi””. Contemporary 

Southeast Asia, 34(2): 145-172. [Online]. Retrieved from 

http://www.jstor.org/stable/41756339. (Accessed 10 April 2021). 

Lao Statistics Bureau and World Bank. (2020). Poverty Profile in Lao 

PDR: Poverty report for the Lao Expenditure and 

Consumption Survey 2018-2019. [Online]. Retrieved from 

https://pubdocs.worldbank.org/en/923031603135932002/La

o-PDR-Poverty-Profile-Report-ENG.pdf.  

(Accessed 17 April 2021). 

Ministry of Planning and Investment. (2020). Socio-economic 

impact assessment of covid-19 on Lao PDR. [Online]. 

Retrieved from https://laopdr.un.org/sites/default/files/2021-

04/UN%20Lao%20PDR%20SEIA%20COVID-

19_EnglishFA2web.pdf. (Accessed 20 April 2021). 

Phraxayavong, V. (2009). History of aid to Laos: Motivations and 

impacts. Chiang Mai: Mekong Press. 

Pholsena, V. and Banomyong, R. (2006). Laos from buffer state to 

crossroad. Chiang Mai: Mekong Press. 



176                                        สุพิชฌาย ปญญา 

 

 

Rehbein, B. (2010). Globalization, culture and society in Laos. London: 

Routledge. 

RFA’s Lao Service. (2021). Laos Locks Down Capital, Provinces as 

COVID Cases Climb. [Online]. Retrieved from 

https://www.rfa.org/english/news/laos/cases-

04212021171654.html. (Accessed 10 April 2021). 

Rigby, H. T. (1982). Introduction: Political legitimacy, Weber and 

communist mono-organisational systems. In Rigby, H. T and 

Feher, F. (Eds), Political legitimation in communist states. 

London: The Macmillan Press.  

Schlemmer, G. (2017). Ethnic Belonging in Laos: A politico-historical 

perspective. [Online]. Retrieved from https://hal.archives-

ouvertes.fr/hal-01853834/document. (Accessed 21 April 2021). 

Soukamneuth, B. (2006). The political economy of transition in Laos: 

From peripheral socialism to the margins of global capital. 

PhD Dissertation, Cornell University, Ithaca. 

Szelenyi, I. (2016). “Weber’s theory of domination and post-communist 

capitalisms”. Theory and Society, 45: 1-24. [Online].  

Retrieved from https://link.springer.com/article/10.1007/s11186-

015-9263-6. (Accessed 21 April 2021). 

 



                                  กระบวนการสรางความชอบธรรม                       177 

 

The Laotian time. (2021). Laos to Enter Lockdown Starting March 

30. [Online]. Retrieved from 

https://laotiantimes.com/2020/03/29/laos-to-enter-full-

lockdown-starting-march-30/. (Accessed 11 April 2021). 

The Laotian time. (2020). Laos Declares Victory Over Covid-19. 

[Online]. Retrieved from 

https://laotiantimes.com/2020/06/11/laos-declares-victory-

over-covid-19. (Accessed 12 April 2021). 

The Diplomat. (2021a). ‘Laos’ Austerity Fantasies Reveal the 

Communist Party’s Weaknesses. [Online]. Retrieved from 

https://thediplomat.com/2021/03/laoss-austerity-fantasies-

reveal-the-communist-partys-weaknesses.  

(Accessed 20 April 2021). 

The Diplomat. (2021b). Laos Introduces Two-Week Lockdown to 

Contain Rare COVID-19 Outbreak. [Online]. Retrieved from 

https://thediplomat.com/2021/04/laos-introduces-two-week-

lockdown-to-contain-rare-covid-19-outbreak.  

(Accessed 21 April 2021). 

The World Bank (2021). Lao PDR economic monitor: Supporting 

economic Recovery. [Online]. Retrieved from 

https://pubdocs.worldbank.org/en/306131610167443727/La

o-PDR-Economic-Monitor-January-2021-Supporting-



178                                        สุพิชฌาย ปญญา 

 

 

Economic-Recovery-Thematic-section-Livelihoods-in-the-

Time-of-COVID-19.pdf. (Accessed 21 April 2021). 

United Nations Human Rights. (2019). UN expert calls for reform of 

poverty-driving policies in Lao PDR. [Online].  

Retrieved from 

https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.as

px? NewsID=24710&LangID=E. (Accessed 15 April 2021). 

Vientiane Times. (2021). Govt’s agenda designed to overcome 

economic distress. [Online]. Retrieved from 

https://www.vientianetimes.org.la/freeContent/FreeConten_

Govt_74.php. (Accessed 22 April 2021). 

Weber, M., Roth, G., and Wittich, C. (1978). Economy and society: 

An outline of interpretive sociology. Berkeley: 

University of California Press. 

World Health Organization. (2021). Lao PDR Commences Rollout of 

COVAX Supported COVID-19 Vaccines. [Online]. Retrieved 

from https://www.who.int/laos/news/detail/02-04-2021-lao-

pdr-commences-rollout-of-covax-supported-covid-19-

vaccines. (Accessed 20 April 2021). 

 

 



                                  กระบวนการสรางความชอบธรรม                       179 

 

Xinhua. (2021). Laos eyes to graduate from least developed 

country status in 2026. [Online]. Retrieved from 

http://www.xinhuanet.com/english/asiapacific/2021-

03/02/c_139777568.htm#:~:text=Laos%20eyes%20to%20gra

duate%20from%20least%20developed%20country%20statu

s%20in%202026,Source%3A%20Xinhua%7C%202021&text=V

IENTIANE%2C%20March%202%20(Xinhua),Developed%20Co

untry%20Category%20in%202026. (Accessed 21 April 2021). 

Yamada, N. (2018). “Legitimation of the Lao People’s Revolutionary 

Party: Socialism, Chintanakan Mai (New thinking) and 

reform”. Journal of Contemporary Asia, 48(5): 717-738. 

ภาษาลาว 

Laonews. (2021). 5 Vietngan tontor teelattabanchutmai 

janenpatibat. [Online]. Retrieved from 

https://laonews.net/9447/?fbclid=IwAR1a87MiSbZKOEKmoRu

p7aRK-BKCKB7mUw_T8xq_lYU4GcYD8gBPU85kvdY.  

(Accessed 20 April 2021).  

Ministry of Finance. (2021). Kongprachumvietnganpangarn lae 

garnnguen pachampee 2020 lae tidtangpangarn 

pachampee 2021. [Online]. Retrieved from 

https://www.mof.gov.la/index.php/2021/02/06/kongpasoum-

2020-2021-longtuean-karnngern. (Accessed 17 April 2021). 



180                                        สุพิชฌาย ปญญา 

 

 

Sapha Heng Xat. (2021). Lattaban kamnod 6 paomai 

garnpattanasettakit-sangkon hangsat krangtee IX. [Online]. 

Retrieved from 

http://na.gov.la/index.php?r=site/detailnews&id=457. 

(Accessed 21 April 2021). 

Vientiane Times. (April 15, 2020). Nayok thalang: Kamsanglektee 

06/PM Chakaeyaopaituemeek 14 wan. [Online]. Retrieved 

from https://www.vientianetimeslao.la  

(Accessed 21 April 2021). 

 


