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บทคัดยอ 

จํานวนคดีเด็กและเยาวชนที่ทําผิดคดียาบามีจํานวนเพิ่มมากข้ึนอยาง
ตอเนื่องในชวง 10 ปที่ผานมา การถูกดําเนินคดีและถูกกักขังสงผลเสียตอ
สุขภาพจิตและสุขภาพกาย ทําใหมีโอกาสเรียนรูการกระทําผิดแบบอ่ืนเพิ่มมากข้ึน 
และไมชวยในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม กรมคุมประพฤติไดรับมอบหมายใหทํา
หนาที่ติดตามดูแล ชวยเหลือสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดคดียาบาหลัง
พนโทษและฟนฟูสมรรถภาพ เพื่อชวยใหเด็กและเยาวชนสามารถปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมและไมทําผิดซ้ําอีก โดยประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนที่เก่ียวของ 
โครงการนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษากระบวนการทํางาน ปญหาอุปสรรค และ
ขอจํากัดในการติดตามดูแลชวยเหลือสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดคดี
ยาบาหลังพนโทษในชุมชน เพื่อนําเสนอขอมูลใหผูรับผิดชอบใชประโยชนในการ
พิจารณาปรับปรุงแกไขการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สงผลใหการกระทํา
ผิดซ้ําลดลง ทําการเก็บขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึกผูเก่ียวของในตําบลเข่ือน
ผากและตําบลปาไหน อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม ตําบลปาซาง และปากบอง 
อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน จํานวน 56 คน ประกอบดวย เด็กและเยาวชนที่เคย
ทําผิดคดียาบา 18 คน ผูปกครอง 18 คน ผูนําชุมชน 12 คน และเจาหนาที่คุม
ประพฤติ/อาสาสมัครคุมประพฤติ 8 คน ผลการศึกษาพบวา กรมคุมประพฤติไม
สามารถติดตามดูแล ชวยเหลือสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดคดียาบาหลัง
พนโทษในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีขอจํากัดเร่ืองกําลังคนที่มีนอย
กวาภาระงานมาก และงบประมาณไมเพียงพอที่จะใหความชวยเหลือสงเคราะหได
อยางทั่วถึง ความชวยเหลือสงเคราะหที่ใหบางรายการไมตรงกับความตองการของ
เด็กและเยาวชน และครอบครัว แตสํานักงานคุมประพฤติจังหวัดเชียงใหมและ
ลําพูน ไดพัฒนากลไกในการทํางานดังกลาวรวมกับผูนําชุมชนและอาสาสมัครคุม
ประพฤติในตําบลเข่ือนผากและปาซาง ทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

คําสําคัญ: ปญหา, อุปสรรคและขอจํากัด, เด็กและเยาวชน, ยาบา, การปลอย
ตัวกลับสูชุมชน   
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Abstract 

The number of young methamphetamine (Yaba) offenders 
has been continuously increased in the past 10 years. Being 
prosecuted and detained have impacts on mental and physical 
health of young methamphetamine (Yaba) offenders as well as 
increasing their chances to learn more about other types of offences 
and without promoting any behavioral changes. Department of 
Probation has been designated to take responsibility for following up, 
inspecting and providing support for young methamphetamine (Yaba) 
offenders after being released, including offering drug rehabilitation in 
order to help the youth to change their behaviors and prevent 
recidivism. The department of Probation is, therefore, required to 
collaborate with all related sectors. This study aims to examine the 
working processes, problems, barriers and limitation of the 
Department in youth methamphetamine defenders. The study will be 
informed related sectors to improve their work more effectively and 
to reduce recidivism. In-depth interview was conducted with 
representatives from related sectors in Khuen-Pak and Bha-Nai sub-
districts in Prao district, Chiang Mai province, and Bha-sang and Bhak-
bong sub-districts in Bha-sang district, Lampoon province. 18 young 
methamphetamine offenders, 18 parents, 12 community leaders and 
8 probation officers/probation volunteers were selected. The study 
indicates that the Department of Probation’s duty was ineffectively 
by man power, budget and mismatch between supporting services 
and child, youth and their family needs. However, Chiang Mai and 
Lampoon probation offices have developed the mechanism to 
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operate the duty by collaborating with community leaders and 
probation volunteer in Khuen-Pak and Bha-sang sub-districts.  
The collaboration has improved the working process effectively. 

Keywords: Problems, Barriers and limitations, Child and Youth, 
Methamphetamine (Yaba), Offender, and Released 
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บทนํา 

จํานวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชน ในชวง 10 ปที่ผานมา มีจํานวนเพิ่มข้ึนมาก จากจํานวน 
31,448 คดี ในป 2544 เปน 35,049 คดี ในป 2554 (ศูนยเทคโนโลยี
สารสนเทศ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน, 2555) จํานวนคดีที่มากทํา
ใหเกิดปญหาหลายประการในการดูแลเด็กและเยาวชนในสถานแรกรับและ
สถานฝกอบรม เพราะจํานวนเด็กและเยาวชนมีมากเกินกวาที่หนวยงานดังกลาว
จะรองรับได ทั้งในดานอาคารสถานที่ งบประมาณ เคร่ืองอุปโภคบริโภค และ
วัสดุอุปกรณ ทําใหเกิดสภาพความเปนอยูที่แออัดและขาดแคลน ประกอบกับ
อัตราสวนของเจาหนาที่ที่ควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนมีจํานวนไมเหมาะสมกับ
ปริมาณของเด็กและเยาวชน จึงทําใหไมสามารถดูแลไดทั่วถึง (ธวัชชัย  ไทยเขียว 
และศิริประกาย  วรปรีชา, 2554) หลายปที่ผานมามักจะมีขาวการหลบหนีหรือ
การกอเหตุวุนวายของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนบอยคร้ัง (กูสยามออนไลน, 2551; ธวัช  วงสาโรจน, 2553; ไพเราะ  
เลิศวิราม, 2553 และเฉลียว  คงตุก, 2554) ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นปญหา
เร่ืองการดูแลในสถานกักกันไดชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

การคุมขังมีผลเสียหลายประการตอเด็กและเยาวชน ในป 2549 ไดมีการ
ศึกษาวิจัยการจําแนกคดีในสถานพินิจและคุมครองเด็ก 5 แหงพบวา สวนใหญ 
ยังไมสามารถดําเนินการจําแนกประเภทเด็กและเยาวชนไดตามรูปแบบ ระบบ 
วิธีการและข้ันตอนการดําเนินงาน ตามที่กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
กําหนด (วันชัย  รุจนวงศ, ธวัชชัย  ไทยเขียว, สุดจิต  เจนนพกาญจน และคณะ, 
2549) การนําเอาเด็กและเยาวชนที่ทําความผิดจํานวนมากมาขังรวมกัน โดยไมมี
การควบคุมตัวเด็กแยกออกจากกัน โดยใชเกณฑอายุหรือความรุนแรงของคดี  
ทําใหเด็กและเยาวชนมีโอกาสเสี่ยงตอการถูกทําราย มีโอกาสเรียนรูเก่ียวกับการ
กระทําความผิดรูปแบบอ่ืนๆ หรือเลียนแบบพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมจากเพื่อน 
ที่ถูกขังรวมกัน และมีการศึกษาวิจัยกระบวนการทําผิดซ้ําของผูตองขังคดียาเสพติด
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พบการถูกคุมขังทําใหมีโอกาสสรางเครือขายยาเสพติด ที่จะนําไปสูการกระทําผิด
ซ้ําหลังพนโทษ (อรรถชนะ  บูรณธร, 2549)  

นอกจากนี้การคุมขังยังมีผลเสียตอสุขภาพจิตของเด็กและเยาวชน 
เพราะถูกแยกออกจากครอบครัวและชุมชน ถูกตัดโอกาสในการพัฒนาอยาง
ตอเนื่องทั้งดานการศึกษาและอาชีพ แมวาขณะถูกคุมขังจะไดรับการศึกษาและ
ฝกอาชีพ แตเมื่อพนโทษมักมีปญหาในการกลับไปเขาโรงเรียนและทํางาน 
เพราะไมสามารถปรับตัวเขากับสงัคมและการถูกรังเกียจแบงแยกซึ่งอาจนําไปสู
การกระทําผิดซํ้า จากรายงานการกระทําผิดซ้ําของเด็กและเยาวชนที่ถูก
ดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนทั่วประเทศระหวางป 
2544 ถึง 2553 พบวา เด็กและเยาวชนมีการกระทําผิดซ้ํามาโดยตลอดในอัตรา
รอยละ 12-17 ของจํานวนคดีในแตละป นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาพบวา เด็ก
และเยาวชนที่กระทําความผิดและถูกควบคุมตัว มีโอกาสกระทําผิดซ้ํา 3 เทา
ของเด็กและเยาวชนที่ไดรับการติดตามดูแลในชุมชนหรือไมถูกคุมขัง (Holman 
& Ziedenberg, 2012)  

หากพิจารณาในรายละเอียดของคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคด ี
โดยกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในชวงเวลา 5 ปที่ผานมา พบวามีฐาน
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดมากที่สุด ในป 2555 มีเด็กและเยาวชนรอยละ 
43.54 ถูกดําเนินคดีฐานความผิดเก่ียวกับยาเสพติดซ่ึงสวนมากก็คือยาบา 
(ทัศนีย  ลักขณาภิชนชัช, สุดจิต  เจนนพกาญจน และอนุชา  มวงใหญ, 2549) 
และจากการสอบถามเจาหนาที่สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  
และเจาหนาที่สํานักงานคุมประพฤติ เก่ียวกับการกระทําความผิดของเด็กและ
เยาวชนที่เขาสูระบบยุติธรรม พบวาแมวาถูกดําเนินคดีฐานความผิดอ่ืน เชน 
ความผิดเก่ียวกับทรัพย ความผิดเก่ียวกับเพศ และทะเลาะวิวาทเปนตน แตเมื่อซัก
ประวัติมักจะพบวามีการใชยาบาดวยเสมอ ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยกลุม
เยาวชนที่ใชยาบาอายุ 18-25 ปในจังหวัดเชียงใหม (ป 2552) ที่พบวารอยละ 35 
(419 ราย) ของเยาวชนที่ใชยาบาเคยถูกคุมขัง และรอยละ 21, 6 และ 3 ของผูที่
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เคยถูกคุมขังถูกดําเนินคดีในขอหาทะเลาะวิวาท ลักทรัพย และพกพาอาวุธ 
ตามลําดับ และการศึกษาวิจัยขางตนยังพบวาการใชยาบามีความสัมพันธกับการ
ถูกคุมขัง (Thomson, Sutcliffe, Sirirojn, et al., 2009) นอกจากนี้ กรม 
คุมประพฤติยังไดศึกษาวิจัย (ป 2553) พบวา ผูพนการคุมความประพฤติที่มีฐาน
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษและสารระเหย มีสัดสวนการกระทําผิดซ้ํา 

การศึกษาวิจัยหลายคร้ัง พบวาการกระทําความผิดของเด็กและ
เยาวชนมีสาเหตุเก่ียวของทั้งปจจัยภายในตัวเด็กและเยาวชนเอง ซึ่งเปนผลมา
จากสภาพครอบครัวและการเลี้ยงดู และปจจัยภายนอกไดแกสิ่งแวดลอมใน
ชุมชน กลุมเพื่อน และโรงเรียน (ชาญคณิต  กฤตยาสุริยะมณี และอนิสา  เลิศ
โตมรสุต, 2553; สิทธิศักดิ์  วนะชกิจ, 2545 และ Hawkins, Herrenkohl, 
Farrington, et al., 2000) ดังนั้น การแกปญหาการกระทําผิดของเด็กและ
เยาวชนจึงตองคํานึงถึงสภาพครอบครัวและสิ่งแวดลอมที่เปนสาเหตุของการ
กระทําความผิดดวย นอกเหนือจากตัวเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด 

หากตองการลดจํานวนเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชน หนึ่งในมาตรการที่สําคัญก็คือ ลดการกระทําผิด
ซ้ํา ซ่ึงจะเกิดข้ึนหลังจากที่เด็กและเยาวชนพนโทษและกลับมาอยูกับครอบครัว
และชุมชน ซ่ึงเปนสภาพแวดลอมที่อาจเปนสาเหตุของการกระทําผิดซ้ํา ดังนั้น
การติดตามดูแลเพื่อชวยเหลือสงเคราะหในชุมชน จึงมีความสําคัญและเปน
ประโยชนแกเด็กและเยาวชนหลังพนโทษ ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและ
ปรับตัวอยูรวมกับชุมชน ซึ่งหนวยงานที่เก่ียวของก็ไดเล็งเห็นความสําคัญของ
การติดตาม ชวยเหลือและสงเคราะหหลังพนโทษ โดยมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 
กรกฎาคม 2544 ไดกําหนดใหกรมคุมประพฤติมีบทบาทในการ ใหบริการ
สงเคราะหผูกระทําผิดหลังปลอยตัว (กรมคุมประพฤติ, 2556) และตาม
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 กรมคุมประพฤติยังมี
หนาที่ในการดูแล การบําบัดฟนฟูผูเสพและผูติดยาเสพติดยาใหโทษ ในการ
ดําเนินงานกรมคุมประพฤติจะนําครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนในการแกไข
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ฟนฟูและสงเคราะหชวยเหลือใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพสามารถดํารงชีวิต
อยูในสังคมได โดยใหความสําคัญในการประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน
ของสังคมเพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติของสังคมที่มีตอผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ 

หลักการดําเนินงานดังกลาวขางตน นาจะทําใหการติดตามดูแล
ชวยเหลือสงเคราะหมีประสิทธิภาพ แตเมื่อนําไปปฏิบัติจะสามารถดําเนินการได
จริงหรือไมเพียงใด โครงการนี้เขาไปศึกษาการดําเนินงานในพื้นที่ เพื่อใหทราบ
ถึงปญหา อุปสรรค ขอจํากัดตางๆ ของการดําเนินงานติดตาม ดูแลชวยเหลือ
สงเคราะหในชุมชน ตลอดจนทราบความตองการที่แทจริงของเด็กและเยาวชน 
ครอบครัว และผูนําชุมชน ขอมูลที่ไดจะเปนประโยชนในการเสนอตอหนวยงาน
ที่เก่ียวของ เพื่อปรับปรุงแกไขไดตรงจุดตรงประเด็น สอดคลองกับสภาพปญหา
และความตองการของเด็กและเยาวชน ครอบครัว และชุมชน ซึ่งจะทําใหการ
ติดตาม ดูแลชวยเหลือสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่พนโทษในชุมชนมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และทําใหการกระทําผิดซ้ําลดลงดวย 

ขอบเขตการศึกษา ประชากร/ตัวอยาง 

 ผูวิจัยไดทําการเก็บขอมูลในพื้นที่ อําเภอปาซางของจังหวัดลําพูน  
และอําเภอพราวของจังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนพื้นที่ชนบทที่มีการแพรระบาดของ
ยาบา โดยผูวิจัยจะทําการเก็บขอมูลในพื้นที่ที่มีความรวมมือของภาคสวนตางๆ  
ในชุมชน ในการติดตามดูแลชวยเหลือสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดคดี
ยาบาที่ได รับการปลอยตัวกลับสูชุมชน ไดแก ตําบลปาซาง อําเภอปาซาง  
และตําบลเข่ือนผาก อําเภอพราว และพื้นที่ไมมีความรวมมือของภาคสวนตางๆ  
ในชุมชน ในการติดตามดูแลชวยเหลือสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดคดี
ยาบาที่ไดรับการปลอยตัวกลับสูชุมชน ไดแก ตําบลปากบอง อําเภอปาซาง  
และตําบลปาไหน อําเภอพราว เพื่อทราบถึงปจจัยเก่ียวของที่สงผลตอการมีสวน
รวมในการดําเนินงานของภาคสวนและหนวยงานในพื้นที ่
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อีกประการหนึ่ง เดิมทางโครงการกําหนดกลุมเปาหมายที่เปนเด็กและ
เยาวชน คือ เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดคดียาบาหลังพนโทษ แตเมื่อเร่ิมเก็บ
ขอมูลพบวาเด็กและเยาวชนที่เจาหนาที่คุมประพฤติติดตามดูแลชวยเหลือ
สงเคราะหในชุมชน มีทั้งกลุมที่พนโทษ พักโทษ และลดโทษ ผูวิจัยจึงปรับ
ขอบเขตการเก็บขอมูลใหครอบคลุมทุกกลุมและรวมเรียกวาเด็กและเยาวชนที่
กระทําผิดคดียาบาที่ไดรับการปลอยตัวกลับสูชุมชน 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 การติดตามดูแลชวยเหลือสงเคราะห มีความสําคัญตอการแกไขฟนฟู
และการปรับตัวเขาสูสังคมของผูกระทําผิดที่ไดรับการปลอยตัวหลังพนโทษใน
ชุมชนอยางมาก มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 กรกฎาคม 2544 และพระราชบัญญัติ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เจาหนาที่คุมประพฤติเปนผูรับผิดชอบ
ติดตามดูแลชวยเหลือสงเคราะห ผูที่อยูระหวางคุมประพฤติ ระหวางตรวจพิสูจน 
และฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดรวมถึงผูผานการฟนฟูสมรรถภาพตอเนื่องไป
อีก 1 ป โดยตองทํางานประสานกับองคกรและหนวยงานในชุมชน (ทัศนีย  
ลักขณาภิชนชัช, สุดจิต  เจนนพกาญจน และอนุชา  มวงใหญ, 2549 และกรม
คุมประพฤติ, 2556) การใหความชวยเหลือและสงเคราะหมีหลายดาน เชน   
1) การสงเสริมการมีงานทํา  2) การสงเสริมดานการฝกวิชาชีพ  3) การสงเสริม
ดานการศึกษา  4) การสงเสริมดานการยืมทุนประกอบอาชีพ  5) การสงเคราะห
ดานการรักษาพยาบาล  6) การสงเคราะหคาอาหารหรือคาพาหนะ  7) การให
คําปรึกษาแนะนําและการใหความชวยเหลืออ่ืนใดที่เปนประโยชนตอการแกไข
ฟนฟูและการปรับตัวเขาสูสังคม 

 นอกจากนี้การติดตามชวยเหลือสงเคราะหดังกลาว ควรใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวมของชุมชนและครอบครัว ในการดูแลผูกระทําผิดหลังไดรับการ
ปลอยตัว เพราะชุมชนและครอบครัวมีความใกลชิดและมีอิทธิพลตอการแกไข
ฟนฟูและการปรับตัวเขาสูสังคมของผูกระทําผิด และตองคํานึงถึงปญหาและความ
ตองการของผูกระทําผิดดวย การศึกษาแนวทางปฏิบัติ บทบาทหนาที่ ขอจํากัด 
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และปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่คุมประพฤติ หนวยงานและ
องคกรในชุมชน ตลอดจนครอบครัว รวมไปถึงการศึกษาปญหาและความตองการ
ความชวยเหลือดานตางๆ ของผูกระทําผิดที่ไดรับการปลอยตัวกลับสูชุมชน จะทํา
ใหไดขอมูลที่เปนประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาแนวทางติดตามดูแล
ชวยเหลือสงเคราะหผูกระทําผิดที่ ได รับการปลอยตัวกลับสูชุมชน ใหมี
ประสิทธิภาพและนําไปสูการลดลงของการกระทําผิดซ้ําได  
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
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วิธีการศึกษาวิจัย 

การศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณเชิง
ลึกผูมีสวนเก่ียวของในพื้นที่ 4 ตําบล ไดแก ตําบลเข่ือนผาก และตําบลปาไหน 
อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม ตําบลปาซาง และตําบลปากบอง อําเภอปาซาง 
จังหวัดลําพูน ทั้งนี้เพราะในอําเภอพราว สํานักงานคุมประพฤติจังหวัดเชียงใหม
ไดทําโครงการรวมกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนตําบลเข่ือนผาก 
และในอําเภอปาซางสํานักงานคุมประพฤติจังหวัดลําพูนทําโครงการรวมกับ
อาสาสมัครคุมประพฤติตําบลปาซาง โครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อ
ติดตามดูแล ชวยเหลือสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดคดียาบาหลังไดรับ
การปลอยตัวกลับสูชุมชน นอกจากนี้โครงการนี้ยังทําการเก็บขอมูลในตําบล
ใกลเคียง คือ ตําบลปาไหนและตําบลปากบอง ที่ไมมีโครงการเหมือน 2 ตําบลที่
กลาวไป ทั้งนี้เพื่อใหไดขอมูลที่ครอบคลุมพื้นที่ที่สํานักงานงานคุมประพฤติ
ดําเนินงานตามปกตดิวย 

กลุมตัวอยาง ผูเขารวมโครงการจํานวน 56 ราย ประกอบไปดวย   
1) เด็กและเยาวชนที่เคยกระทําผิดคดียาบาในชวงเวลา 5 ปที่ผานมา อายุ 14 – 
24 ป จํานวน 18 ราย  2) ผูปกครองของเด็กและเยาวชนจํานวน 18 ราย   
3) ผูนําชุมชน จํานวน 12 ราย  4) อาสาสมัครคุมประพฤติจาก 4 ตําบล จํานวน  
4 ราย และ 5) เจาหนาที่คุมประพฤติจากจังหวัดเชียงใหมและลําพูน จํานวน  
4 ราย 

เคร่ืองมือ เปนแนวคําถามที่สรางข้ึนเพื่อใชถามอาสาสมัครของแตละ
กลุมดังนี้  1) กลุมเด็กและเยาวชน ถามเก่ียวกับการไดรับการเตรียมความ
พรอมกอนปลอยจากสถานกักกัน การปรับตัวเมื่อกลับมาอยูในชุมชน การมา
เยี่ยมติดตาม ดูแลชวยเหลือสงเคราะหของผูเก่ียวของและเจาหนาที่คุมประพฤติ 
และความตองการไดรับบริการและการดูแลชวยเหลืออะไรบาง  2) ผูปกครอง
ของเด็กและเยาวชน ถามเก่ียวกับการไดรับการเตรียมความพรอมเพื่อดูแลบุตร
หลานที่ไดรับการปลอยตัวจากสถานกักกัน บทบาทในการดูแลลูกหลาน การมา
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เยี่ยมติดตาม ดูแลชวยเหลือของผูเก่ียวของและเจาหนาที่คุมประพฤติ และความ
ตองการไดรับบริการและการชวยเหลือเร่ืองใดบาง  3) ผูนําชุมชน ถามเก่ียวกับ
การไดรับแจงจากหนวยงานที่เก่ียวของกอนที่เด็กและเยาวชนผูกระทําผิด 
คดียาบา จะไดรับการปลอยตัวกลับสูชุมชน การเตรียมความพรอมในชุมชน เพื่อ
รวมกันดูแลเด็กและเยาวชนที่เคยกระทําผิดคดียาบาที่จะกลับสูชุมชน ความ
ตองการการชวยเหลือในการดูแลเด็กและเยาวชนที่เคยกระทําผิดคดียาบาที่จะ
กลับสูชุมชน และความคิดเห็นเก่ียวกับการติดตามดูแลชวยเหลือสงเคราะหเด็ก
และเยาวชนหลังปลอยตัวกลับสูชุมชนของสํานักงานคุมประพฤติ  4) เจาหนาที่
คุมประพฤติ/อาสาสมัครคุมประพฤติ ถามเก่ียวกับบทบาทหนาที่ดูแลติดตาม
สงเคราะหเด็กและเยาวชนที่เคยกระทําผิดคดียาบาที่กลับสูชุมชน สามารถปฏิบัติ
ไดตามที่ไดรับมอบหมายหรือไม ปญหาอุปสรรค ขอจํากัดในการปฏิบัติหนาที่ 
แผนการเตรียมความพรอมใหเด็กและเยาวชน ครอบครัวและชุมชน การทํางาน
รวมกับชุมชน และความคิดเห็นตอแนวทางการติดตามดูแลชวยเหลือสงเคราะห
เด็กและเยาวชนหลังปลอยตัวกลับสูชุมชนและขอเสนอแนะสําหรับการปรับปรุง 

วิธีการ สรรหาอาสาสมัครกลุมเด็กและเยาวชนโดยขอความชวยเหลือ
จากบุคลากรที่มีบทบาทในการติดตามดูแลชวยเหลือสงเคราะหเด็กและเยาวชน
ที่กระทําผิดคดียาบาหลังไดรับการปลอยตัวกลับสูชุมชน ไดแก เจาหนาที่คุม
ประพฤติ อาสาสมัครคุมประพฤติและผูนําชุมชนในพื้นที่วิจัย ขอใหแนะนํา
โครงการและถามความสมัครใจเขารวมโครงการ ผูที่ยินดีเขารวมโครงการจะ
ไดรับการนัดหมายใหมาพบผูวิจัยตามสถานที่ในชุมชนหรือชุมชนใกลเคียง เชน 
วัด ศาลาอเนกประสงคของชุมชน เพื่อทําการขอความยินยอมและสัมภาษณ 
กรณีที่เด็กและเยาวชนอายุต่ํากวา 18 ป จะตองไดรับอนุญาตจากผูปกครอง
กอนรับเขารวมโครงการ สวนผูปกครองจะทาบทามผานผูนําชุมชนเพื่อขอใหเขา
รวมโครงการ กลุมตัวอยางกลุมอ่ืนสรรหาโดยการทาบทามโดยตรงแลวขอใหเขา
รวมโครงการ อาสาสมัครทุกรายจะเขารวมการสัมภาษณเชิงลึกตามแนวคําถาม
ของแตละกลุม จํานวน 1 คร้ัง 
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การวิเคราะหขอมูล ทําการวิเคราะหโดยใชโปรแกรม Atlas.ti 
กระบวนการวิเคราะหเร่ิมจากผูรวมวิจัยอานบทสัมภาษณ เพื่อทําความเขาใจ
ขอมูลทั้งหมด แลวรวมกันจัดหมวดหมูขอมูล เพื่อใหรหัสตามหัวขอ ความหมาย 
และประเด็นสําคัญที่มีการกลาวถึงในบทสัมภาษณ โดยใชกรอบแนวคิดและแนว
คําถามเปนกรอบ และพิจารณาวาการใหรหัสขอมูลครบประเด็นสําคัญหรือยัง 
รหัสขอมูลไมมากหรือนอยเกินไป มีประเด็นที่นอกเหนือจากที่วางกรอบไว
หรือไม พิจารณาความเชื่อมโยงและเปนเหตุเปนผลของขอมูล การอธิบาย
เหตุการณ สภาวะ สรุปขอคนพบอยางมีสาระสําคัญ และจัดเปนประเภท 
หลังจากนั้นทําการแปลความหมายขอมูลที่ได ขอมูลทั้งหมดหมายความวา
อยางไร ความหมายเหลานั้นเปนมุมมองของคนนอกหรือคนใน หรือเปนของ
ผูใหขอมูลหรือนักวิจัย โดยมีการทบทวนแนวคิดประกอบการแปลความหมาย 
และมองหาแบบแผนของขอมูล และทําความเขาใจความหมายและอธิบาย
ปรากฏการณที่ไดจากขอมูล 

ผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาที่ไดจากการสัมภาษณผูเก่ียวของทั้งหมด ขอมูลที่ไดมี
ความสอดคลองกันและทําใหภาพการดําเนินงานเก่ียวกับการติดตามดูแล
ชวยเหลือสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดคดียาบาหลังไดรับการปลอยตัว 
มีความชัดเจนข้ึน ประเด็นสําคัญที่ไดจากการศึกษาวิจัยมีดังนี้ 

กระบวนการทํางานของเจาหนาที่คุมประพฤต ิ

ในการทํางานที่เก่ียวของกับการติดตามดูแลชวยเหลือสงเคราะหเด็ก
และเยาวชนที่กระทําผิดคดียาบาหลังไดรับการปลอยตัว ภาระงานที่เจาหนาที่
คุมประพฤติทําเปนหลักคือ การรับรายงานตัวและติดตามเด็กและเยาวชนที่ถูก
คุมประพฤติใหปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมประพฤติตามที่ศาลสั่ง แตในสวนของ
การเตรียมความพรอมแกเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดกอนปลอยตัว ยังไมมีการ
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ดําเนินงานอยางเปนระบบ แมวาทุกสวนที่เก่ียวของจะเห็นวามีความสําคัญและ
จําเปนตอการปรับตัวอยูรวมกับครอบครัวและชุมชน 

“ถาถามวาจําเปนไหมสําคัญไหม ก็มีความจําเปน
คะ เพราะวาบางทีก็เหมือนกับกลุมปลอยตัวของกลุมผูใหญ 
ซึ่งบางทีเด็กและเยาวชนเนี้ยนาจะมีความสําคัญมากกวาดวย
ซ้ําไปเพราะวา เออ...เมื่อเขาตองไปอยูขางในเนี้ยบางทีมันมี
ภาวะของเด็กและเยาวชนบางทีดวยภาวะอารมณความคิด 
ถาออกมาปบแลวยังไมมี ยังไมมีใครยื่นมือเขามาชวยเหลือ
ดูแลใหคําแนะนําที่ถูกตอง บางทีเขาอาจจะ อาจจะหลุดออก
จากวงจรของคนดีไปก็ไดนะคะมันตองมี ถาใหดีมันตองมีนะ
คะ” (เจาหนาที่คุมประพฤติ หมายเลข P32, สัมภาษณ, 26 
มิถุนายน 2557) 

“เปนประโยชนมากๆ เลยครับ ถาทําไดทุกเคสทุก
ขอนี่ได ดีมากๆ เลย หนึ่ง เด็กจะไดมีกําลังใจ ที่วากลับเขามา
ในชุมชนแลว คนเขาจะไมมองหนาเขา คนจะทอดทิ้งเขา เขา
ก็จะคิดอยางนี้เนาะ” (อาสาสมัครคุมประพฤติ หมายเลข 
L34, สัมภาษณ, 18 กรกฎาคม 2557) 

สําหรับงานดานการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สํานักคุมประพฤติ
จังหวัดเชียงใหมและลําพูนไดพยายามจัดกิจกรรมกลุมสัมพันธและทักษะชีวิตให
เด็กและเยาวชนที่ถูกคุมประพฤติ และมีการจัดอบรมทักษะชีวิต มีโครงการ
โรงเรียนพอแมและพอแมอาสาใหกับผูปกครองที่สํานักงานคุมประพฤติจังหวัด
เชียงใหมในวันเสารเดือนละคร้ัง แตก็ไมครอบคลุมกลุมเปาหมายที่อยูพื้นที่
หางไกลและทําไดไมตอเนื่อง เพื่อใหการติดตามดูแลชวยเหลือสงเคราะหมี
ประสิทธิภาพ สํานักงานคุมประพฤติเชียงใหมและลําพูนไดริเร่ิมพัฒนากลไกการ
ทํางานรวมกับภาคสวนในพื้นที่ดังนี้ 
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1. การทํางานรวมกับผูนําชุมชน โดยทั่วไปกรมคุมประพฤติยังไมได
ทํางานรวมกับผูนําชุมชนอยางเปนระบบทุกชุมชน ผูนําชุมชนจึงมีแนวทางการ
ปฏิบัติงานแบบฝายปกครองเปนหลัก พบวา ผูนําชุมชน 3 ใน 4 ตําบล ที่ทาง
โครงการเขาไปศึกษามีบทบาทหนาที่ในการติดตาม สอดสองพฤติกรรมเด็กและ
เยาวชนที่ทําผิดคดียาบาหลังไดรับการปลอยตัว และรายงานตํารวจหรือ
เจาหนาที่ฝายปกครองระดับสูง ข้ึนไปเพื่อดําเนินการตามกฎหมายหรือ
ดําเนินการตามนโยบายที่รัฐกําหนด เชน สงตัวเขาคายบําบัด หรือบังคับบําบัด 
เปนตน มีผูนําตําบลเดียวคือ ตําบลเข่ือนผากที่มีการดําเนินงานปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดอยางเปนระบบ โดยผูนําทํางานรวมกับผูปกครองและ
ชุมชน ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของในพื้นที่ใหเขามาชวยกันดูแล 
ติดตามชวยเหลือสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่ทําผิดคดียาบาหลังไดรับการปลอย
ตัว ใหไดเรียนหนังสือ มีงานทํา สงเสริมอาชีพ เปนตน รวมไปถึงชวยเหลือ
ครอบครัวดวย สํานักงานคุมประพฤติจังหวัดเชียงใหมไดเขาไปประสานกับผูนํา
ชุมชนตําบลเข่ือนผาก และมีการลงนามในบันทึกความเขาใจรวมกัน (MOU)  
เพื่อรวมกันดําเนินงานติดตามดูแลชวยเหลือสงเคราะหผูกระทําผิดที่ไดรับการ
ปลอยตัวกลับสูชุมชน กอนการลงนามผูนําชุมชนไดขอดําเนินงานตามวิถีชุมชน  
ซึ่งไดมีการดําเนินงานอยูกอนแลว 

“ไดเสนอไปนะครับวาถาใหเรามารวมโครงการตัวนี้ 
ขอใหเรานั้นไดพิจารณาเอาวิถีชุมชนเราเนี้ยเปนตัวตั้ง แลวก็ถึง
จะทํา MOU กับคุมประพฤติ…..ไมใชใหคุมประพฤติมาออก
รูปแบบมาใหเราทําเหมือน อสค. อันนี้เราจะไมลงนามรวม
เพราะวา ตามเดิมนั้นถาทําอยางนั้นแลว กลายเปนเราเปน
ผูชวยคุมประพฤติ ไมใชผูที่เขาสูปญหาจริงๆ ในการจัดการ
ปญหาของชุมชน....” (ผูนําชุมชน หมายเลข P26, สัมภาษณ, 
16 กรกฎาคม 2557) 
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หลังการลงนามในบันทึกความเขาใจ สํานักคุมประพฤติไดดําเนินการ
หลายเร่ือง ไดแก  1) ประสานงานกับสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และ
เรือนจํา เพื่อทราบวันปลอยตัวผูกระทําผิด แลวแจงใหผูนําชุมชนทราบ เพื่อ
เตรียมการรับผูพนโทษ/พักโทษ/ลดโทษกลับสูชุมชน  2) เปลี่ยนสถานที่ รับ
รายงานตัวผูถูกคุมประพฤติของตําบลเข่ือนผากจากตําบลแมแวนมาอยูในชุมชน
เข่ือนผาก  3) ใหผูนําชุมชนสามารถติดตอทางโทรศัพทได หากมีเร่ืองปรึกษาดวน 
4) จัดอบรมใหความรูดานกฎหมายที่เก่ียวของแกผูนําชุมชน  5) มีการประชุม
รวมกับผูนําชุมชนเพื่อปรึกษาหารือและปรับปรุงการทํางานรวมกันเดือนละ 1 คร้ัง 
การประสานงานระหวางกัน ชวยใหผูนําชุมชนทํางานดวยความมั่นใจและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

“. . .ทางราชการกําหนดคือรับรอง คําว าดวย
กฎหมายนะครับ เราเปนคณะทํางาน MOU เนาะ ก็เปนสวน
ดีของสวนหนึ่งที่เราจะ... ตามที่เขาไปแลวก็ได รับความ
รวมมือ......นะครับ อันนี้สวนหนึ่งที่เปนผลดีนะครับในการ
ทํางานจากระดับตนที่เดิมป 52 นะครับ แลวเพิ่มเติมตรงนี้
ไดรับ ทํา MOU กับคุมประพฤติอีกป 57 ก็ทําใหเรานั้นมี
ศักยภาพสูง ข้ึนในการจัดการปญหาตรงนี้นะครับ .. .”  
(ผูนําชุมชน หมายเลข P26, สัมภาษณ, 16 กรกฎาคม 2557) 

แตในการทํางานผูนําชุมชน มีความเห็นวาพวกเขายังมีขอจํากัด ดาน
ความรู ทักษะและเทคนิควิธีทํางานเก่ียวกับยาเสพติด การดูแลเด็กและเยาวชน
ที่ทําผิดคดียาบา และกฎหมายที่เก่ียวของ รวมทั้งขอจํากัดดานงบประมาณ
ดําเนินการที่เก่ียวของ 

“ผูนํานั้นนะครับคือ มีระบบของราชการเขามา
เก่ียวของผูนําก็จะตองไดรับการ...ในเร่ืองความรูเพราะวามัน
มีแตใจนะครับ”  อยากรูเร่ืองใดบางคะ  “คือไมวาบทบาท
หนาที่หรือขอบเขตกฎหมายตางๆ มันก็ตองรับทราบถึง
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วิธีการ ผูนําจะตองปรับในดานนี้ บางคนเขามาดวยตําแหนง
เนาะ ยังอยูในระดับเกณฑยังต่ําอยู” (ผูนําชุมชน หมายเลข 
P26, สัมภาษณ, 16 กรกฎาคม 2557) 

“.....สิ่งหนึ่งที่เราไดรับจากคุมประพฤติจังหวัด
เชียงใหม ไดชวยเหลือในการสงเสริมอาชีพในครัวเรือนและ
กลุมที่เฝาติดตาม รายละ 2,000 บาทก็ถือวาเปนสิ่งที่ดีใน
การที่เราไดชวยเหลือ ดูแลเขา ถาถามวาพอไหมสําหรับเงิน 
2,000 ก็ไมเพียงพอ ถาถามวาเราไดใจไหมก็ดีกวาไมได
ชวยเหลืออะไร” (ผูนําชุมชน หมายเลข P26, สัมภาษณ,  
16 กรกฎาคม 2557) 

2. การทํางานรวมกับอาสาสมัครคุมประพฤติ เนื่องจากขอจํากัดของ
เจาหนาที่คุมประพฤติ กรมคุมประพฤติจึงสรรหาคนในชุมชนเพื่อมาเปน
อาสาสมัครคุมประพฤติ เขามาทํางานเพื่อลดชองวางการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่คุมประพฤติในการติดตามดูแลชวยเหลือสงเคราะหผูกระทําผิดที่ไดรับ
การปลอยตัว แตการใชอาสาสมัครคุมประพฤติเขามาชวยงานก็มีขอจํากัดหลาย
ประการ บางพื้นที่ เชน ตําบลปาไหน ไมมีอาสาสมัครคุมประพฤติ หรือมีแต
ทํางานในขอบเขตจํากัดอยางอาสาสมัครคุมประพฤติตําบลปากบอง โดยทั่วไป
อาสาสมัครคุมประพฤติมีหนาที่ในการติดตามเด็กและเยาวชนที่ถูกคุมประพฤติ
ในชุมชนและเขียนรายงานสงใหสํานักงานคุมประพฤติเทานั้น แตไมไดดูแลให
ความชวยเหลือสงเคราะหอยางจริงจัง อาจมีการสอบถามความตองการเพื่อ
รายงานสํานักงานคุมประพฤติ แตมีรูปธรรมของความชวยเหลือนอยมาก 
เพื่อใหการทําหนาที่มีประโยชนมากข้ึน อาสาสมัครคุมประพฤติรายหนึ่งของ
อําเภอพราวมีความเห็นวาขอบเขตหนาที่ของอาสาสมัครคุมประพฤติที่
ดําเนินการอยูทั่วไปคอนขางแคบ ควรขยายบทบาทหนาที่ใหครอบคลุมทั้งการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและทํางานรวมกับชุมชน 
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“...หนึ่งแนนอนวาคนๆ ของกระทรวงยุติธรรมเนี้ย
ไมสามารถที่จะลงมาไดเต็มพื้นที่ไดนะ เมื่อมีเครือขายมี
อาสาสมัครนะ ฉะนั้น ผมถึงวากระทรวงยุติธรรมโดยคุม
ประพฤตินะ ตองใหบริบทใหมวา อสค. คือยุติธรรมชุมชน..
อสค. ทางคุมประพฤติ ก็ไปวางคอนเซปวาเขาเปนคนที่
ติดตามสอดสองฟนฟูผูกระทําความผิด……..แตถูกพักโทษ ไป
ตีกรอบแคเนี้ย แตยุติธรรมชุมชนกรอบมันกวางกวา.......ถาใช
คําวาบทบาทของ อสค. คือยุติธรรมชุมชนนะ อันนี้กรมๆ  
จะไดคนทํางานมากข้ึน แลวกรมก็สามารถที่จะไดพื้นที่ชนบท
ที่กรมไมสามารถสงคนลงมาไดนั้นก็จะมีเครือขายเหลานั้น
ดูแลแทนกรม ทั้งในเชิงปองกันและเชิงชวยเหลือนะ” 
(อาสาสมัครคุมประพฤติ  หมายเลข P35, สัมภาษณ ,  
2 พฤษภาคม 2557) 

แตก็มีอาสาสมัครคุมประพฤติตําบลปาซาง อําเภอปาซาง จังหวัด
ลําพูนที่มีการทํางานเปนกลุมอยางเขมแข็ง และสํานักงานคุมประพฤติจังหวัด
ลําพูนไดเขาไปทํางานรวมอยางใกลชิด ทําใหอาสาสมัครคุมประพฤติมีบทบาท
หนาที่เพิ่มมากข้ึน เชน การเขาไปเตรียมความพรอมกอนไดรับการปลอยตัวแก
เด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กหรือศูนยฝกอบรมและเรือนจํา 
ตามแนวคิดการดูแลแบบไรรอยตอ (Through care) เพื่อพูดคุยเก่ียวกับการ
ดําเนินชีวิตในชุมชน การหาเลี้ยงชีพ และใหกําลังใจเพื่อไมใหรูสึกโดดเดี่ยวเมื่อ
กลับสูชุมชน ทําหนาที่ชวยเจาหนาที่คุมประพฤติรับรายงานตัวผูถูกคุมประพฤติ
ในพื้นที่ตําบลปาซาง ติดตามเยี่ยมเด็กและเยาวชนที่ถูกคุมประพฤติที่บาน  
ใหกําลังใจ ตักเตือนไมใหทําผิดซ้ํา และใหคําปรึกษาแนะนําแกผูปกครองดวย  
ในกลุมนี้มีแกนนําคนหนึ่งที่นอกจากจะมีบทบาทขางตนแลว ยังไดเขาไปชวย
แกปญหาความสัมพันธในครอบครัวของเด็กและเยาวชนที่ถูกคุมประพฤติ ชวยหา
งานใหเด็กและเยาวชน ใหความชวยเหลือแนะนําดานคดีความ และทําหนาที่เปน
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คนกลางระหวางเจาหนาที่คุมประพฤติและผูถูกคุมประพฤติ เวลามีการทําผิด
เงื่อนไข เปนตน อาสาสมัครคุมประพฤติรายนี้ไดเลาถึงการทํางานของตนวา 

“อยางเด็กที่ออกจากสถานพินิจก็จะเอามาพูดกัน
เลย นั่งพูดวาปญหามันเร่ิมจากใคร แลวผมก็จะเปนกลางไม
ฝกใฝฝายหนึ่งฝายใดเลย พอก็ผิด แมก็ผิด ลูกก็ผิด ทุกคนผิด
เหมือนกันทุกคน เราจะทําอยางไรใหมันดี ก็สวนมากก็จะเร่ิม
จากจุดนี้นะ..” (อาสาสมัครคุมประพฤติ หมายเลข L34, 
สัมภาษณ, 18 กรกฎาคม 2557) 

บทบาทของอาสาสมัครคุมประพฤติที่ตําบลปาซางไดรับการยอมรับ
จากเด็กและเยาวชนและผูปกครอง ซึ่งสวนมากมีความเห็นวามีประโยชนชวยใน
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เพราะมีคนคอยเตือนไมใหทําผิดอีกและทําใหมี
กําลังใจ แตก็มีเด็กและเยาวชนบางสวนที่ไมตองการใหอาสาสมัครคุมประพฤติ
ไปเยี่ยมที่บาน เนื่องจากอาจถูกเพื่อนบานมองวาเปนผูกระทําผิด และเห็นวา
การมาเยี่ยมของอาสาสมัครคุมประพฤติเปนการรบกวนเวลาไปเรียนหรือไป
ทํางาน 

อาสาสมัครคุมประพฤติที่มาชวยงานรับรายงานตัวของผูถูกคุมประพฤติ
ของตําบลปาซาง ไมมีคาตอบแทนเพราะเปนงานจิตอาสา แตในการปฏิบัติงาน 
ก็จําเปนตองมีคาใชจาย เชน คาเดินทาง คาน้ําดื่ม เปนตน ซึ่งอาสาสมัคร 
คุมประพฤติตองจายเอง 

“อยางทุกวันที่มา ที่มานี ่เขาก็ไมใชมีเงินอะไรใหเรา
นะ หนึ่งคากาแฟ คาน้าํ คาอะไร อายๆ ตองเลี้ยงเขา เขามา
อายก็ตองเลี้ยงเขา” (อาสาสมัครคุมประพฤติ หมายเลข L34, 
สัมภาษณ, 18 กรกฎาคม 2557) 

นอกจากนี้อาสาสมัครคุมประพฤติจากทั้งสองอําเภอมีความเห็น
เหมือนกันวาอาสาสมัครคุมประพฤติ ยังตองการไดรับความรู เรียนรูเทคนิคและ
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ฝกทักษะที่เก่ียวของและจําเปนตอการปฏิบัติหนาที่จากเจาหนาที่คุมประพฤติ
และนักวิชาการอยางตอเนื่อง 

ปญหา อุปสรรค และขอจํากัด 

1. ดานกําลังคนและงบประมาณ ในการดูแลชวยเหลือสงเคราะห 
เจาหนาที่คุมประพฤติไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีขอจํากัด
เร่ืองกําลังคนที่มีนอยกวาภาระงานมาก อัตราสวนระหวางเจาหนาที่ 
คุมประพฤติและผูกระทําผิดประมาณ 1 ตอ 600 คน และงบประมาณไมเพียง
พอที่จะใหความชวยเหลือสงเคราะหไดอยางครอบคลุม การดูแลชวยเหลือ
สงเคราะหในทางปฏิบัติจึงมีกรอบในการพิจารณาใหตามความจําเปนและตอง
ไมขัดกับเงื่อนไขการคุมประพฤติ ทําใหมีอุปสรรคตอการเขาถึงบริการชวยเหลือ
สงเคราะหของเด็กและเยาวชนที่ถูกคุมประพฤติ  

“....ณ ปจจุบันเนี้ยเราหวังคืนคนดีสูสังคมเนี้ย มันยัง
ไม 100% ดวยลักษณะการทํางานของเรา เหมือนเจาหนาที่  
1 คนดูแลเคสประมาณ 600……” (เจาหนาที่คุมประพฤติ
หมายเลข P32, สัมภาษณ, 26 มิถุนายน 2557) 

“เดิมที อยางผูถูกคุมคดีของเราเนี้ยเราจะดูแลให
การสงเคราะหหรือวาชวยเหลือใชไหมคะ พอพนคุมมาแลว
เราติดตามดูแลอีก 1 ป ติดตามดูแลเขานะคะ แตในทาง
ปฏิบัติแลว ในกลุมนี้โอกาสที่เราจะติดตามหรือไปดูแลเนี้ยได
คอนขางนอย เพราะวาถาเทียบภารกิจกับเจาหนาที่เนี้ย มัน
ไมสามารถที่จะดําเนินการในข้ันนั้นได แลวการสงคดีให 
อสค. เนี้ย ภายหลังพนคุมแลว เราก็ไมมีงบประมาณในดาน
นั้นดวยที่ดูแลในชุมชนนะคะ” (เจาหนาที่คุมประพฤติ
หมายเลข L32, สัมภาษณ, 18 กรกฎาคม 2557) 
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2. ดานบทบาทหนาที่ที่ขัดแยงกัน มีเจาหนาที่คุมประพฤติรายหนึ่ง  
มีความเห็นวาการทําหนาที่เจาหนาที่คุมประพฤติ ที่มีบทบาทรับรายงานตัวและ
ติดตามใหเด็กและเยาวชนที่ถูกคุมประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมประพฤติ
ตามที่ศาลสั่ง กับการทําหนาที่ใหความชวยเหลือสงเคราะหและการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด เปนแนวทางที่ขัดแยงกัน ยกตัวอยางผู ถูกคุม
ประพฤติไมมารายงานตัวตามนัด โดยใหเหตุผลวาไมมีคาเดินทาง หากตองชวย
คาเดินทางกรณีนี้เจาหนาที่รูสึกวาไมสมควร เพราะทําผิดเงื่อนไข 

“เหมือนวากําลังลงโทษแลวใหรางวัลอีกเนี่ยมันดู
ขัดๆ กันนะ” (เจาหนาที่ คุมประพฤติหมายเลข L33, 
สัมภาษณ, 18 กรกฎาคม 2557) 

ทั้งนี้ อาจเปนเพราะเจาหนาที่คุมประพฤติมีจิตสํานึกของการเปน
เจาหนาที่คุมประพฤติ ที่ตองใชอํานาจบังคับใชกฎหมายใหผูถูกคุมประพฤติ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมประพฤติตามที่ศาลสั่ง และอาจไมมีพื้นฐานความรู
และความถนัดในการทําหนาที่ใหความชวยเหลือสงเคราะหและการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

3. ดานความรูความเขาใจปญหาของเด็กและเยาวชน การเขาไปยุง
เก่ียวกับยาบาของเด็กและเยาวชน มีปจจัยเก่ียวของทั้งดานตัวเด็กและเยาวชน 
ครอบครัวและสิ่งแวดลอมในชุมชน จากขอมูลที่ไดแสดงใหเห็นวาเด็กและเยาวชน
ที่ทําผิดคดียาบาสวนมาก ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเลิกยุงเก่ียวกับยาบาได ที่เหลือ
ประมาณรอยละ 20 (4 จาก 18 คน) ที่ยังคงยุงเก่ียวกับยาบา มีการเสพซ้ําและ 
ทําใหเกิดผูเสพหนาใหม กลุมนี้มักมาจากครอบครัวที่ไมสมบูรณ เชน มีแตแม 
เพราะพอเสียชีวิตหรือหยารางกับแม อยูกับยายหรือปา เพราะพอและ/หรือแม
เสียชีวิตหรือไปทํางานที่อ่ืน เปนตน หรืออาจมีปญหาอ่ืนๆ เชน มีเยาวชน 1 คน
เปนผูมีสมาธิสั้น มีทั้งพอและแมที่ฐานะรํ่ารวย แตมีปญหาการเลี้ยงดู นอกจากนี้ 
การเขาไปเก่ียวของกับยาบาของเด็กและเยาวชนยังเก่ียวของกับการคบเพื่อนที่
เก่ียวของกับยาบา และการมียาบาแพรกระจายในชุมชนและชุมชนใกลเคียง 
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เจาหนาที่คุมประพฤติมีขอจํากัดหลายประการ นอกจากมีกําลังคน
นอยกวาภาระงานมาก ซึ่งทําใหไมสามารถติดตามดูแลเด็กและเยาวชนหลัง
ไดรับการปลอยตัวกลับสูชุมชน เจาหนาที่คุมประพฤติยังขาดความรูความเขาใจ
สาเหตุและปจจัยเก่ียวของกับการใชยาบาของเด็กและเยาวชนในแตละพื้นที่
อยางถองแทเพราะไมไดอยูในชุมชน ผูนําตําบลเข่ือนผากแสดงความเห็นตอการ
ทํางานแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําผดิคดียาบาวา 

“...มันมีความจําเปนมากในการที่จะตองเอาใจใส
สําหรับกลุมครอบครัวที่ไปกอคดีเร่ืองยาเสพติด ไมวาเด็ก
หรือทุกระดับที่ เขาไปเก่ียวของ มันเปนปญหาที่ลึกมาก 
บางคร้ังก็มีความจําเปนดานการทํามาหากิน บางคร้ังก็เปน
ปญหาของครอบครัวที่ขาดความอบอุนขาดความพรอมนะ
ครับ ครอบครัวมีปญหารายไดนอย สิ่งพวกเนี้ยที่มันกอเกิด
จากวาการเขาไปคร้ังหนึ่งเนี้ยมันจะตองเขาไปถึงปญหาจริงๆ 
ถึงจะเอาจุดตรงนี้ไมใหไปกอเกิดคดีซ้ําตามที่คุมประพฤติ
ตองการนะครับ” (ผูนําชุมชน หมายเลข P26, สัมภาษณ, 16 
กรกฎาคม 2557)  

การปรับตัวและความตองการของเด็กและเยาวชนที่ทําผิดคดียาบาหลังไดรับ
การปลอยตัว 

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณพบวา สวนมากไมไดรับการเตรียมความ
พรอมในการกลับสูครอบครัวและชุมชนกอนไดรับการปลอยตัว สวนผูที่ตอบวา
ไดรับการเตรียมตัว ไมสามารถบอกรายละเอียดได เมื่อถามถึงการปรับตัวหลัง
ไดรับการปลอยตัว คําตอบที่ไดพบวา เด็กและเยาวชนสวนมากไมคอยมีปญหา
ในการปรับตัวอยูรวมกับครอบครัว สวนนอยที่มีปญหาความสัมพันธใน
ครอบครัว สวนปญหาการอยูรวมกับชุมชน อาจถูกคนในชุมชนนินทาวาราย ไม
พูดคุยทักทาย หามไมใหลูกหลานคบหา เปนตน 
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“ เขานินทาวา เนี่ย มันไมดีนะ มันไปโดนจับมานะ
........บางคร้ังก็ไมพูดดวยก็มีนะครับ..” (เด็กและเยาวชน 
หมายเลข P10, สัมภาษณ, 6 มีนาคม 2557) 

เด็กและเยาวชนจะปรับตัวโดยการไมสนใจ ตางคนตางอยู เหตุการณ
แบบนี้จะเกิดในชุมชนที่ไมมีการเตรียมคนในชุมชน เชน ตําบลปาไหน ตําบล 
ปากบอง และตําบลปาซาง แตจะไมพบในตําบลเข่ือนผากที่ชุมชนจะรวมกันดูแล
เด็กและเยาวชน เพราะมีการเตรียมชุมชนใหเขาใจและชวยกันดูแลเด็กและ
เยาวชนที่กระทําผิด 

 สําหรับการไปรายงานตัวและการเขารวมกิจกรรมของสํานักงานคุม
ประพฤติเด็กและเยาวชนมีความเห็นวา มีขอดีในดานชวยใหผูที่กระทําผิดคดียาบา
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม แตก็มีผลกระทบตอการเรียน การทํางาน เสียรายไดและ
คาใชจายในการเดินทาง เด็กและเยาวชนสวนมากทราบวาสํานักงานคุมประพฤติมี
บริการชวยเหลือสงเคราะหผูถูกคุมประพฤติ แตไมทราบรายละเอียดและไมไดรับ
ความชวยเหลือสงเคราะห และบางสวนบอกวาไมสนใจ พบวาการชวยเหลือ
สงเคราะหที่กรมคุมประพฤติมีใหหลายรายการไมตรงกับความตองการ เชน  
การสงเคราะหคารักษาพยาบาล เพราะรัฐใหสวัสดิการอยูแลว บางรายการตรงกับ
ความตองการแตไมพอเพียง เชน การสงเสริมดานการฝกวิชาชีพ การสงเสริมดาน
การศึกษา การสงเสริมดานการยืมทุนประกอบอาชีพ เปนตน เด็กและเยาวชนมี
ความตองการที่แตกตางกันไปตามอายุ พื้นฐานครอบครัว และสิ่งแวดลอมใน
ชุมชน เชน ผูที่อายุนอยยังไมตองการทํางานจริงจัง ตองการเรียนในโรงเรียนที่
ตนเองชอบ หรือยังไมอยากเรียนแตอยากมีกิจกรรมที่พอใจ เชน เลนฟุตบอล  
เลนดนตรี เปนตน สวนเยาวชนที่เร่ิมเปนผูใหญตองการฝกอาชีพชางอยางจริงจัง 
เพื่อนําไปประกอบอาชีพ และตองการมีงานทําที่มั่นคง เปนตน  
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ผูปกครองกับการดูแลเด็กและเยาวชนที่ทําผิดคดียาบาหลังไดรับการปลอยตัว 

ผูปกครองเกือบทุกคนบอกวาไมไดรับการเตรียมความพรอมในการ
ดูแลลูก/หลานที่ทําความผิดคดียาบากอนไดรับการปลอยตัว 3 รายที่บอกวา
ไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที่คุมประพฤติเวลาพาลูก/หลานไปรายงานตัวแต
บอกรายละเอียดไมได บทบาทของผูปกครองในการดูแลลูก/หลานกลุมนี้โดย
หลักๆ ที่คลายกันก็คือ การอบรมสั่งสอน ตักเตือนไมใหทําผิดอีก ติดตาม
สอดสองดูแลพฤติกรรม ซึ่งสวนมากลูกก็เชื่อฟงและปรับตัวได (14 ใน 18 ราย) 
แตก็มีผูปกครองบางสวนที่ลูก/หลานยังคงยุงเก่ียวกับยาบา และเปนปญหาที่
เปนความทุกขของผูปกครอง และเปนเร่ืองที่ไมสามารถจัดการดวยตนเองได 
เพราะมีขอจํากัดตางๆ เชน ขาดความรูความเขาใจในการเลี้ยงดูลูก/หลาน  
ไมสามารถติดตามดูแลได  

เนื่องจากสภาพรางกายไมเอ้ืออํานวย เชน พิการหรือแกชรา ยากจน 
ไมมีเวลาติดตามดูแลเพราะตองทํามาหากิน เปนตน ผูปกครองบางคนหาทาง
ออกโดยสงลูกไปอยูกับญาติที่ตางจังหวัด บางคนแจงตํารวจจับลูกไปขังเพื่อให
เข็ดหลาบ แตก็ไมสามารถแกปญหาไดอยางยั่งยืน บางคนจึงตองการใหคนที่มี
ความรูเปนที่เชื่อถือมาชวยพูดคุย ตักเตือนสั่งสอนลูก/หลาน เพราะคิดวาลูก/
หลานจะเชื่อฟง บางคนตองการใหจับหลานไปขังเพื่ออบรมสั่งสอนใหนานที่สุด
จนกวาจะกลับตัวได และตองการใหมีการปราบปรามยาเสพติดในชุมชนและ
ชุมชนใกลเคียงใหหมดไป 

นอกจากปญหาและขอจํากัดดังกลาว ยังพบวาผูปกครองที่ลูก/หลาน
ยังคงยุงเก่ียวกับยาเสพติด ยังขาดแรงสนับสนุนทางสังคมจากญาติและคนใน
ชุมชน ดังกรณีผูปกครองรายหนึ่งที่เลี้ยงลูกตามลําพังไมไดรับความชวยเหลือ
จากญาติและชุมชน 

“และเดี๋ยวนี้นะ คือ เราจะคอยๆ ปลอบประโลมมัน 
ถาดา มันก็จะไปเร่ือยๆ ของมันไป”  เราคิดไดนี่ เปนเพราะใคร
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แนะนํา  “เราคิดไดเองคะ คือ มันพึ่งใครไมได อยางนองเรา 
เขาเปนพอหลวง ลูกเราติดยาแบบนี้ มันอยางใดละ คือเขาจะ
เสียหนาอะไรประมาณนี้คะ เราก็ไมเขาใจ” (ผูปกครอง
หมายเลข P18, สัมภาษณ, 6 สิงหาคม 2557) 

สรุปผลการศึกษาวิจัย 

 เจาหนาที่คุมประพฤติไมสามารถปฏิบัติหนาที่ในการติดตามดูแล 
ชวยเหลือสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดคดียาบาหลังไดรับการปลอยตัว
กลับสูชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีขอจํากัดดานกําลังคนและ
งบประมาณที่ไมเพียงพอ การประสานการทํางานและสนับสนุนผูนําชุมชนและ/
หรืออาสาสมัครคุมประพฤติใหชวยทําหนาที่ติดตามดูแล ชวยเหลือสงเคราะห
เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดคดียาบาหลังไดรับการปลอยตัวกลับสูชุมชน  
มีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะบุคคลเหลานี้เปนสมาชิกของชุมชน จึงสามารถ
ติดตามใหการดูแลชวยเหลืออยางใกลชิดและตอเนื่อง อีกทั้งยังมีความรูความ
เขาใจปญหาของเด็กและเยาวชนและครอบครัวอยางลึกซึ้ง การทํางานรวมกับ
สํานักงานคุมประพฤติมีผลดีหลายประการตอตําบลเข่ือนผากและตําบลปาซาง 
ซ่ึงไมพบในตําบลปาไหนและตําบลปากบอง ไดแก 

1. สํานักงานคุมประพฤติไดประสานกับเรือนจําและสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน ใหแจงวันปลอยตัวผูกระทําผิดลวงหนาแกผูนําชุมชน
ตําบลเข่ือนผาก เพื่อเตรียมรับกลับสูชุมชน และการเขาไปเตรียมความพรอมให
ผูจะไดรับการปลอยตัวในเรือนจําและสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
ของอาสาสมัครคุมประพฤติตําบลปาซาง ซึ่งเปนประโยชนตอการปรับตัวอยู
รวมกับครอบครัวและชุมชน 

2. สํานักงานคุมประพฤติ ทั้งเชียงใหมและลําพูน ไดจัดอบรมให
ความรูดานกฎหมายที่เก่ียวของ และบทบาทหนาที่ในการทํางานกับเด็กและ
เยาวชนที่กระทําผิดคดียาบาแกผูนําชุมชนตําบลเข่ือนผาก และอาสาสมัครคุม
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ประพฤติตําบลปาซาง ชวยใหผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจและทําหนาที่ดวย
ความมั่นใจ 

3. การชวยใหเด็กและเยาวชนเขาถึงการดูแลชวยเหลือสงเคราะห เชน 
ไดศึกษาตอ ไดทํางาน หรือไดรับการสงเสริมอาชีพตามความเหมาะสม โดยผูนํา
หรืออาสาสมัครคุมประพฤติจะเปนผูประสานขอความชวยเหลือจากสํานัก 
คุมประพฤติ หรือแหลงอ่ืนๆ 

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

1. เพื่อใหการทํางานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กรมคุมประพฤติ
ควรมีการปรับเปลี่ยนบทบาทหนาที่เจาหนาที่คุมประพฤติ/สํานักคุมประพฤต ิ
ในเร่ืองการติดตามดูแลชวยเหลือสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดคดี
ยาบาหลังไดรับการปลอยตัว ดังนี้ 

1.1 เจาหนาที่คุมประพฤติควรทํางานรวมกับสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน/ศูนยฝกอบรม ผูนําชุมชนและอาสาสมัครคุมประพฤติ 
เตรียมความพรอมใหแกเด็กและเยาวชน ครอบครัวและชุมชนกอนเด็กและ
เยาวชนไดรับการปลอยตัว เพื่อชวยใหเด็กและเยาวชน ครอบครัวและชุมชน
ปรับตัวอยูรวมกันไดอยางปกติสุข 

1.2 เจาหนาที่คุมประพฤติควรปรับบทบาทจากผูปฏิบัติไปเปน
ผูสนับสนุน สงเสริมใหผูนําชุมชนและอาสาสมัครคุมประพฤติ มีบทบาทหลักใน
การติดตามดูแลชวยเหลือสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่ทําผิดคดียาบา รวมถึง
ผูปกครองดวย เพราะผูนําชุมชนเปนคนในชุมชน รูขอมูล เขาใจปญหาและ
ความตองการของเด็กและเยาวชนและผูปกครองเปนอยางดี สามารถติดตาม
ดูแลไดอยางใกลชิดและตอเนื่อง และตองมีงบประมาณสนับสนุนดวย  

1.3 สํานักงานคุมประพฤติควรมีการจัดโปรแกรมใหความรู 
ฝกอบรมทักษะและเทคนิค ที่จําเปนแกผูนําชุมชน อาสาสมัครคุมประพฤติและ
ผูปกครองตามความเหมาะสมของบทบาทหนาที ่
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1.4 สํานักคุมประพฤติควรประสานความรวมมือกับหนวยงาน
วิชาการ เพื่อพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชนที่มีความพรอม และสนใจเขามา
รับผิดชอบการติดตามดูแลชวยเหลือสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่ทําผิดคดียาบา
หลังไดรับการปลอยตัวในชุมชนของตนเอง 

 2. เพื่อใหความชวยเหลือสงเคราะหตรงกับความตองการ และเปน
ประโยชนตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน การดําเนินงานที่
เก่ียวของควรยึดเด็กและเยาวชนเปนศูนยกลางในการแกปญหา โดยเฉพาะกรณี
กลุมที่มีปญหาการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและยังคงยุงเก่ียวกับยาบา จําเปนตอง
มีการศึกษาปญหาเชิงลึกเปนกรณีไปเพื่อหาสาเหตุและปจจัยเอ้ือดาน
สิ่งแวดลอมในชุมชน ประสานความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของมารวมกัน
แกปญหาและเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนเขามามีสวนรวมในการคิดและ
ดําเนินงานรวมกับผูนําชุมชนและเครือขายชุมชน 

3. อาสาสมัครคุมประพฤติสามารถชวยงานของสํานักคุมประพฤติได
อยางดีหลายเร่ือง การสรรหาอาสาสมัครคุมประพฤติเขามาชวยงานติดตามดูแล
ชวยเหลือสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่ทําผิดคดียาบาในชุมชนจึงมีความจําเปน
และเปนประโยชน แตควรมีการปรับวิธีการสรรหาอาสาสมัครคุมประพฤติ 
เพื่อใหไดคนมีคุณภาพและมีจิตอาสา และปรับบทบาทหนาที่ใหกวางข้ึน และ
เนนการทํางานรวมกับชุมชนอยางใกลชิด 

4. ควรมีการสนับสนุนคาเดินทางและคาอาหารแกอาสาสมัคร 
คุมประพฤติเวลาออกปฏิบัติงานตามความเหมาะสม เพื่อใหไมเปนการรบกวน 
ผูที่เปนอาสาสมัครคุมประพฤติจนเกินไป 

5. สํานักงานคุมประพฤติควรสงเสริมใหญาติและชุมชนมีบทบาทใน
การใหแรงสนับสนุนทางสังคมแกเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในการปรับตัวและ
ชวยผูปกครองของเด็กและเยาวชนกลุมนี้ในการทําหนาที่ดูแลลูก/หลาน ทั้งดาน
ตัวบุคคลที่ใหความชวยเหลือ การใหความชวยเหลือที่เปนรูปธรรม และการดูแล
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ดานจิตใจ ทั้งนี้เพราะแรงสนับสนุนทางสังคมเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญตอ
การปรับตัวอยูรวมกับชุมชนของผูพนโทษ (Shinkfield & Graffam, 2009) 

6. ควรนําแนวคิดดูแลแบบไรรอยตอ (Through care) มาปรับใชใน
การติดตามดูแลผูกระทําผิดกอนและหลังไดรับการปลอยตัวอยางเปนระบบ 
การศึกษานี้พบวา สํานักงานคุมประพฤติจังหวัดลําพูนไดนําแนวคิดมาปรับใชใน
การทํางานรวมกับอาสาสมัครคุมประพฤติตําบลปาซาง โดยการเขาไปเตรียม
ความพรอมใหผูกระทําผิดและจะไดรับการปลอยตัวในสถานพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชน/ศูนยฝกอบรมและเรือนจํา และติดตามดูแลชวยเหลือ
สงเคราะหหลังไดรับการปลอยตัวในชุมชน ซึ่งถือเปนการดูแลอยางตอเนื่อง 
และเพื่อใหการดําเนินงานตามแนวคิดนี้มีประสิทธิภาพควรตองนําหลักการของ
แนวคิดนี้มาปรับใชดวยคือ การดูแลตองยึดตัวผูกระทําผิดเปนศูนยกลาง  
และวางระบบใหเขากับบริการที่มีอยูใหตอบสนองตอแตละบุคคลและความ
ตองการของพวกเขา โดยการประสานใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากข้ึน (Social 
policy and implementation branch Chief minister and cabinet 
directorate ACT government, 2011) 

7. เนื่องจากภาระงานนี้ มีความเก่ียวของกับหลายภาคสวน/หนวยงาน 
เชน สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน สํานักงานคุมประพฤติ สํานักงาน
จัดหางาน หนวยงานดานการศึกษา หนวยงานดานสาธารณสุข หนวยงานดานการ
ปกครองและตํารวจ เปนตน เพื่อใหการทํางานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ควรมีการเชื่อมประสานการทํางานระหวางกันอยางเปนระบบ มิใชแคการประสาน
สงตออยางที่เปนอยู แตเปนการประสานการทํางานที่มีเปาหมายรวมกัน มีการวาง
แนวทางการทํางานรวมกัน มีการประชุมปรึกษาหารือ ติดตามผลการทํางาน แกไข
ปญหารวมกัน และมีการสื่อสารกันอยางตอเนื่อง ทั้งนี้สํานักงานคุมประพฤตินาจะ
เปนหนวยงานที่ริเร่ิมในการแสวงหาความรวมมือกับภาคสวน/หนวยงานที่
เก่ียวของดังกลาว  
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