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บทคัดยอ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ  1) ศึกษาใหเห็นถึงกระบวนการขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะดานที่อยูอาศัยของเครือขายสลัมสี่ภาค  2) ศึกษาใหเห็นถึง
ระดับการมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายสลัมสี่ภาคตอการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะดานที่อยูอาศัย โดยงานวิจัยนี้ใชเทคนิควิธีการวิจัยแบบผสมผสาน 
(mixed method) ทั้งวิจัยเชิงปริมาณและวิจัยเชิงคุณภาพ สถิติที่ใชในการ
วิเคราะหผลขอมูล ไดแก การคํานวณคารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ผลการศึกษาพบวา 
กระบวนการในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะของเครือขายสลัมสี่ภาค  
มีแนวทางดังนี้  1) รวมกลุมเพื่อตอรองเชิงนโยบาย คือ การประสานชุมชนตางๆ 
ของเครือขายสลัมสี่ภาคเพื่อเปดการเจรจาตอรองทางนโยบายกับฝายการเมือง 
หรือหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ โดยมีรูปแบบที่สําคัญ คือ ใชการรวมตัวกัน
จัดการชุมนุม เดินขบวน ยื่นขอเรียกรอง เพื่อใหเกิดการแกไขปญหา โดยมี
ขอเสนอคือจัดตั้งเปนคณะทํางานข้ึนมารวมกันระหวางตัวแทนเครือขายฯ ภาครัฐ 
และผูที่เก่ียวของ เพื่อดําเนินการติดตามและใหมีการแกไขปญหา  2) การทํา
โครงการรูปธรรมเพื่อเสนอแนวทางเลือกใหมใหรัฐ  3) การสรางพื้นที่ทาง
สาธารณะ  4) เขารวมกับขบวนการภาคประชาชน รณรงคในประเด็นตางๆ 
รวมทั้งนโยบายสาธารณะที่สําคัญ ดานระดับการมีสวนรวมของสมาชิกเครือขาย
สลัมสี่ภาคตอการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานที่อยูอาศัยพบวาระดับการมี
สวนรวมของสมาชิกเครือขายสลัมสี่ภาคตอการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานที่
อยูอาศัย ในภาพรวมอยูในระดับมากซึ่งสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน
เมื่อไปพิจารณาเปนรายข้ันและรายขอ คือ เมื่อพิจารณาในรายข้ันพบวา ข้ันที่กลุม
ตัวอยางมีระดับการมีสวนรวมมากที่สุดคือ ข้ันพัฒนาประเด็นสาธารณะ รองลงมา
คือ ข้ันติดตามการผลักดันขอเสนอเชิงนโยบายสูการปฏิบัติ และข้ันที่กลุมตัวอยาง
มีระดับการมีสวนรวมนอยที่สุดคือ ข้ันจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย สําหรับในรายขอ
พบวาขอที่เครือขายสลัมสี่ภาคมีระดับการมีสวนรวมมากที่สุดคือ นําเสนอประเด็น
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ปญหาดานที่อยูอาศัยในชุมชนของตัวเอง การเขารวมประชุมเพื่อหาขอสรุปใน
นโยบายสาธารณะดานที่อยูอาศัยที่สมควรผลักดัน และการเขารวมเคลื่อนไหว
ชุมนุมเพื่อนําเสนอขอเรียกรองและติดตามการแกปญหา งานวิจัยนี้มีขอเสนอแนะ
ดังนี้  1) ควรมีการศึกษาการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะและวัดระดับการมีสวน
รวมของสมาชิกในองคกรภาคประชาชนเพิ่มมากข้ึนเพื่อประโยชนในการขยาย
ขอบเขตนโยบายสาธารณะศึกษา และ 2) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะขององคกรภาคประชาชนตางๆ และควรขยายมุมมอง
ในการศึกษาเพิ่มเติมถึงทัศนคติของรัฐที่มีตอการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะของ
ประชาชนดวย 

คําสําคัญ: นโยบายสาธารณะ, การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ, เครือขายสลัม
สี่ภาค 
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Abstract 

This research has the following aims: 1) to study and 
elucidate the process of public policy advocacy on housing of 
Four Regions Slum Network (FRSN); and 2) to study and elucidate 
the level of participation of FRSN members in public policy 
advocacy on housing. This research used mixed methods, including 
quantitative and qualitative methods. The statistics applied to 
analyze the data include percentage, mean, and standard 
deviation. The study found that the public policy advocacy 
process of FRSN had the following approaches: 1) forming a group 
for bargaining on policy, meaning coordinating among various 
member communities in order to open up policy negotiations with 
political power holders or relevant state agencies, whereby the 
important format is to use collective action in demonstrating, 
marching, and submitting demands in order to solve problems 
with the proposal of setting up a joint working group among 
representatives of the network, the state sector, and other 
relevant parties in order to implement the tracking and resolution 
of the problem; 2) carrying out concrete projects in order to 
propose new alternatives to the government; 3) creating public 
space; 4) joining together with the people’s movement to 
campaign on various issues, including important public policy. In 
regard to the level of participation of FRSN members in public 
policy advocacy on housing, the study found that overall, the 
level of participation of FRSN members in public policy advocacy 
on housing was high. This finding was in line with considerations of 
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the individual stages and individual points. When individual stages 
were considered, it was found that the stage in which the sample 
group had the highest level of participation was developing public 
issues. The sample group had the second highest level of 
participation in the stage of following up on advocacy for policy 
proposals as they were implemented in practice. The stage in 
which the sample group had the lowest level of participation was 
in drafting policy proposals. In regard to the individual points, it 
was found that the points on which FRSN had the highest level of 
participation were presenting housing problems in their own 
communities, participating in meetings to come up with conclusions 
on public policy relating to housing that were worth advocating for, 
and joining in mobilizations/demonstrations in order to present 
demands and follow up on solving problems. This research has the 
following recommendations: 1) there should be further studies of 
public policy advocacy and measurement of the level of participation 
of members of people’s organizations for the purpose of expanding 
the margins of public policy studies; and 2) there should be 
comparative studies of public policy advocacy conducted by various 
people’s organizations, and study perspectives should be expanded 
to include state attitudes toward public policy advocacy undertaken 
by the people. 

Keywords: public policy, public policy advocacy, Four Regions Slum 
Network 
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บทนํา 

งานการศึกษาเก่ียวกับนโยบายสาธารณะกระแสหลักมักจะมุงเนน
การศึกษาไปที่ตัวของ “รัฐ” ในฐานะที่เปนผูกําหนดนโยบายของรัฐ โดยมองวา 
“นโยบายสาธารณะ” เปนการกําหนดนโยบายของรัฐเพื่อสาธารณะ หรือเพื่อ
ประโยชนของสาธารณะ จึงมุงเนนไปที่การศึกษา และวิเคราะหวารัฐ และ
กระบวนการตัดสินใจของรัฐเปนอยางไร เลือกที่จะทําหรือไมทํานโยบายใดตาม
ความคิดของ Dye (2002: 1) ที่กลาวถึงการกําหนดนโยบายสาธารณะไววา 
“นโยบายของรัฐ คือ สิ่งใดก็ตามที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทํา” 

งานการศึกษาลักษณะดังกลาวจึงมีขอจํากัดและถูกวิพากษวิจารณวา 
มีฐานความคิดอยูบนการรวมศูนยอํานาจ มีความสัมพันธแนวดิ่งจากบนลงลาง 
ทําใหงานการศึกษาทางนโยบายสาธารณะมีลักษณะแข็งตัว คับแคบ ไมสามารถ
ที่จะครอบคลุมถึงพลวัตทางสังคมที่มีความเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  

พลวัตทางสังคมไทยที่มีความสําคัญตอการขับเคลื่อนการเมือง 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรมใหเปลี่ยนแปลงไปที่สําคัญ คือ การเคลื่อนไหวของ
ขบวนการประชาชนหรือภาคประชาชน โดยเสกสรรค  ประเสริฐกุล (2548) 
ชี้ใหเห็นวาการเมืองภาคประชาชนของไทยเกิดข้ึนในบริบททางเศรษฐกิจ-
การเมืองที่มีลักษณะสภาวะหนึ่งรัฐสองสังคม หรือสภาพความเหลื่อมล้ําในสังคม 
การเมืองภาคประชาชนจึงเกิดข้ึนเพราะปญหาและขอจํากัดของประชาธิปไตย
แบบตัวแทนหรือการเมืองแบบปกติ ปญหาการใชอํานาจรัฐโดยขาดฉันทานุมัติ
จากประชาชน ปญหาประชาธิปไตยที่ไรประชาธิปไตย รวมทั้งการปรากฏตัว
ของรัฐตลาดที่มีผลใหรัฐไทยมีสภาพไรอธิปไตยในการกําหนดนโยบายสาธารณะ
หรือตัดสินใจทางการเมืองบางดาน ลดฐานะการครอบงํา รวมทั้งเพื่อโอนอํานาจ
บางสวนมาใหประชาชนใชดูแลชีวิตตนเองโดยตรง ตอบโตการใชอํานาจรัฐ เพื่อ
ถวงดุลอํานาจการครอบงําของระบบตลาดเสรีในภาคประชาชน และเปน
กระบวนการใชอํานาจทางตรงของประชาชนที่มากไปกวาการเลือกตั้ง เพื่อเขา
ไปสูกระบวนการทางนโยบายทุกข้ันตอน โดยมีจุดหมายสําคัญคือ การลดระดับ
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การปกครองโดยรัฐ จํากัดขอบเขตอํานาจรัฐ ใหสังคมดูแลตนเอง ถวงดุลอํานาจ
รัฐดวยประชาสังคมโดยไมมุงยึดอํานาจรัฐ 

ผลจากการกําหนดนโยบายสาธารณะในอดีตของรัฐบาลไทยที่มี
ลักษณะตัวแบบที่กําหนดโดยกลุมชนชั้นนํา (Elite Model) โดยเฉพาะการ
กําหนดนโยบายดานเศรษฐกิจและสังคมที่มีลักษณะรวมศูนย นํามาสูการ
ออกแบบนโยบายการพัฒนาประเทศที่มีความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจภาคเมืองและชนบท เกิดการอพยพเคลื่อนยาย
ถ่ินฐานของประชากรเขามาตั้งถ่ินฐานในกรุงเทพมหานคร และตามเมืองตางๆ 
แตในขณะที่ที่ดินในเขตเมืองมีอยูอยางจํากัดและมีราคาแพงจึงทําใหเกิดการเขา
มาจับจองที่ดินวางเปลา และที่สาธารณประโยชนตางๆ ทั้งของรัฐและเอกชน 
และเมื่อมีประชากรเขามาอยูอาศัยเพิ่มมากข้ึนในขณะที่พื้นที่ในการอยูอาศัยใน
เมืองมีพื้นที่จํากัดและตายตัว ปญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัยจึงเกิดข้ึนเปน 
“สลัม” หรือ “ชุมชนแออัด” ข้ึนมา และประชาชนที่อยูอาศัยในชุมชนแออัด
เกิดปญหาในการเขาถึงสิทธิตางๆ ข้ันพื้นฐานของระบบสาธารณูปโภค ขาดน้ํา 
ไฟ ถนนเสนทางการเดินทางในชุมชน เกิดปญหาในเร่ืองคุณภาพชีวิต ปญหา
เร่ืองที่อยูอาศัย และการถูกไลร้ือ 

แมวารัฐบาลจะไดมีการพยายามที่จะจัดการแกไขปญหาชุมชนแออัด 
ซึ่งจะเห็นไดจากการตั้งการเคหะแหงชาติข้ึน ในป 2516 โดยการเคหะแหงชาติ 
ถูกตั้งข้ึนมาเพื่อรับผิดชอบเร่ืองที่อยูอาศัยของชาวสลัมเปนหลัก แตโครงการ
ตางๆ ของการเคหะแหงชาติสวนใหญ เปนการกระทําในแนวสังคมสงเคราะหที่
อยูภายใตมุมมองดานลบ คือ สลัมเปนแหลงเสื่อมโทรม ที่กอใหเกิดปญหาแก
สังคม จึงตองกําจัดสลัมใหหมดไป ดังเห็นไดจาก วิธีการแกปญหาดวยการไลร้ือ
สลัม เปนตน (อคิน  รพีพัฒน, 2542) 

เมื่อการแกไขปญหาและทัศนคติในการแกไขปญหาของภาครัฐยังไม
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนโดยเฉพาะชาวชุมชนแออัดซึ่ง
เปนกําลังแรงงานที่สําคัญในการหลอเลี้ยงเมืองใหขับเคลื่อนไปได จึงเกิดการ
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รวมตัวกันของชาวชุมชนแออัด และไดรับการหนุนเสริมจากองคกรพัฒนา
เอกชน ไดแสดงตัวตนและเกิดการรวมตัวกันของคนสลัมข้ึนเพื่อเรียกรองและ
ขับเคลื่อนใหรัฐบาลแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยใหพวกเขา และเคลื่อนไหว
ผลักดันใหเกิดเปนประเด็นสาธารณะเพื่อใหเกิดนโยบายที่ตอบสนองและ
แกปญหาโดยคํานึงถึงสิทธิพลเมืองและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 

เครือขายสลัมสี่ภาคกอตั้งข้ึนในป 2541 เปนเครือขายฯที่เกิดจากการ
รวมตัวกันของกลุมผูคนในชุมชนแออัดจากการตระหนักถึงสิทธิและการมีสวน
รวมในระบบประชาธิปไตย ในการแกปญหาตางๆ ที่เปนผูเผชิญและประสบกับ
ปญหาดวยตัวเอง ทัง้เร่ืองสิทธิในการเขาถึงระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน ปญหา
การถูกไลร้ือ การจัดการปญหาดานที่อยูอาศัย และการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดลอมในชุมชน ซึ่งผูวิจัยเห็นวาการขับเคลื่อนของเครือขายสลัมสี่ภาคเพื่อให
รัฐแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย เปนประเด็นที่เก่ียวของกับนโยบายสาธารณะใน
ดานสังคม และถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมพัฒนานโยบาย
สาธารณะ และเปนแนวทางการกอรูปนโยบายสาธารณะที่มีลักษณะแบบลางข้ึน
บน ซึ่งปฏิเสธไมไดวานโยบายสาธารณะนั้นมผีลตอชีวิตของประชาชนในทุกดาน 
ดังนั้น ประชาชนจึงควรมีสวนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ หรือผลักดันให
เกิดนโยบายสาธารณะที่ควรจะสอดคลองกับความตองการของประชาชนและ
เปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง 

สมาชิกของเครือขายสลัมสี่ภาคประกอบไปดวยชุมชนประมาณ 81 ชุมชน 
มีจํานวนประชากรกวา 7,000 ครอบครัว โดยมีที่มาจาก 8 ฐานเครือขายยอย 
ไดแก  1) ศูนยรวมพัฒนาชุมชน  2) กลุมพัฒนาชุมชนใตสะพาน  3) เครือขาย
ชุมชนริมทางรถไฟสายใต-ตะวันตก  4) เครือขายสลัมพระราม3  5) เครือขาย
คนไรบาน  6) เครือขายชุมชนเพื่อการพัฒนา  7) เครือขายฟนฟูประชา
สรางสรรค  8) เครือขายสิทธิชุมชนภาคใต และชุมชนอ่ืนๆ ที่ยังไมสังกัด
เครือขาย (เครือขายสลัมสี่ภาค, ม.ป.ป.) และอีกหนึ่งชุมชนคือ ชุมชนทับกฤช 
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จังหวัดนครสวรรค รวมทั้งกลุมปญหาที่ประสบปญหาไลร้ือเรงดวนซึ่งเปนกลุม
ปญหาใหมที่เครือขายสลัมสี่ภาคไดขยายพื้นที่ทํางานมาไดราว 2 ป  

เครือขายสลัมสี่ภาคปจจุบันเปนองคกรประชาชนที่มีการเคลื่อนไหวและ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานที่อยูอาศัยมาโดยตลอดนับตั้งแตการกอตั้ง
เครือขายและพบวามีการขับเคลื่อนประเด็นที่ประสบผลสําเร็จดวย อาทิเชน 
สิทธิการเชาที่การรถไฟ 30 ป ถือเปนเครือขายที่เขมแข็งและมีบทบาทสําคัญ
ตอเนื่องจนถึงปจจุบันในการผลักดันใหเกิดโฉนดชุมชน และรณรงคออกกฎหมาย
เพื่อคนจน 4 ฉบับรวมกับองคกรประชาชนอ่ืนๆ ถือเปนองคกรประชาชนที่มีความ
เคลื่อนไหวอยางตอเนื่องจากอดีตมาจนถึงปจจุบัน ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะ
ทําการศึกษา กระบวนการและการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะดานที่อยูอาศัยของเครือขายสลัมสี่ภาค เพื่อที่ตองการศึกษาใหเห็นถึง
กระบวนการการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะที่มาจากฐานลาง (Bottom - Up) 
และการมีสวนรวมของประชาชนตอกระบวนการนโยบายสาธารณะ ซึ่งจะนํามาสู
การขยายพื้นที่ความรูดานนโยบายสาธารณะศึกษาที่สอดคลองและเทาทันตอ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ที่ตัวแสดงของนโยบายสาธารณะจะไมผูกขาดอยูที่
ภาครัฐเพียงฝายเดียวเชนในอดีตที่ผานมา 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาใหเห็นถึงกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานที่
อยูอาศัยของเครือขายสลัมสี่ภาค 

2. เพื่อศึกษาใหเห็นถึงระดับการมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายสลัมสี่
ภาคตอการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานที่อยูอาศัย 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัย ไดแก เครือขายสลัมสี่ภาค 

 - สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณเชิงลึก  
(In-depth Interview) บุคคลากรที่มีบทบาทและการปฏิบัติหนาที่สําคัญใน
องคกร (Key Informants) ของเครือขายสลัมสี่ภาค จํานวน 5 คน ไดแก  
ที่ปรึกษาเครือขายสลัมสี่ภาค ประธานเครือขายสลัมสี่ภาค คณะกรรมการ
บริหารเครือขายสลัมสี่ภาค คณะทํางานเครือขายสลัมสี่ภาค และกองเลขานุการ
เครือขายสลัมสี่ภาค  

- การวิจัยเชิงปริมาณ ไดมาจากการศึกษาจากเอกสารและการ
สัมภาษณ ผูวิจัยพบวาในการเคลื่อนไหวเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานที่
อยูอาศัยของเครือขายสลัมสี่ภาค จะมีสมาชิกที่เขารวมประมาณ 2,000 คน  
จึงนําตัวเลขประชากรนี้มาใชเปนการกําหนดหากลุมตัวอยาง โดยใชสูตรการ
คํานวณขนาดกลุมตัวอยางของ Daniel (1999: 180) ในกรณีที่ขนาดของประชากร 
(N) มีขนาดใหญ และไดจํานวนกลุมตัวอยาง 130 คน ใชการเลือกกลุมตัวอยาง
โดยการสุมตัวอยางโดยไมอาศัยความนาจะเปน (non-probability sampling) 
แบบจงใจ (purposive sampling)  

สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยใชคําถามแบบสัมภาษณแบบก่ึงมี
โครงสราง (semi-structured interview) เพื่อศึกษากระบวนการในการขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะของเครือขายสลัมสี่ภาค โดยสัมภาษณในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

- เครือขายสลัมสี่ภาคเกิดข้ึนเมื่อใด/ดวยเงื่อนไขใด และมีการ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานที่อยูอาศัยในประเด็นใดบาง ประเด็นใดสําเร็จ 
และประเด็นใดลมเหลว 

- กระบวนในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะของเครือขายสลัมสี่ภาค
ใน 3 ข้ันตอนคือ  1) ข้ันพัฒนาประเด็นสาธารณะ  2) ข้ันจัดทําขอเสนอเชิง
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นโยบาย  3) ข้ันติดตามการผลักดันขอเสนอเชิงนโยบายสูการปฏิบัติ  
มีกระบวนการเปนอยางไร และใชรูปแบบใดบางในการดําเนินงาน 

- การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายสลัมสี่ภาค ในการขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะใน 3 ข้ันตอน คือ  1) ข้ันพัฒนาประเด็นสาธารณะ  2) ข้ันจัดทํา
ขอเสนอเชิงนโยบาย  3) ข้ันติดตามการผลักดันขอเสนอเชิงนโยบายสูการปฏิบัติ  
มีกระบวนการเปนอยางไร และใชรูปแบบใดบาง  

- กลุมสมาชิกตางๆ ในเครือขายสลัมสี่ภาคแบงหนาที่ความรับผิดชอบ
การขับเคลื่อนกันอยางไรในข้ันตอนตางๆ 

- ปญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานที่อยู
อาศัยคืออะไรบางและมีทางออกอยางไร 

สําหรับการวิจัยเชิงปริมาณ ใชแบบสอบถาม (Questionnaire) เปน
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางที่คํานวณกลุม
ตัวอยางไดจํานวน 130 คน โดยแบงออกเปนสองสวนคือ 

สวนที่ 1 ขอมูลเก่ียวกับสภาพภูมิหลังของสมาชิกเครือขายสลัมสี่ภาค 
และสวนที่ 2 เปนคําถามเพื่อวัดระดับการมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายสลัมสี่
ภาคตอการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานที่อยูอาศัยใน 3 ข้ันตอนคือ   
1) ข้ันพัฒนาประเด็นสาธารณะ  2) ข้ันจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย  3) ข้ันติดตาม
การผลักดันขอเสนอเชิงนโยบายสูการปฏิบัติ จํานวน 11 ขอ โดยออกแบบเปนขอ
คําถามแบบมาตราสวนการประมาณคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ คือ ระดับมาก
ที่สุด ระดับมาก ระดับปานกลาง ระดับนอย และระดับนอยที่สุด วิเคราะหคาสถิติ
เปนแบบคารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) ดวยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ SPSS 
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นิยามเชิงปฏิบัติการ 

นโยบายสาธารณะ หมายถึง นโยบายสาธารณะในความหมายที่กวางที่
ไมไดหมายความถึงแตรัฐเทานั้นที่ เปนผู กําหนดนโยบายแตหมายรวมถึง 
นโยบายสาธารณะเปนทิศทางหรือแนวทางที่สังคมโดยภาพรวมเห็นวาสังคมควร
เดินทางไปในแนวทางนั้นซึ่งอาจจะเกิดจากความคิดริเร่ิมของรัฐบาล ของ
ภาคเอกชน หรือของภาคประชาชน 

การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ หมายถึง กระบวนการตางๆ ที่เครือขาย
สลัมสี่ภาคผลักดัน เสนอ และดําเนินแผนงานและกิจกรรมในการนําเสนอ และ/
หรือที่เก่ียวของกับนโยบายสาธารณะดานที่อยูอาศัย 

เครือขายสลัมสี่ภาค เปนการรวมตัวกันของชาวชุมชนแออัดจาก 8 ฐาน
เครือขายยอย ไดแก  1) ศูนยรวมพัฒนาชุมชน  2) กลุมพัฒนาชุมชนใตสะพาน  
3) เครือขายชุมชนริมทางรถไฟสายใต-ตะวันตก  4) เครือขายสลัมพระราม 3   
5) เครือขายคนไรบาน  6) เครือขายชุมชนเพื่อการพัฒนา  7) เครือขายฟนฟู
ประชาสรางสรรค  8) เครือขายสิทธิชุมชนภาคใต และชุมชนอ่ืนๆ ที่ยังไมสังกัด
เครือขาย โดยมีการกอตั้งในป 2541 และดําเนินกิจกรรมมาจนถึงปจจุบัน 

แนวคิดและทฤษฎี 

1. กระบวนการนโยบายสาธารณะ 

ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2548) แบงกระบวนการนโยบายสาธารณะเปน  
3 ข้ันตอน คือ  1) การกําหนดนโยบาย รวมถึงการระบุประเด็นปญหา การพัฒนา
ทางเลือก และการเสนอทางเลือกที่เหมาะสมเพื่อกําหนดเปนนโยบาย  2) การนํา
นโยบายไปปฏิบัติ รวมถึงการแปลความนโยบายใหอยูในรูปที่วางแผนปฏิบัติได 
การรวบรวมทรัพยากร การวางแผน การจัดองคการ และการดําเนินงาน   
3) การประเมินผลนโยบาย รวมถึงการนําผลการประเมินไปใช ซึ่งอาจสงผลไปสู
การยกเลิกหรือปรับเปลี่ยนนโยบายในที่สุด Easton (1965 อางถึงใน สมบัติ  
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ธํารงธัญญวงศ, 2545) กลาววา นโยบายสาธารณะมีความสําคัญทั้งตอผูกําหนด
นโยบายและตอประชาชน ดังนี้ 

 ความสําคัญตอผูกําหนดนโยบาย สวนใหญผูที่ตองรับผิดชอบตอการ
กําหนดนโยบายบริหารประเทศก็คือ รัฐบาล หากรัฐบาลกําหนดนโยบายที่
สอดคลองกับความตองการของประชาชน ทั้งในดานคานิยมของสังคมและการ
ดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพของประชาชนจะทําใหรัฐบาลไดรับความศรัทธาเชื่อถือ
จากประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งถารัฐบาลสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติให
ประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิผล (Effectiveness) และประสิทธิภาพ 
(Efficiency) จะยิ่งทําใหรัฐบาลไดรับการยอมรับและความนิยมจากประชาชน
อยางกวางขวาง ผลดังกลาวจะสงเสริมใหรัฐบาลมีโอกาสดํารงอํานาจในการ
บริหารประเทศยาวนานข้ึน โดยอาจไดรับความไววางใจจากการเลือกตั้งใหทํา
หนาที่รัฐบาลบริหารประเทศตอไปอีก ในทางตรงกันขาม หากรัฐบาลกําหนด
นโยบายที่ไมสอดคลองกับคานิยมหรือความตองการของประชาชน ประชาชน
อาจรวมตัวกันคัดคานเพื่อกดดันใหรัฐบาลเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรืออาจมีผล
รุนแรงถึงข้ันทําใหรัฐบาลตองหมดอํานาจไป หรือในบางกรณี ถึงแมวารัฐบาลจะ
ไดกําหนดนโยบายที่สอดคลองกับคานิยมและความตองการของประชาชน แต
รัฐบาลไมสามารถจะนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย ปรากฏการณเชนนี้จะ
ทําใหประชาชนเสื่อมศรัทธาตอการบริหารงานของรัฐบาล และอาจสงผลใหรัฐบาล
หมดโอกาสที่จะบริหารประเทศตอไป ดังนั้นจึงกลาวไดวานโยบายสาธารณะมี 
ผลตอการดํารงอยูของรัฐบาลอยางสําคัญ 

 ความสําคัญตอประชาชน เนื่องจากนโยบายสาธารณะเปนผลผลิตทาง
การเมืองเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน ดังนั้นประชาชนจึงสามารถ
แสดงออกซ่ึงความตองการของตนผานกลไกตางๆ ทางการเมือง อาทิเชน ผาน
พรรคการเมือง กลุมอิทธิพลและผลประโยชน ระบบราชการนักการเมือง  
ฝายบริหาร และฝายนิติบัญญัติ เปนตน ความตองการ (Demands) และการ
สนับสนุน (Supports) ของประชาชนจะถูกเขาสูการเมือง (Political System)  
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ไปเปนนโยบายสาธารณะเมื่อนโยบายสาธารณะถูกนําไปปฏิบัติและปรากฏผลลัพธ
ตามเปาประสงคที่พึงปรารถนาจะทําใหประชาชนไดรับความพอใจ และสงผลตอ
การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน (Feed Back) จะทําใหประชาชนเชื่อมั่นและ
ศรัทธาตอการบริหารงานของรัฐบาลมากยิ่งข้ึน ในทางตรงกันขาม หากผลลัพธ
และคุณภาพของการนํานโยบายไปปฏิบัติไมเปนไปตามเปาประสงคที่พึง
ปรารถนาของประชาชน จะสงผลใหวิถีชีวิตของประชาชนตกต่ํา ปรากฏการณ
เชนนี้จะทําใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นและศรัทธาตอรัฐบาล รัฐบาลจะตอง
พยายามปรับเปลี่ยนนโยบายหรือปรับปรุงการนํานโยบายไปปฏิบัติใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพื่อเรียกศรัทธาคืนจากประชาชน มิฉะนั้นประชาชน
อาจไมใหการสนับสนุนรัฐบาลอีกตอไป ความสัมพันธระหวางระบบการเมืองกับ
ประชาชนจึงเปนความสัมพันธแบบพลวัต (Dynamic System) ดังนั้นนโยบาย
สาธารณะในฐานะที่เปนผลผลิตของระบบการเมือง จึงสงผลอยางสําคัญตอวิถีและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งนี้ ลักษณะของนโยบายสาธารณะที่ดี ประเวศ  วะสี 
(2549) ใหความหมายวา เปนนโยบายสาธารณะที่นําไปสูความถูกตองเปนธรรม 
และประโยชนสุขของมหาชน 

2. การมีสวนรวมของประชาชนตอนโยบายสาธารณะ 

ความหมายการมีสวนรวมของประชาชนไดมีการกําหนดแตกตางกัน
ตามบริบททางสังคมและการเมือง คนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียม และคณะ (2545 อางถึง
ใน ถวิลวดี  บุรีกุล และคณะ, 2552: 17) ใหความหมายการมีสวนรวมของ
ประชาชน (Public Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเร่ืองตางๆ รวมทั้ง 
การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและ
ความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนํา
ปรึกษารวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 
การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการสื่อสารในระบบเปด กลาวคือ เปน
การสื่อสารสองทาง ทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งประกอบไปดวย
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การแบงสรรขอมูลรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและเปนการเสริมสราง
ความสามัคคีในสังคม ทั้งนี้เพราะการมีสวนรวมของประชาชนเปนการเพิ่ม
คุณภาพของการตัดสินใจ การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลาเปนการสราง
ฉันทามติ และทําใหงายตอการนําไปปฏิบัติ อีกทั้งชวยหลีกเลี่ยงการเผชิญหนา
ใน “กรณีที่อาจจะรุนแรง” ชวยใหเกิดความนาเชื่อถือและความชอบธรรม และ
ชวยใหทราบความหวงกังวลของประชาชนและคานิยมของสาธารณชนรวมทั้ง
เปนการพัฒนาความเชี่ยวชาญ และความคิดสรางสรรคของสาธารณชน  

ซึ่งเปนไปในทางเดียวกันกับอรทัย  กกผล (2546 อางถึงใน ถวิลวดี  
บุรีกุล และคณะ, 2552: 17) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชน คือ 
กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ และ
แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจตางๆ 
เก่ียวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกัน ทุกฝายที่เก่ียวของจึงควร
เขารวมในกระบวนการนี้ตั้งแตเร่ิมจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล 
เพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู-เรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซึ่ง
จะเปนประโยชนตอทุกฝาย 

 ทั้งนี้ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และถวิลวดี  บุรีกุล (2548 อางถึงใน ถวิลวดี  
บุรีกุล และคณะ, 2552: 17) กลาวถึงการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวมวาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงทัศนะและมีสวนในการ
ตัดสินใจในเร่ืองตางๆ ที่จะมีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนเอง นอกจากจะ
ชวยใหการตัดสินใจของผูเสนอโครงการหรือรัฐบาลมีความรอบคอบ และสอดรับ
กับปญหาและความตองการของประชาชนมากยิ่งข้ึนแลว ยังเปนการควบคุมการ
บริหารงานของรัฐบาลใหมีความโปรงใส (transparency) ตอบสนองตอปญหาและ
ความตองการของประชาชน (responsiveness) และมีความรับผิดชอบหรือ
สามารถตอบคําถามของประชาชนได (accountability) อีกดวย ซึ่งเทากับเปนการ
สงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหสมบูรณมากยิ่งข้ึนอีกดวยจาก
ความหมายดังกลาวอาจสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปด
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โอกาสใหประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในดานการใหและ
รับรูขอมูลขาวสาร การใหความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ การรวมตัดสินใจ ทั้งใน
ข้ันตอนการริเร่ิมนโยบาย การจัดทําแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
การจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบัติ การติดตามและ
ประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น (ถวิลวดี  บุรีกุล และ
คณะ, 2552: 17-18) 

3. เครือขายทางสังคมและการมีสวนรวมของสมาชิกในเครือขาย
ทางสังคม 

ในชวงทศวรรษที่ 1970 เปนตนมา แนวคิดเร่ือง “เครือขาย” ไดรับ
ความนิยมและแพรหลายทั้งในภาคธุรกิจ มีสาเหตุ 3 ประการคือ การแขงขัน
ใหม ในยุคการคาใหม ทําใหไมสามารถใชโครงสรางและการบริหารจัดการแบบ
เกาซ่ึงเปนแบบอํานาจลําดับชั้น ไดอีกตอไป ตองปรับความสัมพันธ ใหเปน
แนวนอน “เปนเครือขาย” ประการที่สอง ความกาวหนาทางเทคโนโลยีขาวสาร 
ทําใหองคกรสามารถปรับตัวเองและมีปฏิสัมพันธกับองคกรอ่ืนๆ ไดอยางรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ ประการสุดทาย ความกาวหนาทางวิชาการกอใหเกิด
เคร่ืองมือในการวิเคราะหโครงสรางสังคมในลักษณะที่เปนเครือขาย และองคกร
ตางๆ ลวนมีลักษณะเปนเครือขาย ทั้งภายในตัวมันเองและความสัมพันธกับ
องคกรภายนอก (เสรี  พงศพิศ, 2548)  

 เครือขายจึงเปนเคร่ืองมือสําคัญในการระดมทรัพยากรนําไปสูการแกไข
ปญหาหรือการพัฒนา เปนเหมือนพื้นที่ทางสังคม ที่กอใหเกิดกระบวนการเรียนรู
และความสัมพันธที่ดีของสมาชิกเครือขาย เครือขายจึงมีประโยชนตอสมาชิกทั้ง
เฉพาะหนาที่เห็นไดจากผลงานที่สมาชิกดําเนินการ เปนการประสานประโยชน
ใหกับสมาชิกเครือขายอยางเทาเทียมกัน และประโยชนระยะยาวคือเกิดระบบการ
จัดการที่มีประสิทธิภาพเกิดกระบวนการใหม และความรูใหมในการขับเคลื่อนงาน
ที่กอใหเกิดผลกระทบที่มากกวาระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาคและระดับชาติ การ
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ทํางานแบบประสานพลัง นอกจากนั้นยังกอใหเกิดสมรรถนะการทํางานแบบใหม 
วิธีการจัดการแบบใหมรวมทั้งมีคูมือใหมๆ สําหรับทํางาน แตในทางออมแลวเปน
การร้ือฟนจิตวิญญาณของชุมชนกลับมา เพราะเครือขายนั้นแทจริงก็คือรากฐาน
ชีวิตและวิถีชีวิตของชุมชน (ประภาพรรณ  อุนอบ, 2552) 

4. ความหมายของเครือขายทางสังคม 

 เสรี  พงศพิศ (2546) ใหนิยาม “เครือขายทางสังคม” วามีอยู  
2 ความหมายดวยกันคือ นัยยะแรก คือ ขบวนการทางสังคม อันเกิดจากการ
สรางความสัมพันธระหวางบุคคล กลุม องคกร สถาบัน โดยมีเปาหมายรวมกัน
ดําเนินกิจกรรมบางอยาง โดยที่สมาชิกของเครือขายมีความอิสระ อีกนัยยะหนึ่ง 
หมายถึง วัฒนธรรมองคกร ที่เปลี่ยนจากการจัดการแบบลําดับชั้น มาเปนการ
สรางเครือขาย ไมเนนการใชอํานาจในการบริหารจัดการ แตเนนการจัด
ความสัมพันธใหมในแนวราบ ในองคกรนั้นจน เกิดเปนความรวมมือเพื่อใหเกิด
ผลลัพธที่ดี และทํางานแบบประสานพลัง  

 ประเวศ  วะสี (2538) ระบุวา ในอนาคตสังคมจะประกอบดวยกลุม
หรือชุมชนที่เชื่อมโยงกันเปนตาขายสังคม (Social Network) เชนเดียวกับ
โครงสรางของเซลลสมอง โดยในแตละชุมชน นอกจากจะประกอบดวยบุคคลที่
เปนบุคคลเรียนรู ชุมชนก็เปนชุมชนเรียนรู และแตละชุมชนก็เชื่อมโยงกับชุมชน
อ่ืน เกิดเปนตาขายการเรียนรู ที่มีพลังทางปญญาสูงยิ่ง เปนสิ่งใหมที่เกิดข้ึน คือ
โลกแหงความเปนชุมชน ที่ทุกคนมีความหมาย และรวมตัวกันเปนกลุมกอน 
และเชื่อมโยงเปนตาขาย เปนโครงสรางใหมในโลก การเชื่อมโยงถักทอกันของ
ชุมชนเปนเครือขายจะเกิดพลังทางสังคม ที่จะแกไขปญหาที่ยากๆ ทําใหเศรษฐกิจ
เขมแข็ง สังคมเขมแข็ง เกิดการพัฒนาอยางแทจริงและยั่งยืน ฉัตรทิพย  นาถสุภา 
(2544) ระบุวา ภายในเขตดินแดนประเทศไทยปจจุบันเองก็มีเครือขายมีการ
แลกเปลี่ยนผลผลิตมากมายระหวางชุมชนหมูบานนับแตอดีตจนถึงปจจุบันในทุก
ภาค การ “เปลี่ยนกันกิน” เปนไปเพื่อความพอเพียง ตลาดมิไดขับเคลื่อนดวย
ระบบทุนนิยม ยังกลาวอีกวา ลักษณะสังคมไทย มีเครือขายโดยธรรมชาต ิ 
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บนอาณาบริเวณที่กวางขวาง เปนทั้งในระบบชุมชน ระบบทองถ่ิน และระบบชาติ 
โดยชุมชนหมูบานมีเครือขายเพื่อชวยเหลือกันและกันในทางเศรษฐกิจอยูแลว  
ในระดับชาติเนื่องดวยชนชาตทิั้งหลายในดินแดนประเทศไทยและเอเชียอาคเนย
ตอนบนตางรับวัฒนธรรมและภาษาไทยเปนวัฒนธรรมและภาษารวมแกนกลาง
ในการรวมกันเปนเครือขายทางวัฒนธรรมอยูแลวดวยความสมัครใจ 

 สมพันธ  เตชะอธิก และคณะ (2548) ใหความหมายของเครือขายวา
หมายถึง การเชื่อมโยงความสัมพันธทางสังคมอยางหลวมของปจเจก บุคคล 
กลุม องคกร หรือสถาบันซึ่งอาจอยูในพื้นที่ชุมชนเดียวกันหรือตางชุมชนโดยการ
มาเชื่อมโยงความสัมพันธกันนี้ยังคงรักษาอัตลักษณและปรัชญาการทํางานของ
ตนการเชื่อมโยงความสัมพันธกันนี้เปนการเชื่อมโยงทางความคิดและเชื่อมโยง
กิจกรรมตามความเหมาะสมภายใตกฎเกณฑหรือเปาหมายรวมกัน ซึ่งอาจมีทั้ง
การรวมงานเฉพาะกิจหรือการขับเคลื่อนประสานประโยชนระยะยาว ที่ขยาย
สมาชิกมากข้ึนจนพัฒนาข้ึนเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

 จากที่กลาวมาในขางตนผูวิจัยสามารถสรุปไปใชในการวิจัยในคร้ังนี้  
ไดวา เครือขายทางสังคม หมายถึง การเชื่อมโยงความสัมพันธทางสังคม ระหวาง 
บุคคล กลุม องคกร โดยเฉพาะผานรูปแบบของปฏิสัมพันธทางสังคม ในรูปแบบ
ตางๆ ที่เปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งเปนปฏิสัมพันธที่มีโครงสรางและ
รูปแบบที่หลากหลาย ตลอดจนมีเปาหมายรวมกัน ซึ่งอาจมีทั้งการเชื่อมโยง
เฉพาะกิจหรือการขับเคลื่อนประสานประโยชนระยะยาว 

 5. ความเปนพลเมืองที่กาวหนา (Active citizenship) 

Stivers (1990 อางถึงใน ชนกาญจน  พันธุเดิมวงศ, 2559) ไดอธิบาย
ความเปน “Active Citizenship” ไวในงานเขียนเร่ือง “Active Citizenship 
and Public Administration” ไววา พลเมืองที่กาวหนาคือพลเมืองที่เขาใจ
และตระหนักในหนาที่ บทบาท และใหความรวมมือตอรัฐบาล พลเมืองถือเปน
องคประกอบที่สําคัญของการบริหารรัฐที่มีประสิทธิภาพ การแชรคุณคา และ
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ผลประโยชนสาธารณะรวมกันของพลเมืองและรัฐเปนสิ่งจําเปน ผลประโยชน
สาธารณะเปนของประชาชนไมใชการกําหนดจากรัฐแตเพียงอยางเดียว สังคมตอง
เรียนรูรวมกันที่จะพัฒนา โดยตระหนักถึงการมีสวนรวมของพลเมือง ซ่ึงจะ
สามารถรับมือกับปญหาและความทาทายใหมๆ ที่เกิดข้ึนในหลังยุคอุตสาหกรรม 
แนวทางของการเปนพลเมืองที่กาวหนา คือ มีการสะทอนตอรัฐและผูอ่ืนใน
ประเด็นปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึน และเปนมุมมองใหมๆ ที่เก่ียวกับ เพศสภาพ การ
เหยียดผิว เพื่อกําหนดใหสังคม ชุมชน รัฐเห็นถึงปญหาที่เกิดข้ึน การวิเคราะห
นโยบาย การบังคับใชนโยบาย การออกนโยบายและการทํางานของรัฐเพื่อ
ยกระดับสภาพสังคมใหดีข้ึน และมีพันธกิจตอกันในการใหเหตุผลตอบสนอง
กลับตอรัฐและสังคมในการกําหนดนโยบายที่เปนประโยชนตอประชาชน 
พลเมืองเองตองตระหนักถึงบทบาทการมีสวนรวมของตนใหมาก เชนเดียวกับที่
รัฐเองก็ตองตระหนักถึงบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนเชนกัน 

อภิปรายผลการวิจัย 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของและการสัมภาษณเชิงลึกกลุม
บุคคลผูใหขอมูลหลักของเครือขายสลัมสี่ภาค สามารถอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี้ 

1. กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานที่อยูอาศัยของ
เครือขายสลัมสี่ภาค 

เครือขายสลัมสี่ภาค ที่มาจาก 8 ฐานเครือขายยอย ไดแก  1) ศูนยรวม
พัฒนาชุมชน  2) กลุมพัฒนาชุมชนใตสะพาน  3) เครือขายชุมชนริมทางรถไฟ
สายใต-ตะวันตก  4) เครือขายสลัมพระราม 3  5) เครือขายคนไรบาน   
6) เครือขายชุมชนเพื่อการพัฒนา  7) เครือขายฟนฟูประชาสรางสรรค   
8) เครือขายสิทธิชุมชนภาคใต และชุมชนอ่ืนๆ ที่ยังไมสังกัดเครือขาย โดยมี
พัฒนาการและจุดเร่ิมตนมาจากปญหาการถูกไลร้ือ เกิดการรวมตัวระดับชุมชน 
การเขามาหนุนเสริมและจัดตั้งองคกรโดยองคกรพัฒนาเอกชนดานการพัฒนา
สลัม และมีการจัดตั้งศูนยรวมพัฒนาชุมชนในป 2529 และในป 2532 ไดมีการ
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รวมตัวกันเพื่อผลักดัน พรบ.ชุมชนแออัด กอนที่จะออนตัวลงไปในป 2537 และ
มีการร้ือฟนขบวนการข้ึนมาใหมโดยการกอตั้งข้ึนเปน เครือขายสลัมสี่ภาค ในป 
2541 โดยมีวัตถุประสงคสําคัญ 2 ดานที่ดําเนินการควบคูกันไปคือ ดานที่หนึ่ง
เพื่อเปนเวทีเชื่อมประสานชุมชนในการผลักดันการแกไขปญหาชุมชนแออัด
ระดับนโยบายโดยเสนอยุทธศาสตรเชิงรุก คือ สิทธิที่จะมีที่อยูอาศัยที่มั่นคงใน
เมือง โดยใชแนวทางแบงปนที่ดิน และดานที่สองคือ เปนสวนหนึ่งของขบวนการ
ภาคประชาชน ทั้งการเปนพันธมิตรสนับสนุนการเคลื่อนไหวของคนจน คนชาย
ขอบอ่ืนๆ และรวมเคลื่อนไหวในประเด็นที่เปนผลประโยชนสาธารณะ 

เครือขายสลัมสี่ภาค รวมกับมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย และกลุมปฏิบัติการณ
คนจนเมือง COPA มีการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานที่อยูอาศัยตั้งแตป 
2541 - จนถึงปจจุบันดังนี้ 

1.1 ประเด็นในการขับเคลื่อน 

1.1.1 ดานการแกปญหาที่อยูอาศัย 

1. รณรงคใหมี พ.ร.บ. ชุมชนแออัด แตไมสามารถที่จะ 
ลารายชื่อจํานวน 50,000 รายชื่อได ซึ่งไมไดเกิดจากความไมเขมแข็งของเครือขาย
ฯ แตเปนปญหาเนื่องจากในเวลานั้น สถานการณทางการเมืองมีการเปลี่ยนแปลง
บอย ความตอเนื่องในการผลักดันและเสนอนโยบายมีขอจํากัดที่ไมสามารถทําได
อยางตอเนื่อง และเนื้อหาราง พ.ร.บ. ชุมชนแออัดจะตองมีการแกไขกฎหมายที่
เก่ียวของอีกหลายฉบับ เครือขายสลัมสี่ภาคจึงไดปรับเปลี่ยนแนวทางการแกไข
ปญหาดวยการขับเคลื่อนใหมีการแกไขปญหาแบบเปนกรณีปญหาแทน 

2. ผลักดันใหมีการตั้งคณะกรรมการนโยบายชุมชนแออัด 
ผลที่เกิดคือ ใน 3 รัฐบาล จากพลเอกชวลิต – ชวน - ทักษิณ ยังไมมีการประชุม
คณะกรรมการ และคณะกรรมการถูกยกเลิกไปเนื่องจากกระทรวงมหาดไทย 
ไมยืนยันตอนายกรัฐมนตรีวาคณะกรรมการชุดนี้มีความจําเปน 



94                        ชนกาญจน  พันธุเดิมวงศ 
 

 
 

ในปจจุบันเครือขายสลัมสี่ภาคไดปรับเปลี่ยนมาใชกลไกการ
แกไขปญหาผานทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมาเปน
กลไกในการติดตามการแกปญหาชุมชนแออัดในระดับนโยบาย 

3. ผลักดันใหรัฐมีนโยบายแบงปนที่ดินในเมือง โดยเฉพาะ
ที่ดินเดิมที่ชุมชนอยูอาศัยเพื่อใหชาวสลัมเชาเปนระยะเวลา 30 ป รูปธรรมที่
สําเร็จแลวก็คือกรณีที่ดินการรถไฟฯ ที่กระทรวงคมนาคมมีนโยบายใหชุมชนเชา
ที่เปนระยะเวลา 30 ป โดยมีมติคณะกรรมการรถไฟฯเมื่อวันที่ 13 กันยายน 
2543 ในหลักการยอมรับใหชุมชนที่อยูนอกเขตเดินรถไฟไดเชาระยะยาว 30 ป 
สวนชุมชนที่อยูใกลรางและตองร้ือยายไดจะหาที่รองรับหางจากเดิมไมเกิน  
5 กม. ซึ่งปจจุบันมีชุมชนในพื้นที่เครือขายสลัม 4 ภาค ที่เซ็นสัญญาเชาที่ดินกับ
การรถไฟและกําลังทําโครงการที่อยูอาศัยแลวเปนจํานวน 24 ชุมชน 1,788 
ครอบครัว 

นอกจากที่ดินการรถไฟฯ แลว ที่ดินกรมศาสนา กรมธนา-
รักษ ที่ดินการทาเรือ ก็เปนเปาหมายที่เครือขายสลัม 4 ภาค กําลังเคลื่อนไหว
ผลักดันใหหนวยงานเหลานั้นมีนโยบายใหชุมชนเชาที่ดินเดิมในระยะยาว 

4. มีปฏิบัติการหยุดการไล ร้ือชุมชนในที่ดินริมคลอง  
และที่ดินเอกชน ที่ดินริมคูคลองเปนที่สาธารณะที่กรุงเทพมหานครดูแล ที่ผานมา
นโยบายของผูบริหารมักเนนการขับไลชุมชนโดยอางวาชุมชนเปนผูทําลาย
สิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม เครือขายสลัม 4 ภาคไดเคลื่อนไหวรณรงคใหชุมชนริม
คลองมีกิจกรรมรักษาคูคลองและเจรจาตอรองกับผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
ใหยุติการไลร้ือชุมชนริมคลองทั้งหมดไวกอน โดยตั้งกลไกการแกปญหารวมกับ
ทางกรุงเทพมหานคร เพื่อหาแนวทางการแกปญหารวมกัน โดยยึดถือเปาหมาย
สําคัญ คือ การปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม ตามคําขวัญที่ใชรณรงควา  
“คนกับคลองตองอยูรวมกันได” รวมทั้งผลักดันใหเกิดการแกไขปญหาความ
ขัดแยงเร่ืองที่ดินตามแนวทางนโยบายโฉนดชมุชน ซึ่งขณะนี้ชุมชนยังอยูในที่เดิม
ไดและกําลังผลักดันใหเกิดการเชาที่ดินระยะยาว 
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สวนกรณีที่ดินเอกชน การขับไลสวนใหญมักกระทําเพื่อ
วัตถุประสงคทางธุรกิจ ขณะนี้มี 44 ชุมชน 3,599 ครัวเรือนที่อยูในขายจะถูกไล
ร้ือเรงดวน เครือขายสลัมสี่ภาค ใชยุทธวิธีนํามวลชนตอตานการไลร้ือและเจรจา
กับรัฐมนตรีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพื่อใหเปน
ตัวกลางเจรจากับฝายเจาของที่ดิน 

1.1.2 ดานการสนับสนุนใหเกิดความม่ันคงในที่อยูอาศัย 

1. ใหรัฐบาลอนุมัติงบประมาณ สนับสนุนโครงการบาน
มั่นคง ที่ดําเนินการโดย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เพื่อแกปญหาที่อยูอาศัย
ใหกับคนจนเมืองเปนงบสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย ที่อยูระหวางการนําเสนอเขา
พิจารณาจากคณะรัฐมนตรี จํานวน 3,000 ลานบาท เพื่อใหชุมชนไดดําเนินการ
แกปญหาใหเกิดความมั่นคงในที่อยูอาศัย ซึ่งเดิมเปนงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรีเมื่อ 20 ตุลาคม 2555 จํานวน 6,000 ลานบาท และเบิกจาย
เพื่อแกปญหาไปแลว 3,000 ลานบาท 

2. ใหอนุมัติงบประมาณเพื่อดําเนินนโยบายที่อยูอาศัยคน
เรรอนไรบาน ตามโครงการชุมชนใหมคนไรบาน จํานวน 97 ลานบาท 
อยูระหวางสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน นําเสนอเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 

3. ใหอนุมัติงบประมาณสรางบานชั่วคราว เพื่อชวยเหลือ
ชุมชนที่ประสบปญหาเรงดวน เชน ถูกไฟไหม ไล ร้ือ จํานวน 30 ลานบาท  
อยูระหวางสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน นําเสนอเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 

4. รณรงคปฏิรูปที่ดินเมือง เพื่อสิทธิที่อยูอาศัยของคนจน
เนื่องในวันที่อยูอาศัยโลก 2544 โดยการเร่ิมรณรงคขอเสนอใหมีการกระจาย
การถือครองที่ดินและจัดทํากิจกรรมรณรงคตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

5. รณรงคใหมีการกระจายการถือครองที่ดิน โดยเขา
รวมกับขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เปนธรรม (P-move) ผลักดันใหรัฐบาล
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ผานกฎหมายภาคประชาชน 4 ฉบับ ไดแก พ.ร.บ. ธนาคารที่ดิน พ.ร.บ. ภาษีที่ดิน
อัตรากาวหนา พ.ร.บ. สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรที่ดิน และ พ.ร.บ. 
กองทุนยุติธรรม โดยทําการขับเคลื่อนดวยการจัดทํารางกฎหมายภาคประชาชน
ทั้ง 4 ฉบับและรณรงคใหประชาชนรวมกันเขาชื่อเพื่อเสนอกฎหมายตอรัฐสภา  

1.1.3 ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวสลัม 

1. จัดตั้งกลุมสวัสดิการตางๆ ข้ึนภายในชุมชนสมาชิก เปน
ตนวากลุมออมทรัพยกูยืม กลุมแมบาน กลุมเด็ก – เยาวชน กลุมขยะรีไซเคิล 
รวมถึงกองทุนสวัสดิการ 

2. จัดตั้งศูนยประสานงานสุขภาพชุมชน เพื่อเปนหนวยรับ
เร่ืองรองเรียนและติดตามการรักษาพยาบาลที่ละเมิดสิทธิคนจน 

3. รณรงคใหกรุงเทพมหานครมีนโยบายการศึกษาฟรี
สําหรับนักเรียนชั้น ป.1 – ป.6 

4. รณรงคใหรัฐบาลหยุดข้ึนราคาคาโดยสารรถประจําทาง 
และใหมีสวัสดิการฟรีสําหรับเด็กนักเรียนและผูสูงอายุ 

1.1.4 ดานการเคลื่อนไหวผลักดันใหเกิดนโยบายเพ่ือความเปน
ธรรมทางสังคม 

1. เขารวมกับภาคประชาสังคมคัดคานตอตานลัทธิเสรี
นิยมใหม เชน การเซ็นสัญญา FTA กับประเทศมหาอํานาจ เชน อเมริกาและ
ญี่ปุนคัดคานการประชุม WTO ที่ฮองกง เพราะระบบการคาขามชาติเหลานี้ทํา
ใหเกษตรกร ผูใชแรงงาน และคนยากจนเสียเปรียบ 

2. เขารวมกับขบวนการกรรมกรคัดคานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจดานไฟฟาและประปา 
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3. เขารวมสนับสนุนการตอสูของพี่นองคนยากจน ไมวา
จะเปนขบวนชาวนา ชาวประมง ชาวบานที่ตอตานเข่ือน 

4. เขารวมเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลทักษิณ ซ่ึงมีพฤติกรรม
ในเชิงอํานาจนิยมและการคอรัปชั่นรวมกับพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 
ในป 2549 

5. เขารวมเคลื่อนไหวรณรงคการรางรัฐธรรมนูญใหม
เพื่อใหมีเนื้อหาความเปนประชาธิปไตยไมใหนอยไปกวารัฐธรรมนูญป 2540  
ที่ถูกคณะทหารยกเลิก (เอกสารรายงานสรุปการเคลื่อนไหวเครือขายสลัมสี่ภาค 
2541-2544, ม.ป.ป.) (คมสันติ์  จันทรออน, สัมภาษณ, 10 พฤศจิกายน 2557) 

1.2 กลยุทธในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะของเครือขายสลัมสี่
ภาค มีแนวทางดังน้ี 

1.2.1 รวมกลุมเพื่อตอรองเชิงนโยบาย คือ การประสานชุมชน
ตางๆ ของตนเพื่อเปดการเจรจาตอรองทางนโยบายกับฝายการเมืองหรือ
หนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ เชน กรณีชุมชนริมทางรถไฟ จะมีการรวมกลุม
รวมตัวกันของเครือขายและประสานงานเพื่อใหมีการเปดการเจรจากับกระทรวง
คมนาคม เพื่อขอเชาที่ดินกับการรถไฟในระยะยาวเพื่อความมั่นคงในที่อยูอาศัย 
30 ป โดยมีรูปแบบที่สําคัญ คือ ใชการรวมตัวกันจัดการชุมนุม เดินขบวน ยื่นขอ
เรียกรอง เพื่อใหเกิดการแกไขปญหาและมีขอเสนอคือ ตั้งเปนคณะทํางานข้ึนมา
รวมกันระหวางตัวแทนเครือขายฯ ภาครัฐ และผูที่เก่ียวของ เพื่อดําเนินการ
ติดตามและใหมีการแกไขปญหา  

แนวทางหลักของการเคลื่อนไหวเครือขายสลัมสี่ภาค คือการ
รวมกลุมเพื่อสรางอํานาจตอรอง เพราะตระหนักดีวาการเปลี่ยนแปลงระดับ
นโยบายที่ตองกระทบกับกฎ จารีต อํานาจและผลประโยชนที่ขาราชการและ
นักการเมืองเคยยึดกุม ตางจากการแกไขปญหาเฉพาะกรณี ที่อาจใชวิธีการ
วิงวอนขอรองเปนกรณีพิเศษ การสรางแนวทางการเคลื่อนไหวของเครือขาย
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สลัมสี่ภาคจึงเปนการรวมกลุมเพื่อสรางอํานาจตอรอง รวมทั้งใชวาระที่สําคัญ
ทางสังคมไดแก การรณรงควันที่อยูอาศัยโลก ซึ่งเปนวันจันทรแรกของเดือน
ตุลาคมของทุกป  ได ถูกประกาศให เปนวันที่อยู อาศัยโลกโดยองคการ
สหประชาชาติ ซ่ึงทางเครือขายสลัมสี่ภาคไดจัดรณรงคและจัดกิจกรรมรวมตัว
กันเพื่อนําเสนอนโยบายดานที่อยูอาศัยเปนประจําตอเนื่องมาป 2544 จนถึง
ปจจุบัน ซึ่งเปนไปดังการใหสัมภาษณของนพพรรณ  พรหมศรี เลขาธิการมูลนิธิ
พัฒนาที่อยูอาศัย และที่ปรึกษาเครือขายสลัมสี่ภาคได เนนใหเห็นความสําคัญ
ของแนวทางในการรวมกลุมเพื่อตอรองเชิงนโยบายวา 

“การรวมกลุมเพื่อตอรองเชิงนโยบาย ไมวาจะเปน
การชุมนุม การเดินขบวน การยื่นหนังสือ การรวมตัวกันของ
หลายชุมชนเพื่อปองกันการไลร้ือ กระบวนการเหลานี้ถือเปน
กระบวนการขับเคลื่อนที่สําคัญของเครือขายสลัมสี่ภาค เพราะ
ชาวบานตระหนักดีวา การรวมตัวและรวมพลังกันของคนจน 
คือ แนวทางที่เปนการสรางพลังและทําใหเครือขายฯเกิดความ
เขมแข็ง นอกจากนี้ การรวมตัว รวมกลุม การออกมาขับเคลื่อน 
ดวยมาตรการตางๆ เชน การยื่นหนังสือ การชุมนุมกดดัน  
ถือเปนการทํางานในลักษณะการจัดตั้งความคิด ความรูของ
สมาชิกเครือขายสลัมสี่ภาคไปดวยกัน เมื่อออกมาเคลื่อนไหว 
จะทําใหสมาชิกเครือขายสลัมสี่ภาค ไดเกิดกระบวนการเรียนรู 
เก่ียวกับโครงสรางอํานาจรัฐ สามารถเชื่อมโยงปญหาของตัวเอง
เขากับปญหาทางโครงสรางได ถือเปนการจัดการศึกษาและ
สรางกระบวนการเรียนรูไปพรอมๆ กับการตอสูขับเคลื่อน
เพื่อใหเกิดการแกปญหา” (นพพรรณ  พรหมศรี, สัมภาษณ, 
30 เมษายน 2557) 
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1.2.2 การทําโครงการรูปธรรมเพื่อเสนอแนวทางเลือกใหมใหรัฐ 
คือการทําโครงการตัวอยางเปนรูปธรรมรายกรณี โดยไมตองรอใหรัฐเห็นดวยใน
เชิงนโยบาย เชน ชุมชนที่อยูริมคูคลอง ที่มีขอเสนอตอกรุงเทพมหานครวาชุมชน
สามารถที่จะอยูรวมและดูแลรักษาคูคลองได ซึ่งทางกรุงเทพมหานครยังไมตอบ
รับหรือปฏิเสธขอเสนอเครือขาย แตเครือขายฯ ไดเร่ิมปรับปรุงบานเรือนให
สวยงาม จัดทางเทาเปนระเบียบ พัฒนาสภาพแวดลอมขุดลอกคูคลองเพื่อ
ยืนยันใหเห็นวา ชุมชนสามารถพัฒนาสภาพแวดลอมและอยูรวมกับคลองได 

1.2.3 การสรางพื้นที่ทางสาธารณะ โดยการตระหนักวา การ
เคลื่อนไหวของเครือขายสลัมสี่ภาคจําเปนตองสรางแนวรวมและยกประเด็นปญหา
ของเครือขายสลัมสี่ภาคใหสังคมเห็นความสําคัญ และเห็นดวยกับขอเสนอของ
เครือขายสลัมสี่ภาค และรวมเปนสวนหนึ่งเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย
ดวย เชน การประสานงานกับนักวิชาการในมหาวิทยาลัยตางๆ เพื่อจัดเวทีทาง
วิชาการ และมีการนํานักวิชาการมาลงพื้นที่กรณีศึกษาคนไรบานซึ่งเปนหนึ่งใน
สมาชิกเครือขายสลัมสี่ภาค รวมถึงการประสานกับสื่อมวลชน นําเสนอประเด็นใน
ชองทางตางๆ ที่จะเปนเคร่ืองมือในการเผยแพรขอมูล ขาวสาร ปญหาและความ
เดือดรอนของเครือขายสลัมสี่ภาคตอสาธารณะ 

1.2.4 เขารวมกับขบวนการภาคประชาชน รณรงคในประเด็นตางๆ 
รวมทั้งนโยบายสาธารณะที่สําคัญ อาทิเชน การสนับสนุนการเคลื่อนไหวของ
สมัชชาคนจน ในลักษณะของการหนุนเสริมใหกําลังใจ จัดหาเสบียง ทําอาหารในที่
ชุมนุมของชาวบาน สนับสนุนการเคลื่อนไหวของชาวบานผูคัดคานโรงไฟฟาบาน
กรูด-บอนอก รวมคัดคานการข้ึนคา FT เขารวมขบวนการตอตานโลกาภิวัตน  
และไดเขารวมเปนสมาชิกของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่ เปนธรรม  
(P-Move) ซึ่งเปนขบวนการประชาชนที่ประกอบไปดวย ประชาชนยากจน  
9 เครือขาย คือ  1) สมาพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.)  2) เครือขายสลัมสี่ภาค  
3) เครือขายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมการเมือง (คปสม.)  4) เครือขายปฏิรูปที่ดิน
เทือกเขาบรรทัด (คปบ.)  5) สหพันธเกษตรกรภาคใต (สกต.)  6) เครือขาย
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ปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน (คปอ.)  7) สมัชชาคนจนกรณีเข่ือนปากมูน  8) เครือขาย
เกษตรพันธสัญญา 9) เครือขายโรงไฟฟาชีวมวลและเหมือง และรวมเคลื่อนไหว
มาจนถึงปจจุบัน  

2. ระดับการมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายสลัมสี่ภาคตอการ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานที่อยูอาศัย 

จากการทําวิจัยเชิงคุณภาพดวยการสัมภาษณบุคคลที่มีบทบาท
สําคัญในเครือขายสลัมสี่ภาคจํานวน 5 คนรวมกับการวิเคราะหเชิงปริมาณจาก
แบบสอบถามของผูตอบแบบสอบถามซึ่งสวนใหญผูตอบแบบสอบถามมีคุณสมบัติ
คือเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย มีอายุเฉลี่ยที่ 41 - 50 ป จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา โดยสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง อาศัยอยูในชุมชนตั้งแต
ระยะเวลา 10 - 15 ปข้ึนไป และทั้งหมดเปนสมาชิกเครือขายสลัมสี่ภาคมากกวา  
1 ปข้ึนไป 

จากการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพรวมกับเชิงปริมาณ สามารถ
สรุปผลไดวาเครือขายสลัมสี่ภาคมีความพยายามที่จะดําเนินการใหเกิดการมี
สวนรวมของสมาชิกในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานที่อยูอาศัยใหเกิดข้ึน
ในระดับมากที่สุด กลาวคือ พบวาการมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายอยูใน
ระดับสูง โดยนพพรรณ  พรหมศรี เลขาธิการมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย และที่
ปรึกษาเครือขายสลัมสี่ภาค ไดใหสัมภาษณวา 

“....เครือขายสลัมสี่ภาคเราจัดระบบองคกรกันโดยมี
การขับเคลื่ อนของทีมงานที่แบ งเปนทีมงานดานตางๆ  
ในทีมงานจะเปนสมาชิกที่ชุมชนยอยของแตละเครือขาย  
8 กลุมยอยของเครือขายสลัมสี่ภาคสงคนที่สมาชิกคัดเลือกกัน
เขามาเปนทีมทํางาน รวมทั้งกรรมการบริหารเครือขายฯ ดวย 
ในการลงมติแตละคร้ัง หรือในการตัดสินใจวาจะขับเคลื่อนใน
ประเด็นตางๆ หรือไมอยางไร จะตองผานการประชุมใหญ
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ประจําเดือนของเครือขายสลัมสี่ภาค จะไมมีการดําเนินการ
โดยพลการ  ห รือ เปนกา รตั ดสิ น ใจของคนคน เดี ย ว 
กระบวนการในการตัดสินใจตั้งแตจะขับเคลื่อนในประเด็นใด 
จะใชรูปแบบใด การจัดการชุมนุม จัดการประชุม การหนุน
ชวยกันในการเจอปญหา จะนําเขามาประชุมในที่ประชุม
ประจําเดือน และจะมาขอมติในที่ประชุม ในขณะที่เครือขาย
ยอยๆเองก็จะมีการจัดประชุมของพวกเขาเอง รวมทั้งการ
ประชุมในระดับชุมชนยอยๆ ดวย” (นพพรรณ  พรหมศรี, 
สัมภาษณ, 30 เมษายน 2557) 

ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกันกับผลจากการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ
ที่ไดจากแบบสอบถามที่พบวาระดับการมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายสลัมสี่ภาค
ตอการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานที่อยูอาศัย ในภาพรวมอยูในระดับมาก  
(Χ = 4.50) ซ่ึงสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันเมื่อไปพิจารณาเปนราย
ข้ัน และรายขอ คือ เมื่อพิจารณาในรายข้ันพบวา ข้ันที่กลุมตัวอยางมีระดับการมี
สวนรวมมากที่สุดคือ ข้ันพัฒนาประเด็นสาธารณะ (Χ = 4.54) รองลงมาคือ  
ข้ันติดตามการผลักดันขอเสนอเชิงนโยบายสูการปฏิบัติ (Χ = 4.51) และข้ันที่
กลุมตัวอยางมีระดับการมีสวนรวมนอยที่สุดคือ ข้ันจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย  
(Χ = 4.46) 

สําหรับระดับการมีสวนรวมข้ันพัฒนาประเด็นสาธารณะเพื่อการ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานทีอ่ยูอาศัยในรายขอพบวา ขอที่เครือขายสลัมสี่
ภาคมีระดับการมีสวนรวมมากที่สุดคือ นําเสนอประเด็นปญหาดานที่อยูอาศัยใน

ชุมชนของตัวเอง (Χ = 4.57) รองลงมาคือ นําเสนอประเด็นปญหาที่อยูอาศัย

ตอเครือขายสลัมสี่ภาค (Χ = 4.56) ถัดไปเปนเขารวมประชุมประจําเดือน

แลกเปลี่ยนสภาพปญหา/กําหนดประเด็นปญหาดานที่อยูอาศัย (Χ = 4.52) 
และขอที่กลุมตัวอยางมีระดับการมีสวนรวมนอยที่สุดคือ นําเสนอขอมูลสําคัญๆ 

เพื่อประกอบการตัดสินใจของเครือขายสลัมสี่ภาค (Χ = 4.50) 
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สําหรับประเด็นการมีสวนรวมในการประชุมและการลงมติในการ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานที่อยูอาศัยของเครือขายสลัมสี่ภาคนั้นนุชนารถ  
แทนทอง ไดใหสัมภาษณวา 

 “…..ใน เ ร่ืองของการมีส วนร วมของสมาชิ ก  
ทุกชุมชนจะมีตัวแทนเขารวมประชุม การที่เครือขายสลัมสี่
ภาคจะมีมติในเร่ืองใด เราจะมีการประชุมรวมกันทุกคร้ังเพื่อ
ลงมติรวมกันในการตัดสินใจวา จะทําอะไร ไมวาจะดําเนิน
กิจกรรมอะไร และเราจะใชที่ประชุมใหญของเครือขายสลัมสี่
ภาคในการตัดสินใจวาจะขับเคลื่อนนโยบายใด และวางแผน
กําหนดทิศทาง กิจกรรมที่เราจะกาวเดิน หรือแมแตจะเปน
เร่ืองที่เรงดวน ที่ตองตัดสินใจกอนเราก็จะตองใชการตัดสินใจ
รวมกัน ไมมีการตัดสินใจพลการดวยคนใดคนหนึ่ง ….”  
(นุชนารถ  แทนทอง, สัมภาษณ, 15 พฤศจิกายน 2557) 

ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกับผลการวัดระดับการมีสวนรวมข้ันจัดทํา
ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานที่อยูอาศัยในราย
ขอที่พบวา ขอที่กลุมตัวอยางมีระดับการมีสวนรวมมากที่สุดคือ เขารวมประชุม
เพื่ อหาขอส รุปในนโยบายสาธารณะดานที่อยู อา ศัยที่ สมควรผลักดัน  

(Χ = 4.48) รองลงมาคือ อภิปราย/ประชุมเพื่อนําเสนอปญหาดานที่อยูอาศัย
ใหยกระดับเปนการเสนอเปนทางเลือกหรือทางออกในการแกไขปญหา  

(Χ = 4.47) สนทนา/ประชุมแลกเปลี่ยนปญหาระหวางสมาชิกเพี่อหาประเด็น

รวมและพัฒนาเปนนโยบายรวมกันของเครือขายสลัมสี่ภาค (Χ = 4.46) และ
ขอที่กลุมตัวอยางมีระดับการมีสวนรวมนอยที่สุดคือ เขารวมประชุมประจําเดือน
เพื่อนําเสนอประเด็นนโยบายเพื่อใหมีการแกไขปญหาในระดับประเทศ  

(Χ = 4.45) 
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สําหรับการมีสวนรวมในการผลักดันขอเสนอเชิงนโยบายสูการ
ปฏิบัตินั้นในรายขอพบวา ขอที่กลุมตัวอยางมีระดับการมีสวนรวมมากที่สุดคือ 
เขารวมเคลื่อนไหว/ชุมนุมเพื่อนําเสนอขอเรียกรองและติดตามการแกปญหา  

(Χ = 4.56) รองลงมาคือ เขารวมประชุมประจําเดือนเพื่อติดตามการแกไข

ปญหาและความคืบหนาของขอเรียกรองที่นําไปปฏิบัติ (Χ = 4.53) และขอที่
กลุมตัวอยางมีระดับการมีสวนรวมนอยที่สุดคือ กําหนดแผนกิจกรรมและเขา

รวมกิจกรรมตางๆ ของเครือขายสลัมสี่ภาค (Χ = 4.46) โดย ทองเชื้อ  วรชุน 
กรรมการเครือขายสลัมสี่ภาค ไดใหขอมูลเพิ่มเติมวา “…..ในเร่ืองการมีสวนรวม 
ถาประเด็นไหนที่เปนมติรวมกันของเครือขายสลัมสี่ภาค สมาชิกของเครือขาย
สลัมสี่ภาค อยางนอยครอบครัวละ 1 คนตองออกมารวมในการติดตามผลักดัน
นโยบายตางๆ ใหเปนจริง….” (ทองเชื้อ  วรชุน, สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน 
2557) 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

งานวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาเร่ืองกระบวนการและการมีสวนรวมใน
การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานที่อยูอาศัยของเครือขายสลัมสี่ภาค ซึ่งเปน
งานวิจัยที่มุงเนนใหเห็นถึงกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะซึ่งมี
ลักษณะลางข้ึนบน (Bottom up approach) ไมใชจากบนลงลางอันเปนงาน
การศึกษาที่มุงไปศึกษารัฐ และภาครัฐในการกําหนดนโยบายสาธารณะเปนหลัก 
เครือขายสลัมสี่ภาคเปนตัวแสดงทางสังคมที่สําคัญอีกองคกรหนึ่ง ในการ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานที่อยูอาศัยซึ่งมีการกอตัวจากสภาพปญหาของ
ชาวสลัมที่ถูกไลร้ือ ทําใหเกิดการรวมตัวรวมกลุมกันเพื่อลุกข้ึนมาตอสูกับปญหา
ที่ประสบ และจากการหนุนเสริมขององคกรพัฒนาเอกชนกอตั้งเปนเครือขาย
สลัมสี่ภาคและไดดําเนินการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานที่อยูอาศัย เพื่อให
เกิดการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนกับสมาชิกโดยมีบทบาทในการขับเคลื่อนมาตั้งแตป 
2541 จนถึงปจจุบัน ประเด็นปญหาที่เครือขายสลัมสี่ภาคขับเคลื่อนมีลักษณะ
ครอบคลุมสภาพปญหาที่เผชิญอยู รวมทั้งเปนการขับเคลื่อนเพื่อใหเกิดการสราง
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ความเปนธรรมตอสังคมโดยรวมดวย โดยมีกลยุทธที่สําคัญคือ การรวมกลุมเพื่อ
สรางอํานาจตอรอง และสรางทางเลือกเองโดยการทําโครงการรูปธรรมเพื่อ
เสนอแนวทางเลือกใหมใหรัฐ เชน การทําโครงการตัวอยางเปนรูปธรรมรายกรณี 
โดยไมตองรอใหรัฐเห็นดวยในเชิงนโยบาย เชน ชุมชนที่อยู ริมคูคลอง ที่มี
ขอเสนอตอกรุงเทพมหานครวาชุมชนสามารถที่จะอยูรวมและดูแลรักษาคูคลอง
ได รวมทั้งตระหนักดีวาเคลื่อนไหวของเครือขายสลัมสี่ภาคจําเปนตองสรางแนว
รวมและยกประเด็นปญหาของเครือขายสลัมสี่ภาคใหสังคมเห็นความสําคัญ และ
เห็นดวยกับขอเสนอของเครือขายสลัมสี่ภาค และรวมเปนสวนหนึ่งเพื่อใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายดวย นอกจากนี้ในทัศนะของผูวิจัยเห็นวา สมาชิก
เครือขายสลัมสี่ภาค มีความเปน “Active Citizenship” พลเมืองที่มี
ความกาวหนา ตามการใหความหมายของ Stivers และเครือขายสลัมสี่ภาคเปน
เครือขายทางสังคมที่มีพลังและเปนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะที่มีลักษณะ
ลางข้ึนบน (Bottom up Approach) ซึ่งจะเห็นไดจากยุทธวิธีที่เนนการจัดตั้ง  
เนนการรวมกลุม รวมตัวเพื่อสรางพลัง และคํานึงถึงการมีสวนรวมของสมาชิกใน
การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานที่อยูอาศัย 

แตอยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากการวัดระดับการมีสวนรวมของ
สมาชิกเครือขายสลัมสี่ภาคตอการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานที่อยูอาศัย
ผลการศึกษาพบวา โดยภาพรวมสมาชิกเครือขายสลัมสี่ภาคมีสวนรวมอยูใน
ระดับมากโดยภาพรวม ทั้งในรายขอและในรายข้ัน และพบการมีสวนรวมนอย
ที่สุดในข้ันจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มีระดับการมีสวนรวมนอยที่สุดในนําเสนอ
ขอมูลสําคัญๆ เพื่อประกอบการตัดสินใจของเครือขายสลัมสี่ภาคและมีระดับสวน
รวมนอยที่สุดในเขารวมประชุมประจําเดือนเพื่อนําเสนอประเด็นนโยบายเพื่อให
มีการแกไขปญหาในระดับประเทศ รวมทั้งกําหนดแผนกิจกรรมและเขารวม
กิจกรรมตางๆ ของเครือขายสลัม ซึ่งผูศึกษาเห็นวา อาจจะมีสาเหตุมาจากการที่
กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญใหความสําคัญกับการผลักดันประเดน็
ปญหาของตนที่ประสบอยูเพื่อใหเกิดการแกไขปญหา และเขารวมผลักดัน
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เพื่อใหเกิดการแกไขปญหามากกวาการสนใจการยกระดับใหเปนประเด็นเชิง
นโยบายระดับประเทศ ซึ่งอาจจะเปนขอจํากัด ทางดานของเวลาที่จะตองเลือก
วาจะสามารถเขารวมในกิจกรรมใดบาง รวมทั้งเครือขายสลัมสี่ภาคอาจจะตอง
เพิ่มเติมการทํางานในลักษณะของการหนุนเสริมตอสมาชิกเพื่อสรางการมีสวน
รวมใหเพิ่มมากข้ึนทางดานการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย และอ่ืนๆ ตามผล
การศึกษาที่วัดระดับการมีสวนรวมไดนอยที่สุด  

ทั้งนี้ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะจากการวิจัยดังนี้ 

1. ควรมีการศึกษาการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะและวัดระดับการมี
สวนรวมของสมาชิกในองคกรภาคประชาชนเพิ่มมากข้ึนเพื่อประโยชนในการ
ขยายขอบเขตนโยบายสาธารณะศึกษา 

2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะของ
องคกรภาคประชาชนตางๆ และควรขยายมุมมองในการศึกษาเพิ่มเติมถึง
ทัศนคติของรัฐที่มีตอการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะของประชาชนดวย 
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