
J. of Soc Sci & Hum. 41(1): 17-34 (2015) ว. สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 41(1): 17-34 (2558) 

การเปลี่ยนแปลงการปกครองทองถิ่นของประเทศไทย 

Local Government Changes in Thailand 
 

อ.ดร.ชัยรัตน วงศกิจรุงเรือง* 

Dr. Chairat Wongkitrungruang 

 

บทคัดยอ 

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงการปกครองทองถ่ินของประเทศไทย โดย

แบงเปน 9 ประเด็น ไดแก 1) การกระจายอำนาจใหแกทองถ่ิน 2) การปกครองตนเองของทองถ่ิน 3) 

การกำกับดูแลทองถ่ิน 4) ความเปนอิสระของทองถ่ิน 5) การมีสวนรวมของประชาชน 6) โครงสรางของ

ทองถ่ิน 7) ภารกิจหนาที่ของทองถ่ิน 8) การคลังทองถ่ิน และ 9) การบริหารงานบุคคลทองถ่ิน  

 การปกครองทองถ่ินไทยมีพัฒนาการมาเปนเวลามากกวา 100 ป ไดมีการเปลี่ยนแปลงใน

หลักการสำคัญหลายดาน เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในแตละ

ยุคสมัย การเปลี่ยนแปลงการปกครองทองถิ่นในยุคปจจุบันเปนผลมาจากการกระจายอำนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะภายหลังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งได

บัญญัติหลักการเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนและการกระจายอำนาจไวอยางชัดเจน สงผลใหมี

กฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วของกบัการปกครองทองถ่ินจำนวนมาก และสบืเนือ่งมาถงึรัฐธรรมนญูฯ พ.ศ. 

2550 การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนแนวทางที่สอดคลองกับกระแสโลกาภิวัตน และการบริหารภาครัฐใหม 

อีกทั้งยังเปนการพัฒนาจากประชาธิปไตยระดับชาติ มาเปนประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน ซึ่งจะกอใหเกิด

การพัฒนาจากประชาชนอยางแทจริง 

คำสำคัญ: การปกครองทองถ่ิน การกระจายอำนาจ 

 

Abstract 

 This paper aimed to study the changes in local government of Thailand in 

nine issues: 1) local decentralization, 2) local self-government, 3) local regulation, 4) local 

autonomy, 5) public participation, 6) local structure, 7) local capacity, 8) local finance, 

and 9) local personnel administration. 
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 Local government in Thailand, developed more than 100 years ago, essentially 

changed in many issues, following the political, economic, and social changes in each 

period. The current changes in the local government had resulted from the 

decentralization to local organization, especially after B.E. 2540 Constitution. This 

particular Constitution of the Kingdom of Thailand strongly specified public 

participation and decentralization that had led to the promulgation of many laws and 

regulations involving local government and has been carried on to the Constitution of   

B.E. 2550. These changes conformed to globalization and the new public management. 

Moreover, it has developed from national democracy to local democracy that could truly 

lead to the development by the people.  

Keyword: Local government, decentralization 

 

บทนำ 

 การปกครองสวนทองถิ่นไทยถือกำเนิดมาเปนเวลานานกวา 100 ปแลว นับตั้งแตพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ทรงปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดินครั้งใหญ การ

ปกครองทองถ่ินไทยมีการปรับปรุง เปล่ียนแปลง แกไขในสาระสำคัญตาง ๆ หลายดาน เพื่อให

สอดคลองกับสถานการณทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในแตละยุคสมัย โดยอาจแบงยุคที่สำคัญได

เปน 4 ยุค ไดแก การปกครองทองถ่ินไทยกอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 หลังเปลี่ยนแปลง

การปกครอง พ.ศ.2475-2539 ภายหลังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และภายหลัง

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2550 (ชยาวุธ จันทร และคณะ, 2544: 1-19 และโกวิทย พวงงาม, 2550ก: 33-41)  

 บทความนี้เปนการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการปกครองทองถิ่นไทยในประเด็นที่สำคัญ 9 

ประเด็น ไดแก 1) การกระจายอำนาจใหแกทองถ่ิน 2) การปกครองตนเองของทองถ่ิน 3) การกำกับดูแล

ทองถ่ิน 4) ความเปนอิสระในการปกครองตนเองของทองถ่ิน 5) การมีสวนรวมของประชาชน   

6) โครงสรางของทองถ่ิน 7) ภารกิจหนาที่ของทองถ่ิน 8) การคลังทองถ่ิน และ 9) การบริหารงานบุคคล

ทองถ่ิน ซึ่งจะเปนประโยชนตอการสรางความความเขาใจเกี่ยวกับพัฒนาการของการปกครองทองถ่ินไทย

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต เพื่อใหเกิดการพัฒนาทองถ่ินอยางเหมาะสมและยั่งยืน 

 

การกระจายอำนาจใหแกทองถิ่น 

 เมื่อเริ่มตนมีแนวคิดการจัดตั้งทองถ่ินในประเทศไทย คือสุขาภิบาล ใน พ.ศ. 2440 นั้น ยังไม

ไดเปนรูปแบบของการปกครองสวนทองถ่ินอยางแทจริง แตยังมีลักษณะของการรวมอำนาจทั้งทางการ

เมืองและการปกครอง โดยอำนาจในการตัดสินสูงสุดอยูที่สวนกลาง และความสัมพันธระหวางสวนกลาง 

สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน จะวางอยูบนหลักอำนาจการบังคับบัญชา คือ ความสัมพันธทั้งระหวาง
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องคกรและบุคลากรจะเปนไปตามลำดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) ที่อำนาจในการสั่งการตาง ๆ 

ทั้งในดานการกระทำและตัวบุคคลผูกระทำ จะมีลักษณะจากบนลงลาง (Top-down Approach) ไปตาม

ลำดับ การปฏิสัมพันธตาง ๆ เปนความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา (นครินทร 

เมฆไตรรัตน, 2547: 4-5) นอกจากนี้ รัฐบาลยังไมมีนโยบายที่ชัดเจนตอการกระจายอำนาจ จึงทำให  

แผนงานและขั้นตอนที่แนนอนในการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมชัดเจนเชนกัน   

(โกวิทย พวงงาม, 2550ค: 334) 

 ในปจจุบัน จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 สืบเนื่องถึงรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 

ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระจายอำนาจและการปกครองสวนทองถ่ินไวอยางชัดเจน ยอมเปน

หลักประกันสำคัญของหลักการกระจายอำนาจวาทองถ่ินจะไดรับหลักประกันในดานความมั่นคงอยาง

ตอเนื่องการปกครองตนเอง เพราะรัฐธรรมนูญมีฐานะเปนกฎหมายสูงสุดและไมสามารถแกไขไดโดยงาย 

ซึ่งสอดคลองกับที่องคการสหประชาชาติเสนอวา ถาประเทศใดกำหนดเรื่องการปกครองทองถ่ินไวใน

รัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินของประเทศนั้นจะมีความเขมแข็งกวาการปกครองทองถ่ินที่

จัดตั้งข้ึนโดยกฎหมายอื่น เพราะขอความที่กำหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้นเปนการแสดงใหเห็นวาประเทศ

นั้นมีนโยบายที่จะกระจายอำนาจอยางแทจริง (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2547: 6-7) 

 รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 ไดกำหนดไวเปนแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐวา รัฐตองกระจาย

อำนาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพ้ืนฐาน สารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียม

กันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองทองถ่ินขนาดใหญ โดยคำนึง

ถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น ๆ (มาตรา 78) ดังน้ัน จึงเปนหนาท่ีของรัฐที่จะตองดำเนินการ

ใหเปนไปตามแนวทางดังกลาว โดยรัฐตองตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน

ใหสอดคลองและเปนไปตามหลักการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 88 วรรค

หนึ่ง) ตลอดจนในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีจะตองช้ีแจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะ

ดำเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดทำรายงาน

แสดงผลการดำเนินการ รวมท้ังปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง (มาตรา 88 วรรคสอง)   

(สมคิด เลิศไพฑูรย, 2547: 36) 

 ในสวนของ รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ไดกำหนดเปนหลักการสำคัญที่เกี่ยวกับการกระจา

ยอำนาจเอาไวเพื่อใหเปนหลักการตามรัฐธรรมนูญตอไป โดยเพิ่มเติมหลักการแบงอำนาจหนาที่และ

จัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย

กันเอง ตองคำนึงถึงการกระจายอำนาจเพิ่มขึ้นตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

แตละรูปแบบ (มาตรา 283 วรรคสาม) 

 หลายปที่ผานมา หลังการใชกฎหมายกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ ไดกอใหเกิด

การตอสูทางความคิดและผลประโยชนระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและนักวิชาการ กับ

นักการเมืองระดับชาติและขาราชการ ในหลายประเด็น เชน การถายโอนภารกิจท่ีกฎหมายกำหนด แต

หนวยงานถายโอนด้ือดึงแข็งขืน การโตแยงในสัดสวนเงินอุดหนุนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไดรับ
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ตามที่กฎหมายกำหนด การแกไขกฎหมายเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติภารกิจท่ีถายโอนได

จริง การสนับสนุนความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแงจำนวนและความสามารถของ

บุคลากร งบประมาณ และเครื่องจักรเครื่องมือ การกดดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเงินอุดหนุน

ตอบสนองนโยบายของรัฐบาล และการใชองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนชองทางผานงบประมาณ

สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานในภูมิภาคในภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วไปยังไมมี

ความพรอม (ชาติชาย ณ เชียงใหม, 2551)  

 ในขณะเดียวกัน การกระจายอำนาจที่ผานมา อาจเรียกไดวาเปนยุคขยายงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจำนวนและปริมาณงานเพิ่มมากขึ้น ซึ่งกอใหเกิด

ปญหาตามมาหลายประการ อาทิ ปญหาเกี่ยวกับบุคลากรท่ียังตองปรับปรุงคุณภาพในการปฏิบัติงานใน

หนวยงานที่มีขนาดใหญขึ้น และมีบริการสาธารณะที่หลากหลาย การขาดแคลนงบประมาณในการพัฒนา

ทองถ่ินและการใหบริการสาธารณะท่ีจำเปนดวย (ชวลิต สละ, 2556: 52-55) รวมทั้งปญหาการทุจริต

คอรรัปชั่นในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในหลายลักษณะ (โกวิทย พวงงาม, 2553: 9) 

 ปญหาตาง ๆ แสดงใหเห็นวา จากการกระจายอำนาจที่ผานมานั้น สังคมไทยยังขาดความรูที่

ชัดเจนเกี่ยวกับการกระจายอำนาจ วัฒนธรรมทางการเมืองและความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง ทำให

การกระจายอำนาจไมมีความชัดเจนและตอเนื่อง ปญหาเก่ียวกับความเปนอิสระของทองถ่ิน ปญหาการ

ขาดศักยภาพของในการตอบสนองความตองการท่ีหลากหลายของประชาชนในทองถ่ิน และการบังคับใช

กฎหมายบางฉบับและความขัดแยงกันในเนื้อหาของกฎหมายดวย 

 

การปกครองตนเองของทองถิ่น  

 การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ เกิดขึ้นโดยการริเริ่มของชนชั้นนำใน

สังคมไทยทุกครั้ง ไมปรากฏวามีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบใดท่ีประชาชนในชุมชนบางแหง

เรียกรองใหเกิดขึ้น การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากเบื้องบนสูเบื้องลาง (Top-down Approach) โดยเบื้อง

ลางเปนผูรับคำสั่งและคอยปฏิบัติตามเชนนี้แสดงใหเห็นวาชนชั้นนำมีบทบาทสำคัญยิ่งในการจัดการ

ปกครองทองถ่ินไทย โดยที่การจัดรูปแบบและพัฒนาองคกรปกครองทองถ่ินในแตละยุคสมัยเปนไปตาม

ความมุงหมายและทัศนะของชนช้ันนำที่มีความสนใจและนโยบายตอการปกครองทองถ่ินที่ตางกัน การ

เปลี่ยนแปลงในลักษณะดังกลาว การจัดรูปแบบและพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละยุคสมัย

จึงเปนไปตามความมุงหมายและทัศนะของชนชั้นนำ เชน ในบางยุค สุขาภิบาลไดรับการเอาใจใสและ

สงเสริมอยางจริงจัง แตในบางยุคก็ถูกละเลย ในบางยุคเทศบาลเปนองคกรปกครองทองถ่ินที่ไดรับการ

สงเสริม และในบางยุคองคกรปกครองทองถิ่นระดับตำบลก็ถูกยกเลิกไป การปกครองสวนทองถ่ินใน

อดตีจงึเกดิจากเบือ้งบนโดยทีเ่บ้ืองลางแทบจะไมมสีวนรวมกำหนดเลย (ธเนศวร เจรญิเมอืง, 2544: 98-99) 

 รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 ไดกำหนดใหสิทธิในการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการ

รับรองไวอยางชัดเจนในมาตรา 283 วรรคหนึ่ง ซึ่งกำหนดวา ทองถ่ินใดที่สามารถปกครองตนเองได ยอม

มีสิทธิไดรับการจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2547: 36) นอกจากนี้ 
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รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ยังกำหนดใหมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ซึ่งมี

โครงสรางการบริหารที่แตกตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบปกติได (มาตรา 284 วรรคเกา) 

ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหทองถ่ินสามารถกำหนดรูปแบบในการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยาง

เหมาะสมกับศักยภาพ ปญหาและความตองการของทองถ่ินไดมากยิ่งข้ึน 

 

การกำกับดูแลทองถิ่น 

 โดยหลักการแลว ความสัมพันธระหวางสวนกลางกับสวนทองถ่ินอยูที่การกำกับดูแล ซึ่งเปน

องคประกอบที่สำคัญประการหน่ึงของการกระจายอำนาจ ทั้งน้ีการกระจายอำนาจโดยปราศจากการกำกับ

ดูแลยอมทำใหรัฐเดี่ยวไมสามารถดำรงตนอยูได การกำกับดูแลสามารถทำไดทั้งโดยทางตรงและโดยออม 

ในอดีตนั้น แมวาจะมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ เปนจำนวนมากแลว แตการ

กำกับดูแลทองถ่ินยังมีลักษณะเปนการบังคับบัญชาเสียเปนสวนมาก รวมท้ังทองถ่ินยังตกอยูในการ

ควบคุมหรือครอบงำของสวนกลางและขาราชการประจำ (โกวิทย พวงงาม, 2550ค: 335)  

 สำหรับประเทศไทย การกำกับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นมีความจำเปน เพราะโดย

หลักการแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล 

ดังน้ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงถือไดวาเปนหนวยการปกครองที่อยูในกำกับดูแลของรัฐบาล เนื่อง

มาจากวารัฐบาลยังมีภาระความรับผิดชอบตอทั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ และท้ังตอประชาชน

โดยสวนรวมดวย ดังน้ัน เพื่อผลประโยชนแหงความเจริญของทองถ่ินและการที่รัฐบาลยังตองรับผิดชอบ

ตอผลประโยชนสาธารณะ ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปของ

การควบคุมจึงมีความจำเปน หากแตตองเปนการควบคุมเพื่อประโยชนและประสิทธิภาพในการบริหาร 

ไมใชการควบคุมชนิดที่เสมือนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูในสายการบังคับบัญชาหรือไมใชหนวยการ

ปกครอง (อรทัย กกผล และธนิษฐา สุขะวัฒนะ, 2550: 7) 

 เหตุผลที่มีการบัญญัติใหการกำกับดูแลตางกับการบังคับบัญชาก็เพราะวาการกระจายอำนาจให

แกสวนทองถ่ินนั้นตางกับการปกครองสวนภูมิภาคหรือสวนกลางมาก หลักเกณฑที่สำคัญของการกระจา

ยอำนาจคือการฝกใหประชาชนในทองถ่ินนั้นไดตัดสินใจดวยตนเอง มีการปกครองดวยตนเอง การใช

ระบบบังคับบัญชาเหนือองคกรกระจายอำนาจจึงเทากับทำลายระบบการกระจายอำนาจไปในตัวนั่นเอง 

ดังน้ันจึงตองจัดความสัมพันธใหมระหวางสวนกลางและสวนทองถ่ิน กิจการใดท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปน

งานของทองถ่ิน ทองถ่ินก็ยอมจะสามารถตัดสินใจไดดวยตนเอง การกำกับดูแลควรจะอยูในขอบเขตโดย

พิจารณาแตเพียงวาทองถ่ินทำกิจการในขอบเขตอำนาจของตนหรือไม ละเมิดกฎหมายหรือไม (โกวิทย 

พวงงาม, 2550ค: 135) ทั้งน้ี รูปแบบการกำกับดูแล อาจจำแนกไดเปน 3 ลักษณะ คือ การกำกับดูแล

เหนือองคกรและเหนือตัวบุคคล (การยุบสภาทองถ่ิน การใหสมาชิกสภาทองถ่ินพนจากตำแหนง การใหผู

บริหารและคณะผูบริหารทองถ่ินพนจากตำแหนง และการส่ังพักการปฏิบัติราชการของผูบริหารหรือคณะ

ผูบริหาร) การกำกับดูแลเหนือการกระทำขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (การอนุมัติ การอนุญาต การ

ใหความเห็นชอบ การยับยั้งการกระทำไวกอนและการเพิกถอนการกระทำ และการสั่งใหองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินอยูในความควบคุมของสวนกลางโดยตรง) และการกำกับดูแลโดยมาตรการทางออมอื่น ๆ   

(มาตรการดานระเบียบ มาตรการดานขอบังคับ และมาตรการดานประกาศ) (อรทัย กกผล และธนิษฐา 

สุขะวัฒนะ, 2550: 13-22) 

 รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 กลาวถึงเรื่องการกำกับดูแลองคกรปกครองทองถ่ินไวในวรรคสอง

ของมาตรา 283 วา “การกำกับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองทำเทาที่จำเปนตามที่กฎหมาย

บัญญัติ แตตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประเทศเปนสวนรวม ทั้งน้ี จะกระทบถึงสาระ

สำคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมาย

บัญญัติไวมิได” จากบทบัญญัติดังกลาว รัฐธรรมนูญไดกำหนดเงื่อนไขในการกำกับดูแลองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินใหเขมงวดข้ึน เพื่อใหทองถ่ินเปนที่พึ่งของประชาชนอยางแทจริง (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2547: 

36-37) ในสวนของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ยังไดกำหนดหลักการใหมใหตองมีการกำหนดมาตรฐาน

กลางในการดำเนินงาน เพื่อเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกไปปฏิบัติไดดวยตนเอง มิใช

การกำกับในแตละกิจกรรม (มาตรา 282 วรรคสอง) ดวย 

 อยางไรก็ตาม แมวาจะมีการกำหนดอำนาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดและนายอำเภอในการ

ควบคุมกำกับดูแลการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตก็ยังถือวาการกำกับดูแลการ

ปกครองสวนทองถ่ินเปนเรื่องใหม ตองมีความระมัดระวังและรอบคอบในการปฏิบัติ เพราะองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอยูระหวางการปรับตัวเนื่องจากการกระจายอำนาจ ดังน้ัน บทบาทการกำกับดูแลของ

ผูวาราชการจังหวัดและนายอำเภอจึงมีความสำคัญตอการสงเสริมและพัฒนาการปกครองสวนทองถ่ิน 

การปองกันและแกไขปญหาการดำเนินงานและความขัดแยง ตลอดจนคุมครองประโยชนของประชาชนใน

ทองถ่ิน และของประเทศโดยสวนรวม นอกจากผูวาราชการจังหวัดและนายอำเภอแลว ยังมีองคกรอื่น ๆ 

ที่ทำหนาที่กำกับดูแลการทำงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย ไดแก สำนักงานคณะกรรมการปอง

การทุจริตแหงชาติ (ปปช.) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.) ศาลปกครอง และองคกรภาค

ประชาชน เปนตน (อรทัย กกผล และธนิษฐา สุขะวัฒนะ, 2550: 8) 

 

ความเปนอิสระของทองถิ่น 

 ความมีอิสระของทองถ่ินมีจุดมุงหมายอยูที่การกระจายอำนาจสูทองถ่ินและใหคนในทองถ่ินได

เรียนรูการดูแลรักษาทองถ่ินของตนเอง แตในทางปฏิบัติ ทองถ่ินกลับตกอยูในการควบคุมของสวนกลาง

และขาราชการประจำ จึงกลาวไดวาการปกครองทองถ่ินมีฐานะออนแอ ขาดอำนาจอิสระ แมจะมีผูบริหาร

หรือสมาชิกสภาฯ ที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน แตก็มีอำนาจและบทบาทท่ีจำกัด (ธเนศวร เจริญ

เมือง, 2544: 99)  

 รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 บัญญัติรับรองความเปนอิสระของทองถิ่นตามหลักการปกครอง

ตนเอง โดยกำหนดวารัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นในการบริหารงานของตนเองตามความ

ตองการของประชาชนในทองถ่ิน (มาตรา 282) และรับรองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการ

บริหารงานของตนเอง ทั้งการกำหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล และการ
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เงินการคลัง และมุงเนนการกระจายอำนาจเพ่ิมขึ้นใหแกทองถ่ินอยางตอเนื่อง (มาตรา 284) ซึ่งตอมาไดมี

การออกพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

พ.ศ. 2542 เพื่อดำเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2547: 38) 

 ในสวนของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ยังคงเปนหลักการเดิม นั่นคือรัฐตองใหความเปนอิสระ

แกทองถ่ินในการปกครองตนเอง ทั้งน้ี ตองไมขัดตอหลักความเปนรัฐเดี่ยวตามมาตรา 1 การมีอิสระของ

ทองถ่ิน คือการที่ทองถ่ินสามารถบริหารจัดการทองถ่ินของตนไดเองโดยไมตองรับคำสั่งหรืออยูใต

บังคับบัญชาตามลำดับช้ันของราชการบริหารสวนกลาง มีอำนาจวินิจฉัยสั่งการและดำเนินการไดดวย

งบประมาณและเจาหนาที่ของตนเอง นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ยังบัญญัติขยายความหลักดัง

กลาวใหชัดเจนขึ้น โดยกำหนดใหรัฐไมเพียงใหความเปนอิสระเทานั้น แตรัฐจะตองใหการสนับสนุนแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนหนวยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะและการแกไขปญหาในพื้นที่

อีกดวย (มาตรา 281) 

 

การมีสวนรวมของประชาชน 

 การมีสวนรวมของประชาชนเปนองคประกอบท่ีสำคัญของการปกครองทองถ่ิน เพราะเปนการ

กระจายอำนาจทั้งการเมืองและการบริหารใหคนในชุมชนกำหนดทิศทางและดูแลแกไขปญหาของชุมชน

โดยคนในชุมชนเอง อยางไรก็ตาม การที่รัฐไทยมีการรวมศูนยอำนาจมายาวนาน สงผลใหการกระจาย

อำนาจสูทองถ่ินเกิดความลาชา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทนอยมากในการจัดบริการ

สาธารณะแกประชาชนซึ่งคุนเคยและยอมรับกับบทบาทของราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค เปาหมาย

ของการปกครองทองถ่ินจึงไมใชการจัดบริการสาธารณะใหมีคุณภาพเทานั้น แตรวมถึงการเสริมสรางให

ประชาชนมีความเปนเจาของชุมชนและมีสวนรวมอยางกระตือรือรนในการดูแลชุมชนรวมกัน ซึ่งจะ

เปนการสงเสริมใหประชาชนดำรงชีวิตตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน ซึ่งเปนรากฐานสำคัญตอการพัฒนา

ประชาธิปไตยที่ยั่งยืนดวย (อรทัย กกผล, 2551) 

 ประเด็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถิ่นในอดีตนั้น แมจะมีคน

สังคมไทยที่มีการศึกษาสูงข้ึนมาก แตประชาชนสวนใหญมีความรูความเขาใจ และความสนใจเกี่ยวกับ

การปกครองทองถ่ินไมมากนัก ตัวอยางท่ีสำคัญคือการท่ีประชาชนไปลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งของ

การปกครองทองถ่ินในแตละระดับไมสูงนัก รวมทั้งการท่ีประชาชนไมคอยรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาท

ของการปกครองทองถ่ิน ไมคอยไดรับการศึกษาท่ีชี้ใหเห็นความสำคัญของการปกครองทองถ่ิน นอยครั้ง

ที่จะมีการจัดประชุม อภิปราย ฝกอบรม ที่จะกระตุนใหประชาชนมีบทบาทมากขึ้นในเรื่องการปกครอง

ตนเองและสนใจหาทางปรับปรุงหนวยงานปกครองทองถ่ิน (ธเนศวร เจริญเมือง, 2544: 103-104, 112) 

หรืออาจกลาวไดวา นอกจากไปใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินแลว ประชาชนยังมีชองทางที่จะมี

สวนรวมในการปกครองทองถ่ินของตนไดไมมากนัก (โกวิทย พวงงาม, 2550ค: 335) 

 แมวาจะมีความพยายามผลักดันแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนอยางตอเน่ือง แตในทาง

ปฏิบัติ แนวคิดดังกลาวยังไมประสบผลสำเร็จตามที่หวังไว การมีสวนรวมของประชาชนมักถูกครอบงำ
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จากหนวยงานของรัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหง การเปดใหประชาชนมีสวนรวมโดยมัก

มีคำตอบในใจอยูกอนแลว ซึ่งมักสรางกระแสตอตานจากสาธารณชนเสมอ การมีสวนรวมจึงถูกใชเปน

เครื่องมือในการสรางความชอบธรรมในโครงการที่ไดกำหนดไวแลว การมีสวนรวมของประชาชนจึงไมได

เกิดขึ้นอยางแทจริง เปนแตเพียงในนามเทานั้น (อรทัย กกผล, 2551) 

 นอกจากนี้ แมประชาชนบางสวนจะมีความตื่นตัวในการมีสวนรวมในสังคมเพิ่มมากขึ้น แตยัง

มีปญหาเชิงโครงสรางอีกหลายประการที่เปนอุปสรรคสำคัญ อาทิ ผลจากระบบการเลือกต้ังท่ีไมใช

ตัวแทนของคนทุกกลุมในทองถ่ินหรือการผูกขาดอำนาจทองถ่ินโดยกลุมคนบางกลุม ทำใหทองถ่ินไมใช

ตัวแทนของประชาชนอยางแทจริง กฎหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมที่มีขอจำกัดที่ปฏิบัติใหเปนจริงไดยาก

และใชประโยชนไมไดจริง รวมทั้งนโยบายหรือโครงการที่มาจากการตัดสินใจของสวนกลาง แตกอใหเกิด

ผลกระทบตอทองถ่ิน โดยที่ไมผานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน ลวนเปนปญหาท่ีเกิดขึ้นใน

หลายพื้นที่และดำรงอยูถึงปจจุบัน โดยที่นับวันจะกอใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับทองถ่ิน 

ทองถ่ินกับเอกชน ทองถ่ินกับทองถ่ิน และระหวางคนในทองถ่ินดวยกันเองมากยิ่งข้ึน (อรทัย กกผล, 

2551) 

 รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 มุงเนนใหการปกครองสวนทองถ่ินเปนการปกครองโดยประชาชนใน

ทองถ่ิน โดยกำหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเองหลายกรณี คือ สมาชิกสภาทองถ่ิน

ทั้งหมดตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และคณะผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่นก็ได (มาตรา 285) เปดโอกาสให

ประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิที่จะถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือคณะผูบริหารทองถ่ินใหออกจากตำแหนง

ได (มาตรา 286) เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินเขาชื่อรองขอตอประธานสภาทองถ่ินเพื่อใหพิจารณา

ออกขอบัญญัติทองถ่ินได (มาตรา 287) เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิรับทราบขอมูลขาวสาร

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได (มาตรา 53) รวมท้ังเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมใน

กระบวนการทำประชาพิจารณตามกฏหมาย (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2547: 39) 

 ทัง้น้ี เพือ่ใหประชาชนมสีวนรวมในการปกครองสวนทองถิน่มากยิง่ข้ึน รฐัธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 

จึงไดกำหนดหลักการเพิ่มเติม ไดแก การใหประชาชนมีสิทธิที่จะถอดถอนผูแทนทองถ่ินโดยตรง (มาตรา 

285) การใหประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมายทองถ่ินได (มาตรา 286) เนื่องจากที่ผานมามีปญหา คือ

กำหนดเงื่อนไขของการดำเนินการไวเครงครัดมาก จึงไดวางหลักการใหมโดยไมกำหนดเงื่อนไขใด ๆ เอา

ไวในรัฐธรรมนูญ คงบัญญัติไวแตหลักการกวาง ๆ ใหจำนวนผูมีสิทธิเขาชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ และ

การลงคะแนนเสียง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งจะทำใหสามารถแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของไดโดย

ไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการใหประชาชนมีสิทธิออกเสียงประชามติ แสดงความเห็นตอการ

ดำเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะสงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน และตรวจสอบ

การบริหารงบประมาณ (มาตรา 287) และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรายงานการดำเนินงานตอ

ประชาชนในการจัดทำงบประมาณ การใชจาย และผลการดำเนินงานในรอบป เปนหลักการที่เพิ่มขึ้นใหม 

เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใกลชิดยิ่งข้ึน และเพื่อ

ใหการบริหารงานเปนไปตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2547: 39) 
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 บทบัญญัติดังกลาวกอใหเกิดการต่ืนตัวทางการเมืองของประชาชน และสรางความเขาใจ

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังพัฒนาการเมืองทองถ่ินดวย ทั้งน้ี คนรุนใหมที่มีความ

รูความสามารถและตองการเขาไปทำงานบริหารทองถ่ินมีจำนวนเพิ่มมากขึ้น การแขงขันหรือเลือกตั้ง

เขาไปทำงานในทองถ่ินเพิ่มขึ้น ยังมีความริเริ่มใหมของการบริหารทองถ่ินที่เรียกวา นวัตกรรมการบริหาร

จัดการในทองถ่ิน ที่เกิดขึ้นในหลายพ้ืนที่ นอกจากนี้ยังมีความตื่นตัวของภาคประชาสังคมในการทำงาน

รวมกับทองถ่ิน และตรวจสอบการทำงานของทองถ่ินเพื่อใหมีระบบการบริหารที่สุจริต โปรงใส รวมทั้ง

การมีสวนรวมในการกำหนดแผนพัฒนาของทองถ่ิน และมีสวนรวมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง  

ตาง ๆ ดวย (วุฒิสาร ตันไชย, 2547 และ ดิเรก ปทมสิริวัฒน, 2548: 55-56)  

 

โครงสรางของทองถิ่น 

 นับตั้งแตเริ่มมีการปกครองสวนทองถิ่นมาเปนระยะเวลารอยกวาปนั้น ประเทศไทยไดมีการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยางมากมาย สังคมไทยมีปญหาตาง ๆ มากขึ้นเปนลำดับ สงผลให

มีการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของทองถ่ิน ทั้งในดานรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

โครงสรางการบริหารงาน โดยนับตั้งแตมีการจัดตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ใน พ.ศ. 2440 จนประสบความ

สำเร็จ นำมาสูการจัดตั้ง สุขาภิบาลทาฉลอม เปนสุขาภิบาลแหงแรกในหัวเมือง ใน พ.ศ. 2449 ตอมา   

พ.ศ. 2451 ไดมีการตราพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. 127 ขึ้น เพื่อกำหนด

หลักเกณฑและวิธีการที่จะใชเปนการทั่วไปสำหรับการจัดตั้งและดำเนินกิจการสุขาภิบาล โดยแบงเปน

สุขาภิบาลสำหรับเมือง จัดตั้งในทองท่ีเมืองท่ีมีความเจริญมาก และสุขาภิบาลสำหรับตำบล จัดตั้งใน

ทองท่ีที่มีลักษณะเปนชุมชนหนาแนนและมีความเจริญอยูเฉพาะในตำบล  

 ในสวนของเทศบาล ไดมีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 กำหนดใหมี

เทศบาล 3 ชั้น คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตำบล ทั้งน้ี เทศบาลมีฐานะเปนนิติบุคคล มี

งบประมาณ ทรัพยสินและเจาหนาที่ของตนเอง และมีอำนาจอิสระในการปฏิบัติงานในเขตทองถ่ินตาม

กฎหมายกำหนด โดยเทศบาลแตละชั้นมีการจัดโครงสรางโดยแบงเปนฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร 

สภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และคณะเทศมนตรีแตงต้ังจากสมาชิกสภาเทศบาล 

อยางไรก็ตาม การจัดตั้งเทศบาลดำเนินไปดวยความยากลำบาก และเทศบาลที่จัดตั้งข้ึนยังประสบปญหา

หลายประการ ทำใหการจัดตั้งเทศบาลเปนไปอยางลาชา  

 ตอมาจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 เพื่อจัดตั้ง

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เพื่อดำเนินงานในพื้นที่นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล มีฐานะเปน

นิติบุคคล มีงบประมาณและมีเจาหนาที่ของตนเอง มีการกำหนดโครงสราง โดยสภาจังหวัดทำหนาที่ดาน

นิติบัญญัติ สมาชิกสภาจังหวัดมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในแตละอำเภอ และฝายบริหาร เปน

ขาราชการสวนภูมิภาค ไมไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  

 ในสวนขององคการบริหารสวนตำบล (อบต.) ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการสวนตำบล พ.ศ. 2499 เพื่อจัดตั้งให อบต. มีฐานะเปนนิติบุคคล มีงบประมาณเปนของตนเอง 
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สามารถดำเนินกิจการสวนตำบลไดอยางอิสระ มีโครงสรางแบงออกเปนสภาตำบล ทำหนาที่ฝาย

นิติบัญญัติ ประกอบดวยสมาชิกซึ่งประชาชนในหมูบานเลือกตั้งข้ึน หมูบานละ 1 คน มีกำนันและ

ผูใหญบานทุกคนในตำบลเปนสมาชิกโดยตำแหนง และคณะกรรมการตำบล ทำหนาที่ฝายบริหาร 

ประกอบดวย กำนันทองท่ีเปนประธานคณะกรรมการ สวนกรรมการ ไดแก แพทยประจำตำบล 

ผูใหญบานในตำบล กับกรรมการอื่นซึ่งนายอำเภอแตงต้ังจากครูใหญในตำบล หรือผูทรงคุณวุฒิ มี

จำนวนไมเกิน 5 คน ตอมา พ.ศ. 2509 ไดมรการยกเลิก อบต. แลวจัดตั้ง คณะกรรมการสภาตำบล ขึ้น

แทน ซึ่งไมมีฐานะเปนนิติบุคคล และประกอบดวยองคกรเดียว ไมมีการแยกเปนฝายนิติบัญญัติและฝาย

บริหารออกจากกัน ทั้งน้ี การปกครองทองถ่ินในระดับตำบลยังมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลายครั้ง ใน 

พ.ศ. 2537 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 จน

นำมาสูการจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบลอยางแพรหลายทุกพื้นที่ของประเทศในปจจุบัน 

 สำหรับการปกครองทองถ่ินในพ้ืนที่เมืองหลวง ไดมีการจัดตั้งเทศบาลนครกรุงเทพฯ เมื่อ   

พ.ศ. 2480 โดยแทนที่สุขาภิบาลกรุงเทพฯ ตอมา พ.ศ. 2515 มีการประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 335 รวม

เทศบาลกรุงเทพฯ กับเทศบาลธนบุรีเขาดวยกัน แลวจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบใหม   

เรียกวา กรุงเทพมหานคร จากนั้นไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร   

พ.ศ. 2518 กำหนดใหมีฐานะเปนการบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยจัดโครงสรางเปนฝาย

นิติบัญญัติ คือ สภากรุงเทพมหานคร และฝายบริหาร คือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และรองผูวา

ราชการฯ ทั้งสองฝายมาจากการเลือกตั้งของประชาชน แตฝายบริหารประชาชนเลือกตั้งเปนคณะ ซึ่งตอ

มาใน พ.ศ. 2518 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

ในสวนของฝายบริหาร กำหนดใหประชาชนเลือกตั้งเฉพาะผูวาราชการกรุงเทพมหานครตำแหนงเดียว 

สวนรองผูวาราชการฯ ใหมาจากการเลือกและแตงต้ังโดยผูวาราชการฯ นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษอีกแหง คือ เมืองพัทยา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

เมอืงพทัยา พ.ศ. 2521 มโีครงสรางการบรหิารในรปูแบบสภา-ผูจดัการ (The Council-Manager Form) 

หรือรูปแบบผูจัดการเมือง (City Manager) (บูฆอรี ยีหมะ, 2550: 63-77)  

 จากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 ไดมีแนวทางในการปรับปรุงโครงสรางการ

บริหารและระบบการบริหารการจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อรองรับการถายโอนบริการ

สาธารณะจากรัฐ ภายใตความหลากหลายของรูปแบบและโครงสราง ซึ่งบัญญัติไวในกฎหมายหลายฉบับ 

ตางกรรม ตางวาระ ตางสถานการณ โดยมาตรา 285 กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภา

ทองถ่ิน และคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และกำหนดท่ีมาของสมาชิกสภาทองถ่ินใหมาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และผูบริหารทองถิ่นหรือคณะผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชน ทำใหในปจจุบัน การปกครองทองถ่ินของไทย ซึ่งประกอบดวย องคการบริหาร

สวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา มีโครงสรางภายใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเดียวกัน คือ รูปแบบสภากับฝายบริหาร (Council-Executive 

Form) ซึ่งเปนรูปแบบที่มีการแบงแยกฝายบริหารกับฝายสภาออกจากกันอยางชัดเจน ฝายบริหารทำ

หนาที่ในการบริหารกิจการภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ฝายสภาทำหนาที่ในการตรวจสอบ
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การทำงานของฝายบริหารและออกกฎหมายระดับทองถ่ิน ทำใหทั้งสองฝายมีที่มาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชน และสามารถตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) ซึ่งกันและกันไดอยางชัดเจน   

(โกวิทย พวงงาม, 2555: 336, 375-377) 

 

ภารกิจหนาที่ของทองถิ่น 

 ภารกิจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนผลมาจากพัฒนาการของรัฐโดยรวมและ

ระบบการเมืองการปกครองที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย โดยสมัยสมบูรณาญาสิทธิราช (รัชกาลที่ 5-7) 

สุขาภิบาลมีภารกิจคอนขางจำกัดมาก โดยมุงเนนเฉพาะการรักษาความสะอาดเรียบรอยของบานเมือง 

และการสาธารณสุขข้ันพื้นฐานเทานั้น เนื่องจากสภาพปญหาความสกปรก สุขภาพอนามัย และความไม

เปนระเบียบเรียบรอยของพ้ืนที่เมืองในอดีต ซึ่งสอดคลองกับสภาพการณของการปกครองทองถ่ินที่ยังอยู

ในยุคเริ่มตน ตอมาสมัยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองถึงการปฏิรูปการเมือง (พ.ศ. 2475-2539) ในเชิง

หลักการแลว ภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการขยายตัวมากขึ้น แตก็เปนไปอยางจำกัด และ

แมวาตามกฎหมายจะกำหนดภารกิจเอาไวโดยกวาง แตในทางปฏิบัติแลวทองถ่ินยังคงจำกัดตนเองในการ

ดำเนินกิจกรรมแตเพียงบางดานเทานั้น เนื่องจากปญหาในเรื่องทรัพยากร โดยเฉพาะทางดานการเงินที่มี

อยูนอย รวมถึงการเติบโตของระบบราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคที่ลงมาใหบริการประชาชนใน

ทองถ่ินดวยตนเอง (วสันต เหลืองประภัสร, 2547ก: 12-15) จึงอาจสรุปไดวา ที่ผานมานั้น องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินถูกกำหนดใหมีบทบาทและหนาที่จำกัด และทับซอนกับอำนาจหนาที่ของราชการ

สวนกลางและสวนภูมิภาค (โกวิทย พวงงาม, 2550ค: 334)  

 จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 มีผลใหเกิดการตราพระราชบัญญัติกำหนดแผน

และข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซึ่งสงผลอยางสำคัญตอการ

จัดระบบภารกิจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีการกำหนดแผนการกระจายอำนาจและแผน

ปฏิบัติการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งมีสาระสำคัญ 2 ประการ คือ 1) การ

มุงถายโอนภารกิจหนาที่ที่เดิมดำเนินการจัดทำโดยสวนราชการตาง ๆ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ทั้งน้ี การถายโอนจะตองกระทำพรอม ๆ กับการถายโอนทรัพยากรทางการบริหาร เชน งบประมาณ 

บุคลากรใหแกทองถ่ินดวย โดยตองทบทวนการจัดสรรดังกลาวทุก 5 ป และ 2) การมุงจัดระบบภารกิจ

หนาที่ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง คือ เพื่อลดทอนความซ้ำซอนและสับสนในการจัด

ทำภารกิจ ซึ่งนับเปนครั้งแรกท่ีมีความพยายามในการจัดระบบภารกิจหนาที่ไปตามขนาดขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ทำใหโครงสรางภายในระบบการปกครองทองถ่ินไทยมีแนวโนมจะพัฒนาการไปสู

ระบบสองชั้น (two-tiers System) คือ ในองคกรปกครองทองถ่ินขนาดใหญ ไดแก อบจ. จะมีภารกิจ

หนาที่ที่มุงเนนกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับพื้นที่ขนาดใหญ ครอบคลุมหลากหลายชุมชน รวมทั้งตองอาศัย

ทรัพยากรในการจัดทำที่สูง ขณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก ไดแก อบต. และเทศบาล จะมี

ภารกิจหนาที่ที่มุงเนนกิจกรรมที่ตอบสนองความตองการเฉพาะภายในชุมชนของตนเองเปนสำคัญ โดย

อาจแบงออกเปนภารกิจหนาที่ที่ตองจัดทำ ภารกิจหนาท่ีที่อาจจะจัดทำ และภารกิจหนาท่ีที่ไดรับ
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มอบหมาย (วสันต เหลืองประภัสร, 2547ก: 15-17) 

 ทั้งน้ี ตามแผนการกระจายอำนาจฯ ไดกำหนดการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 6 ดาน ดังน้ี (โกวิทย พวงงาม, 2550ข: 194) 

 1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ประกอบดวย 1) การคมนาคมและการขนสง ทั้งทางบกและทางน้ำ 

2) สาธารณูปโภค ไดแก แหลงน้ำ/ระบบประปาชนบท 3) สาธารณูปการ ไดแก การจัดใหมีตลาด การ

จัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 4) การผังเมือง และ 5) การควบคุมอาคาร 

 2. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต ประกอบดวย 1) การสงเสริมอาชีพ 2) งานสวัสดิการสังคม 

ไดแก การสังคมสงเคราะห พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส 3) นันทนาการ ไดแก 

การสงเสริมการกีฬา การจัดใหมีสถานพักผอนหยอนใจ 4) การศึกษา ไดแก การจัดการศึกษาในระบบ 

และนอกระบบ 5) การสาธารณสุข ไดแก การสาธารณสุขและการรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุม

โรคติดตอ และ 6) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและที่อยูอาศัย 

 3. ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย ประกอบดวย 1) การ

สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน 2) การสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 3) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 4) การรักษาความสงบเรียบรอย

และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว ประกอบดวย 1) 

การวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 2) การพัฒนาเทคโนโลยี 3) การสงเสริมการลงทุน 4) การพาณิชยกรรม และ 

5) การพัฒนาอุตสาหกรรม และ 6) การทองเท่ียว 

 5. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย 

1) การคุมครองดูแล บำรุงรักษา ใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 2) 

การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ และ 3) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

 6. ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน ประกอบดวย 1) การจัดการ

ดูแลโบราณสถาน และ 2) การจัดการดูแลพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 

 แนวทางดังกลาวแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณที่มุงเนนใหเกิดการกระจายอำนาจแกทองถ่ินมาก

ขึ้น โดยการกำหนดใหทองถ่ินมีอำนาจหนาที่กวางขวางและชัดเจนขึ้น เปนอิสระมากขึ้น ทั้งน้ีเพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจัดการกิจการตาง ๆ ภายในทองถ่ิน เพื่อประโยชนของประชาชนใน

ทองถ่ินนั่นเอง อยางไรก็ตาม การถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังคงประสบปญหาใน

หลายประเด็น อาทิ ปญหาดานการถายโอนภารกิจหนาที่ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังคงเปนไป

อยางจำกัด ยังไมเปนไปอยางสอดคลองระหวางภารกิจ งบประมาณ บุคลากร แนวปฏิบัติ และวัสดุ

อุปกรณ และยังไมไดรับความรวมมือจากสวนราชการผูถายโอนเทาที่ควร ปญหาในการจัดระบบบริการ

สาธารณะระหวางสวนกลางกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหาเก่ียวกับบทบาทและอำนาจหนาที่ของ

คณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และปญหาเกี่ยวกับวิธีการใหบริการ

สาธารณะ (โกวิทย พวงงาม, 2555) 
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การคลังทองถิ่น 

 องคกรปกครองทองถ่ินมีโครงสรางรายไดที่จำกัดมาก เมื่อเปรียบเทียบกับหนวยงานสวนกลาง

และสวนภูมิภาค โดยรัฐบาลกลางไดรับรายรับคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 93 แตองคกรปกครองทองถ่ินทั้ง

ประเทศมีรายรับเพียงรอยละ 7 ของรายไดที่จัดเก็บทั่วประเทศ ซึ่งแตกตางจากประเทศที่มีระบบการ

ปกครองทองถ่ินที่เขมแข็ง ทองถ่ินจะไดรับงบประมาณระหวางรอยละ 40-75 แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา 

ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางและหนวยการปกครองทองถิ่นเปนแบบบนสูลาง ฝายรัฐบาลกลางจึง

ครอบครองรายไดสวนใหญไว ไมยอมแบงใหทองถ่ินมากนัก การปกครองทองถ่ินจึงเติบโตอยางเชื่องชา   

(ธเนศวร เจริญเมือง, 2544: 100-101) หรืออาจกลาวไดวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขีดจำกัดทาง

ดานทรัพยากรและการหารายได ทำใหทองถ่ินของไทยมีรายไดนอยมาก (โกวิทย พวงงาม, 2550ค: 334)  

ประเด็นปญหาเกี่ยวกับการเงินการคลังของทองถ่ินที่ผานมามีหลายประเด็น ตั้งแตการที่องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินยังคงไมสามารถพึ่งพิงตนเองในแงของการสรางรายได เนื่องจากระบบภาษีปจจุบันที่รายได

ทองถ่ินสวนใหญมาจากภาษีและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ไมใชภาษีที่เก็บเอง โดยที่เงินอุดหนุนจากรัฐบาล

ซึ่งมีจำนวนมากท่ีจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีลักษณะเปนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซึ่งเปนการ

ทำลายหลักความเปนอิสระในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังน้ันองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินจึงไมมีแรงกดดันที่จะพยายามเพิ่มความสามารถในการเก็บภาษ ี การที่รายไดที่องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บไดเองยังมีมูลคานอยมาก ในขณะที่ความสามารถในการจัดเก็บภาษีของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญยังคอนขางต่ำ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงยังมีความ

สามารถในการจัดเก็บภาษีไมเทาเทียมกัน (สมชัย ฤชุพันธ, 2551) 

 การมีอิสระทางการเงินของทองถิ่นนับเปนหลักประกันที่สำคัญของความเปนอิสระในการ

ปกครองตนเองของทองถ่ิน ทองถ่ินใดที่มีความเปนอิสระในทางการเงินมาก ไมจำเปนตองพึ่งพาเงิน

อุดหนุนจากสวนกลาง ทองถ่ินก็มีอิสระในการปกครองตนเองมากข้ึน รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 ได

รับรองความมีอิสระทางดานการคลังของทองถ่ินไววา องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายยอมมีความ

เปนอิสระในการกำหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และ

มีอำนาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ (มาตรา 284 วรรคสอง) โดยไดกำหนดกลไกที่จะทำใหการกระจา

ยอำนาจการคลังไปยังทองถ่ินเปนจริงข้ึน โดยบัญญัติใหมีพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการก

ระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และจัดตั้งคณะกรรมการกำหนดแผนและขั้น

ตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อทำหนาที่จัดสรรอำนาจหนาที่และการคลัง

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและรัฐ ซึ่งกฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจมี

สาระสำคัญในเรื่องการคลังของทองถ่ินวา การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ตองคำนึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินดวยกันเปนสำคัญ ทั้งน้ีตองคำนึงถึงการกระจายอำนาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถ่ิน มิใชกำหนดให

นอยลง ตลอดจนตองมีการพิจารณาทบทวนแผนใหมทุกระยะเวลาไมเกิน 5 ป โดยใน พ.ศ. 2549 

สัดสวนรายไดของทองถ่ินตอรัฐตองเปนรอยละ 35 (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2547: 42-43)  
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 การดำเนินการตามแผนดังกลาว สงผลใหทองถ่ินมีสัดสวนรายไดรอยละ 20.68 ของรายไดรัฐ

ใน พ.ศ. 2544 และเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ อยางไรก็ดี รัฐบาลไมสามารถที่จะจัดสรรงบประมาณใหไดถึงรอยละ 

35 ไดในทัน พ.ศ. 2549 จึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจา

ยอำนาจฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 โดยยกเลิกขอผูกมัดที่รัฐตองจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินใหไดมากถึงรอยละ 35 ภายใน พ.ศ. 2549 แตกำหนดวาทองถ่ินจะตองมีสัดสวนรายไดไม

นอยกวารอยละ 25 และจัดสรรเพ่ิมขึ้นไปตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอน โดยมีเปาหมายอยูที่รอยละ 35 

แตมิไดกำหนดระยะเวลาหรือปที่สัดสวนรายไดของทองถ่ินจะตองไดรอยละ 35 แตอยางใด (ศุภสวัสดิ์ 

ชัชวาลย, 2555: 103) 

 

การบริหารงานบุคคลทองถิ่น 

 ระบบการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินไทยในอดีต เปนแบบรวมศูนยอำนาจ มีลักษณะสำคัญ 

3 ประการ คือ 1) อำนาจทางการบริหารงานบุคคลในฐานะผูวาจางตอบุคลากรสวนทองถ่ิน จะอยูที่รัฐบาล

กลาง 2) ระบบกำลังพลสวนทองถ่ินโดยรวมไดถูกบูรณาการเขาเปนสวนหนึ่งของระบบกำลังพลของ

รัฐบาลที่สวนกลาง และ 3) เอกภาพภายในระบบจะมีอยูสูง ผานการสรางมาตรฐานและแบบแผนทางการ

บริหารโดยรัฐบาลสวนกลาง และผานกลไกของตนเองในรูปขององคกรกลางการบริหารงานบุคคล ซึ่ง

แสดงใหเห็นวา ระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินสะทอนถึงระดับการกระจายอำนาจไปสูองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่เปนไปอยางจำกัด รัฐโดยรัฐบาลที่สวนกลางยังคงเขามาแทรกแซงและควบคุม

ระบบกำลังพลในภาคทองถ่ินคอนขางมาก (วสันต เหลืองประภัสร, 2547ข: 29)  

 ความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลของทองถ่ินนับเปนหลักการสำคัญของระบบบริหารงาน

บุคคลทองถ่ินที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 (มาตรา 284) โดยความเปนอิสระน้ัน

ครอบคลุมถึงการกระทำ 6 ประการของทองถ่ิน คือ การแตงต้ัง การพนจากตำแหนง การโยกยาย การ

เลื่อนตำแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษพนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ตองเปนไปตามที่มีกฎหมายบัญญัติ (มาตรา 288 วรรคหนึ่ง) นอกจากนี้ การแตงต้ังและพนตำแหนงตอง

เปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของแตละทองถิ่น และตองไดรับความเห็นชอบจากคณะ

กรรมการพนักงานสวนทองถ่ินกอน ซึ่งคณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ิน คือ คณะกรรมการที่

ประกอบดวยผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูทรง

คุณวุฒิซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีจำนวนเทากัน (มาตรา 288 วรรคสอง)  

 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทำใหมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ขึ้น ซึ่งเปนกฎหมายที่ใหอำนาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระดานการบริหารงานบุคคล โดยกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีคณะ

กรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินของตนเอง เพื่อทำหนาที่ในดานการบริหารงานบุคคล และ

ไดกำหนดใหมีองคกรที่ทำหนาที่กำหนดมาตรฐานกลาง มาตรฐานทั่วไป และแนวทางการบริหารงาน

บุคคลในองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย ทั้งน้ี ไดกำหนดใหมีคณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ิน 3 
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ระดับ คือ คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) คณะกรรมการกลาง

ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) และคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น

ระดับจังหวัด (ก.ระดับจังหวัด) (อรทัย กกผล และสุมามาลย ชาวนา, 2550: 4) 

 การเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลใหระบบการบริหารงานบุคคลทองถ่ินมีจุดเชื่อมโยงกัน โดยมี

คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) เปนจุดศูนยกลางและกอใหเกิดการลื่น

ไหลของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ไมมีการแบงแยกอีกตอไปวาเปนขาราชการหรือพนักงานของ 

กทม. เทศบาล อบต. หรือ อบจ. ทุกคนเปนขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน ขึ้นกับ ก.ถ. เดียวกัน 

นอกจากนี้ยังทำใหระบบที่ราชการบริหารสวนกลางเปนผูควบคุมองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินแต

เพียงฝายเดียวสิ้นสุดลง (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2547: 39-41) 

 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 การเปลีย่นแปลงการปกครองทองถ่ินไทยในประเดน็ทีส่ำคญั 9 ประเดน็ ไดแก 1) การกระจาย  

อำนาจใหแกทองถ่ิน 2) การปกครองตนเองของทองถ่ิน 3) การกำกับดูแลทองถ่ิน 4) ความเปนอิสระใน

การปกครองตนเองของทองถ่ิน 5) การมีสวนรวมของประชาชน 6) โครงสรางของทองถ่ิน 7) ภารกิจ

หนาที่ของทองถ่ิน 8) การคลังทองถ่ิน และ 9) การบริหารงานบุคคลทองถ่ิน สะทอนใหเห็นวา นับจากการ

ปฏิรูปการเมือง ประเทศไทยไดกระจายอำนาจและพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 มาอยางตอเนื่อง จนกระทั่งมาถึงรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ซึ่งไดสานตอ

แนวคิดเดิมและปรับปรุงแกไขประเด็นขอติดขัดตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ใหมีผลในการบังคับใชและมีความ

สอดคลองกับสภาพการณมากยิ่งข้ึน ซึ่งแมจะประสบปญหาและความทาทายหลายประการ แตก็นับไดวา

มาไกลเกินกวาจะกลาวโทษวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีความพรอมแลว ทั้งน้ีองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินหลายแหงสามารถพัฒนาศักยภาพจากการจัดบริการสาธารณะตามมาตรฐานขั้นต่ำ (Standard 

Practice) มาสูการจัดบริการสาธารณะตามมาตรฐานเพ่ือความเปนเลิศ (Best Practice) มีการพัฒนา

นวัตกรรมสรางสรรคตาง ๆ ที่เหมาะสมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นของตนเอง ใหประชาชนไดมี

สวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งการดำเนินงานอยางเปนเครือขายรวม

กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนตาง ๆ (วีระศักดิ์ เครือเทพ, 

2550) สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กหรือมีปญหาการบริหารจัดการในบางดานน้ัน อาจอยู

ระหวางการเรียนรูและพัฒนา ซึ่งตองอาศัยระยะเวลาใหมีการดำเนินการอยางตอเนื่อง 

 ดังน้ัน รัฐบาลจึงตองใหความสำคัญและมีความจริงจังจริงใจในการกระจายอำนาจและถายโอน

ภารกิจ บุคลากร และการคลังทองถ่ินอยางตอเนื่อง รวมถึงภาคสวนตาง ๆ ของสังคมที่ตองรวมแรงใจ

รวมใจกันสนับสนุนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งจะเปนการพัฒนาองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินใหเปนหนวยบริการสาธารณะท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจากฐานราก ทั้งน้ี 

เพื่อเปนการสรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอมของประเทศตอไปใน

อนาคต 
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