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บทคัดยอ 
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วิเคราะหและประเด็นที่ควรศึกษาวิจัยในแงมุมใหมๆ 

ความสำคัญ: กลุมผลประโยชน, กลุมผลักดัน, ขบวนการทางสังคม, ยุทธวิธีการเคลื่อนไหว, ผลสะเทือน 

  

Abstract 

 This article aims to present the development, controversies, state of 

knowledge and focal points of the political analysis on interest group and pressure 

groups. This article  provides  some discussion  on research topics as well as 

suggestions to develop analytical methods. and to new research topics. 
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1.พัฒนาการกรอบการวิเคราะหการเมืองแบบกลุมผลักดัน 

 กรอบการวิเคราะหการเมืองแบบกลุมผลประโยชนหรือกลุมผลักดันเปนแนวทางการศึกษา

สำคัญแนวทางหน่ึง แนวคิดกลุมอธิบายวาบทบาทหนาท่ีและกิจกรรมท้ังหลายของกลุมภายในสังคมมี
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สวนที่ทำใหเกิดการตกลงใจตัดสินใจทางการเมือง ทุกกลุมปรารถนาท่ีจะมีอำนาจทางการเมือง ดังน้ัน 

การแขงขันกันเพื่อแสวงหาอำนาจทางการเมืองจึงปรากฏขึ้นอยูเสมอภายใตระบบการเมือง ซึ่งหากกลุมใด

สามารถเขาถึงอำนาจทางการเมืองก็จะสงผลใหกลุมเขามามีบทบาทในกระบวนการกำหนดนโยบาย

สาธารณะของรัฐไดมากกวากลุมอื่นๆ โดยนักวิชาการไดอธิบายท่ีมาหรือสาเหตุที่ทำใหเกิดการการรวมตัว

กันเปนกลุมเกิดขึ้น การใหความสำคัญกับกลุมผลประโยชนในการทำความเขาใจกับการเมืองมีที่มาสวน

หนึ่งจากทฤษฎี “การเมืองเปนเรื่องของกลุม” (group theory of politics) อารเธอรเบนทลี (Arthur 

Bentley) เปนผูริเริ่ม โดยเสนอวา กิจกรรมกลุมเปนลักษณะท่ีจำเปนและหลีกเลี่ยงไมไดของระบบ

การเมืองไมวาระบบการเมืองใด (Bentley, 1908 อางใน พฤฒิสาณ ชุมพล,ม.ร.ว., 2550) ดังน้ัน ใน  

แงมุมการวิเคราะหดังกลาวนี ้ การศึกษาการเมืองจึงตองไมจำกัดอยูแตการวิเคราะหการเมืองเชิง

โครงสรางและสถาบันทางการเมือง แตจะตองใหความสำคัญกับกระบวนการของการที่กลุมพลังในสังคม

การเมืองเขาไปมีปฏิสัมพันธกับนโยบายหรือกติกาที่สถาบันทางการเมืองผลิตออกมา  

 นกัคดิทีส่ำคญัของทฤษฎกีลุมผลประโยชนอกีทานหนึง่คือ เดวทิ ทรแูมน (David B. Truman) 

ไดเสนอตัวแบบ “เสถียรภาพ-ความระส่ำระสาย-การประทวง” (stability-disruptive-protest) (อางใน 

พฤฒิสาณชุมพล,ม.ร.ว., 2550) โดยมองถึงพ้ืนฐานของการเกิดกลุมวา สังคมเปนระบบที่อยูในสภาพ

ดุลยภาพ (equilibrium) แตบางครั้งดุลยภาพก็เสียไปเพราะนโยบายเปล่ียนหรือมีการเปลี่ยนแปลงอื่นๆ 

ซึ่งสงผลกระทบในทางลบตอผลประโยชนของบางสวนของสังคม ผูคนในสวนนั้นของสังคมจึง “ประทวง” 

โดยกอตัวเปนกลุมผลประโยชนและมีการกระทำทางการเมืองข้ึนมา ผูคนมารวมกลุมเพราะเกิดสำนึกวามี

ผลประโยชนรวมกันและเห็นีความจำเปนที่จะตองอาศัยกลุมเปนเครื่องมือในการกระทำการทางการเมือง

เพื่อใหเกิดการปรับเปลี่ยนสถานการณที่ไมพึงปรารถนาดังกลาว  

 สมมติฐานสำคัญของ เดวิท ทรูแมน ก็คือ การมองวา ปจเจกบุคคลรูอยูแลววาผลประโยชน

ของเขาคืออะไรและปจเจกบุคคลตองรูวามีใครอ่ืนที่มีผลประโยชนอยางไร การกอตั้งกลุมผลประโยชน

และดำเนินกิจกรรมทางการเมือง หรือกลาวอีกนัยคือ ผูคนรวมตัวกันเปนกลุมผลประโยชนเพื่อใหไดมา

ซึ่งผลประโยชนโดยวิธีการทางการเมือง นัยทางทฤษฎีเชนนี้จึงเปนการโตแยงแนววิเคราะหพฤติกรรมรวม

หมูที่ใหความสำคัญกับมิติทางจิตวิทยา (ดูประภาส ปนตบแตง, 2552 บทท่ี 1 ) ซึ่งอธิบายการเกิดกลุมวา

มาจากภาวะขับของใจ การถูกลิดรอนเชิงเปรียบเทียบ ฯลฯ มากกวาจะเปนมิติทางการเมืองหรือเปนการ

คำนวณผลไดผลเสีย การอาศัยกลุมเปนเครื่องมือเพื่อรักษา ปกปอง หรือตอรองใหไดมาซึ่งผลประโยชน

ของปจเจกบุคคล 

 ตอมาไดพัฒนาเปนทฤษฎีประชาธิปไตยแบบพหุนิยมขึ้นมาจากทฤษฎีกลุม ทฤษฎีพหุนิยมได

เขามาเสริมทฤษฎีประชาธิปไตยแบบตัวแทน โดยชี้ใหเห็นความจำกัดของกิจกรรมทางการเมืองท่ีอาศัย

การมีสวนรวมทางการเมืองผานกระบวนการเลือกตั้งท่ีเกิดขึ้นเปนวาระเทาน้ัน การรวมตัวเปนกลุมผล

ประโยชนเปนการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีสำคัญที่ประชาชนจะผลักดันใหผูมีอำนาจตัดสินใจทางการ

เมืองดำเนินการตามความตองการของกลุมที่รวมตัวกัน อเล็กซิส เดอ ต็อกเกอวิลล (Alexis de 

Tocqueville) กลาวถึงประชาธิปไตยในอเมริกาวา สิ่งท่ีไมพบเห็นในประเทศอื่นๆ ในโลกก็คือ การรวม

กันเปนสมาคมหรือกลุมของผูคนที่มีอยางมากมาย เสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคมคือสิ่งจำเปนและ
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จะเปนหลักประกันที่รวมกันในการตอสูกับศัตรู (หมายถึงรัฐบาล) ยิ่งประชาชนมีความออนแอไมมีอำนาจ

และบทบาทใดแลวนั้น ก็จะย่ิงทำใหรัฐบาลมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน มองในแงนี้ รัฐประชาธิปไตยจึงควร

สนับสนุนใหมีการต้ังสมาคมหรือกลุมตางๆ ขึ้น ใหมีความเขมแข็งและสามารถทำหนาที่ชดเชยสิทธิของ

ปจเจกบุคคลที่ออนแอได 

 ดังน้ัน เมื่อมองในแงการสรางและจรรโลงประชาธิปไตย จึงจำเปนที่จะตองอาศัยปจจัยดานการ

รวมกลุมของผูคน ลักษณะพหุสังคม การมีรวมกลุมกอนของผูคน อันจะทำใหประชาชนพลเมืองสามารถ

ติดตอกับรัฐบาล จูงใจรัฐบาลใหกำหนดนโยบายและบริหารงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของตน ดังน้ัน 

เครื่องมือที่สำคัญที่ขาดไมไดก็คือการจัดตั้งเปนกลุมทางสังคมการเมือง กรอบการวิเคราะหการเมืองแบบ

กลุมผลประโยชนจึงเกิดขึ้นมาเพื่ออธิบายการเมืองในประเทศประชาธิปไตยในตะวันตก ซึ่งระบอบ

การเมืองและโครงสรางของระบบการเมือง สถาบันทางการเมือง ตลอดจนกระบวนการทางการเมือง  

ไดลงหลักปกฐานแลว กลาวคือ ไมไดมีการเคล่ือนไหวที่มุงไปสูการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง 

การเมืองแบบกลุมผลประโยชน จึงสนใจการเมืองของการกระจายทรัพยากรในสังคม (Politics of 

Redistribution) พิจารณาวากลุมตางๆ แขงขันกันกันสรางอิทธิพลเพื่อใหรัฐบาลและผูมีอำนาจตัดสินใจ

ทางการเมืองตัดสินตกลงใจหรือกำหนดนโยบายสาธารณะเพื่อประโยชนของกลุมตนอยางไร มากกวาจะ

เปนการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางหรือระบอบ 

 เมื่อมีการนำทฤษฎีกลุมผลประโยชนเขามาศึกษาในสังคมไทย จึงมักใหความสนใจลักษณะ

ของกลุมผลประโยชนในสังคมไทยวามีอยางหลากหลายมากนอยแคไหน เหมือนหรือใกลเคียงกับ

ประเทศที่เจริญแลวหรือไมอยางไร งานบุกเบิกสำคัญก็คือ งานของ Fred W. Riggs ซึ่งพบวา สังคมไทย

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ยังคงมีลักษณะเปน “รัฐราชการ” ไมมีองคกรนอกภาครัฐ   

(Extra-Bureaucracy) หรือไมมีกลุมทางสังคมการเมืองนอกจากกลุมขาราชการที่อาจจะสลับกันมีอำนาจ

ระหวางขาราชการทหารและขาราชการพลเรือน งานเขียนที่ทำงานตอจากงานของ Riggs ก็คือ งานของ 

มนตรี เจนวิทยการ (2517) ที่พยายามทำใหเห็นวา ที่จริงสังคมไทยเริ่มมีรอยปริออกจากมารัฐ กลาวคือ 

เริ่มมีองคกรนอกภาครัฐแตก็ยังอยูในการกำกับควบคุมโดยรัฐ กลาวคือ รัฐไดสงเสริมใหมีการรวมเปน  

กลุมผลประโยชนทางธุรกิจ มีลักษณะเปนการที่รัฐเขาไปควบคุมกำกับ โดยการจัดตั้งข้ึนอยูกับการ

อนุญาตโดยรัฐเทาน้ัน และอาศัยการควบคุมโดยกลไกกฎหมายดวยการออก พ.ร.บ.สมาคมการคา   

พ.ศ. 2509 หามจัดตั้งสมาคมธุรกิจท่ีอาจดำเนินการที่เปนภัยตอระบบเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของรัฐ         

ควบคุมกำกับและใชสมาคมธุรกิจการคาเปนเครื่องมือทางนโยบายสาธารณะดวยการควบคุมการประกอบ

กิจการบางประเภท ควบคุมสินคาสงออก ฯลฯ ดังบทบัญญัติคือ หามมิใหสมาคมการคาดำเนินกิจกรรม

ทางการเมือง หามมิใหมีสมาชิกที่มิใชสัญชาติไทยมากกวากึ่งหน่ึง หามจัดตั้งนอกจังหวัดพระนครหรือ

ธนบุรี หามใหเงินแกผูใดหรือองคกรใด เวนแตจะเปนเรื่องสาธารณกุศล ฯลฯ 

 ตัวอยางเชน หอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย ที่จัดเปนกลุมผลประโยชนที่

จัดตั้งในรูปแบบสมาคม (Associational Interest Group) ซึ่งมีการกอตั้งและดำรงสถานภาพการเปน

องคกรกลางของผูประกอบการภาคเอกชนทั่วไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติหอการคาไทย   

พ.ศ.2509 ซึ่งปจจุบันมีบทบาทในการสรางเงื่อนไขหรือตอรองเชิงอำนาจกับภาครัฐโดยอาศัยการจัดตั้ง
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หรือสรางเครือขายสมาชิก รวมท้ังมีกลไกในการบริหารจัดการสมาชิกและรวบรวมขอมูลของภาคธุรกิจได

อยางเปนระบบ  

 งานสำคัญอีกชิ้นหนึ่งท่ีศึกษากลุมผลประโยชนในสังคมไทยและชี้ใหเห็นถึงความเติบโตของ

องคกรนอกภาครัฐในความหมายของ Riggs มากยิ่งข้ึนก็คือ งานของอเนก เหลาธรรมทัศน (2538) ซึ่ง

ใหภาพความเติบโตขององคกรธุรกิจในชวงราวทศวรรษ 2520 นอกจากนี้ก็จะพบวา การศึกษากลุมพลัง

ทางสังคมการเมืองไดขยายตัวมาก โดยเฉพาะการทำวิทยานิพนธและภาคนิพนธหรือสารนิพนธของนิสิต

นักศึกษาคณะรัฐศาสตร ซึ่งมักจะหยิบเอากลุมผลประโยชนกลุมใดกลุมหนึ่งมาศึกษาเพ่ือวิเคราะห

ประเด็นพัฒนาการ การกอเกิด การดำรงอยู การสรางอิทธิพล และผลสำเร็จในการเคลื่อนไหวผลักดัน 

ซึ่งผูเขียนจะพิจารณาใหเห็นขอจำกัดบางประการในสวนทายของบทความ 

 

2.ประเด็นถกเถียงบางประการเก่ียวกับกรอบการวิเคราะหแบบกลุมผลประโยชน 

 ในสวนน้ี ผูเขียนตองการหยิบบางประเด็นเกี่ยวกับกรอบการศึกษากลุมผลประโยชนในแง

เครื่องมือและประเด็นศึกษาวิจัย ซึ่งคงเปนเพียงขอสังเกตบางประการท่ีเห็นวาสำคัญเทาน้ัน เปนการหยิบ

ขึ้นมาพิจารณาเพื่อที่จะไดมีผูที่สนใจลองนำไปทำงานท่ีลึกซึ้งตอไป 

 2.1 ประเด็นถกเถียงเรื่องบทบาทหนาที่ของกลุมผลประโยชน 

 ตำราทฤษฎีกลุมผลประโยชนหรือกลุมผลักดันในวงวิชาการสังคมไทยก็มักจะกลาวถีงหนาที่

ของกลุมเอาไว ซึ่งอาจจะจัดหมวดหมูหนาที่และบทบาทออกเปนดานตางๆ ดังน้ี 

 1.หนาที่ในดานความเปนตัวแทน (representation) กลาวคือ การสรางพ้ืนที่การมีสวนรวม

ทางการเมืองและเชื่อมตอระหวางประชาชนกับระบบการเมือง เนื่องจากการเลือกต้ังมักจะมีวาระนานๆ 

ครั้ง ทำใหการตอรองหรือการผลักดันผลประโยชนของผูคนในสังคมผานระบบการเลือกผูแทนหรือ

ตัวแทนจึงมีความจำกัด มนตรี เจนวิทยการ (2528) กลาวถึงหนาท่ีของกลุมผลประโยชนในระบบ

การเมืองในแงนี้เอาไววา กลุมผลประโยชนทำหนาที่ในการสรางสมดุลในการเรียกรองของกลุมตางๆ ใน

สังคมการเมือง ทำใหการตัดสินใจการเมืองมีฐานอยูบนการพิจารณาผลประโยชน ความตองการของผูคน 

และทำหนาที่เปนกลไกที่ชวยใหประชาชนสามารถแสดงออกซึ่งผลประโยชนและความตองการของกลุม

ตน ทำใหผลประโยชนของทุกฝายไดรับการพิจารณา เกิดการตอรองเจรจา 

 2.หนาที่ดานการขยายชองทางมีสวนรวมทางการเมือง (political participation channel) 

ในสภาวะการเมืองปจจุบันผูคนในสังคมเขาไปสังกัดกลุมทางสังคมการเมืองจำนวนมากยิ่งข้ึน นักทฤษฎี

กลุมผลประโยชนมองเห็นถึงปรากฏการณความขัดแยงใหมๆ เชน ปญหาสิ่งแวดลอม การทำแทง   

อัตลักษณของผูคน ฯลฯ ซึ่งการเมืองเชนนี้ผูคนไมไดอาศัยชองทางการเมืองในระบบปกติ เชน ลง

คะแนนเลือกตั้ง การอาศัยกลไกพรรคการเมือง ฯลฯ แตอาศัยการระดมผูคนผานการรณรงคเพื่อแสวงหา

การสนับสนุนจากสาธารณชนผานกิจกรรมตางๆ เชน การรวมลงชื่อ การเดินขบวน หรือรูปแบบอ่ืนๆ  

 3.หนาที่ในการสรางกระบวนการเรียนรู (education) กลุมผลประโยชนและกลุมผลักดันชวย

ทำใหผูคนในสังคมไดรับรูและเขามารวมถกเถียงประเด็นสาธารณะที่สำคัญๆ ชวยทำหนาท่ีในการให

ขอมูลขาวสารทางการเมืองและสรางจิตสำนึกทางการเมืองใหแกผูคนในสังคม  
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 4.หนาที่ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ (policy process) ซึ่งก็คือ บทบาทในกระบวนการ

กำหนดนโยบาย การนำนโยบายไปปฏิบัติ รวมทั้งในการประเมินนโยบายดวย (ขอสังเกตประการหนึ่งคือ 

เรามักจะสนใจพิจารณาบทบาทของกลุมในกระบวนการกำหนดนโยบายเทานั้น ไมมีการกลาวถึงหรือ

ศึกษาบทบาทในวงจรชีวิตนโยบายในมิติการนำนโยบายไปปฏิบัติและการประเมินนโยบาย ซึ่งจะกลาวถึง

อีกครั้งในสวนสถานภาพการศึกษาวิจัย) กลุมผลักดันทำหนาในการเชื่อมตอกับพรรคการเมืองและรัฐบาล

ในการปอนขอมูลตอการตัดสินตกลงใจของรัฐบาลและผูมีอำนาจในการตัดสินใจทางการเมือง และตอ

กระบวนนโยบายสาธารณะขั้นตอนอื่นๆ  

 แตอยางไรก็ดี มีขอสังเกตคือ งานเขียนหรือตำรากลุมกลุมผลประโยชนที่ปรากฏอยูในวง

วิชาการของไทยมักใหความสนใจเฉพาะบทบาทหนาที่ในดานบวกและเหมารวมโดยอัตโนมัติวา การมี

กลุมพลังทางสังคมการเมืองท่ีหลากหลายและเขามามีบทบาทในระบบการเมืองเปนสิ่งท่ีดีงามตอการสราง

และจรรโลงประชาธิปไตยในตัวเอง แตผูเขียนตั้งขอสังเกตวา กลุมฯก็มีบทบาทหนาท่ีในดานลบตอระบบ

การเมืองดวย ปฏิบัติการของกลุมผลักดันบางครั้งใชวิธีการที่ไมมีความชอบธรรม เพิ่มความไมเทาเทียม

กันทางการเมืองก็ได ดังขอสังเกตบางประการที่มีตอไปนี้ 

 1.กลุมมกัใชวธิกีารสรางอทิธิพลแบบหลงัฉาก อยูในหองลบัๆ ไมโปรงใส ตรวจสอบยาก ไมที่

เปนที่รับรูของผูคนโดยทั่วไป ไมมีใครรูวาใครพูดกับใครดวยเรื่องอะไร ซึ่งอาจเปนอำนาจที่ขาดความ

รบัผดิชอบ และการสงเสรมิใหเกดิคณาธปิไตยและการตัดสนิใจแบบเผดจ็การเสยีงสวนนอยทีผ่กูขาดโดย

บางกลุมคน เพราะโดยธรรมชาติแลวกลุมผลประโยชนเปนตวัแทนของคนสวนนอยมากกวาคนสวนใหญ 

 2.แมวากลุมผลประโยชนจะสรางหลักประกันไมใหเกิดเผด็จการอำนาจนิยม แตอีกดานหนึ่งก็

สรางปญหาในทางตรงกันขามเพราะกลุมมักสนใจแตผลประโยชนเฉพาะกลุมที่ไมครอบคลุมผลประโยชน

ของคนในวงกวางของสังคม ในสังคมที่กลุมผลักดันบางกลุมผูกขาดก็จะเปนการยากท่ีจะทำใหรัฐบาล

ที่มาจากการเลือกตั้งตอบสนองตอความตองการของคนสวนใหญ  

 3.กลุมผลักดันแบบวงนอกท่ีใชวิธีการแบบกระทำการโดยตรงก็มักจะมีลักษณะท่ีไมยอมรับตอ

กฎหมาย กติกา หรือสถาบันที่ลงหลักปกฐานซึ่งเปนปฏิบัติการที่ลอแหลมตอการละเมิดกระบวนการของ

ประชาธิปไตย  

 4.การเมืองแบบกลุมอาจเกิดคำถามตอความชอบธรรมของผูนำกลุม นักล็อบบี้ และความเปน

ตัวแทนเนื่องจากไมไดผานกระบวนการที่เปนทางการ หรือแมไดมาจากการเลือกต้ังก็มาจากการลง

คะแนนเสียงของคนไมมากนัก (เชน ผูนำสหภาพแรงงาน ฯลฯ) กลายเปนวามีคนจำนวนไมมากที่ทำงาน

อยูในการเมืองแบบวงในที่เรียกวา “ประชาธิปไตยแบบวงใน” หรือประชาธิปไตยของคนวงใน  

 5.การเมืองแบบกลุมอาจจะย่ิงสรางความไมเทาเทียมกันของคนในสังคม กลุมผลักดันมักจะ

เปนกลุมอภิสิทธ์ิชนที่มีทรัพยากรมาก มีความเชี่ยวชาญและมีความสัมพันธที่แนบแนนกับรัฐบาลหรือ

พรรคการเมือง ไมไดมีลักษณะเปนตัวแทนของคนสวนใหญหรือเปนเพียงตัวแทนปากเสียงของคนสวน

นอยเทานั้น  

 กรณีตัวอยางท่ีเกิดขึ้นกับปรากฏการณกลุมพลังทางสังคมการเมืองในปจจุบัน โดยเฉพาะการ

รวมกลุมที่เรียกกันวา “ประชาสังคม” หรือ “ภาคประชาชน” (หรอืการเมืองภาคประชาชน) ซึ่งการปรากฏ
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ตัวขึ้นของการรวมกลุมในสังคมไทยนับแตราวปลายทศวรรษ 2520 เปนตนมา ทำใหเกิดกรอบการ

วิเคราะหหรือการใหความหมายของการเมืองภาคประชาชนและบทบาทของประชาสังคมวาเขามาทำหนาท่ี

ในการสรางและจรรโลงประชาธิปไตย ประชาสังคมและการเมืองภาคประชาชนไดกลายเปนทั้งเปาหมาย

และกระบวนการสรางและจรรโลงประชาธิปไตยของไทย  

 แตอยางไรก็ดี ในระยะตั้งแตเกิดความขัดแยงทางการเมืองของสีเสื้อ การกอตัวขึ้นของ

พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยและคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให

เปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข" (กปปส.) ทำใหเห็นไดอยางชัดเจนวา เรา

ไมสามารถเหมารวมไดอีกตอไปวา การรวมกลุมหรือการเกิดกลุมพลังทางสังคมการเมืองเปนจุดหมาย

และกระบวนการสรางประชาธิปไตยแบบอัตโนมัติ การรวมกลุม การขับเคลื่อนดวยการชุมนุมประทวงไม

ไดนำไปสูการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงคสำหรับการสรางและจรรโลงประชาธิปไตยไดเสมอไป นั่น

หมายความวา มีความจำเปนที่การวิเคราะหบทบาทหนาท่ีในมิติดานการสรางประชาธิปไตยของกลุมผล

ประโยชนหรือกลุมผลักดัน จำเปนตองมองเห็นถึงกลุมที่มีลักษณะของการรักษาสถานภาพเดิม มี

ลักษณะการเมืองแบบอนุรักษนิยม หรือบางครั้งกลุมเหลานี้ก็เชื่อมโยงกับการรัฐประหารยึดอำนาจที่มุง

การเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสรางท่ีมีลักษณะของทำลายระบอบประชาธิปไตยมากกวาการสรางและ

จรรโลงประชาธิปไตย ซึ่งงานศึกษาหนาที่และบทบาทของกลุมในมิติเชนนี้อาจกลาวไดวายังไมมีเลย

สำหรับการศึกษากลุมพลังทางสังคมและการเมืองในสังคมไทยชวงปจจุบัน  

 2.2 ประเด็นถกเถียงในเรื่องประเภทของกลุมผลประโยชน 

 หนังสือและตำราเกี่ยวกับทฤษฎีกลุมผลประโยชนมักจะมีการจัดประเภทหรือลักษณะของกลุม

ผลประโยชนเอาไวเสมอ และท่ีนิยมอางอิงกันมากที่สุดก็คือ งานของ Almond and Powell (1974) ซึ่ง

ไดแบงกลุมผลประโยชนออกเปน 4 ประเภท โดยมองไปยังมิติของความเปนสถาบันทางการเมือง (มอง

จากกลุมแบบชัว่ครัง้ช่ัวคราวไปจนถงึกลุมเชงิสถาบนัทีล่งหลกัปกฐานในระบบและโครงสรางทางการเมือง) 

กลาวคือ 1.กลุมผลประโยชนแบบฉับพลัน (anomic interest group) 2.กลุมผลประโยชนที่มีโครงการ

สรางแบบหลวมหรือกลุมผลประโยชนที่ไมไดจัดตั้งเปนทางการ (non-associational interest group) 

3.กลุมผลประโยชนแบบสถาบัน (institutional interest group) และ 4.กลุมผลประโยชนที่จัดตั้งในรูป

แบบสมาคม (associational interest group) (อาจจะกลาวไดวา งานเขียนซึ่งเปนตำราภาษาไทยอาศัย

การแบงตามแนวของ Almond and Powell เชน พฤฒิสาณ ชุมพล,ม.ร.ว., 2550; จุมพล หนิมพานิช, 

2545 ฯลฯ) 

 การแบงอีกแบบหนึ่งท่ีนิยมกันก็คือ แบงประเภทกลุมผลประโยชนตามลักษณะของอาชีพหรือ

ภาคสวน หรือตามลักษณะทางสังคมประชากรของสมาชิกกลุม เชน กลุมสมาคมทางธุรกิจ (economic 

groups) กลุมดานศาสนาวัฒนธรรม (spiritual groups) กลุมดานศิลปะและการพักผอนหยอนใจ   

(artistic-recreational organizations) กลุมในระดับทองถ่ิน (associations of local governments) 

กลุมผลประโยชนดานสาธารณะกุศล (public interest groups) กลุมดานชาติพันธุ (ethnic groups)  

 การแบงประเภทอีกแบบหน่ึงไดอาศัยเกณฑในเรื่องลักษณะของผลประโยชน กลาวคือ ผล

ประโยชนผลประโยชนเชิงวัตถุ (materialist value) กับผลประโยชนที่ไมใชวัตถุ (non-materialist 
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value) ดังงานของ ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล (2550) ซึ่งไดแบงกลุมผลักดันในสังคมของประเทศอังกฤษ 

ออกเปน 2 ประเภท คือ กลุมผลประโยชน (interest group) และกลุมแสดงทัศนะมุง (promotional 

group) (พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว., 2550) แตใชคำวา "กลุมผลประโยชน" (interest group) โดยให

ความหมายวาเปนกลุมที่เกิดขึ้นจากการทำหนาที่ทางเศรษฐกิจอยางใดอยางหน่ึงในสังคม โดยเฉพาะ

อยางย่ิงในสังคมสมัยใหมที่มีความสลับซับซอนและการแบงแยกหนาที่เฉพาะ เชน กลุมสมาคมธุรกิจ 

ฯลฯ เปนผลประโยชนในมิติทางเศรษฐกิจ ปากทอง ฯลฯ หากนำมาประยุกตกับสังคมไทย กลุมผล

ประโยชนเหลานี้ ไดแก กลุมสมาคมชาวไรออย กลุมเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน กลุมครู สภาหอการคา 

สมาคมอุตสาหกรรม เปนตน 

 สวนประเภทที่ 2 กลุมผลประโยชนแบบ “กลุมแสดงทัศนะมุง (promotional group) ”(บางที่

เรียกวา cause หรือ attitude หรือ ideological หรือ preference group) ซึ่งก็คือ กลุมผลประโยชน

ที่มีลักษณะของผลประโยชนที่ไมใชวัตถุ (ผลประโยชนทางวัตถุคือ ดานเศรษฐกิจ ปากทอง ฯลฯ) แตเปน

ผลประโยชนเชิงคุณคา คานิยม ความเชื่อ อุดมการณ ฯลฯ เปนการรวมกลุมในลักษณะที่มีทัศนะมุง

เปลี่ยนแปลงในเชิงคุณคาหรือคานิยม ความเชื่อบางอยาง เชน กลุมนักอนุรักษสิ่งแวดลอมที่คัดคานการ

สรางเขื่อน คัดคานอาวุธนิวเคลียร เปนตน กลุมเหลานี้ไมเพียงแตใชวิธีการผลักดันผานการล็อบบ้ีทาง

ตรงในกระบวนการทางนโยบายเทานั้น หากยังใชวิธีการทางการเมืองในลักษณะที่เรียกวา กระทำการทาง

ตรง (direct action) (เชน กลุมกรีนพีซท่ีเอาตัวผูกกับแทนระเบิดนิวเคลียรเพื่อคัดคานการทดลอง

นิวเคลียร-ผูเขียน) หรือเปนวิธีการล็อบบี้แบบทางออม 

 ความแตกตางของกลุมสองประเภทนี้ก็คือ กลุมผลประโยชนแบบแรกท่ีพิจารณามามีลักษณะ

ของการทำหนาที่ปกปองหรือใหไดมาซึ่งผลประโยชนของกลุมตนและเปนผลประโยชนที่มีลักษณะแคบ 

และมักเปนผลประโยชนทางวัตถุ แตกลุมทัศนะมุงกลับมีลักษณะของการนำเสนอประเด็นในเชิงการ

รณรงคใหผูคนเห็นดีเห็นงามมากกวาจะเปนการตอสูเพื่อปกปองผลประโยชนของกลุมตน และผล

ประโยชนมีลักษณะท่ีเปนผลประโยชนรวมของผูคนในสังคมวงกวางมากกวาจะมีลักษณะเฉพาะกลุม เมื่อ

เปนเชนนี้สมาชิกของกลุมผลประโยชนแบบแรกจึงมีลักษณะปด กลาวคือ เปนสมาชิกเฉพาะผูที่มีผล

ประโยชนเดียวกัน สวนกลุมทัศนะมุงมีลักษณะเปนกลุมแบบเปดกวางใหผูคนเขามาเปนสมาชิกกลุม 

 แตอยางไรก็ดี การแบงประเภทออกเปนสองประเภทดังกลาวนี้ก็มีปญหาความซอนทับ ไมชัด

แยกที่จะแยกออกจากกันเสมอ เพราะกลุมผลประโยชนที่มีลักษณะเฉพาะก็อาจจะตอสูผลักดันประเด็นที่

กวางกวาผลประโยชนของกลุมตนดวย เชน ชาวบานคัดคานการสรางเขื่อนหรือโครงการขนาดใหญตอสู

ใหไดมาซึ่งคาชดเชย แตการไดคาชดเชยอาจมาจากการผลักดันใหมีเกณฑการจายคาชดเชยที่บังคับใชกับ

ทุกกรณีปญหาดวย กลุมผูติดเชื้อเอชไอว ี รณรงคเพื่อใหยารักษาเอดสราคาถูกแตขณะเดียวกันการ

เคลื่อนไหวก็มีลักษณะการผลักดันในเชิงนโยบายดานสวัสดิการสังคมดวย หรือในแงสมาชิกของกลุมอาจ

จะมีทั้งสองประเภท เชน กลุมตานเขื่อนที่มีทั้งชาวบานในพ้ืนที่ไดรับผลกระทบที่ตองการคาชดเชยและนัก

อนุรักษสิ่งแวดลอม  

 นอกจากนี้ ยังมีการแบงเปนกลุมผลประโยชนออกเปน “กลุมผลประโยชนแบบวงใน (insider 

interest group) และกลุมผลประโยชนแบบวงนอก (outsider interest group)” (Grant, 1989: 16-17) 
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เพื่อใหเห็นวากลุมผลประโยชนแบบแรกสรางอิทธิพลโดยอาศัยความสัมพันธแบบวงใน กลาวคือ มีความ

สัมพันธที่แนบแนนกลุมผูมีอำนาจตัดสินใจทางการเมือง คนในรัฐบาล ส.ส. ฯลฯ ดังเชนกลุมผล

ประโยชนทางธุรกิจในสังคมการเมืองไทย สวนกลุมผลประโยชนแบบวงนอกก็คือ กลุมซึ่งตองสราง

อิทธิพลจากภายนอกดวยวิธีการล็อบบี้โดยออม เชน การเดินขบวน ชุมนุมประทวง ฯลฯ ซึ่งจะสังเกตได

วา กลุมผลประโยชนแบบวงในนัน้ ผูนำหรอืแกนนำจะมคีวามสำคญัมากและจะทำการผลกัดนัแบบเงยีบๆ 

โดยความสัมพันธที่ไมเปดเผยตอสาธารณชน ในขณะที่กลุมแบบวงนอกอาศัยการระดมจากภายนอก มี

ลักษณะจุดหมายที่ตองการเปลี่ยนแปลงแบบถอนรากถอนโคน มุงเปลี่ยนความสัมพันธทางอำนาจ หรือ

เปนผลประโยชนในลักษณะของกลุมทัศนะมุงท่ีไมใชวัตถุแตเปนเรื่องคานิยม อุดมการณและความเชื่อ 

 กลุมผลประโยชนแบบวงนอกมักเปนการรวมกลุมของคนจน คนดอยอำนาจ ดอยโอกาสที่ไม

สามารถสรางพลังโดยอาศัยความสัมพันธแบบวงในเพ่ือผลักดันไปสูจุดหมายของกลุมตนได เพราะกลุม

ผลประโยชนแบบวงนอกไมสามารถเขาถึงผูมีอำนาจตัดสินใจทางการเมืองโดยอาศัยความสัมพันธสวนตัว

หรือความใกลชดิไดเหมอืนกบักลุมผลประโยชนแบบวงใน จงึตองอาศัยฝายทีส่าม คอื สาธารณชนและ

สือ่มวลชน โดยการเคลือ่นไหวในลกัษณะตางๆ เชน สมชัชาคนจนปกหลกัชมุนมุทีท่ำเนยีบรฐับาลเปนเวลา 

99 วนั โดยมีกิจกรรมตางๆ เพื่อสื่อสารกับคนชั้นกลางในเมือง สื่อมวลชน ฯลฯ ใหเห็นปญหาความเดือด

และเปนแรงบีบใหรัฐบาลตองลงมาเจรจาแกไขปญหา เปนตน 

 จากการพิจารณาการจัดประเภทกลุมผลประโยชนมานี้ ผูเขียนมีขอสังเกตบางประการคือ 

ประการแรก การจัดประเภทมีหลายแบบ ลักษณะ ขึ้นอยูกับเกณฑบางอยางท่ีผูจัดประเภทมองเห็นวามี

ความสำคัญที่จะสามารถสรางความเขาใจปรากฏการณเกี่ยวกับการรวมกลุมพลังทางสังคมการเมือง 

ดังน้ัน ผูที่นำงานเหลาน้ีไปใชในการอธิบายคงจะตองตอบคำถามใหกับตัวเองวาการจัดประเภทแบบใดท่ี

จะชวยตอบคำถามที่ตนเองในฐานะผูศึกษาสนใจที่จะหาคำตอบ 

 ประการที่สอง นักทฤษฎีในแวดวงกรอบการวิเคราะหแบบกลุมผลประโยชนจัดประเภทโดย

ขยายลักษณะของกลุมมากไปกวากลุมผลประโยชนแบบดั้งเดิมที่มองจากฐานอาชีพ หรือฐานดานความ

เชื่อ ศาสนา วัฒนธรรม แตขยายมาสูกลุมทัศนะมุงท่ีครอบคลุมลักษณะกลุมแบบท่ีอธิบายโดยทฤษฎี

ขบวนการทางสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิง ทฤษฎีขบวนการทางสังคมใหม (new social movement) อัน

ไดแก กลุมที่เกิดจากลักษณะความขัดแยงแบบคานิยมหลังวัตถุ (post-materialist value) เชน กลุมที่

เกี่ยวของกับอัตลักษณ โลกชีวิต เพศสภาพ ฯลฯ นั่นหมายความวา นักทฤษฎีกลุมก็พยายามที่จะทำให

กรอบการอธิบายของตนยังสามารถอธิบายการเกิดขึ้นของกลุมใหมๆ ไดเชนกัน  

 ผูเขียนเห็นวาเราควรถกเถียงความแตกตางของกลุมผลประโยชนกับทฤษฎีขบวนการทาง

สังคมในระดับกรอบการวิเคราะหมากกวามองแคเปนเครื่องเครื่องมือในการจัดประเภทกลุมดังจะกลาว

ตอไป  

 2.3 ประเด็นถกเถียงเรื่องการสรางอิทธิพล  

 หัวใจสำคัญของการเมืองแบบกลุมผลประโยชนและกลุมผลักดันก็คือ การเมืองแบบล็อบบี้   

(พฤฒิสาณ ชุมพล,ม.ร.ว., 2550) เหตุใดจึงเปนเชนนั้น? ในบริบททางเศรษฐกิจการเมืองหรือสภาพ

แวดลอมของสังคมการเมืองท่ีลงหลักปกฐาน ผูคนสามารถที่จะใชทรัพยากรทางการเมืองในระบบปกติ 
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หรือการอาศัยทรัพยากร พื้นที่ กลไกทางการเมืองผานโครงสราง องคกรและกระบวนการทางการเมือง

เชิงสถาบันได ทฤษฎีกลุมกำเนิดมาจากการอธิบายภายใตสภาพแวดลอมทางการเมืองเชนนี้ ซึ่งนักทฤษฎี

กลุมพบวา กลุมจะใหความสนใจกับวิธีการตางๆ ที่จะสงผลหรือมีอิทธิพลตอการกำหนดนโยบาย เชน วิธี

การผลักดันผานรัฐบาลและรัฐสภาและองคกรที่มีอำนาจตัดสินใจทางการเมือง วิธีการล็อบบี้ การมีระบบ

ความเกี่ยวพันทั้งท่ีเปนทางการและไมเปนทางการเพื่อเชื่อมโยงระหวางกลุมตางๆ กับรัฐบาล รัฐสภา การ

รณรงคสาธารณะ ฯลฯ รวมทั้งการที่จะแสวงหาความเห็นจากสาธารณชนเพื่อใชเปนแรงกดดันตอการ

ตัดสินและกำหนดนโยบายอยางใดอยางหนึ่ง  

 การลอ็บบี ้(lobbying) หรอือาจจะเรยีกวา “การวิง่เตน” ตามความหมายทางการเมอืง หมายถงึ 

การกระทำเพ่ือมุงสงผลตอการตัดสินใจของรัฐบาล ในท่ีนี้ก็คือการผลักดันนำเสนอขอเหตุผลเพื่อใหผูมี

อำนาจตัดสินตกลงมีความโนมเอียงขาหาจุดยืนหรือผลประโยชนของผูทำการผลักดัน คำในภาษาอังกฤษ

มีที่มาจากคำวา "ล็อบบี้" (lobby) ซึ่งหมายถึง หองโถงทางเขา เชน หองโถงทางเขาโรงแรม แตที่เกี่ยวของ

ในทางการเมืองหมายถึง หองโถงทางเขารัฐสภาหรือหองพักผอนหรือหองน่ังเลนของสมาชิกรัฐสภา ใน

อังกฤษมีหองอีกแบบหนึ่งท่ีไมใชหองโถงทางเขาสภา แตเปนหองขางหองประชุมทั้งสองขางสำหรับสมาชิก

เดินเขาไปเพื่อแสดงการออกคะแนนเสียง (พฤฒิสาณ ชุมพล,ม.ร.ว., 2550) 

 สวนประเภทของการล็อบบี้ กลุมผลประโยชนแตละกลุมจะมีวิธีและแบบแผนในการสราง

อำนาจตอรองและเขาไปมีบทบาทและอิทธิพลตอการกำหนดนโยบายของรัฐหรือการตัดสินตกลงใจใน

ลักษณะของท่ีแตกตางกัน การล็อบบี้สามารถแบงไดออกเปนสองแบบดวยกันคือ การล็อบบี้ทางตรง   

(direct lobbying) และการล็อบบี้ทางออม (indirect lobbying) (จุมพล หนิมพานิช, 2545) การล็อบบ้ี

ทางตรง หมายถึงการใชเทคนิคตางๆ เพื่อพยายามมีอิทธิพลโดยการสงตัวแทนหรือขอเรียกรองไปยังผูมี

อำนาตัดสินใจทางการเมือง เชน สมาชิกสภานิติบัญญัติ กระทรวง กรม ฯลฯ เพื่อใหมีการตัดสินใจเชิง

นโยบาย กฎหมาย ที่จะเอื้อประโยชนหรือสอดคลองกับขอเรียกรองหรือความตองการของกลุมตน 

 การล็อบบี้ทางออม หมายถึง การสรางอิทธิพลโดยอาศัยฝายท่ีสามเพื่อใหขอมูลขาวสารหรือ

สื่อสารขอมูลขอเท็จจริงไปยังรัฐบาล หรือสรางแรงกดดันเพื่อใหรัฐบาลหรือผูมีอำนาจตัดสินในทางการ

เมืองท่ีไมใชผานนักล็อบบี้หรือความสัมพันธแบบวงในของผูนำหรือแกนนำกลุมผลประโยชนดวยวิธีการ

ตางๆ ไดแก การระดมมวลชน เปนการแสดงออกเพื่อสนับสนุนหรือตอตานกฎหมายและนโยบาย โดย

ระดมประชาชนใหเขียนกฎหมาย โทรศัพทหรืออีเมลไปยังองคกรที่มีอำนาจตัดสินใจทางการเมืองและการ

สรางมติมหาชน เพื่อใหเกิดอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูที่เกี่ยวของกับการกำหนดนโยบายหรือออก

กฎหมาย ผูมีอำนาจตัดสินใจทางการเมืองจะนำไปเปนปจจัยหนึ่งในองคประกอบของการตัดสินใจ วิธีการ

สรางมติมหาชน ไดแก การลงโฆษณาในหนังสือพิมพ วารสาร วิทยุโทรทัศน หรืออาจจะใชวิธีการชุมนุม

เรียกรองในเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง ฯลฯ และ การสรางพันธมิตรหรือแนวรวมหมายถึง การสรางกลุมหรือ

เครือขายที่มีลักษณะของความสนใจที่คลายคลึงกันมารวมกันเรียกรองกดดันตอผูทำหนาที่กำหนด

นโยบายหรือกฎหมาย 

 อยางไรก็ดี หนังสือ ตำราเกี่ยวกับทฤษฎีกลุมผลประโยชนในระยะหลัง (เชน Godwin, Ken, 

Ainsworth and Godwin, Eric, 2013;Nownes, 2013) ก็ไดนับรวมเอาวิธีการเคลื่อนไหวทางการ



10    วารสารสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร    

เมืองนอกเชิงสถาบันทุกรูปแบบเขาไปอยูในประเภทวิธีการล็อบบ้ีแบบทางออม เชน อารยะขัดขืน 

ปฏิบัติการซ่ึงหนาทาทาย (direct action) นี่ก็เปนสิ่งท่ีกรอบการวิเคราะหการเมืองแบบกลุมผลประโยชน

ไดขยายไปครอบการอธิบายของกรอบการวิเคราะหแนวทฤษฎีขบวนการทางสังคม แตในทัศนะของผู

เขียน (ดังท่ีไดกลาวมาแลว) มองวา หากเราเขาใจหัวใจของทฤษฎีขบวนการทางสังคมในลักษณะของการ

ขยายการวิเคราะหก็จะทำใหไมเกิดคำถามวาทฤษฎีกลุมผลประโยชนอธิบายทุกสิ่งทุกอยางเอาไวแลวจึง

ไมจำเปนตองมีทฤษฎีขบวนการทางสังคม  

 ประการตอมา ในการศึกษาการสรางอิทธิพล ยังมีคำถามสำคัญในเชิงการหาความสัมพันธเชิง

เหตุ-ผลวา เหตุใดหรือทำไมกลุมทางสังคมการเมืองบางกลุมสามารถสรางอิทธิพล หรืออำนาจการตอรอง

ไดมากกวากลุมอื่นๆ สามารถสรางผลสำเร็จหรือผลสะเทือนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ หรือการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองไดมากกวากลุมอื่นๆ 

 นักวิชาการไดวิเคราะหวาการตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนระหวางกลุมตางๆ นั้น เงื่อนไข

และปจจัยที่จะทำใหกลุมใดจะประสบความสำเร็จในการตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนแกสมาชิกขึ้นอยู

กับเงื่อนไขและปจจัยบางประการ ดังเชนงานของจุมพล หนิมพานิช ไดเสนอใหเห็นวา ปจจัยหรือ

องคประกอบที่เปนเงื่อนไขตอความสำเร็จในการตอสูแขงขัน จากประสบการณของกลุมผลประโยชนและ

กลุมผลักดันในสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนงานศึกษาของ อัสติน แรนเนย (Austin Ranney) และพบวามี

ปจจัยที่สำคัญ 4 ประการคือ ขนาดของกลุม สถานภาพทางสังคม ความสามัคคีของกลุม และภาวะผูนำ

หรือความเปนผูนำ (Ranney, (1972) อางใน จุมพล หนิมพานิช, 2552: 59-62)  

 รังสรรค ธนะพรพันธุ (2546) อธิบายกรอบการวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลตอประสิทธิผลและ

บทบาทอิทธิพลของกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจตอกระบวนการกำหนดนโยบายไวคลายคลึงกัน คือ 

ขนาดของกลุม สถานภาพทางสังคมผูนำที่ชาญฉลาดและเขมแข็ง (ซึ่งก็คือภาวะผูนำหรือความเปนผูนำ) 

และความชัดเจนของขอบขายผลประโยชน ซึ่งจะเห็นไดวาทั้งงานของรังสรรค ธนะพรพันธ และจุมพล 

หนิมพานิช เสนอใหพิจารณามิติปจจัยดานภายในองคกร 

 อยางไรก็ดี อัลเลน บอล (Ball, 1986) ไดเสนอใหพิจารณามิติดานเงื่อนไขปจจัยภายนอกกลุม 

หรือเงื่อนไขบริบทแวดลอมดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมที่มีผลตอการสรางอิทธิพลหรือพลังการตอ

รอง การเคลื่อนไหวของกลุม อันไดแก ลักษณะการปกครอง ลักษณะของระบบพรรค และวัฒนธรรม

ทางการเมือง เขายังไดเสนอปจจัยภายในดานองคกรหรือลักษณะภายในของกลุม ไดแก เปาประสงคของ

กลุม (aims and objectives) การจัดองคกรของกลุม (organization) สมาชิกภาพ (membership) 

และทรัพยากรของกลุม (resources) 

 ผูเขียนเห็นวาในการตอบคำถามดังกลาวนี้ ทฤษฎีการระดมทรัพยากรไดวิเคราะหขยายราย

ละเอียดมากยิ่งข้ึนในดานปจจัยภายในองคกรและไดใหความสำคัญในการวิเคราะหใหเห็นปจจัยดาน

ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสู (ดู McAdam, Doug. 1982 และ 1983) กระบวนการสรางกรอบโครงความ

คิด (framing process) (ดู Snow and Benford, 2000) ฯลฯ สวนปจจัยดานบริบทของเศรษฐกิจ-

การเมือง และสงัคม แมจะมีงานเขยีนของนักทฤษฎกีลุมผลประโยชน เชน อลัเลน บอล ดงัท่ีไดพจิารณามา 

แตนักทฤษฎีการระดมทรัพยากรไดพัฒนาการวิเคราะหที่ละเอียดมากยิ่งข้ึนและเรียกวา “โครงสราง
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โอกาสทางการเมือง” ซึ่งก็คือ บริบทแวดลอมทางสังคมการเมืองท่ีเอื้อหรือเปนอุปสรรคตอการรวมกลุม

กอน เชน ระบอบการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตย สังคมซึ่งมีพื้นที่สาธารณะที่เปดโอกาสใหผูคนสามารถรวม

ตัวเคลื่อนไหวตอสูอยางกวางขวาง ยอมเอื้อตอการรวมกลุมกอนของผูคนและเอื้อตอการสรางพลังตอรอง

ไดมากกวา (ดู ประภาส ปนตบแตง, 2552: บทท่ี 4) ปจจัยภายนอกองคกรที่มีผลตอการสรางอิทธิพล

รวมถึงกลุมผลประโยชนอื่นๆ หรือฝายตอตานการเคลื่อนไหวผลักดัน เพราะการเคล่ือนไหวเพื่อบรรลุ

จุดหมายของกลุมมักจะทำใหเกิดการเสียประโยชนของกลุมอื่นๆ เสมอ  

 ขอสังเกตคือ การศึกษากลุมผลประโยชนที่ปรากฏในรูปแบบวิทยานิพนธ ภาคนิพนธ รวมทั้ง

งานวิจัยในสังคมไทยยังไมมีงานที่พยายามขยายการวิเคราะหเงื่อนไข ปจจัยที่มีผลตอการสรางอิทธิพล 

รวมทัง้ในระดับการหาความสมัพนัธในเชงิเหตุ-ผลและการวเิคราะหเชงิปรมิาณ ซึง่นาจะมงีานบกุเบกิใหมๆ  

ขยายมาศึกษาในมิติเหลานี้บาง 

 2.4 กรอบวเิคราะหการเมอืงแบบกลุมผลประโยชน VS กรอบวิเคราะหแบบขบวนการทางสังคม 

 ความหมายของกลุมผลประโยชน มีนักวิชาการไดใหนิยามไวอยางหลากหลาย ซึ่งจะไมขอนำ

มากลาวถึงในที่นี้ (โปรดดูนิยามโดย เดวิท ทรูแมน อางใน ไมตรี อินทสุต,2523) มนตรี เจนวิทยการ, 

2517 ; จุมพล หนิมพานิช, 2545) โดยสรุปอาจจะกลาวไดวา กลุมผลประโยชน คือ การรวมตัวของ

ปจเจกบุคคลเพื่อเขามาเปนสมาชิกกลุม แตละคนมีพื้นฐานรวมกัน เชน พื้นฐานอาชีพ ฯลฯ มีเปาหมาย

และวัตถุประสงคในการดำเนินการเพื่อกอใหเกิดประโยชนแกสมาชิกพวกพอง ในงานเขียนเหลานี้มักจะ

แยกความหมายกลุมผลักดัน (pressure groups) ออกจากกลุมผลประโยชนโดยช้ีใหเห็นวา กลุม

ผลักดันมุงท่ีจะมีอิทธิพลเหนือเจาหนาที่ของรัฐหรือรัฐบาลและมีอิทธิพลตอนโยบายของรัฐบาล (และกลุม

ผลักดันหรือกลุมอิทธิพลนี้มิไดมีเปาหมายเหมือนกันกับพรรคการเมืองที่วาพรรคการเมืองตองการ

ชัยชนะเพื่อจัดตั้งรัฐบาลปกครองประเทศ) 

 กลุมผลักดันกับกลุมผลประโยชนจึงเปนเรื่องเดียวกัน กลาวคือ เราเรียกกลุมผลักดันเมื่อกลุม

ผลประโยชนมีกิจกรรมที่ดำเนินการสรางอิทธิพลหรือเขาไปมีปฏิสัมพันธกับนโยบายของรัฐหรือระบบ

การเมืองสวนใดสวนหน่ึงเพื่อบรรลุเปาประสงคของกลุม การแบงออกเปนกลุมผลประโยชนและกลุม

ผลักดันก็เพื่อใหเห็นบทบาทของกลุมในสังคมการเมือง แตอยางไรก็ดี ในงานเขียนหลายชิ้นไมไดแยก

ออกเปน 2 ประเภทดังกลาว กลาวคือ ไดใชคำเดียวเรียก เชน งานของ Nownesเรื่องกลุมผลประโยชน

ในการเมืองอเมริกัน (Nownes, 2013) ไมไดกลาวถึงกลุมผลักดัน (pressure groups) เลย และยังได

แยกระหวางกลุมทั่วไปกับกลุมผลประโยชนวา กลุมทั่วไปไมไดเขาไปเก่ียวของกับกิจกรรมทางการเมือง  

(Nownes, 2013: 5) สวนงานของ Wyn Grant เรื่อง “กลุมผลักดัน การเมือง และประชาธิปไตยใน

อังกฤษ” ก็ใชคำ "กลุมผลักดัน" (pressure group)(Grant,1989) โดยไมไดกลาวถึงหรือใชคำวา"กลุม

ผลประโยชน"เลย ผูเขียนเห็นวา อาจจะเปนเพราะในการเมืองปจจุบันคงเปนไปไดยากที่กลุมผล

ประโยชนจะไมเขามามีปฏิสัมพันธกับระบบการเมืองในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง จึงทำใหการแยกพิจารณา

กลุมทัง้สองประเภทจึงเปนไปไดยากและไมสูจะมีประโยชนในการทำความเขาใจการเมอืงแบบกลุมมากนกั  

 สวนการพิจารณาความแตกตางของกลุมผลประโยชนหรือกลุมผลักดันกับขบวนการทางสังคม

นั้น มิติหนึ่งเสนอใหมองวากระทำการรวมหมูทั้งสองแบบนี้มีความแตกตางในดานลักษณะหนาตา
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แตกตางกันอยางไร (จุดหมาย โครงสรางองคกร ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวหรือการสรางพลัง/อิทธิพล ฯลฯ 

ดูตารางเปรียบเทียบ) กลาวคือ ขบวนการทางสังคมหมายถึง การรวมตัวกันของประชาชนเพื่อกระทำการ

รวมหมูโดยมีจุดหมายที่จะเปลี่ยนความสัมพันธทางอำนาจในสังคม ระบบคุณคา ความเชื่อ หรือมุง

เปลี่ยนในเชิงโครงสราง ในขณะท่ีการเมืองแบบกลุมผลักดันมีจุดหมายอยูที่การตอรองเรียกรองเพื่อใหได

มาซึ่งผลประโยชนเฉพาะของกลุมหรือการผลักดันในระดับนโยบายสาธารณะ ซึ่งมีลักษณะเฉพาะและ

แคบระดับกลุม แตขบวนการทางสังคมมีระดับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางหรือวงขอบระดับสังคม 

สวนในดานยุทธวิธีการเคลื่อนไหวผลักดันเพื่อการเปลี่ยนแปลงนั้น ขบวนการทางสังคมเปนการสรางพลัง

โดยไมผานระบบการเมืองปกติ หรือไมไดอาศัยชองทางการล็อบบี้ มีพื้นที่อยู “ภายนอก” ระบบการเมือง

ปกติ และลักษณะดานองคกรขบวนการทางสังคมมักมีโครงสรางแบบเครือขายหลวมๆ มากกวาเปน

องคกรแบบทางการที่มีลำดับชั้น  

 อยางไรก็ดี การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางลักษณะของกลุมแบบกลุมผลประโยชนกับ  

(กลุมที่เรียกวา) ขบวนการทางสังคม ดังท่ีพิจารณามานั้นอาจจะทำใหเราเขาใจมากย่ิงข้ึนหากเราพิจารณา

ในมิติของกรอบในการวิเคราะหการเมืองแบบกลุม การมองความแตกตางในฐานะกรอบการวิเคราะหจะ

ชวยใหเกิดการตั้งคำถามวา กรอบการวิเคราะหกลุมผลประโยชนและกลุมผลักดันมีปญหาอยางไร มี

ความไมเพียงพออยางไร เหตุใดจึงเกิดกรอบการวิเคราะหแบบขบวนการทางสังคมขึ้นมา ซึ่งผูเขียนเห็นวา 

การศึกษาท่ีผานๆ มา เรามักใหความสนใจที่มุงไปยังการพิจารณาความแตกตางในมิติของลักษณะกลุม 

เชนการตั้งคำถามวา ขบวนการทางสังคมเกาแตกตางไปจากขบวนการทางสังคมใหมอยางไร อะไรใหมใน

ขบวนการทางสังคมใหม ซึ่งทำใหการศึกษาวิจัยก็มุงไปในทิศทางเชนนี้ กลาวคือ ทำใหการศึกษาเปนเพียง

การพรรณนาหรือบรรยายลักษณะของการรวมกลุมกอนเทานั้น หรืออยางมากก็เปรียบเทียบใหเห็น

หนาตาที่แตกตางกันไป 

  หากเรามองในฐานะกรอบการวิเคราะหจะนำมาสูการสรางองคความรูอีกแบบหนึ่งซ่ึงผูเขียน

เห็นวานาจะนำไปสูประเด็นการวิจัยใหมๆ และหาคำตอบในลักษณะของการสรางทฤษฎีไดมากยิ่งข้ีน เชน 

การตั้งคำถามวา เหตุใดจึงเกิดกลุมทางสังคมการเมือง มีเงื่อนไขปจจัยอยางไร ฯลฯ การตอบคำถามดัง

กลาวนี้กรอบการวิเคราะหการเมืองแบบกลุมผลประโยชนใหคำตอบที่จำกัดมาก เพราะอธิบายการเกิด

กลุมแบบอัตโนมัติ กลาวคือ มองวาหากผูคนมีผลประโยชน มีความตองการเดียวกันก็จะมารวมตัว

กันเองเพื่อสรางอิทธิพลตอรองใหไดมาซึ่งผลประโยชน มองในแงนี้กรอบการวิเคราะหขบวนการทาง

สังคมพยายามตั้งคำถามเกี่ยวกับประเด็น “ผูรับประโยชนโดยไมลงแรง” (free rider) ทฤษฎีการระดม

ทรัพยากรจึงเปนการอุดชองโหวในการอธิบายดังกลาวนี้ งานของ Mc Carthy&Zald(1977) เรื่อง   

“Resource Mobilization and Social Movements: A Partial Theory” ไดสะทอนใหเห็นชัดวา 

ทฤษฎีดังกลาวนี้เปนทฤษฎีบางสวน (ของทั้งหมด) ทฤษฎีขบวนการทางสังคมจึงพยายามท่ีจะอุดชองการ

อธิบายในลักษณะของการสรางทฤษฎี (ไมใชมุงแคอธิบายลักษณะความแตกตางของการรวมกลุม

ประเภทตางๆ ) จากประสบการณของผูเขียนจึงอยากตั้งขอสังเกตวา เราละเลยที่จะมองมิติของทฤษฎีใน

แงที่เปนเครื่องมือในการวิเคราะหเพื่อชวยกันตอบคำถามเกี่ยวกับปรากฏการณทางสังคมการเมืองผาน

การเมืองเรื่องกลุม  
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 งานศึกษาที่ใชทฤษฎีหรือกรอบการวิเคราะหแบบกลุมผลประโยชนยังต้ังคำถามแบบเดิมๆ เชน 

คำถามเรื่องเหตุใดจึงเกิดกลุม ซึ่งทฤษฎีการระดมทรัพยากรไดพัฒนาการอธิบายเงื่อนไข ปจจัยที่มีผลตอ

การกอเกิดและการดำรงอยูของกลุมขึ้นมาอยางซับซอน ทฤษฎีการระดมทรัพยากรพัฒนาการอธิบายมาสู

มิติดานทรัพยากรขององคกร บทบาทของผูประกอบการทางการเมือง (political entrepreneur) และ

บทบาทขององคกร รวมท้ังเงื่อนไขบริบททางสังคมการเมืองและฝายตอตานหรือสนับสนุนที่อาจจะเอื้อ

หรือขัดขวางการเกิด พัฒนาการและการดำรงอยูของกลุมดวย (ดู ประภาส ปนตบแตง, 2552) แตงาน

ศึกษาที่ปรากฏในสังคมมักไมไดหยิบมาใชประโยชน ซึ่งอาจจะเปนดังท่ีผูเขียนตั้งขอสังเกตคือ เราคิดวา 

ทฤษฎีขบวนการทางสังคมเปนเพียงการจำแนกลักษณะหนาตาของกลุมวาแตกตางกันอยางไรเทาน้ัน  

 

3.ประเด็นปญหาการศึกษาวิจัยและขอเสนอบางประการ 

 ในสวนสุดทายผูเขียนตองการตั้งขอสังเกตบางประการตอการศึกษาการเมืองแบบกลุมโดย

อาศัยทฤษฎีกลุมผลประโยชนเพิ่มเติมจากที่ไดพิจารณามาบางแลว โดยภาพรวมเห็นวาเราควรขยาย

กรอบการวิเคราะหโดยนำทฤษฎีขบวนการทางสังคมมาพิจารณาเพิ่มแงมุม ตัวแปรในการวิเคราะหเพื่อหา

คำตอบใหละเอียด ลึกซึ้งมากยิ่งข้ึน เราควรมองกรอบการวิเคราะหแบบกลุมผลประโยชนในฐานะตัวแบบ 

และเปนตัวแบบที่มีปญหา ไมพอเพียงที่จะอธิบายเพื่อตอบคำถามในการศึกษาการเมืองของกลุม และ

มองทฤษฎีขบวนการทางสังคมท่ีพยายามพัฒนาการอธิบายเพื่ออุดชองโหวใหสามารถอธิบายไดดียิ่งข้ึน 

การเขาใจวาทฤษฎีขบวนการทางสังคมเกิดขึ้นมาทดแทนกรอบการวิเคราะหแบบกลุมผลประโยชน กลาว

คือ มองวาทฤษฎีขบวนการทางสังคมโยนกรอบแบบกลุมผลประโยชนทิ้ง จึงไมสูจะไดประโยชนมากนัก 

และเราก็ไมควรมองทฤษฎีขบวนการทางสังคมในฐานะท่ีเปนทฤษฎีระดับมหภาค แตควรเขาใจในฐานะ

เปน “ทฤษฎีบางสวน” (a partial theory) ที่พยายามชวยตอบคำถามในแงของการศึกษาวิจัยการเมือง

เรื่องกลุม ผูเขียนมีขอสังเกตดังน้ี 

 ประการแรก เรายังศึกษาโดยหยิบกลุมผลประโยชนกรณีหน่ึงๆ มาศึกษาเพ่ือทำความเขาใจใน

ลักษณะของการบรรยาย หรือพรรณนา เสียเปนสวนใหญ และแมจะมีการตั้งคำถามเฉพาะลงไป เชน 

พัฒนาการและการกอเกิดขึ้นของกลุม แตการตอบคำถามยังอาศัยตัวแปรหรือเงื่อนไขปจจัยบางแงมุม

โดยเฉพาะใหเห็นถึงวา อะไรคือปญหา ความเดือดรอน หรือความตองการของกลุม (เชน งานของ สุนทร 

ลีซีทวน, 2528 ฯลฯ) ขอเสนอคือ ควรมีการศึกษาเชิงปริมาณและการขยายเงื่อนไขปจจัยใหครอบคลุม 

รอบดาน ทั้งปจจัยดานภายในกลุมและปจจัยดานบริบทแวดลอมดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน 

 ประการท่ีสอง การศึกษาผลที่มีตอการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะในมิตินโยบายสาธารณะและ

ศึกษาจากแงมุมของลุมผลประโยชนหรือกลุมผลักดัน โดยหยิบกลุม องคกร และขบวนการมาศึกษาใน

ลักษณะกรณีศึกษาซึ่งมีจำนวนมากมีขอสังเกตวา เรามักใหความสนใจมิติดานการเปลี่ยนแปลงเชิง

นโยบายสาธารณะ ซึ่งแมแตในเชิงนโยบายสาธารณะงานที่ผานมาๆ ก็มักจะไมมองกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงหรือผลของการสรางอิทธิพลที่เกิดขึ้นในเชิงกระบวนการ (process) แตมักจะสนใจผลลัพธ 

(output) วา รัฐบาลตัดสินตกลงใจอยางไร การศึกษาในแงนี้ควรมองการเปลี่ยนแปลงในเชิงกระบวนการ

นโยบายสาธารณะดวย เชน การผลักดันนโยบายอาจจะเปนประเด็นสาธารณะขยายไปสูการรับรูของผูคน
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ในสังคม ผูมีอำนาจตัดสินใจทางการเมือง ฯลฯ อยางกวางขวาง  

 นอกจากนี้ควรขยายแงมุมการพิจารณาเรื่องผลการเปลี่ยนแปลงและดูขบวนการทางสังคมใหม 

เชน ขบวนการเคลื่อนไหวดานอัตลักษณตางๆ ที่อาจจะไมไดผลักดันไปสูการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย 

แตมีพื้นที่อยูในสังคม มุงเปล่ียนความเชื่อและคานิยมของผูคนในสังคม ในมิตินี้การศึกษาที่ปรากฏอยู

อาจจะยังมีนอยมาก เราควรพัฒนาการศึกษาและการสรางตัวแปรตัวชี้วัดเพื่อขยายองคความรูใหกวาง

ออกไปมากย่ิงข้ึน 

 ประการท่ีสาม ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบเพื่อหาบทเรียนบางประการ เชน เปรียบเทียบหา

ปจจัยที่มีผลตอความสำเร็จ (หรือลมเหลว) เพื่อตอบคำถามวา ทำไมบางกลุมองคกรเติบโตและมี

พัฒนาการที่ดี สามารถสรางผลตอการเปลี่ยนแปลงไดมาก แตบางขบวนการกลับตกต่ำ ถดถอย หรือลม

หายตายจากไปขอสังเกตคือ มีงานศึกษาไมมากนัก เพราะเรามักสนใจเฉพาะขบวนการเคลื่อนไหวท่ีใหญ 

มีพลังการสรางอิทธิพล  

 ประการท่ีสี่ ในมิติการสรางอิทธิพลหรือยุทธิวิธีการเคลื่อนไหวผลักดัน การศึกษาโดยอาศัย

กรอบกลุมผลประโยชนที่ผานมามักจะกลาวเพียงใหเห็นแตภาพดานกวางของกลุมผลประโยชนที่ศึกษา

หรือวาผูนำของกลุมมีความสัมพันธกับผูมีอำนาจตัดสินใจทางการเมืองหรือรัฐบาลอยางไร แตไมมีงานที่

ใหภาพในเชิงลึกวา มีการใชวิธีการอยางไรในการล็อบบี้ (ซึ่งก็เขาใจไดวาเปนเรื่องยากที่จะเขาถึงขอมูล)  

 หากเทียบเคียงกับงานของนักวิชาการตางประเทศ (เชน Nownes, 2013) ไดศึกษาใหเห็นการ

ล็อบบี้ในชองทางตางๆ ทั้งรัฐบาล รัฐสภา และศาล แตงานในสังคมไทยยังสนใจแตเฉพาะฝายบริหาร

เทานั้น ซึ่งควรขยายพ้ืนที่การศึกษาออกไป ในชวงหลังการปฏิรูปการเมืองนับแตรัฐธรรมนูญ 2540 

เปนตนมา ในสังคมการเมืองไทยเกิดสถาบันและองคกรทางการเมืองตางๆ โดยเฉพาะองคกรอิสระตางๆ 

ที่เขามามีบทบาทอยางมากแตไมมีงานศึกษาที่ดูปฏิสัมพันธระหวางกลุมพลังทางสังคมการเมืองกับองคกร

เหลานี้เลย 

 นอกจากนี้ ในบริบทซึ่งมีการเติบโตข้ึนของพ้ืนที่สื่อหรือพื้นที่ทางสังคมตางๆ อยางกวางขวาง 

การศึกษาการสรางอิทธิพล ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวกลับไมคอยใหความสนใจในพ้ืนที่เหลาน้ี การศึกษา

ขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนและขบวนการคนจน ยังใหความสนใจแตการเดินขบวนและ   

ชุมนุมประทวงเปนมิติหลัก ซึ่งควรจะมีการศึกษาเพ่ือใหเห็นพลวัตของการสรางพลังท่ีสัมพันธกับบริบท

ทางเศรษฐกิจ-การเมืองและสังคมที่เปลี่ยนไปอยางมาก  

 ประการที่หา ควรศึกษาฝายตอตานขบวนการ ฝายปรปกษ หรือกลุมซึ่งอยูฝายตรงขาม รวม

ทั้งการศึกษาดานรัฐ ทาทีรัฐและการปราบปรามของฝายรัฐทั้งๆ ที่การทำความเขาใจในมิติดังกลาวนี้มี

ความสำคัญตอการเปนบทเรียนสำหรับขบวนการเคลื่อนไหวเปนอยางมาก  

 ประการท่ีหก ควรมีการศึกษาเชิงปริมาณในแงมุมของการทดสอบความสัมพันธระหวาง

ตัวแปร มีการศึกษาโดยอาศัยการวิเคราะหเชิงปริมาณเพื่อใหไดคำตอบในภาพรวม/ภาพดานกวางหรือ

การอธิบายระดับประชากรแทนที่จะศึกษาในลักษณะแคกรณีศึกษาดังท่ีนิยมกัน 
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