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บทคัดยอ 

 บทความน้ีศึกษาผลกระทบของกรณีถังแดงท่ีมีตอกระบวนการเรงรัดออกโฉนดที่ดิน โดย

เฉพาะในจังหวัดพัทลุง การศึกษาพบวาผลกระทบของกรณีถังแดงทำใหรัฐบาลปรับเปลี่ยนแนวทางการ

ปองปรามการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสตสูการพัฒนาและการแกปญหาความยากจนของชาวบานมาก

ขึ้น ทั้งน้ี การเรงรัดออกโฉนดที่ดินเปนสวนหนึ่งที่สำคัญของแนวทางใหมดังกลาว ทั้งยังสอดคลองกับ

แนวทางการพัฒนาประเทศตามลัทธิเสรีนิยมใหมอีกดวย 

คำสำคัญ: การออกโฉนดท่ีดิน, พัทลุง, กรณีถังแดง 

 

Abstract 

 This article examines the effect of the Red Barrel Incident on land titling 

process in Phatthalung province. The study finds that the effects of this incident made 

the Thai government adjust and change its policy on Communist prevention and 

suppression to the one that focused more on economic development and poverty 

reduction.  Furthermore, land titling was an important part of this new policy.  It also 
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corresponded with national development strategy along the lines of Neo-Liberalism.
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บทนำ 

 ระหวาง พ.ศ. 2508-2523 จังหวัดพัทลุงประสบปญหาการเคลื่อนไหวลมลางรัฐบาลดวยกำลัง

อาวุธโดยกลุมกอการรายคอมมิวนิสต ตั้งแต พ.ศ. 2508 เปนตนมา รัฐบาลเริ่มปราบปรามกลุมกอการ

รายนี้ดวยกำลังอยางรุนแรงในบริเวณจังหวัดพัทลุงและไดนำไปสูเหตุการณที่ภายหลังถูกเรียกวากรณ ี 

"ถังแดง" ทำใหมีผูที่รัฐสงสัยวาเปนคอมมิวนิสตเสียชีวิตจำนวนมาก แตการปราบปรามดังกลาวไมได

ทำใหปญหาคอมมิวนิสตในจังหวัดพัทลุงยุติลง ตรงกันขามกลับสงผลใหประชาชนในทองถิ่นหวาดกลัว

เจาหนาที่ และไปเขากับกลุมคอมมิวนิสตมากขึ้น นอกจากนั้นกรณีถังแดงยังกลายเปนขาวท่ีสรางความไม

พอใจใหแกประชาชนในพ้ืนที่อื่นของประเทศ ดังน้ัน เมื่อปญหากลุมกอการรายคอมมิวนิสตไมไดยุติลง

ดวยการปราบปรามอยางรุนแรง รัฐบาลไทยจึงเริ่มเปลี่ยนนโยบายเพื่อแกปญหาดังกลาวดวยวิธีการอื่นๆ

นอกจากการใชกำลัง อาทิ ใชวิธีการทางการเมือง ใชการพัฒนาพ้ืนที่ที่มีคอมมิวนิสต และการแกปญหา

ความเดือนรอนของประชาชนในพื้นที่เปนหลัก ซึ่งนำไปสูนโยบายการเมืองนำการทหาร แมรัฐบาลจะแก

ปญหาคอมมิวนิสตไดโดยผานวิธีทางการเมือง และสถานการณเมืองระหวางประเทศโดยความสัมพันธ

ระหวางไทยกับจีนที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นทำใหภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตลดลงไป แตนโยบาย

เรงรัดพัฒนาประเทศเพื่อแกปญหาความยากจนยังคงดำเนินการตอไปโดยเฉพาะในชนบท ความพยายาม

ดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากธนาคารโลกท่ีมีแนวคิดเสรีนิยมใหม ซึ่งเปนแนวคิดที่สนับสนุนการดำเนิน

นโยบายเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีโดยแกปญหาความยากจนดวยการใหประชาชนเขาถึงแหลงทุนเพื่อใหเกิด

การพัฒนาเศรษฐกิจ วิธีหนึ่งในการแกปญหาความยากจน คือ เรงรัดการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินเพื่อใหคน

ยากจนสามารถมีเอกสารเปนหลักประกันสิทธิในการถือครองที่ดินและเขาถึงแหลงเงินทุนไดสะดวกขึ้น 

ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดเสรีนิยมใหมในเร่ืองการเพิ่มสิทธิในทรัพยสินของเอกชนดวย บทความนี้จะ

อธิบายเรื่องผลกระทบของปรากฏการณ “ถังแดง” อันนำไปสูการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานในพื้นที่

จังหวัดพัทลุงและการเรงรัดออกโฉนดที่ดินของจังหวัดพัทลุงในเวลาตอมา 

 

1.กรณีถังแดงและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 กรณีถังแดง และคำวา “ถังแดง” ปรากฏเปนขาวครั้งแรกในหนังสือพิมพระดับประเทศของ

ไทยเมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2518 คำวา “ถังแดง” นี้มาจากการอางอิงคำพูดของชาวบานที่หวาดกลัว

ภัยถังแดงซ่ึงหมายถึงวิธีการปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสตอยางรุนแรงของทางการ โดยจับผูตอง

สงสัยวาเปนคอมมิวนิสตหรือแนวรวมคอมมิวนิสตใสลงถังน้ำมันสีแดงและเผาทั้งเปน ในเดือนเดียวกัน

นั้นเมื่อศูนยกลางนักศึกษาลงพื้นที่จังหวัดพัทลุงไดนำชาวบานจังหวัดพัทลุงมาเลาเหตุการณกรณีถังแดงท่ี

ทองสนามหลวง นายอ่ำ รองเงิน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพัทลุงจึงไดบัญญัติใชคำวา “ถังแดง” 

เรียกเหตุการณการปราบปรามดังกลาวที่เกิดขึ้นในจังหวัดพัทลุง (สำนักหอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสาร 
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ก/ป72518/9) ดังน้ัน “ถังแดง” จึงไดถูกใชเรียกเหตุการณการปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสตดวย

การเผาลงถังน้ำมันที่เกิดขึ้นในพัทลุงชวง พ.ศ. 2514-2516 ตั้งแตนั้นมา 

 ครั้นเมื่อเหตุการณความไมสงบเนื่องจากภัยคอมมิวนิสตยุติลง ไดมีงานศึกษาเก่ียวกับกรณีถัง

แดงและสรุปเกี่ยวกับความหมายของคำวา “ถังแดง” ใหม จากมุมมองชาวบานในพัทลุงท่ีผานเหตุการณ

นั้น ถังแดงไมไดเปนเพียงเหตุการณที่เกิดขึ้นในชวง พ.ศ. 2514-2516 ตามที่มีการกลาวถึงใน

หนังสือพิมพและกลุมนักศึกษาใน พ.ศ. 2518 เทานั้น คำวา “ถังแดง” ยังมีขอบเขตท่ีกวางขวาง

ครอบคลุมถึงกระบวนการท่ีรัฐใชวิธีการตางๆ ในการยับยั้งการตอตานการตอสูของชาวบาน ทำใหชาวบาน

จำนวนมากเสยีชวีติลงโดยมิไดดำเนนิการตามกระบวนการยตุธิรรม (สมยศ เพชราและคณะ, 2549, 115) 

รวมถึงกรณีอื่นๆ ตั้งแตการยิงท้ิง การถีบลงจากที่สูง รวมท้ังการจับกุมและการทรมานผูตองหาดวย   

(เพิ่งอาง, 114-115) คำวา “ถังแดง” ในบทความน้ีจะใชอธิบายความหมายอยางกวางน้ี 

 กรณีถังแดงท่ีเกิดขึ้นในจังหวัดพัทลุงภายใตบริบทสงครามเย็นเนื่องจากประเทศไทยสนับสนุน

สหรัฐอเมริกาในการตอตานคอมมิวนิสตมาตลอดชวงสงครามเย็นตั้งแตการเขารวมสงครามเกาหลี

ระหวาง พ.ศ. 2493 - 2496 จนถึงสงครามเวียดนามซึ่งรัฐบาลไทยอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาใชฐานทัพใน

ประเทศทำสงครามในเวียดนามตั้งแต พ.ศ. 2507 สงผลใหประเทศจีนและเวียดนามเหนือไมพอใจและ

ทำการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตไทยเพื่อเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลไทย (เดวิด เค วัยอาจ, 2556: 398)

โดยประเทศจีนและเวียดนามใหการสนับสนุนทั้งอาวุธและการฝกแกพรรคคอมมิวนิสตไทย (เพื่ออาง:

401) และต้ังแต พ.ศ. 2507 ชองวางระหวางความเปนอยูระหวางเมืองกับชนบททำใหพรรคคอมมิวนิสต

สามารถเขาแทรกซึมและปฏิบัติการดวยอาวุธในพ้ืนที่ชนบทในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ

ภาคใตตอนลางได (เพิ่งอาง: 400-401) ตอมาจังหวัดพัทลุงจึงเปน 1 ใน 16 จังหวัดที่มีพรรคคอมมิวนิสต

เขามาปฏิบัติการมากที่สุดของประเทศ (พลเอกสายหยุด เกิดผล: 2537, 8) สงผลใหรัฐบาลสงทหารเขามา

เพื่อชวยปราบปรามกลุมคอมมิวนิสตและพยายามจัดการกับกองกำลังคอมมิวนิสตใหเสร็จส้ินโดยเร็ว

เพราะฝายทหารเห็นวาคอมมิวนิสตเปนศัตรูที่ตองปราบใหหมดส้ินไปผานการปลูกฝงความคิดจากรัฐบาล

ทีม่ตีอคอมมวินสิตวาเปนผูกอการรายและภยัรายของชาติ (สมยศ เพชรา และคณะ, อางแลว:124 - 126) 

 การปราบปรามดวยการสังหารผูตองสงสัยทำใหชาวบานเสียชีวิตมากขึ้นเรื่อยๆ อีกทั้งพรรค

คอมมิวนิสตไดพยายามวางตัวเปนมิตรกับชาวบานในเขตปฏิบัติการ ทำใหการโฆษณาชวนเชื่อของรัฐที่

กลาวถึงคอมมิวนิสตวาเปนบุคคลอันตรายตอชาวบานเริ่มไมไดรับความเชื่อถือ ใน พ.ศ. 2513 รัฐบาลจึง

ประกาศกฎอัยการศึกในพ้ืนที่จังหวัดพัทลุงและเจาหนาที่รัฐไดเพิ่มความรุนแรงในการปราบปรามตาม

แนวเทือกเขาบรรทัดในจังหวัดพัทลุงซ่ึงนำไปสูเหตุการณถังแดงในที่สุด งานวิจัยเกี่ยวกับกรณีถังแดง  

(เพิ่งอาง: 126-129) ไดมีการศึกษาพบวามีการปราบปรามอยางรุนแรงโดยการใสรายปายสีและเหวี่ยงแห

ทำใหมีผูที่ไมเกี่ยวของเสียชีวิตโดยเฉพาะอยางย่ิงในชวง พ.ศ. 2514-2516 ชาวบานจึงหวาดกลัวเจาหนาที่

ของรัฐและรวมมือกับคอมมิวนิสตมากขึ้น ฝายพรรคคอมมิวนิสตที่มีนโยบายผูกมิตรกับชาวบานจึง

สามารถเขาถงึชาวบานได ขณะทีฝ่ายรฐับาลไดสญูเสยีการสนบัสนนุจากชาวบานในทองถิน่ ดงัน้ันวธิกีาร

ปราบปรามนีจ้งึไมไดชวยแกปญหาคอมมวินสิตแตกลบัทำใหพรรคคอมมวินสิตในพัทลงุเขมแขง็มากขึน้ 
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2.บริบทสงครามเย็นและวาทกรรมการพัฒนากับแนวคิดเสรีนิยมใหม 

 ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตนวากรณีถังแดงเกิดขึ้นไดภายใตบริบทสงครามเย็น บริบท

สงครามเย็นยังทำใหสหรัฐอเมริกาเขามามีบทบาทสนับสนุนรัฐบาลไทย เนื่องจากสหรัฐอเมริกามีนโยบาย

สกัดกันการคุกคามของคอมมิวนิสตดวยแผนดานการเมืองและดานเศรษฐกิจ ทางดานเศรษฐกิจดำเนิน

การผานการสนับสนุนวาทกรรมการพัฒนาดวยมีเปาหมายเพื่อลดปญหาความยากจนเปนการลดฐาน

สนับสนุนสำคัญของพรรคคอมมิวนิสตพรอมกัน สหรัฐอเมริกาเช่ือวาถาความยากจนหมดไปประเทศนั้น

จะไมกลายเปนคอมมิวนิสต (กนิษฐา ชิตชาง, 2556, 62) นอกจากนี้สงครามเย็นยังทำใหเกิดการแขงขัน

ระหวางเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีกับสังคมนิยม โดยสหรัฐอเมริกาที่สนับสนุนเศรษฐกิจทุนนิยมไดรับเอา

แนวคิดเสรีนิยมใหมอันเปนแนวคิดที่ตองการใหเศรษฐกิจถูกควบคุมโดยพลังตลาด ดังน้ัน แนวคิดนี้จึง

สนับสนุนการเปดเสรีทางการคาและการเงิน ลดขอจำกัดและกฎระเบียบของรัฐ แปรรูปกิจการของรัฐให

เปนเอกชน ขณะเดียวกันแนวคิดนี้สนับสนุนใหเพิ่มสิทธิในทรัพยสินของเอกชนใหมั่นคงปลอดภัยขึ้น  

(เสนห จามริก, 2549: 172, 175) ดังน้ันสหรัฐอเมริกาจึงสนับสนุนประเทศไทยใหมีการพัฒนาเพ่ือรับมือ

กับการขยายอิทธิพลของฝายคอมมิวนิสตดวยแนวทางเสรีนิยมใหมนี ้ ถึงแมรัฐบาลเริ่มใชแนวทางการ

พัฒนามากข้ึนในจังหวัดพัทลุง แตรัฐบาลไทยยังคงใชกำลังปราบปรามนำการพัฒนาจนกระทั่งรัฐบาลหัน

มาใชนโยบายการเมืองนำการทหารเพื่อแกปญหาคอมมิวนิสต ดังน้ันการพัฒนาตามแนวทางที่สหรัฐ

อเมริกาชี้นำไดกอใหเกิดการเรงรัดออกเอกสารสิทธิ์และโฉนดที่ดินในเวลาตอมา 

 รัฐเริ่มเรงพัฒนาชนบทในจังหวัดพัทลุงตามแนวคิด “วาทกรรมการพัฒนา” ตั้งแตใน พ.ศ. 

2515 ดวยการประกาศเขตการเรงรัดพัฒนาชนบทในจังหวัดพัทลุงเริ่มตั้งแต พ.ศ. 2516 (สำนัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2515) แตรัฐยังไมประสบความสำเร็จในการแกปญหาภัยคอมมิวนิสต ถึงแมรัฐ

พยายามเพิ่มการพัฒนาเพื่อดึงมวลชนแตรัฐยังไมไดมีนโยบายอื่นๆแทนการใชกำลังทหารปราบปราม

ดังน้ัน กลาวไดวารัฐบาลยังคงเนนการปราบปรามนำการพัฒนาจนกระทั่งใน พ.ศ. 2523 เมื่อประเทศไทย

เขาสู ยุคประชาธิปไตยคร่ึงใบ เริ่มมีการเลือกตั้งอีกครั้งหน่ึง ประชาชนเริ่มมีเสรีภาพทางการเมืองมากขึ้น

เนื่องจากรัฐบาลไทยไดรับแนวคิดจากสหประชาชาติเรื่อง “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” จากน้ันฝาย

ทหารไดหารือกับอดีตแกนนำพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยท่ีมอบตัวตามโครงการของแผนการุณย

เทพซ่ึงเปนแผนทางจิตวิทยาที่เกลี้ยกลอมใหสมาชิกของพรรคคอมมิวนิสตออกมามอบตัวกับรัฐบาล  

(พลเอกสายหยุด เกิดผล, อางแลว: 278 - 286) ทำใหรัฐบาลภายใตการนำของพลเอกเปรม ติณสูลานนท

ไดเริ่มนโยบายการเมืองนำการทหาร ตามประกาศที่ 66/23 เนื่องจากรัฐบาลเห็นวาควรใชหลัก

ประชาธิปไตยในการแกปญหามากกวาการใชกำลังทหาร (กนิษฐา ชิตชาง, อางแลว: 84 - 85) รวมถึงการ

ใชแผนใตรมเย็นในพื้นที่ภาคใตเพื่อจัดการกับคอมมิวนิสต โดยเขาถึงชาวบานดวยวิธีตางๆ ตั้งแต การ

ลงโทษหรือยายขาราชการที่ประพฤติมิชอบ การตั้งหนวยสันตินิมิต การตั้งไทยอาสาปองกันชาติ การตั้ง

หมูบานอาสาพัฒนาปองกันตนเอง เปนตน จากน้ันทหารจึงคอยดำเนินการปรามปราบโจมตีฐานท่ีมั่นของ

พรรคคอมมิวนิสตโดยตรงในภายหลัง (หาญ ลีนานนท, 2527) นโยบายการเมืองนำการทหารทำให

รฐับาลเนนการใชพฒันาดานเศรษฐกิจมากกวาการใชกำลงัปราบปราม ดงัน้ัน ตัง้แต พ.ศ. 2523 เปนตนมา 

การพัฒนาทั้งดานการเมืองและเศรษฐกิจนำการใชกำลัง กลายเปนแผนใหมในการแกปญหาคอมมิวนิสต 
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ประกอบกับความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น ทำให

พรรคคอมมิวนิสตเริ่มสลายตัวไปในท่ีสุด 

 

3.วาทกรรมการพัฒนาและการออกโฉนดที่ดิน 

 ดังท่ีไดกลาวมาแลววาตั้งแต พ.ศ. 2516 รัฐบาลไทยไดเริ่มนโยบายเรงรัดพัฒนาในพื้นที่

จังหวัดพัทลุงเน่ืองจากมีการเคล่ือนไหวของพรรคคอมมิวนิสต รัฐบาลจึงดำเนินนโยบายตามวาท

กรรมการพัฒนาตามท่ีสหรัฐอเมริกาไดใหคำแนะนำและสนับสนุนภายหลัง พ.ศ. 2523 เมื่อพรรค

คอมมิวนิสตคอยๆ สิ้นอิทธิพลลง สถานการณทางการเมืองท่ีประชาธิปไตยและการเลือกตั้งเริ่มมี

บทบาทมากขึ้นทำใหรัฐบาลยังคงดำเนินวาทกรรมการพัฒนาดวยโครงการตางๆ รวมทั้งการออกโฉนด

ที่ดิน เนื่องจากโฉนดท่ีดินทำใหคนจนที่มีโฉนดที่ดินสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนที่ทำใหเกิดการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจเพื่อแกปญหาความยากจนตามวาทกรรมการพัฒนา อีกทั้งการออกโฉนดที่ดินยังเปนการดำเนิน

การตามกระบวนการของการเพ่ิมสิทธิในทรัพยสินของเอกชนตามแนวคิดเสรีนิยมใหมที่กลาวมาแลวดวย 

ดังน้ัน รัฐบาลไดใหความสนใจในดำเนินการออกโฉนดท่ีดินในจังหวัดพัทลุง ซึ่งธนาคารโลกไดสนับสนุน

การดำเนินการเรงรัดออกโฉนดที่ดิน เพราะในชวงเวลาที่ผานมาการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศยังลาชา

และมีประชาชนในจังหวัดพัทลุงเพียงบางสวนเทานั้นที่มีโฉนดที่ดิน เนื่องจากโดยทั่วไปคนที่มีฐานะดีพอ

จึงสามารถขอออกโฉนดที่ดินไดเนื่องจากการขอออกโฉนดที่ดินมีคาใชจายสูงทำใหกรมที่ดินไดขอคำ

แนะนำจากธนาคารโลกจึงเกิดเปนโครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศขึ้น 

 การเรงรัดการออกโฉนดที่ดินและเอกสารสิทธิ์ที่ดินรูปแบบอื่นๆ ในจังหวัดพัทลุงเริ่มตั้งแตมี

การจัดตั้งสำนักงานที่ดินจังหวัดใน พ.ศ. 2499 กอนที่ธนาคารโลกจะเขามามีบทบาทสนับสนุนการเรงรัด

การออกโฉนดท่ีดินใน พ.ศ. 2523 โดยกรมที่ดินดำเนินการเรงรัดออกเอกสารสิทธิ์ดวยวิธีตางๆหลายวิธี

ตั้งแตการออกโฉนดที่ดินแบบทองถ่ินซึ่งออกโฉนดจากการทำแผนท่ีดวยเข็มทิศวัดแบบเดิมเพื่อประหยัด

คาใชจาย และเรงรัดการออกเอกสารแสดงสทิธถิอืครองทีด่นิประเภทหนงัสือรบัรองการทำประโยชน (น.ส.3)

ซึ่งดำเนินการในชวง พ.ศ. 2516 - 2523 พัฒนาไปสูการเรงรัดออกหนังสือรับรองการทำประโยชนโดยใช

รปูถายทางอากาศซึง่ดำเนนิการครัง้แรกทีจ่งัหวดัพทัลงุในปงบประมาณ 2517 (เพิม่สขุ, 2516: 60 - 65)

กระน้ันใน พ.ศ. 2523 รัฐสามารถเรงรัดการออกโฉนดท่ีดินใหแกผูครอบครองท่ีดินในจังหวัดไดเพียง 

15,621 ราย ครอบคลุมพื้นที่ 42,406 ไร (กรมที่ดิน, 2524: 89) จำนวนโฉนดท่ีดินและพื้นที่ที่มีโฉนด

ที่ดินดังกลาวน้ีมีจำนวนนอยมากเมื่อเทียบกับพ้ืนที่ทั้งหมดในจังหวัดพัทลุงซ่ึงมีขนาดประมาณ 2 ลานไร   

(กรมที่ดิน, 2514: หนาตาราง) จากรายงานสำมะโนเกษตรของสำนักงานสถิติแหงชาติใน พ.ศ. 2521 

จังหวัดมีผูครอบครองใชที่ดินเพื่อการเกษตรทั้งหมดราว 904,000 ไร (สำนักงานสถิติแหงชาติ, 2521: 4)

ดังน้ัน พื้นที่ในจังหวัดที่มีผูครอบครองทั้งหมดยอมมีขนาดมากกวาพื้นที่ที่มีการครอบครองเพื่อ

การเกษตรนี้ อยางไรก็ตามใน พ.ศ. 2523 จังหวัดพัทลุงไดเรงออกออกสารสิทธิ์ที่ดินประเภทหนังสือ

รับรองการทำประโยชน (น.ส.3) ดวยวิธีตางๆ รวมทั้งการใชภาพถายทางอากาศในการทำแผนท่ีไดจำนวน

ถึง 107,746 ฉบับ ครอบคลุมพื้นที่ 558,863 ไร (กรมที่ดิน, 2524: 89) ทำใหประชาชนบางสวนมีเอกสาร

แสดงสิทธิในที่ดินและสามารถเขาถึงแหลงทุนไดสะดวกขึ้นบางแลว 
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 ธนาคารโลกสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดวยการเรงรัดการออกโฉนดท่ีดินในประเทศ เพราะ

โฉนดที่ดินเปนเอกสารสิทธ์ิที่มอบกรรมสิทธิ์ที่ดินสูงสุดตามกฎหมายแกประชาชนและโฉนดที่ดินทำให

ประชาชนสามารถเขาถึงแหลงทุนไดเต็มที่มากที่สุด ดังน้ันการเรงออกโฉนดที่ดินจึงเปนการพัฒนาที่

สอดคลองกับแนวทางลดความยากจนตามแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมใหมที่สนับสนุนการเพ่ิมสิทธิให

ประชาชนและสนับสนุนการเขาถึงแหลงเงินทุนของประชาชนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจดวยพลังตลาดทุน

เสรีประกอบกับสหรัฐอเมริกาไดใชอิทธิพลที่มีอยูในธนาคารโลกซึ่งอยูภายใตอิทธิพลของตนเอง (เสนห

จามริก, อางแลว: 175) สงเสริมสนับสนุนใหประเทศไทยพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมเพื่อรับมือการ

ขยายอิทธิพลของฝายคอมมิวนิสต (อางแลว: 168) พรอมกันนั้นสหรัฐอเมริกาที่ไดรับอิทธิพลจากแนวคิด

เสรีนิยมใหมไดสนับสนุนแพรขยายแนวคิดเศรษฐกิจเสรีนิยมใหมผานทางธนาคารโลกไดดวย (อางแลว:

172) ในทศวรรษที่ 2520 ธนาคารโลกจึงสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยและแกปญหา

ความยากจนของประชาชนตามแนวทางเสรีนิยมใหมดวยเหตุผลทางเศรษฐศาสตรแบบเสรีนิยมในการ

สนับสนุนการออกโฉนดที่ดินวาชวยใหประชาชนทั่วไปไดเขาถึงแหลงเงินทุน (Larsson, 2007: 213)

ธนาคารโลกจึงมีบทบาทอยางมากในการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามที่ประเทศไทยแจงวาท่ีดินสวนใหญของ

ประเทศยังไมมีโฉนดที่ดิน ซึ่งจากการศึกษาของลาสันแสดงวา ปจจัยทางการเมืองในแงมุมของการได

ครอบครองโฉนดท่ีดินชวยสรางความมั่นคงทางการเมืองใหกับรัฐ ดวยเหตุนี้รัฐบาลไทยจึงเห็นความ

สำคัญในการเรงรัดออกโฉนดที่ดินเพื่อทำใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการตอบสนองความตองการ

ของประชาชนที่ตองการโฉนดท่ีดิน ทำใหประชาชนพอใจการทำงานของรัฐบาลอันเปนการลดภัยคุกคาม

จากลัทธิคอมมิวนิสต (Ibid: 195 - 204) แมวาโครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินนี้ไมใชเรื่องรีบดวนทาง

เศรษฐกิจของไทย แตปญหาคอมมิวนิสตเปนปจจัยหนึ่งที่ทำใหประเทศไทยไดรับการสนับสนุนจาก

ธนาคารโลกในการดำเนินโครงการดังกลาว 

 อิทธิพลของธนาคารโลกที่มีตอการเรงรัดออกเอกสารสิทธิ์เริ่มมีบทบาทต้ังแตประเทศไทย

กอตั้งสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติตามแนวคิดและการสนับสนุนจากธนาคารโลก (เสนห จามริก, อาง

แลว: 270) โดยระหวาง พ.ศ. 2516 - 2523 สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติไดสนับสนุนการออกหนังสือ

รับรองการทำประโยชนซ่ึงเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติบางสวนแลวตอมาใน พ.ศ. 

2524 แมวาประเทศไทยจะไดดำเนินโครงการเรงรัดการออกเอกสารสิทธิ์ประเภท น.ส.3ก เพื่อให

ประชาชนมีเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินและเขาถึงแหลงทุนไดงายขึ้น แต น.ส.3ก ยังไมใหกรรมสิทธิ์ที่ดิน

ตามกฎหมาย ดังน้ัน น.ส.3ก จึงไมตอบสนองแนวความคิดเสรีนิยมใหมไดเต็มที ่ ธนาคารโลกภายใต

ความคิดเศรษฐกิจเสรีนิยมใหมที่สนับสนุนการเพ่ิมสิทธิในทรัพยสินแกประชาชนใหมากที่สุดตองการ

สนับสนุนการเรงรัดออกโฉนดที่ดินในไทยใหเสร็จส้ิน ทำใหโครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินของกรมที่ดินที่

ไดรับงบประมาณสนับสนุนสวนหนึ่งดวยเงินกูจากธนาคารโลกจึงเปนปจจัยที่สำคัญประการหนึ่งในการ

เรงรัดการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินใหบรรลุเปาหมายดังกลาว  

 ใน พ.ศ. 2524 รัฐบาลไทยและธนาคารโลกจึงเริ่มปรึกษาอยางเปนทางการเกี่ยวกับการออก

โฉนดที่ดินทั่วประเทศ (โสภณ ชัยสุวรรณ, 2526: 12) โดยเจาหนาท่ีของธนาคารโลกและเจาหนาท่ีของ

สำนักงานใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาแหงออสเตรเลียเปนผูใหคำแนะนำแกเจาหนาที่ไทยและชวย
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ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดทำโครงการรวมกับเจาหนาที่กรมที่ดิน ซึ่งหนวยงานของรัฐบาลออสเตรเลีย

สนับสนุนคาใชจายจนกระท่ังส้ินสุดโครงการใน พ.ศ. 2526 ทำใหเกิดการดำเนินการปรับปรุงกรมที่ดินใน

ทุกดานโดยเฉพาะดานการทำแผนที่และเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศภายในระยะเวลา 20 ป
1 

และในปตอมารัฐบาลไดอนุมัติโครงการและงบประมาณตามที่คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติเปนผูเสนอ (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2527) ขณะเดียวกันกรมที่ดินไดดำเนินการกู

เงินจากธนาคารโลก ธนาคารโลกจึงไดพิจารณาและอนุมัติโครงการในชื่อโครงการ Land Tilting 

Project ธนาคารโลก และรัฐบาลไทยไดลงนามในสัญญากูเงินจำนวน 35 ลานเหรียญสหรัฐ เพื่อเปนคา

ใชจายสวนหนึ่งสำหรับดำเนินโครงการที่มีชื่อเรียกในภาษาไทยวา "โครงการพัฒนากรมท่ีดินและเรงรัด

การออกโฉนดท่ีดิน" ในเดือนพฤศจิกายนปเดียวกัน
2 

 โครงการพัฒนากรมที่ดินและเรงรัดการออกโฉนดท่ีดินมีเนื้อหาและเปาหมายเพื่อตองการเพ่ิม

ความมั่นคงทางที่ดินโดยรัฐบาลคาดวาผลท่ีจะไดรับจะทำใหจำนวนประชากรคร่ึงหน่ึงของผูไดรับเอกสาร

สิทธิ์ซึ่งเปนคนจนสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน (World Bank, 1984: 18-20) แสดงใหคอนขางชัดเจนวา 

โครงการดังกลาวสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อลดภาวะความยากจน (poverty 

reduction) ของธนาคารโลก และรัฐบาลพยายามจัดทำโครงการที่มีเปาหมายเพื่อชวยเหลือคนยากจน 

ซึ่งเปนแนวทางหนึ่งในการปองกันไมใหคนจนถูกชักจูงโดยพรรคคอมมิวนิสตอีกดวย 

 โครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศโดยอาศัยเงินกูจากธนาคารโลกนี้จึงไดสงผลใหกรม

ที่ดินสามารถเรงรัดการออกโฉนดท่ีดินในจังหวัดพัทลุงไดรวดเร็วขึ้น เนื่องจากกรมท่ีดินสามารถดำเนิน

การออกโฉนดท่ีดินดวยโครงการอื่นๆ ที่อยูในงบประมาณกรมที่ดินในพื้นที่จังหวัดพัทลุงไดมากขึ้น เชน 

โครงการสำรวจออกโฉนดท่ีดินและโครงการออกโฉนดที่ดินแบบทองถิ่น เปนตน นอกจากนี้กรมที่ดิน

สามารถเรงรัดออกโฉนดที่ดินในจังหวัดพัทลุงดวยโครงการที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากเงินกู

ของธนาคารดังกลาวในภายหลัง ดังน้ัน จำนวนโฉนดท่ีดินจึงมีจำนวนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง กลาวคือ ใน   

พ.ศ. 2527 พัทลุงมีโฉนดที่ดิน 32,684 ฉบับ ไดเพิ่มขึ้นเปนจำนวน 47,080 ฉบับ ในพ.ศ. 2535 และเพิ่ม

ขึ้นอีกเปนจำนวน 69,504 ฉบับ ครอบคลุมพื้นที่กวา 153,592 ไร ในพ.ศ. 2540 จากนั้นเมื่อโครงการ

เรงรัดออกโฉนดที่ดินที่ไดรับการสนับสนุนจากธนาคารโลกเสร็จส้ินลง ในพ.ศ. 2547 จังหวัดพัทลุงมี

1
 โครงการมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนจำนวนมากขึ้นไดรับหลักประกันของการเปนเจาของท่ีดินดวยเปาหมายที่ประชาชน

จำนวนมากจะไดรับโฉนดท่ีดิน ซึ่งธนาคารโลกเช่ือวาการมีความมั่นคงทางที่ดินเปนปจจัยสำคัญกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และโครงการยังมีวัตถุประสงคอีกประการคือ ปรับปรุงการกระบวนการการทำแผนท่ีระวางของประเทศและกระบวนการออก

โฉนดที่ดินใหรวดเร็วยิ่งข้ึน เพื่อเปาหมายใหการทำระวางแผนที่ของประเทศไทยไดมาตรฐานและเสร็จสมบูรณ (World Bank. 

1984: 11 - 12)  

  โครงการยังไดระบุผลที่คาดวาจะไดรับและเหตุผลสนับสนุนใหดำเนินโครงการ คือ ความมั่นคงทางท่ีดินที่มากขึ้นทำให

เจาของที่มีลงทุนในท่ีดินเพิ่มขึ้นและเขาถึงแหลงเงินทุนไดดีขึ้น การทำแผนที่ดินและการลงลงทะเบียนที่ดินประสิทธิภาพที่มาก

ขึ้นยังทำใหรัฐบาลมีรายไดมากขึ้นจากภาษีเกี่ยวกับท่ีดิน นอกจากนี้โครงการยังไดนำเสนอวาคนยากจนจำนวนมากไดรับ

ประโยชนเนื่องจากคนเหลานั้นอยูในกลุมผูที่ไดรับโฉนดที่ดินจากโครงการนี้ดวย (Ibid: 18-19) 

2
 ดูรายละเอียดสัญญาเงินกูของโครงการไดใน Thailand-Land Tilting Project: Loan 2440-Loan Agreement- 

Conformed และดูรายละเอียดโครงการท่ีเสนอตอธนาคารโลกเพิ่มเติมไดใน Thailand-Land Titling Project 
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โฉนดที่ดินเพิ่มขึ้นเปน 199,515 ฉบับ ครอบคลุมพื้นที่กวา 541,353 ไร และโฉนดที่ดินยังเปนเอกสาร

สิทธิ์ที่ดินที่ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดพัทลุงมากกวาเอกสารสิทธิ์ในที่ดินชนิดอื่นๆ ของจังหวัดดวย   

(กรมที่ดิน, 2548: 56) 

 โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินดวยงบประมาณจากเงินกูของธนาคารโลกจึงมีสวนสำคัญ

อยางยิ่งในการเรงการออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนที่จังหวัดพัทลุง และเม่ือประชาชนมีโฉนดที่ดินมากขึ้นยอม

กลาวในภาพรวมไดวาโฉนดที่ดินที่เพิ่มขึ้นทำใหประชาชนสวนหนึ่งไดรับประโยชนมากขึ้นจากการมี

เอกสารหลักฐานเกี่ยวกับที่ดินซึ่งมีที่ตั้งและขอบเขตของท่ีดินที่ชัดเจน และไดประโยชนจากการใชโฉนด

ที่ดินเปนหลักประกันทางการเงินได แตไมปรากฏหลักฐานชัดเจนเพียงพอที่จะสรุปไดวาโครงการนี้ทำให

ประชาชนจำนวนมากนอยเพียงใดที่ไดรับประโยชนจากโฉนดท่ีดินดังกลาว 

 โครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินเกิดขึ้นไดจากนโยบายเรงพัฒนาเพื่อลดและปองกันภัย

คอมมิวนิสตในระยะยาวซึ่งกรณีถังแดงในพัทลุงแสดงใหเห็นวาภัยดังกลาวไมสามารถแกปญหาไดดวย

กำลังเพียงอยางเดียว ตั้งแต พ.ศ. 2516 รัฐบาลตองเพิ่มการปองกันภัยคอมมิวนิสตระยะยาวโดยการเรง

พัฒนาพ้ืนที่ในชนบทและโครงการพัฒนาในดานหน่ึงของกรมที่ดินและกระทรวงมหาดไทยนำไปสูการ

เรงรัดออกเอกสารสิทธ์ิที่ดิน โดยเริ่มตนจากการเรงออกหนังสือรับรองการทำประโยชน ตอมาในพ.ศ. 

2523 รัฐบาลและกรมที่ดินจึงดำเนินการเรงรัดออกโฉนดที่ดิน แตกรณีจังหวัดพัทลุงไดแสดงใหเห็น

วาการเรงรัดพัฒนาพรอมกับการปราบปรามดวยกำลังยังไมสามารถแกปญหาภัยคอมมิวนิสตได อีกทั้ง

โครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินในจังหวัดพัทลุงยังแสดงวา แมโครงการเรงออกโฉนดที่ดินจะเกิดขึ้นใน

บริบทสงครามเย็นที่มีการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสต แตโครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินดังกลาว

ดำเนินไปไดเนื่องจากแนวทางไดรับการสนับสนุนระบบทุนนิยมเสรีเทานั้นและปญหาเรื่องภัยคอมมิวนิสต

ยุติลงตั้งแตกอนการดำเนินโครงการเรงออกโฉนดที่ดินในจังหวัดพัทลุงท่ีไดรับการสนับสนุนจาก

ธนาคารโลกแลว 

สรุป 

 การเคล่ือนไหวของพรรคคอมมิวนิสตที่นำไปสูการปราบปรามในกรณีถังแดงและผลกระทบท่ี

เกิดขึ้นจากกรณีถังแดงเปนตัวชี้วัดอยางหนึ่งท่ีแสดงวาวิธีการปราบปรามอยางรุนแรงเปนวิธีที่ไมสามารถ

แกปญหาภัยคอมมิวนิสตได รัฐบาลจึงเริ่มหาแนวทางใหมเพื่อหาฐานแนวรวมจากประชาชนมากข้ึนโดย

รัฐบาลเริ่มใชประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมพรอมไปกับการพัฒนาภายใตการชี้นำของสหรัฐอเมริกาในการ

ประกาศนโยบาย 66/23 และใชวิธีการพัฒนาชนบทอยางตอเนื่องตามแนวทางของธนาคารโลก การใช

แผนใตรมเย็นซึ่งใชการพัฒนานำการใชกำลังทหารในการปราบคอมมิวนิสตในภาคใต พรรคคอมมิวนิสต

จึงคอยๆสูญเสียฐานสนับสนุนและยุติการเคลื่อนไหวในท่ีสุด อยางไรก็ตาม แมฝายคอมมิวนิสตในพัทลุง

เริ่มสลายตัวไปแลวแตการพัฒนาเพื่อแกปญหาความยากจนยังเปนนโยบายสำคัญของรัฐบาลเพ่ือให

ประชาชนพึงพอใจกับการทำงานของรัฐบาลและปองกันไมใหพรรคคอมมิวนิสตกลับมาเคลื่อนไหวไดอีก

ครั้ง การแกปญหาความยากจนของประเทศไทยจึงดำเนินไปโดยการสนับสนุนของของธนาคารโลกภายใต

แนวความคิดเสรีนิยมใหมของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะการเพ่ิมความมั่นคงทางท่ีดินดวยการเพิ่มสิทธิใน
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ที่ดินผานการออกโฉนดท่ีดินอยางเรงดวนในจังหวัดพัทลุง จึงกลาวไดวากรณีถังแดงท่ีเกิดขึ้นนั้นมีผลกระ

ทบทางออมแบบเปนลูกโซที่เชื่อมโยงกับวาทกรรมการพัฒนาและนำมาสูการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตาม

แนวทางเสรีนิยมใหมในที่สุด 

 ทายท่ีสุดแลวการออกโฉนดที่ดินยังไมสามารถแกปญหาความยากจนในจังหวัดพัทลุงใหหมด

ไปได อกีทัง้โครงการเรงรัดออกโฉนดทีด่นิในจงัหวดัพทัลงุท่ีไดรบัการสนบัสนนุจากธนาคารโลกไมไดชวย

แกปญหาภยัคอมมวินสิต เนือ่งจากปญหานีไ้ดยตุลิงไปตัง้แตกอนโครงการเริม่ขึน้ในจงัหวดัพทัลงุแลว 
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