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บทความนี้ เป็นงานศึกษาชนพื้นเมอืง กลุ่มนิกริโต ที่มกีารกระจายตวัอยู่ในตอนบนของ
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กรณีศึกษาพบว่าชนพื้นเมืองหรือที่เรียกว่า “โอรงัอสัล”ี กลุ่มนิกริโต (ยะไฮ) ที่กระจาย
อยู่ในพื้นที ่5 รฐั คือ รฐักลนัตนั รฐัเปรคั รฐัปาหงั รฐัเคดาหแ์ละรฐัตรงักานู ไดร้บัการยอมรบัเป็น 
“พลเมืองมาเลเซีย” ตามกฎหมายสถานะของโอรงัอสัลทีี่ประเทศมาเลเซยีประกาศใชต้ ัง้แต่เป็น
เอกราชจากองักฤษในปี ค.ศ. 1957 มาเลเซยีมนีโยบายเขา้ไปจดัการคนพื้นเมอืงเหล่านี้อย่างเป็น
ระบบ โดยจดัตัง้หน่วยงานราชการทีเ่รียกว่า “กรมพฒันาชนพื้นเมอืง” เขา้ไปจดัการและด าเนินการ
โครงการสวสัดิการต่าง ๆ เช่น การส่งเสริมสุขภาพ โรงพยาบาล การศึกษา โรงเรียน การฝึกอาชีพ 
การสรา้งนิคมและบา้นที่เป็นมาตรฐานใหอ้ยู่ในที่ดินที่จดัสรรให ้ที่ส  าคญัความพยายามใหเ้ปลี่ยน
ศาสนาเป็นอิสลาม เป็นตน้ ท ัง้นี้ สืบเนื่องจากการรุกล า้ของรฐัในการเขา้ไปจดัการพื้นที่เพื่อ
ปราบปรามคอมมวินิสต ์การสมัปทานพื้นที่ป่า การเกษตร และตดัตน้ไม ้ท าใหร้ฐัตอ้งจ ากดัพื้นที่
ของคนกลุ่มนี้  ซึ่งไดส้่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพวิถีชีวิตของกลุ่มโอรงัอสัลีในมาเลเซีย เป็น
อย่างมาก โดยเฉพาะการตัง้ถิ่นฐานเป็นหลกัแหล่ง การประกอบอาชีพ การศึกษา เป็นตน้ ท ัง้นี้
การเขา้มาจดัการดว้ยนโยบายต่าง ๆ ของรฐับาลมาเลเซียที่ด าเนินการมา ไดถู้กตัง้ค าถามจาก
นกัพฒันาและนกัสทิธิมนุษยชนว่า มคีวามเขา้ใจวถิชีวีติตลอดจนปญัหาของกลุ่มคนเหล่านี้แทจ้ริง
หรือไม่ ประเดน็ปญัหาของนโยบายดา้นการรบัรองสทิธิโอรงัอสัลขีองประเทศมาเลเซยี คือ การมุ่ง
ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาคุณภาพชีวติที่ดีและสามารถด ารงอยู่ไดใ้นสงัคม แต่กลบัละเลยต่อ
โครงสรา้งและความสมัพนัธท์างสงัคมของชนพื้นเมอืงที่มีวฒันธรรมและวิถีชีวิตต่างกนั รวมถึง
ลิดรอนสิทธิทางวฒันธรรมชนพื้นเมือง โดยเฉพาะสิทธิในที่ดินท ากินอนัสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ของพวกเขาเหลา่นัน้ซึง่ลว้นแต่อยู่ภายใตโ้ครงสรา้งของเศรษฐกิจการเมอืงของรฐัชาต ิ

ค าส าคญั: โอรงัอสัล,ี ชนพื้นเมอืง, นโยบายการจดัการทางวฒันธรรม  
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Abstract 

 
This paper focuses on the indigenous people of the Negritos group in 

northern Malaysia, to study the conditions and policy implementation, policy’ s 
impact and implementation as well as to study the forms and guidelines for cultural 
management of the indigenous of Malaysia.This qualitative study employed applied 
anthropological research methods in which field data were collected through semi-
structured, in-depth interviews, and non-participant observations at Jahai group at 
Sungai Raoul Village (KG. Orangasli Sungai Rual), Jeli district of Kelantan, Malaysia. 

In the study of indigenous people, known as " Orang Asli" , Jahai group 
who live in 5 states:  Kelantan, Perak, Pahang, Kedah and Terengganu and are 
accepted as "Malaysian citizens". The Legalization Period of Orang Asli which has 
led to policy-making and systematic management of the group established in 1957 
after independent. In particular, there is a government agency called "Department 
of Indigenous Development" (JAKOA) that manages and operates various programs 
and welfare such as health promotion, hospitals, education, vocational training 
schools, building estates and standardized houses in the land allocated to, most 
importantly, efforts to convert them into Muslims, etc. are due to the encroachment 
of the state in managing the area.  To suppress communism concessions for forest 
and agricultural areas, cutting trees, etc. , causes the state to limit the area of this 
group of people; thus, affecting career, economy, identity, in the way of life of the 
Orang Asli group in Malaysia.  They have changed a lot, especially in the areas of 
settlement, career, education, etc.  By with the management and policies of the 
Malaysian government, questions have been raised by NGO workers and human 
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rights persons whether they have fully understood Orang Asli’ s cultures and 
problems.  Thus, the problem issues of the indigenous people in Malaysia are the 
government’ s policy in approving their indigenous rights but reducing the 
acknowledgment of the social structure and the relationships of those indigenous 
people that have their own unique traditional cultures, particularly in their livelihood 
under the economic and political structures of each nation-state. 

Keywords: Orangasli, The Indigenous People, Cultural Management Policy 
 

บทน า 
 

 บทความวจิยัน้ีไดใ้หค้วามสนใจศึกษาถงึนโยบายการจดัการทางวฒันธรรมชนพื้นเมือง
ของมาเลเซีย ในช่วงมากกว่า 60 ปีที่รฐับาลมาเลเซียไดใ้หก้ารรบัรองสิทธิ “ชนพื้นเมือง” หรือที่
เรียกว่า “โอรงัอสัล”ี (Orang Asli) ในภาษามาเลย ์“โอลงั” หมายถงึ “คน” ส่วน “อสัรี” หมายถึง 
“ดัง้เดิม” ค าว่าโอรงัอสัลีเป็นค าอย่างเป็นทางการที่รฐับาลใชเ้รียกกลุ่มชาติพนัธุช์นเผ่าพื้นเมือง
มากกว่า 20 กลุ่ม ทัง้ในกลุ่มหมู่เกาะและในคาบสมุทรของประเทศมาเลเซีย หากแบ่งตาม
กลุม่ภาษาศาสตร ์กลุม่โอรงัอสัลสีามารถจดัแบ่งเป็น 3 กลุม่หลกั ๆ ดงันี้ กลุม่นิกริโต (Negritos) 
หรือเซมงั (Semang) กลุม่ซนีอย (Senoi) และกลุม่โปรโตมาเลย ์(Proto Malays/ MelayuAsli) 
(Endicott, K., 2016: 2) ในปี ค.ศ. 2010 รฐับาลของมาเลเซียไดม้ีการส ารวจจ านวนประชากร
และครวัเรือนอย่างเป็นทางการ พบว่ามกีลุม่ชนพื้นเมอืงหรือโอรงัอสัลใีนประเทศมาเลเซยีประมาณ
รอ้ยละ 0.76 ของจ านวนประชากรมาเลเซยีท ัง้หมด 23.5 ลา้น  

ส าหรบัในงานวิจยันี้ ไดศ้ึกษาเฉพาะกลุ่มนิกริโต ซึ่งส่วนใหญ่อาศยัทางตอนเหนือของ
ประเทศมาเลเซยี หรือคาบสมทุรมลายู โดยมวีตัถปุระสงคเ์พื่อศึกษาเงือ่นไขการด าเนินนโยบาย 
และผลกระทบจากการด าเนินนโยบายที่มต่ีอชนพื้นเมอืงกลุ่มนิกริโตในทางตอนเหนือของประเทศ
มาเลเซีย การศึกษาน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยวิธีการทางมานุษยวิทยาการประยุกต์ ศึกษา
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เอกสารที่ศึกษาเกี่ยวกบัโอรงัอสัลโีดยทัว่ไป และเอกสารทีศ่ึกษาเฉพาะกลุ่มนิกริโต และการวิจยั
ภาคสนาม โดยการการสงัเกตการณ์อย่างไม่มีส่วนร่วมและสมัภาษณ์เชิงลึกผูน้ าชุมชนนิกริโต 
(กลุ่มยะไฮ) และสมัภาษณ์เจา้หนา้ที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในหมู่บา้น (ก าปง) สุไหงรูอาล เมอืง
เจลี รฐักลนัตนั ประเทศมาเลเซีย ในช่วงเดือนมีนาคม – มิถุนายน 2561 โดยการติดต่อผ่าน
หน่วยงานรฐั กรมพฒันาชนพื้นเมอืง (JAKOA) เมอืงเจลี ่รฐักลนัตนั ซึ่งรบัผดิชอบหมู่บา้น (ก าปง) 
ของโอรงัอสัลีจ านวน 4 หมู่บา้น โดยมีหวัหนา้กลุ่มหรือก าปง คือ  ดอเลาะ บิน เตราส เป็น
หวัหนา้กลุ่มยะไฮ ที่ดูแล 4 หมู่บา้นหรือก าปง (Kampong) คือ ก าปงมานก ก าปงซูไงรูอาล ก าปง
เซอเบอรงัและก าปงกาลก ใชก้ารสงัเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วมและสมัภาษณ์อย่างเจาะลึก
กลุ่มโอรงัอสัลใีนพื้นที่ที่กลุ่มเหล่านี้อยู่อาศยั ผูศ้ึกษาไดส้มัภาษณ์ผูอ้  านวยการกรมพฒันาชนพื้นเมือง 
เขตเมอืงเจลี ่รฐักลนัตนั และเจา้หนา้ที่ทอ้งถิ่นที่ดูแลหมู่บา้นโอรงัอสัล ีรวมถงึชาวบา้นในละแวก
ใกลเ้คียง เหตุผลที่ผูศ้ึกษาศึกษาบริเวณพื้นที่นี้ เนื่องจากบริเวณดงักล่าวในรฐักลนัตนั เป็นพื้นที่
รอยต่อชายแดนประเทศไทยแถบเทอืกเขาสนักะลาคีรี บริเวณนี้มกีลุ่มนิกริโตกระจายอยู่จ านวน
มาก และส่วนหนึ่งก็ไดม้กีารอพยพยา้ยถิน่ไปมาระหว่างประเทศไทยและประเทศมาเลเซยี 

ขณะเดียวกนัชนพื้นเมืองเหล่านี้ ไดร้บัผลกระทบต่อการด าเนินวิถีชีวิตเช่นกนั จากงาน
ของมาร์สนั (Masron et.al., 2013) กล่าวถึงช่วง 63 ปีที่ผ่านมามีประเด็นที่ทา้ทายของ
กลุ่มชนพื้นเมอืงในมาเลเซยี พบว่าชนพื้นเมอืงในคาบสมทุรมาเลเซยีมกีารเปิดและเขา้ถงึง่ายขึ้น  
มกีารใหบ้ริการต่าง ๆ ของภาครฐัเขา้ไปใหก้ารสนบัสนุน ไม่ว่าจะเป็นดา้นสาธารณสุข แม่และเด็ก 
การดูแลดา้นทนัตกรรม นโยบายความม ัน่คง การศึกษาและการสื่อสาร แต่พบว่า ปญัหาใหญ่ของ
การเขา้ไปจดัการเหล่านี้ไม่ไดม้กีารจดัการขอ้มลูและเผยแพร่ขอ้มูลเท่าใดนกั ปญัหาของพวกเขายงัคง
มีอยู่และยงัถูกละเลยอีกเช่นเคย สิ่งที่พวกเขาตอ้งเผชิญคือ “การถูกขบัไล่ออกจากพื้นที่”  
อนัเนื่องมาจากการพฒันาเขา้มารุกล า้พื้นที่ป่าและทรพัยากรธรรมชาติทีพ่วกเขาตอ้งพึ่งพงิ พวกเขา
จงึไดร้บัผลกระทบอย่างมาก แมว้่าจะมหีน่วยงานทีเ่ขา้มาดูแลชนพื้นเมอืงโดยตรง โดยเฉพาะดา้น
การศึกษาพบว่า การศึกษาของชนพื้นเมอืงอยู่ในเกณฑต์ า่ การศึกษาในโรงเรียนไม่มีความเขา้ใจ
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วฒันธรรมและขนบประเพณีของกลุม่ชนพื้นเมอืงอย่างแทจ้ริง ส่งผลต่อเดก็กลุม่เสีย่งในบริบทของ
ความทนัสมยัและเผชญิหนา้กบัปญัหารุนแรง 

ส าหรบักรอบแนวคิด “การจดัการทางวฒันธรรม” (Cultural Management) ในที่นี้ ผู ้
ศึกษาหมายถงึ การใหส้ถานะความเป็นพลเมอืง การก าหนดทศิทางสทิธทิางวฒันธรรม และการที่
รฐับาลยอมรบัความหลากหลายทางวฒันธรรมระหว่างชาติพนัธุ์และกลุ่มชนพื้นเมืองต่าง ๆ 
สบืเนื่องจากรฐับาลมาเลเซียไดม้พีฒันาการดา้นนโยบายและการจดัการชนพื้นเมอืงมาตัง้แต่หลงั
ไดร้บัเอกราชจากอาณานิคมจนถงึปจัจบุนั ดงันัน้ ผูศ้ึกษาไดค้ านึงถงึปจัจยัของการก าหนดนโยบาย
ของรฐัมาเลเซีย และความพยายามของรฐัในการเขา้ไปจดัการวฒันธรรมของกลุ่มชนพื้นเมือง
ในช่วงระยะต่าง ๆ ท าใหน้โยบายต่าง ๆ ส่งผลกระทบและสรา้งเงื่อนไขต่อการด ารงชีว ิต
ของชนพื้นเมอืงของมาเลเซยี 

การเขา้ไปจดัการวฒันธรรมของชนพื้นเมอืงเหล่านี้ในรูปแบบต่าง ๆ ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึง
ความพยายามของรฐัที่เขา้ไปจดัการสภาพชีวิตความเป็นอยู่ ที่อยู่อาศยัและที่ท  ากิน รวมถึง
ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อภายใตแ้นวคิดของการเป็นพลเมืองที่เป็นส่วนหนึ่งของรฐัซึ่ง
จ าเป็นตอ้งดูแลรกัษาและอนุรกัษ ์แต่ขณะเดียวกนัการปฏิบตัิก็มีลกัษณะยอ้นแยง้ คือเป็น
การท าลายวถิชีวีติด ัง้เดมิของกลุม่ชนพื้นเมอืง และมอีคตต่ิอชนพื้นเมอืงจากคนส่วนใหญ่ในสงัคม 

 
นิกริโตในประเทศมาเลเซีย 

หากจะแบ่งกลุ่มตามเชื้ อชาติการศึกษา แบรนด์ (Brandt, S. H. , 1961) เห็นว่า  
โอรงัอสัลีเชื้อสายนิกริโต ซึ่งกระจดักระจายตามพื้นที่ต่าง ๆ ในทวีปเอเชียและทวีปแอฟริกา 
แบ่งกลุ่มนิกริโตออกเป็น 2 พวกคือ 1) พวกอฟัริกนันิกรอยด ์(African Negroid) เป็นนิกริโตที่
อาศยัอยู่ในแถบทวปีแอฟริกา และ 2) พวกโอเชียนิคนิกรอยด ์(Oceanic Negroid) เป็นนิกริโต
ลูกผสมระหว่างพวกมองโกลอยด์ (Mongoloid) ออสตราลอยด ์(Australoid) และนิกรอยด์ 
(Negroid) ส าหรบัทีอ่ยู่ในประเทศไทยและประเทศมาเลเซยีจดัว่าเป็นกลุม่โอเชยีนิคนิกรอยด ์หาก
เป็นการจัดแบ่งทางภาษาศาสตร์ จากการศึกษาของนักภาษาศาสตร์จอฟฟรีย์ เบนจามิน 
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(Benjamin, G., 1998) ในหนังสือ “Austroasiatic Subgroupings and Prehistory in the 
Malay Peninsula” เขาไดจ้ดัแบ่งชื่อกลุ่มต่าง ๆ ของโอรงัอสัลีในประเทศมาเลเซียที่สามารถ
รวบรวมได ้ประมาณ 19 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) กลุ่มมาฮ ์เมรี (Mah Meri) 2) กลุ่มซามะ เบรี (Semaq 
Beri) 3) กลุม่เซเมลาย (Semelai) 4) กลุม่เตเมาะ (Temoq) 5) กลุม่เซมนมั (Semnam) 6) กลุม่
ซะบุม (Sabum) 7) กลุ่มละเนาะฮ ์เฌ็งเฌ็ง(Lanoh JengJeng) 8) กลุ่มละเนาะฮ ์ยีร ์(Lanoh 
Yir) 9) กลุ่มเตแมร ์(Temair) 10) กลุ่มเซมาย (Semai) 11) กลุ่มจาฮุต (Jah Hut) 12) กลุ่มเคนซุย 
(Kansiu) 13) กลุ่มคินตัค บ็อง  (Kintaq Bong) 14) กลุ่มยะไฮ(Jahai) 15) กลุ่มเมนดริ 
(Mendriq) 16) กลุ่มบาแต๊กแด๊ะ(BategDeq) 17) กลุ่มมินติล (Mintil) 18) กลุ่มบาแต๊ก น็อง 
(Bateg Nong) 19) กลุม่เชวอ็ง (Che Wong) (Benjamin, G. & Chou, C., 2002) 

จากการศึกษามกัพบว่า กลุ่มนิกริโตที่มีลกัษณะรูปร่างเล็ก ผิวคล า้ ผมหยิก หยอง 1 
อาศยักระจายอยู่ตามรฐัตอนบน และบริเวณรอยต่อชายแดนระหว่างประเทศไทยและประเทศ
มาเลเซีย ตามแนวเทือกเขาสนักลาคีรีหรือติติวงัซา และขา้มไปมาระหว่างไทยและมาเลเซีย 
แบ่งเป็นกลุม่ย่อย ๆ ตามภาษาและลกัษณะรูปร่าง เป็น 5 กลุ่มย่อย ดงันี้  กลุ่มคินตคั (Kintaq) 
กลุ่มเคนซุย (Kensiu) กลุ่มยะไฮ (Jahai) กลุ่มเมนดริค (Mendriq) และกลุ่มบาตคั (Batek) 
(Endicott, 2016: 2) 

 
 
 
 

 
1 งานของบุญเสริม ฤทธาภริมย ์(2557, น. 45-46) ไดร้วบรวมที่มาหรือหลกัฐานของการเรียกชื่อ “กลุ่มนิกริโต” (Negritos) 
ในแถบแหลมมลายู ซึ่งมาจากรากศพัทภ์าษาสเปนหมายถงึ Little Negro หรือนิโกรนอ้ย ซึ่งนกัมานุษยวทิยาองักฤษคือ  
วอลเตอร ์วลิเลยีม สคีต (Walter William Skeat) และ ชารล์สอ์อตโต แบลกเด็น (Charles Otto Blagden) (1906) ได ้
เรียกคนกลุ่มนี้ว่า “เซมงั” (Semang) ขณะที่กรมพฒันาชนพื้นเมอืง (JAKOA) ของมาเลเซียไม่ใชค้ าเรียกว่า “เซมงั” แต่
เรียกโดยรวมว่า “โอรงัอสัล”ี ซึ่งมกีลุ่มนิกริโตเป็นประเภท 1 ใน 3 ที่ถูกจดัแบ่งจากลกัษณะรูปร่างหนา้ตา การด ารงชีพ 
รวมถงึการกระจายอยู่ในบริเวณต่าง ๆ ในมาเลเซยี 
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ตารางท่ี 1 ตารางแสดงจ านวนกลุ่มนิกริโตทีก่ระจายตามรฐัต่าง ๆ ในประเทศมาเลเซยี 

กลุ่ม การด ารงชีพ รฐั จ านวน
ประชากร 

คินตคั (Kintaq) การเก็บของป่าและคา้ขาย เปรคั 234 

เคนซุย (Kensiu) การเก็บของป่าและคา้ขาย เคดะห ์ 280 

ยะไฮ (Jahai) การเก็บของป่าและคา้ขาย เปรคัและกลนัตนั 2,326 

เมนดรคิ (Mendriq) ไร่หมนุเวยีนและการเก็บของป่า กลนัตนั 253 

บาตคั (Batek) การเก็บของป่าและคา้ขาย กลนัตนั ปาหงัและตรงักานู 1,359 

รวม 4,452 

ทีม่า: Endicott (2016: 2-3) 
 จากตารางแสดงใหเ้ห็นว่า กลุ่มคินตคั เคนซุย และยะไฮกระจายตวัอยู่ทางตอนบนของ
มาเลเซียและชายแดนระหว่างประเทศไทยและมาเลเซีย ดงันี้  กลุ่มคินตคัอยู่บริเวณรฐัเปรคั มี
พื้นที่รอยต่อกบัอ าเภอเบตง จงัหวดัยะลา ประเทศไทย กลุ่มเคนซุยอยู่บริเวณรฐัเคดะห ์ที่มพีื้นที่
รอยต่อกบัอ าเภอธารโต และอ าเภอบนันงัสตา จงัหวดัยะลา โดยเฉพาะกลุ่มยะไฮเป็นกลุ่มที่ใหญ่
ทีสุ่ดทีอ่ยู่อาศยับริเวณรฐัเปรคัและกลนัตนัรอยต่อกบัจงัหวดัยะลาและนราธิวาส เป็นตน้ 
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ภาพท่ี 1 ภาพแสดงแผนทีก่ารกระจายตวัของกลุม่โอรงัอสัลใีนคาบสมทุรมาเลเซยี 

 
ทีม่า: Endicott (2016: 4) 

นบัตัง้แต่ศตวรรษที ่18 และ 19 พบว่ามกีารรุกรานเขา้ไปในพื้นที่ป่าของกลุม่นิกริโตโดย
ชาวมลายูอพยพเขา้มาเป็นระยะ ๆ เพื่อจบัตวัเป็นทาสและน าไปใชง้านของตนเอง รวมทัง้เพื่อ
การคา้ทาสระหว่างประเทศ นิกริโตจากเผ่าต่าง ๆ ถูกฆ่าและถูกแย่งเอาลูกไปเลี้ยงเพียงคนเดียว 
ท าใหน้ิกริโกตอ้งหนีกลบัเขา้ไปในป่าลึก และพยายามหลีกเลี่ยงการติดต่อกบั ชาวมลายู 
หรือท าการติดต่อกบัคู่คา้ที่ไวว้างใจมากที่สุด พวกเขาเกิดความกลวัและความคลางแคลงใจที่มีต่อ
ชาวมลายู ท าใหเ้กิดการฝงัใจกบัความรูส้กึอนัโหดรา้ย และยงัคงเป็นเร่ืองเล่าที่พวกเขาเล่าสบืต่อกนัมา 
แมก้ระท ัง่ทุกวนันี้กลุ่มชนพื้นเมืองยงัคงสอนเด็ก ๆ ใหก้ลวัและไม่ไวว้างใจคนนอกโดยเฉพาะ
ชาวมาเลย ์(Dentan, 1968; 1978) 
  กลุ่มนิกริโตหรือเซมงัไม่มีศาสนา ความเชื่อแตกต่างกนัไปแต่ละกลุ่ม ถึงอย่างนัน้ก็มี
ความคลา้ยคลงึกนั เช่น เชื่อว่าโลกเป็นจานที่วางอยู่บนหลงัของงูใหญ่หรือเต่า เบื้องบนเป็นสวรรค์
ที่เต็มไปดว้ยดอกไมแ้ละตน้ไม ้ที่มเีสาหนิเชื่อมกบัพื้นโลก และเชื่อว่ามสีิ่งเป็นอมตะอาศยัอยู่ในเสาหนิ
และใตพ้ื้นดิน บางคนเคยเป็นมนุษยแ์ละบางครัง้ก็กลบัคืนสู่แผ่นดินและปรากฏในความฝนัของ
ผูค้น สิ่งเหล่านี้ถูกน ามาเชื่อมโยงกบัปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น ลม ฝน ฟ้า ตน้ไมห้รือผลไม ้
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เป็นตน้ จะมบีทลงโทษ เช่น ผูใ้ดละเมดิขอ้หา้มจะถูกลงโทษโดยเทพแห่งฟ้าผ่าผูม้ีอ านาจโค่นลม้
ตน้ไม ้มแีม่ย่าในโลกของนรกทีช่่วยสนบัสนุนเทพพระเจา้แห่งฟ้าผ่า รวมถงึงูใหญ่ทีร่องรบัแผ่นดิน
ที่สามารถท าใหเ้กิดน า้ท่วมรุนแรงได ้อีกท ัง้พวกเขาก็เชื่อว่า การไดร้บับาดเจ็บ การเกิดอุบตัิเหตุ
ต่าง ๆ โรคภยัไขเ้จ็บ น า้ท่วม ฟ้าผ่า หรือถูกสตัวป่์าท ารา้ย เป็นตน้ ลว้นแลว้แต่เป็นการถูกลงโทษ
จากสิ่งที่อยู่เหนือมนุษย ์ท าใหพ้วกเขาตอ้งมกีฎทางสงัคมทีค่วบคุมพฤติกรรมของคนในเผ่า เช่น 
ขอ้หา้มทางเพศ ไม่ใหม้เีพศสมัพนัธก์บัญาตสินิท เป็นตน้ (สริิพร สมบูรณ์บูรณะ, 2560) 

พวกเขามหีมอผ ีที่เรียกว่า “ฮาลา” (Hala) เป็นไดท้ ัง้ชายหรือหญิง หมอผเีหล่านี้ ไดร้บั
การฝึกฝนผ่านความฝนัของพวกเขา หมอผีเหล่านี้ ใชเ้พลง การนวด ยาสมุนไพรและเวทมนตร์
คาถาต่าง ๆ เพื่อรกัษาโรค ในพธิีบ าบดัเพื่อรกัษาโรคต่าง ๆ และการเขา้สู่สภาวะภวงัคห์รือมึนงง 
เป็นการแสดงถึงการนบัถือสิ่งที่เหนือมนุษย ์ เช่น การท าเสียงดงัราวกบัฟ้ารอ้ง การพูดถึงชื่อ
ผูอ้าวุโส เป็นตน้ กลุ่มคนเหล่านี้ส่วนใหญ่เชื่อว่าเมื่อตายแลว้พวกเขาจะกลายเป็นเงาแห่ง
ดวงวญิญาณที่ล่องลอยไปเกาะที่อยู่ในหลงัขอบโลกฝัง่ขอบฟ้าตะวนัตก ก่อนที่เงาแห่งวญิญาณจะ
ออกเดินทาง บางครัง้กลายเป็นผีรา้ย จึงมีการท าพิธีกรรมการฝงัศพผูต้ายหรือใตต้น้ไม ้เพื่อ
ปกป้องจากปีศาจรา้ย 

ส าหรบัการสรา้งครอบครวั คู่แต่งงานจะเกิดจากการชอบพอกนัเอง ส่วนพ่อแม่ไม่มี
อิทธิพลต่อการเลอืกคู่ครอง แต่มีขอ้หา้มการแต่งงานของญาติสนิท การสมรสมกัถูกก าหนด
เมื่อคู่สามภีรรยาเริ่มอาศยัอยู่ดว้ยกนั ฝ่ายเจา้บ่าวมอบสนิสอดใหก้บัครอบครวัของเจา้สาวและมี
ขอ้ตกลงที่ฝ่ายเจา้บ่าวจะตอ้งใชเ้วลาปีหรือสองปีเป็นแรงงานใหก้บัครอบครวัเจา้สาว หลงัจากนัน้
ท ัง้คู่ก็อาจสลบักนัไปอยู่กบัครอบครวัอีกฝ่าย ภายหลงัการสลบัการไปอยู่กบักลุ่มของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
แลว้ เมือ่ท ัง้คู่มลูีกจะแยกตวัเป็นกลุ่มใหม่ ท ัง้นี้ขึ้นอยู่กบัโอกาสและเงือ่นไข ซึง่วถิขีองพวกเขาก็ยงั
ชอบการยา้ยถิน่เพื่อหาแหล่งอาหารใหม่อยู่เสมอ ส าหรบัการหย่าเป็นที่ยอมรบัไดใ้นกรณีถา้คู่ใดไม่
มลูีกดว้ยกนั 
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ในปจัจบุนัจะเหน็ว่า การเขา้มาจดัการรวมไปถงึนโยบายของรฐับาลมาเลเซยีทีด่  าเนินการ
มาร่วมศตวรรษที่ผ่านมา สภาพวิถีชีวิตของกลุ่มโอรงัอสัลีในมาเลเซียมีการเปลี่ยนแปลงไป 
โดยเฉพาะการตัง้ถิน่ฐานเป็นหลกัแหลง่ การประกอบอาชพี การศึกษา เป็นตน้  

 
โอรงัอสัลกีบัการก าหนดสถานะทางกฎหมาย 

แมจ้ะเป็นชนพื้นเมืองและถูกก าหนดว่าเป็น “ภูมิบุตรา” (Bumiputras) ของมาเลเซีย 
แต่โอรงัอสัลยีงัคงมสีถานะดอ้ยโอกาสในสงัคมมาเลเซยี พวกเขาไม่ไดร้บัสทิธิพเิศษใด ๆ ที่มผีล
ผูกพนัตามรฐัธรรมนูญแก่ชาวชนพื้นเมือง รฐัธรรมนูญของมาเลเซียใหพ้ลเมืองโอรงัอสัลีพึงจะ
ไดร้บัสิทธิและความคุม้ครองในการเป็นพลเมืองของประเทศและเสรีภาพในการนบัถือศาสนา 
(รฐับาลมาเลเซีย 1982 อา้งใน Endicott, K. & Dentan, R.K., 2004) อย่างไรก็ตามกฎหมาย
เกี่ยวกบัชนพื้นเมอืงไดถู้กร่างขึ้นในช่วงการปราบปรามคอมมวินิสต ์ท ัง้นี้ เพือ่ใหก้ลุม่โอรงัอสัลอีอก
จากอิทธิพลของคอมมิวนิสต ์และยงัมีผลบงัคบัใชท้ าใหร้ฐับาลแต่งตัง้อธิบดีกรมพฒันาชนพื้นเมือง 
(JAKOA) และมีรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรบัผิดชอบ ดงันัน้  กรมพฒันาชนพื้นเมือง
จึงมีอ านาจควบคุมโอรงัอสัลี โดยมีเจา้หนา้ที่ของกรมฯ เป็นผูอ้นุญาตและควบคุมผูค้นที่
จะเขา้เยี่ยมชมหมู่บา้นโอรงัอสัล ีท าใหก้ลุ่มโอรงัอสัลเีองไม่สามารถท าอะไรไดห้ากไม่มีค าแนะน า
และยนิยอมจากกรมฯ 

จนกระทัง่ปี ค.ศ. 2002 กฎหมายมาเลเซียก็ไม่ยอมรบัสิทธิ์ในที่ดินของบรรพบุรุษ
ชาวโอรงัอสัล ีซึง่กฎหมายที่ดนิของประเทศมาเลเซยีอนัมมีาตัง้แต่ยุคอาณานิคมโดยรฐัเป็นผูถ้อืครอง
ท ัง้หมดไม่อนุญาตใหโ้อรงัอสัลจีดและมีทะเบยีนโฉนดที่ดนิ รฐัยงัคงถอืครองทีด่ินขนาดใหญ่ โดย
ไม่ไดช้ดเชยใหก้บัผูท้ี่สูญเสียที่ดิน ท าใหก้ลุ่มโอรงัอสัลยีงัคงต่อสูก้บัการถูกยึดที่ดิน แมว้่าจะมี
ราชกิจจานุเบกษาที่คุม้ครองและสงวนไวส้  าหรบัโอรงัอสัล ีแต่รฐัก็น าพื้นที่เหล่านี้ ใหน้ายทุนสมัปทาน
เป็นพื้นที่สวนยางพารา สวนปาลม์น า้มนั สมัปทานเหมอืงแร่ รวมถงึสมัปทานป่าไม ้เป็นตน้ ท าให ้
กลุม่โอรงัอสัลตีอ้งสูญเสยีพื้นทีจ่  านวนมหาศาล ตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญมาตรา 83 ทีใ่หร้ฐั
มอี านาจเพยีงพอทีจ่ะไดม้าซึง่ทีด่นิ  
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นโยบายและกฎหมายของรฐับาลที่เกี่ยวขอ้งกบัโอรงัอสัลถีูกละเลยและถูกทา้ทาย  คือ 
ท าอย่างไรใหก้ลุ่มโอรงัอสัลสีามารถด ารงวถิีชีวิตดว้ยเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองได ้หลุดออกจาก
ความยากจน เน่ืองจากทกุวนันี้พวกเขาไม่สามารถถอืครองทีด่นิทีม่ ัน่คงไดแ้ละมกีารอพยพยา้ยทีอ่ยู่ใหม่ 
(Nicholas, 2002, pp. 38-39) นอกจากนี้ โครงการพฒันาไม่ไดม้กีารท าขอ้มูลใหถู้กตอ้งและตรง
ตามความตอ้งการของกลุ่มโอรงัอสัล ีและการคุม้ครองของรฐับาลกลบัยิ่งตอกย า้การไม่มเีสยีงของ
กลุ่มโอรงัอสัล ีเพราะรฐัเองไดแ้ย่งชิงทรพัยากร ที่ดิน ของชาวพื้นเมืองไป โดยแปลงใหเ้ป็น
สวนยางพารา ปาลม์น า้มนั มรีะบบการสมัปทานต่าง ๆ การสรา้งสาธารณูปโภค เขื่อน ทางหลวง
และโครงการต่าง ๆ เป็นตน้ ซึ่งยิ่งเพิ่มภยนัตรายและความเสี่ยงใหก้บักลุ่มโอรงัอสัลมีากตามไปดว้ย 
ดงันัน้ กฎหมายทีอ่อกมาเพือ่คุม้ครองและปกป้องจงึเสมอืนเป็น “การควบคุม” มากกว่า  

ในแง่ของวิถีชีวิตปจัจุบนัพบว่า แมจ้ะมีหน่วยงานของรฐัที่ดูแลรบัผิดชอบโดยตรง แต่
อตัราความยากจนและไรก้ารศึกษายงัสูง ซึ่งความลม้เหลวของการพฒันานี้มาจากการต่อตา้น
การเปลีย่นแปลงและการพฒันาตามนโยบายของรฐับาล ดงันัน้นโยบายรฐัจึงสรา้ งเครื่องมือที่จะ
น ามาใชก้บัการพฒันากลุ่มโอรงัอสัล ีคือ การเปลี่ยนวิธีคิดและทศันคติของกลุ่มโอรงัอสัล ีในปี 
ค.ศ. 2005 รองนายกรฐัมนตรี ไดก้ลา่วกบัผูน้ าโอรงัอสัลวี่า “ความทา้ทายทีส่  าคญัทีสุ่ดของการพฒันา 
คือ การท าใหป้ระชาชนเปลีย่นความคิดและทศันคติ ถา้ประชาชนไม่ยอมเปลีย่นแลว้ เราก็
ไม่สามารถพฒันาประเทศชาติไปดว้ยกนัได”้ ท าใหก้ลุ่มโอรงัอสัลไีดเ้ห็นถงึความลม้เหลวที่ไม่ยอม
เปลี่ยนนี้  ไม่ใช่เฉพาะชุมชนพวกเขาเท่านัน้แต่รวมถึงประเทศชาติอีกดว้ย กลุ่มโอรงัอสัลมีองว่า 
พวกเขาตอ้งเปลีย่นวถิกีารด าเนินชวีติแบบดัง้เดมิและใหย้อมรบัความทนัสมยั  

 
เงื่อนไขจดัการวิถีชีวิตของกลุ่มโอรงัอสัลี 

ส าหรบัการเปลีย่นแปลงทีเ่ริ่มส่งผลกระทบต่อวถิชีวีติของโอรงัอสัล ีในปี ค.ศ. 1920 มา
จากการขยายตวัของนิคมอุตสาหกรรมอย่างไม่มีการวางแผนงานซึ่งส่งผลกระทบต่อป่า 
จึงมกีารก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติขึ้นคร ัง้แรกที่ Taman Negara National Park อยู่ในเขต 3 รฐั 
รฐัปาหงั รฐักลนัตนัและรฐัตรงักานู ซึง่มกีารประกาศเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งแรกในพระราชบญัญตัิ 



วารสารสังัคมศาสตร์แ์ละมนุุษยศาสตร์ ์  ปีีที่่� 46 ฉบับัที่่� 2282
303 

 
วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์ปีที ่46 ฉบบัที ่2 

ปี 1938/1939 เพือ่สงวนสตัวป่์า ท ัง้นี้  ผลกระทบของการขยายพื้นที่เกษตรกรรมรวมถึงการก าหนด
เขตของชนพื้นเมอืง การส ารวจพบว่า ทรพัยากรมคีวามจ าเป็นต่อชาติพนัธุน์ิเวศและสิ่งแวดลอ้ม
ของชนพื้นเมอืง อย่างไรก็ตาม ผูพ้ทิกัษดู์แลป่าไม่สนใจหรือเขา้ใจเกี่ยวกบัการจดัการทรพัยากรที่มี
ผลต่อการใชช้ีวติของชนพื้นเมอืง กลบัมุ่งเนน้เรื่องการจดัสรรที่ดินใหก้บัชนพื้นเมอืงจนท าใหเ้กิด
การจ ากดัพื้นที่ เกิดการถกเถยีงกรณีอุทยานแห่งชาติในการปกป้องผลประโยชนข์องชนพื้นเมอืง
และการจดัการการใชป้ระโยชนจ์ากป่าไมแ้ละสตัวป่์าที่เหมาะสม การปฏบิตัิของเจา้หนา้ที่รฐัจนถงึ
ปจัจบุนัยงัมองว่า ชนพื้นเมอืงเป็นผูท้  าลายป่าโดยการท าการเกษตรกรรมแบบเลือ่นลอย  

ในทศวรรษที่ 80 มกีารเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอ้มในประเทศมาเลเซีย
อย่างมาก ผลกระทบดา้นสิ่งแวดลอ้มส่งผลต่อชนบทและส่วนทีเ่กี่ยวกบัชนพื้นเมอืงอย่างสูง ท าให ้
ชนพื้นเมอืงกลายเป็นตวัแทนทางการเมอืงตัง้แต่ช่วงทศวรรษ 1980 เป็นตน้มา แต่มนียัยะส าคญั
อย่างยิ่งหลงัจากทีม่กีารประชมุสหประชาชาตวิ่าดว้ยสิง่แวดลอ้มและการพฒันา (United Nations 
Conference on Environment and Development: UNCED)  

ในปี ค.ศ. 1992 ท ัว่โลกหนัมาใหค้วามส าคญักบัการส่งเสริมความรูแ้ละสิทธิของ
ชนพื้นเมอืง เนื่องจากปญัหาการถูกแย่งชงิทีด่นิและสภาพแวดลอ้มเสื่อมโทรมลง ท าใหช้นพื้นเมอืง
เร่ิมยื่นขอ้เสนอต่อรฐับาลถงึขอ้กงัวลและการอา้งสทิธิ จึงท าใหก้ลุ่มประชาสงัคม อนัประกอบดว้ย 
กลุม่ชนพื้นเมอืง นกัพฒันา นกัวชิาการดา้นสทิธิ ไดม้บีทบาทในการน าประเดน็และปญัหาทีเ่กิดขึ้น
จากการถูกละเลยของรฐับาลทีม่ต่ีอชนพื้นเมอืง ต่อมาในปี ค.ศ. 1989 เกิดองคก์รขึ้นภายใตช้ื่อว่า 
“Center for Orang Asli Concerns” ก่อตัง้โดย โคลิน นิโคลาส (Colin Nicholas) ที่ให ้
ความช่วยเหลอืและสนบัสนุนชนพื้นเมอืง  

ดว้ยความตระหนกัถึงความสมัพนัธ์ของมนุษยก์บัสภาพแวดลอ้มทัว่ท ัง้สงัคม และ
ปญัหาของชนพื้นเมืองเริ่มไดร้บัสนใจผ่านสื่อต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น ท าใหเ้กิดการรบัรูเ้รื่องตน้ทุน
การพฒันาชนกลุ่มนอ้ยในวงกวา้ง โดยเฉพาะในกลุ่มชนพื้นเมือง โคลนิ นิโคลาส (Nicholas, 2002) 
นกักิจกรรมผูร้ณรงคเ์รื่องสิทธิของโอรงัอสัลไีดเ้รียกกระบวนการนี้ ว่า “เป็นกระบวนการแย่งชิง
ทรพัยากรอย่างชอบธรรม” โดยการน าเอาทรพัยากรธรรมชาติและที่ดินที่ไดร้บัการจดัสรรจาก
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เจา้ของดัง้เดิม และไม่ตอ้งกลบัไปหาชุมชนในส่วนของกลไกการชดเชย อนัส่งผลกระทบต่อ
การพฒันาชีวิตของคนป่าท าใหก้ล่าวไดว้่า “พวกเขา (สงัคมหลกั) น ามาซึ่งจุดจบชีวติของพวกเรา
บนหนทางการมชีีวติอยู่ของพวกเขา” (Lye, 2011) 

รูปแบบและแนวทางการจดัการทางวฒันธรรมต่อโอรงัอสัลใีนมาเลเซีย 
จากการสมัภาษณ์ผูอ้  านวยการส านกังานฯ ในเมอืงเจล ีกลา่วถงึการจดัตัง้หน่วยงานที่เขา้

มาดูแลชนพื้นเมอืงหรือโอรงัอสัลที ัว่ประเทศ เรียกว่า “กรมพฒันาชนพื้นเมอืง”(Department of 
Orang Asli Development) หรือภาษามาเลย์ (JabatanKemajuan Orang Asli: JAKOA)2 
เป็นหน่วยงานรฐัของมาเลเซียที่ไดร้บัมอบหมายใหดู้แลกิจการของชนพื้นเมืองหรือโอรงัอสัลี 
(Orang Asli) อยู่ภายใตก้ระทรวงการพฒันาชนบทและการพฒันาสหกรณ์ของมาเลเซยี และกลุ่ม
โอรงัอสัลไีดถู้กจดัจ าแนกตามแนวคิดภูมบิุตรา (Bumiputras) ซึ่งมสีถานะที่แสดงถงึความเป็น
ชนพื้นเมอืงของประเทศมาเลเซยี มสีทิธิทางสงัคม เศรษฐกิจและการเมอืงร่วมกบัชาวมาเลยแ์ละ
ชาวพื้นเมอืงของซาบาหแ์ละรฐัซาราวกั อย่างไรก็ตามสถานะนี้ โดยทัว่ไปไม่ไดก้ล่าวถึงในรฐัธรรมนูญ 

 
2 ถูกจดัต ัง้ขึ้นครัง้แรกในปี ค.ศ. 1954 เดิมช่ือว่า “กรมกิจการชนพื้นเมอืง” (The Department of Aboriginal Affairs) 
(JHEOA) ท ัง้นี้สบืเนื่องจากในช่วงประกาศภาวะฉุกเฉินมลายู ปี ค.ศ.1948 – 1960 กลุ่มโอรงัอสัลกีลายเป็นองคป์ระกอบ
ส าคญัของความม ัน่คงแห่งชาติ เช่นเดียวกนัพวกเขาไดใ้หค้วามช่วยเหลอืแก่กองทพัมลายูที่สามารถเอาชนะผูก่้อการรา้ย
คอมมวินิสตไ์ด ้รฐัจึงมกีารริเริ่มโครงการบริหารจดัการ 2 โครงการเพื่อใหส้  าคญัและปกป้องอตัลกัษณ์ของกลุ่มโอรงัอสัล ี
การริเริ่มก่อต ัง้กรมชนพื้นเมือง (Department of Aborigines) เมื่อปี ค.ศ. 1950 และไดม้ีการประกาศใชก้ฎหมาย
ชนพื้นเมอืงต่อมาในปี ค.ศ. 1954 หลงัจากเป็นอิสรภาพจากอาณานิคมองักฤษ การพฒันาโอรงัอสัลกีลายเป็นจุดประสงคห์ลกั
ของรฐับาลที่รฐับาลใชน้โยบายบูรณาการกบักลุ่มโอรงัอสัลีเขา้อยู่ในสงัคมมาเลเซียวงกวา้งขึ้นในปี  ค.ศ. 1961 โดยมี
วตัถปุระสงคท์ี่ระบุไวข้องกรมฯ คือการขจดัความยากจนในกลุ่มโอรงัอสัล ีการส่งเสริมสุขภาพ การศึกษาและการพฒันาวถิี
ชีวติของพวกเขา ดงันัน้ ในปีค.ศ. 1997 พบว่าประชากรโอรงัอสัลรีอ้ยละ 80 ของกลุ่มโอรงัอสัลที ัง้ประเทศมาเลเซยีอยู่ใน
เกณฑค์วามยากจนต า่ นบัว่าอตัราส่วนนี้ สูงมากเมื่อเทียบกบัอตัราความยากจนของประเทศ ถงึรอ้ยละ 8.5 ในเวลานัน้  
กรมฯ มหีน่วยงานย่อยที่ใหบ้ริการในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ โรงพยาบาล ศูนยฝึ์กอบรม พพิธิภณัฑแ์ละหอ้งสมดุที่กอมบอก 
(Gombak) มสี  านกังานสาขาประจ ารฐั 6 แห่งซึ่งครอบคลุม 4 รฐัหรืออ าเภอ 4 แห่งดงันี้  ปาหงัและเปรคั/ เคดะหแ์ละกลนัตนั/ 
ตรงักานู ยะโฮรแ์ละเนกรีเซมบลีนั/ มะละกาและสลงังอร/์ วลิยะฮเ์ปอรเ์ซะกูต่วน ซึ่งสาขาเหล่านี้ม ี36 เขตการปกครองและ 
133 โครงการ (Project) (Masron, T. et.al, 2013) 
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ส าหรบักฎหมายบางอย่างที่เกี่ยวกบัโอรงัอสัลีเป็นประมวลกฎหมายที่ดินแห่งชาติ ค.ศ. 1965 
พระราชบญัญตัิเรื่องการอนุรกัษท์ีด่ิน ค.ศ. 1960 พระราชบญัญตัเิรื่องการคุม้ครองสตัวป่์า ค.ศ. 1972 
พระราชบญัญตัิเรื ่องอทุยานแห่งชาติ ค.ศ. 1980 และที่ส  าคญัที่สุด  คือ พระราชบญัญติั
เกี่ยวกบัชนพื้นเมืองค.ศ. 1954 ก าหนดใหจ้ดัตัง้และก าหนดเขตที่ดินส าหรบักลุ่มโอรงัอสัลี 
นอกจากนัน้ พระราชบญัญตัฉิบบันี้ยงัรวมถงึอ านาจทีผู่อ้  านวยการของกรมฯ สามารถออกค าส ัง่ให ้
กลุ่มโอรงัอสัลอีอกจากพื้นที่สงวนดงักล่าวดว้ยดุลยพนิิจและใหร้างวลัแก่ผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบตาม
ดุลยพนิิจของตนดว้ยเช่นกนั ท ัง้นี้  ในส่วนของกองการวจิยัและขอ้มูลนัน้ไม่ไดท้ าการวจิยัเอง แต่
เป็นการเก็บรวบรวมรายงานการวิจยัและสิ่งพิมพท์ี่ผลติโดยนกัวิชาการภายนอก ซึ่งจะเนน้
ความรบัผดิชอบในการรวบรวมขอ้มูลเกี่ยวกบัภยัคุกคามต่อความม ัน่คงของชาต ิงานเหลา่นี้ไดล้ด
นอ้ยลงนบัตั้งแต่ขบวนการก่อการรา้ยคอมมิวนิสต์ยอมจ านนต่อรฐั โดยในปัจจุบนัมุ่ งให ้
ความส าคญักบัการเผยแพร่ศาสนาอสิลามใหก้บักลุม่โอรงัอสัล ี(Jimin et al., 1983) 

ในการด าเนินงานของกรมฯ พบว่า การท างานมลีกัษณะจากบนสู่ลา่ง (top-down) กลุม่
โอรงัอสัลมีีส่วนร่วมนอ้ยมากในโครงการแต่ละโครงการ โดยที่นโยบายของกรมฯ ไม่อนุญาตให ้
กลุม่โอรงัอสัลยีอมรบัหรือปฏเิสธโครงการนัน้ ๆ ได ้ไม่มกีลไกการรบัฟงัการสะทอ้นกลบัของกลุ่ม 
ซึง่เจา้หนา้ทีเ่องยอมรบัว่า โครงการแต่ละโครงการทีน่ าเขา้ไปไม่ไดส้ะทอ้นถงึความตอ้งการทีแ่ทจ้ริง
ของประชาชน 

ตวัอย่างกรณีโครงการที่ไม่ไดส้ะทอ้นถงึความรูส้กึของประชาชนอย่างละเอียดอ่อน คือ 
นกัวางแผนมองว่าโอรงัอสัลีควรมีบา้นที่ "ทนัสมยั" และไดม้าตรฐาน จึงออกแบบบา้นตาม
มาตรฐานของกรมฯ เป็นแบบบา้นชาวมาเลยข์นาดเลก็รูปสีเ่หลีย่มผนืผา้ประกอบดว้ย เสาขนาดส ัน้ 
มรีะเบยีงดา้นหนา้หอ้งนัง่เล่น / หอ้งนอน 1 หอ้งหรือ 2 หอ้งและหอ้งครวัดา้นหลงั ส่วนประกอบ
ส าเร็จรูปท าจากไมร้าคาถูกที่มีหลงัคาเหล็กลูกฟูก กรม ฯ ไม่ปรบัเปลี่ยนแผนเพื่อใหเ้หมาะกบั
สภาพทอ้งถิ่น วฒันธรรมหรือความประสงค ์คุณสมบตัิบางอย่างของบา้นมาตรฐานจึงเป็นสิ่งที่ไม่
พงึปรารถนาส าหรบัทุกคนเช่นหลงัคาโลหะลอนซึ่งท าใหบ้า้นรอ้นในวนัที่มแีดดและเสยีงดงัน่ากลวั
ระหว่างพายุฝนฟ้าคะนอง (Dentan, 2001, pp.7-8) "เป็นลกัษณะทัว่ไปส าหรบัผูร้บับา้นเหล่านี้ ใน
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การสรา้งบา้นแบบดัง้เดมิส าหรบัการใชช้วีติประจ าวนัควบคู่ไปหรือตดิกบับา้นที่สรา้งไวล้ว่งหนา้ ใน
กรณีดงักล่าวบา้นสมยัใหม่มกัใชส้  าหรบัจดัเก็บของและน าเสนอแก่ผูม้าเยือน" (Mohd Tap, 
1990, p.90)  
 
ภาพท่ี 2 ภาพแสดงภาพบา้นที ่"ทนัสมยั" ตามแบบมาตรฐาน 

 
การวางแผนจากรฐับาลกลาง จากบนลงล่างจึงท าใหเ้กิดโครงการต่าง ๆ ที่ไม่เหมาะสม 

ไม่เป็นทีนิ่ยมและไม่ย ัง่ยืน ขณะที่พนกังานระดบัล่างของกรมฯ ไม่กลา้วพิากษว์จิารณ์เพราะกลวั
กระทบโอกาสและความม ัน่คงในการจา้งงาน (Mohd Tap, 1990, p.3)  

การวางแผนการจดัการโอรงัอสัลผ่ีานกรมฯ หรือ JAKOA ไดก้ าหนดวตัถปุระสงคห์ลกั ๆ 
ไวด้งันี้ 

1. ดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข มีการจดัตัง้โรงพยาบาลและคลนิิกในพื้นที่ รวมถึง
หน่วยแพทยเ์คลือ่นที ่

2. ดา้นการศึกษา การจดัตัง้โรงเรียนในหมู่บา้น เพือ่ใหเ้ดก็อ่านออกเขยีนได ้รวมถงึการจดั
หลกัสูตรอาชพีเสริม 

3. ดา้นบูรณาการทางการเมอืง นโยบายดา้นความม ัน่คงและการป้องกนัการเขา้ร่วมกบั
ขบวนการก่อการรา้ยคอมมวินิสต ์การแต่งตัง้ผูน้ าหมู่บา้นอย่างเป็นทางการ มเีงนิเดอืนให ้ 
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4. ดา้นเศรษฐกิจสมยัใหม่ การสนบัสนุนระบบเศรษฐกิจสมยัใหม่ ไม่ว่าจะเป็นการคา้ขาย 
การรบัจา้งแรงงาน รวมถงึการสนบัสนุนการปลูกพชืเศรษฐกิจ ยางพารา ปาลม์น า้มนั เป็นตน้ 

5. ดา้นกระบวนการกลายเป็นอิสลาม (Islamization) การน ากลุ่มโอรงัอสัลีเขา้ร่วม
ความเป็นมาตรฐานเดียวกนักบักลุม่ชาวมาเลย ์และกระแสหลกัของสงัคมมาเลเซยี คือ การเป็นอิสลาม 
แผนและนโยบายการจดัการเหล่านี้น าไปสู่ความตอ้งการพฒันาและท าใหโ้อรงัอสัลเีป็นประชากร
ของประเทศมาเลเซียอย่างแทจ้ริง แมจ้ะน าเขา้สู่ความเป็นภูมบิุตราแลว้  แต่ก็ยงัมีช่องว่างของ
การปฏบิตัต่ิอคนกลุม่นี้ในสงัคมเช่นกนั (Nobuta, 2008). 

 
ผลจากการด าเนินนโยบายการจดัการทางวฒันธรรมต่อโอรงัอสัลี 

ดงัจะเห็นว่ามาเลเซียไดน้ าหลกัการรฐัสวสัดิการในการดูแลกลุ่มโอรงัอสัลีในรูปแบบ 
“นิคมชนพื้นเมือง” โดยมีกรมพฒันาชนพื้นเมือง (JAKOA) ของมาเลเซียเขา้ไปดูแลโดยตรง 
นบัตัง้แต่สมยัรฐับาลอาณานิคมขององักฤษภายใตบ้ญัญตัิของชนพื้นเมอืง 1954 ('Ordinance') 
อย่างไรก็ตาม กรมฯ เองยงัด าเนินนโยบายซ า้ ๆ โดยอิงจากการสืบสายเลือดบิดาและ  
"การรวมกลุ่มตามธรรมชาติ" จนไดร้บัการวพิากษว์ิจารณ์ว่าไม่สามารถปกป้องสทิธิของโอรงัอสัลีได  ้
จนกระทัง่ในช่วงภาวะฉุกเฉินหรือการปราบปรามขบวนการโจรจีนคอมมิวนิสตม์ลายา ทางกรมฯ 
จ าเป็นตอ้งรบัผิดชอบในการยา้ยโอรงัอสัลีออกจากป่าดา้นในสู่ขอบดา้นนอกเพื่อใหเ้จา้หนา้ที่
สามารถควบคุมพวกเขาได ้วตัถุประสงค์ของนโยบายนี้คือการก าจดัอิทธิพลของผูก่้อการรา้ย
คอมมิวนิสต ์จึงส่งผลใหเ้กิดนโยบายและการปฏิบตัิการในรูปโครงการต่าง ๆ เขา้ไปจดัการทาง
วฒันธรรมของโอรงัอสัล ีคือ การท าใหก้ลายเป็นอิสลาม การปฏิรูปเศรษฐกิจ และการจดัระบบ
การศึกษา เป็นตน้ 

รฐัพยายามทีจ่ะท าใหค้รอบครวัในถิน่ทีอ่ยู่ของโอรงัอสัลมีรีายไดเ้พิม่ขึ้น โดยการปลูกพชื
เศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ยางพารา ปาลม์น า้มนั มะพรา้วและผลไมเ้พือ่การคา้ โดยปกตเิจา้หนา้ทีร่ะดบัล่าง
จะท าหนา้ที่เป็นผูจ้ดังานและเป็นแรงจูงใจใหก้บัโครงการ ชกัชวนใหส้มาชิกและชุมชนถางและเผาป่า
เพื่อเพาะปลูกในพื้นที่ประมาณ 50-100 เอเคอร์ ซึ่งแต่ละครอบครวัจะไดร้บัการจดัสรรที่ดิน
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ประมาณ 4-6 เอเคอร ์นอกจากนี้ทางกรม ฯ ไดจ้ดัหาเครื่องมอืทีจ่  าเป็น เช่น ตน้กลา้ ยาฆ่าวชัพชื
และปุ๋ย ส่วนชาวบา้นเป็นผูใ้ชแ้รงงานทางกรมฯ จะจ่ายค่าจา้งรายวนัใหเ้พยีงเลก็นอ้ย ส าหรบักลุ่ม
ทีเ่พิง่ต ัง้ถิน่ฐานใหม่ ทางกรมฯ จะใหค้วามช่วยเหลอืทางเศรษฐกิจเพิม่ในรูปแบบของการปนัผลให ้
จวบจนกระทัง่ตน้ไมเ้ริ่มสรา้งรายไดป้ระมาณหา้ปี  

เป้าหมายของกรมฯ คือ เปลีย่นผูเ้ขา้ร่วมโครงการใหก้ลายเป็นเกษตรกรที่พึ่งพาตนเอง
และตัง้หลกัแหล่งถิ่นฐานภายในหา้ปี โดยจ าเป็นตอ้งพฒันาการปลูกยางพารา ปาลม์น า้มนัและพชื
เศรษฐกิจอื่น ๆ ใหม้ีประสิทธิผล ดงันัน้ กรมฯ จึงควรสรา้งความสมัพนัธ์ระหว่างชุมชน โดย
การเขา้ไปบริหารจดัการใหแ้ต่ละครวัเรือนท าการเกษตร เลี้ยงสตัว ์ในพื้นที่จดัสรรให ้และจดัสรร
สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ รองรบั เช่น โรงเรียน หอพกัคลนิิกทางการแพทย ์รา้นสหกรณ์ 
ส านกังานบริหารและการจดัการอาคารเอนกประสงค ์และถนนทางเขา้ชมุชน แต่ละครอบครวัไดร้บั
การจดัสรรทีด่นิส าหรบัยางพารา ปาลม์น า้มนัและผลไมป้ระมาณ 2 เอเคอรเ์พือ่เป็นท ัง้ทีด่นิส าหรบั
ปลูกบา้นและทีท่  ามาหากิน  

แมว้่าความพยายามที่ส  าคญัของกรมฯ คือ การพฒันาเศรษฐกิจของโอรงัอสัลใีหเ้ป็นไป
อย่างต่อเนื่องเพื่อส่งเสริมการปลูกพชืพาณิชย ์กรม ฯ เองก็ไดเ้นน้การใหค้วามรูแ้ละการฝึกอบรม
แก่โอรงัอสัลมีากขึ้น เพือ่ใหม้รีายไดป้ระจ าและรายไดน้อกภาคเกษตร ในปี ค.ศ. 1989 อดตีอธิบดกีรมฯ 
ไดก้ล่าวถงึเป้าหมายทางเศรษฐกิจของกลุ่มโอรงัอสัลวี่า "ถา้พวกเขาสามารถพฒันาการเกษตร
เพื่อการเกษตรสมยัใหม่และเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมการผลติและภาคบริการชุมชนก็จะถือว่าเป็น
อสิระ" 

จากการสงัเกตในบริเวณก าปงหรือชุมชนที่โอรงัอสัลอีาศยัอยู่เป็นพื้นที่ป่าหรือนิคมที่รฐั
จดัสรรที่ดินให ้มกีารปลูกบา้นตามรูปแบบที่รฐัก าหนด แต่ขณะเดียวกนัขา้งบา้นหรือหลงับา้นจะมี
กระท่อมไมเ้ลก็ ๆ ทีต่่อเติมดว้ยไมอ้ย่างง่าย ๆ จากการสมัภาษณ์ชาวบา้นบอกว่า บา้นหลงัเลก็ไม่
พอส าหรบัลูก ๆ ที่แต่งงานและมคีรอบครวั ท าใหพ่้อแม่ที่อายุมากแลว้จึงสรา้งกระท่อมอาศยัอยู่
ขา้ง ๆ ซึง่ตนเองก็ชอบดว้ย  
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อย่างไรก็ตาม สิ่งที่รฐัพยายามเขา้ไปมอีทิธิพล คือ การเปลีย่นศาสนาใหโ้อรงัอสัลนีบัถอื
ศาสนาอิสลามและยึดหลกัการของศาสนาอย่างเคร่งครดั รวมถึงการใหค้วามรูท้างวชิาชีพ เช่น  
การเลี้ยงสตัว ์เลี้ยงปลา การสอนแต่งหนา้ จกัสานต่าง ๆ เป็นตน้ ท าใหว้ถิชีีวติของโอรงัอสัลถีูกจดัการ
และเปลีย่นแปลงตามนโยบายของรฐั แมว้่ามมุมองของกลุ่มโอรงัอสัลบีางส่วน โดยเฉพาะผูน้ าจะ
มองว่าเป็นความสะดวกสบาย มสีวสัดิการที่ทางภาครฐัจดัสรรให  ้มสีทิธิและเสยีงในฐานะตวัแทน
ภาคประชาชน แต่ขดีจ ากดัที่เกิดขึ้นคือ อาหารไม่เพยีงพอ ค่าใชจ่้ายสูง ไม่สามารถหาอาหารในป่า
ได ้ชาวบา้นไม่มีงานท า ซึ่งมุมมองเช่นนี้ท  าให เ้กิดขอ้จ ากดัในการด ารงชีพตามธรรมชาติ จาก
การสมัภาษณ์โตะ๊บาตนิ ดอเลาะห ์หวัหนา้หมู่บา้น (นามสมมต)ิ, สมัภาษณ์, วนัที ่23 มถินุายน 2559 
กลา่วว่า “หากมกีารเรียกหรือใหไ้ปท าอะไรก็ตอ้งไปท างานตามทีท่างส านกังานฯ ส ัง่การมา” รวมถงึ 
“การเดินทางไปกรีดยางหรือตดัปาลม์ในทีด่ินจดัสรรท าใหต้อ้งเดินทางไกลจากบา้น” เป็นตน้ ท าให ้
วิถีชีวิตของกลุ่มตนเปลี่ยนไป อยู่กบัที่ ไม่สามารถเขา้ป่าล่าสตัวไ์ดต้ามธรรมชาติ  จึงมีชาวบา้น
หลายคนทีอ่อกไปท างานรบัจา้งนอกชมุชนและบางส่วนไม่กลบัมาอีกเลย 

นอกจากน้ีภายในก าปงยงัมีโรงเรียนและมสัยิดเพื่อรองรบัการใหค้วามรูแ้ก่เด็กและ
ผูใ้หญ่ ทัง้ดา้นการฝึกอาชีพ การเสริมทกัษะต่าง ๆ การสอนหนงัสอืตามมาตราฐานการศึกษาของ
ประเทศ ความเป็นพลเมอืงมาเลย ์รวมถงึหลกัการทางศาสนาที่ถูกตอ้ง แมว้่าในช่วงแรกนโยบาย
การเปลีย่นใหเ้ป็นพลเมอืงมาเลยอ์ย่างสมบูรณ์นัน้จะมกีารต่อตา้น แต่รฐัเองก็ไดพ้ยายามปรบัปรุง
ใหส้อดคลอ้งกบัวฒันธรรมและประสบการณ์ของกลุ่มโอรงัอสัลีนัน้ ๆ จนเกิดการยอมรบัและ
ด าเนินการตามนโยบาย รวมถงึการใหโ้อกาสทางการเมอืง โดยใหผู้น้ าของโอรงัอสัลใีนแต่ละก าปง
ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชกิของสภารฐับาลทอ้งถิน่ มสีทิธิในการออกเสยีงและแสดงความคิดเหน็อนัเป็น
ผลประโยชนต่์อกลุ่มของตนเองได ้ซึ่งจากการสมัภาษณ์ผูน้ าก าปงไดเ้ล่าใหฟ้งัถงึสถานการณ์หลงั
การเลอืกตัง้ “เพิ่งเขา้ไปประชมุในสภาฯ มา ผดิหวงัที่พรรคที่ผมสนบัสนุนไม่ได ้(พรรคอมัโน) แต่
ไม่เป็นไรเพราะยงัไงแลว้พวกเขาตอ้งช่วยพวกเราอยู่ดี” แต่ขณะเดียวกนัหากเป็นการสมัภาษณ์ใน
เชิงลึกที่มีเจา้หนา้ที่ของส านกังาน JAKOA อยู่ดว้ยพวกเขาจะไม่ค่อยพูดคุยกบัเรามากนกั ซึ่ง
จ าเป็นตอ้งพูดคุยกนัในช่วงที่ไม่มีเจา้หนา้ที่อยู่ นอกจากนี้  ผูศ้ึกษาไดพ้บ ลุงใจ (นามสมมติ) , 
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สมัภาษณ์, วนัที่ 25 มถินุายน 2559 โอรงัอสัลทีี่เกิดในเมอืงไทย แถบอ าเภอยะลาและยา้ยมาอยู่
กบัพีช่ายซึง่เกิดในมาเลเซยี และเป็นหวัหนา้ก าปง เมือ่เจอกบัพวกเราซึ่งเป็นคนไทย ลุงใจดใีจและ
ถามหาขนม อาหาร รวมถึงยาจากไทย พรอ้มบอกว่า “ยาไทยดีมาก และหากมีเวลาใหช่้วยกนั
บริจาคอาหาร ยาและเสื้อผา้ใหพ้วกเขาดว้ย” นี่อาจเป็นเพยีงแค่บทสะทอ้นหนึ่งของกลุม่โอรงัอสัลีที่
อยู่ห่างไกลความช่วยเหลอืของรฐั และไม่สามารถท ามาหากินหรือด ารงชพีไดต้ามวถิขีองตนได ้

จากการศึกษาของนูรแ์มน โนวคั (Nowak, 2016) มองว่า ภายใตโ้ครงการการกลายเป็น
มาเลย ์(Malayization) เป็นนโยบายการสรา้งชาติใหเ้ขา้มาอยู่ภายใตก้ารปกครองแบบมลายู ท ัง้นี้
การสรา้งชาตมิาเลเซยีจ าเป็นตอ้งก าหนดกรอบการท างานของรฐับาล ตามนโยบายสงัคมมาเลยเ์ป็น
ศูนย์กลาง ผลที่ตามมาของวฒันธรรมมลายูนั้นกลายเป็นสิ่งส าคัญในการ เป็นตวัแทนของ
อุดมการณ์ของประเทศมาเลเซียอนัก่อใหเ้กิดวิกฤตการณ์สรา้งช่องว่างระหว่างชาติพนัธุ์ และ
ความสมัพนัธก์บักลุม่ชนพื้นเมอืงทีไ่ม่ใชภ้าษามลายู การจดัการกลุม่ชาตพินัธุข์องรฐัไดร้บัมรดกมา
จากยุคอาณานิคม ดงันัน้โอรงัอสัลจีึงถูกละเลยตวัตนที่แทจ้ริง รวมถงึไดร้บัการจดัล าดบัช ัน้ทาง
สงัคมข ัน้ต า่สุดในสงัคมมาเลย ์ 

ดงันัน้ นโยบายทางสงัคมของรฐัจึงมีเป้าหมายเพื่อ "ความทนัสมยั" โดยมวีฒันธรรม
มลายูเป็นศูนยก์ลางและมุ่งเนน้นโยบายเศรษฐกิจใหม่ จากขอ้สงัเกตของนิโคลสั (Nicholas, 
1990) “เกี่ยวกบัเรื่องของจติวญิญาณ โอรงัอสัลทีีม่คีวามสมัพนัธก์บัความเชื่อในวญิญาณและผ ีซึง่
เป็นสิ่งมีชีวิตที่เหนือธรรมชาติหรือดวงวิญญาณของบรรพบุรุษของชุมชนที่อาศยัอยู่ กบัดินหรือ
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติบนที่ดินของบรรพบุรุษในชุมชน ขณะที่นโยบายรฐั และการครอบง  า
ของรฐั จากผลกระทบจากนโยบายบูรณาการและการด าเนินการของกรมฯ นบัตัง้แต่ 6 ทศวรรษที่
ผ่านการแทรกแซงโดยกรมฯ ถูกด าเนินการอย่างโง่เขลา โอรงัอสัลมีกัจะบ่นว่าเจา้หนา้ที่ของกรมฯ 
ซึ่งเป็นชาวมาเลยเ์กือบทัง้หมดมกัแสดงออกถึงทศันคติที่ไม่สุภาพ แสดงความเป็นเจา้นายและ
หยิ่งยโส ผลของนโยบายดงักล่าวและวธิีการด าเนินงานนโยบายดูเหมอืนว่าเป็นการใหค้วามส าคญั
กับทุกคน แต่ยงัคงซุกซ่อนความยากจน ปัญหาเรื่องสุขภาพ รวมถึงสภาพโรงเรียนของ
กลุม่โอรงัอสัลไีวใ้ตพ้รม”  
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แมว้่ารฐับาลมาเลเซียเองจะพยายามมนีโยบายการจดัการกลุ่มโอรงัอสัล ีและพยายาม
แกไ้ขปญัหาต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปไดด้ว้ยดี แต่ปญัหาเร้ือรงัที่ยงัคงมีอยู่ จ าเป็นตอ้งไดร้บัการพฒันา 
รวมถงึสรา้งความเขา้ใจความตอ้งการและปญัหาอย่างแทจ้ริงของกลุม่โอรงัอสัล ี 

นโยบายการจดัการชนพื้นเมอืง แมว้่าต่างฝ่ายต่างมุ่งหวงัการพฒันาคุณภาพชวีติที่ดีและ
สามารถด ารงอยู่ไดใ้นสงัคม แต่ภายใตน้โยบายการจ าแนกกลุม่ชนพื้นเมอืงไดน้ าไปสู่การบูรณาการ
ทางชาติพนัธุภ์ายใตอ้งคาพยพของรฐัชาติ โดยขาดมติิการใหค้วามส าคญักบัสทิธิทางวฒันธรรม
ชนพื้นเมอืงซึง่มุ่งใหค้วามส าคญักบัวถิชีวีติความเป็นอยู่อย่างเคารพ  

ดงันัน้ จะเห็นว่า การปฏิบตัิต่อชนพื้นเมือง คือ การท าใหค้วามแตกต่างของกลุ ่ม
ชนพื้นเมือง (ที่เกิดจากตนเองและจากเงื่อนไขทางสงัคมและประวตัิศาสตร์) กลายเป็น
ความเหมอืนกนั (Normalization) ซึง่เป็นปญัหาส าคญั เพราะหากมองทีก่ารจดัการสทิธิการเขา้ถึง
ทรพัยากรและสิทธิทางวฒันธรรมแลว้ เป็นไปไม่ไดท้ี่จะใชม้าตรฐานเดียวกันไดก้ ับทุก ๆ 
ชนพื้นเมอืง (Kuper, 2005, pp.389-390) และที่ส  าคญัการด ารงอยู่เพื่อความอยู่รอด ไม่ว่าจะเป็น
การสบืทอด การสงวนรกัษาและฟ้ืนฟูของวฒันธรรมชนพื้นเมอืง รฐัไม่เห็นความส าคญั ท ัง้นี้  อาจ
เนื่องมาจากไม่ใช่เป้าหมายส าคญัทางการเมอืงและเศรษฐกิจหลกัที่จะรบัประกนัทางกฎหมายหลกั
ได ้ดงันัน้ สิทธิทางวฒันธรรมและสิทธิต่าง ๆ ของชนพื้นเมืองจึงยงัคงเป็นเรื่องยากตามหลกั
ปฏญิญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยสทิธิของชนพื้นเมอืงทีร่ฐัท ัง้สองจะน าไปใชห้รือทบทวนอย่างจริงจงั 

การตัง้ค าถามส าคญัที่เกี่ยวขอ้งกบัอตัลกัษณ์ของชนพื้นเมอืงในสองมมุที่แตกต่างกนั ว่า
อะไรคือ “ความเป็นชนพื้นเมอืง” (being indigenous) พบว่า ในแต่ละทอ้งถิ่นของแต่ละประเทศ
มกีารใหน้ิยามที่แตกต่างกนั และ “มกีารใหน้ิยามมโนทศันอ์นัเป็นสากลของชนพื้นเมอืงองิกบัเรื่อง
สิทธิมนุษยชนอย่างไร?” ค าถามทัง้สองนี้มีการถกเถียงกนัหลงัจากกระแสการตื่นตวัของโลก
ตระหนกัถงึสทิธิของชนพื้นเมอืงไดเ้ริ่มขึ้น พรอ้มกบัทีร่ฐับาลในแต่ละประเทศเริ่มใหค้วามสนใจกบั
นโยบายพหุวฒันธรรม อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการติดขดัในเรื่อง การประสานงานระหว่าง
หน่วยงานและระเบียบขอ้กฎหมายที่แต่ละหน่วยงานถือปฏิบตัิไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ซึ่ง
ส่งผลใหช้นพื้นเมอืงไม่มคีวามม ัน่คงเรื่องที่อยู่อาศยัและการด ารงชีพ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม
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การท่องเทีย่วทีเ่บยีดขบัทีอ่ยู่อาศยัและทีท่  ากิน จงึยงัคงมช่ีองว่างระหว่างนโยบายและการปฏิบตัิให ้
ไปในทางเดียวกนั รวมไปถงึผูป้ฏบิตัใินระดบัต่าง ๆ และหลายหน่วยงานไม่เปลีย่นกระบวนทศัน์ 
เรื่อง “ความสมัพนัธท์ี่ไม่เท่าเทยีมระหว่างกลุ่มคนในสงัคมมลายู” และมองว่า เป็นเรื่องปกติที่
ชนกลุ่มนอ้ยตอ้งปรบัตวัตามคนกลุม่ใหญ่ของสงัคมนัน้ ๆ แมว้่าพวกเขาไม่ไดร้บัสทิธิของการเป็น
พลเมืองอย่างเต็มที่อนัพึงจะไดร้บั การไดส้ิทธิในการอยู่อาศยัท ากินในพื้นที่ด ัง้เดิมกบัการมี
หน่วยงานทีเ่ขา้ไปจดัการดา้นสวสัดิการและสาธารณูปโภคพื้นฐานอนัเหมาะสมกบัวถิชีวีติ ท าใหร้ฐั
และคนทอ้งถิ่นที่อยู่รอบ ๆ พื้นที่ป่าส่วนหนึ่งใหค้วามสนบัสนุน ช่วยเหลอืและดูแล ขณะเดียวกนั
หน่วยงานของรฐับางหน่วยงานและนายทุนจากภายนอกที่ไม่มคีวามผูกพนักบัพื้นที่น ัน้ ๆ รวมถงึ
นโยบายที่มุ่งสรา้งเศรษฐกิจมหภาค จะไม่ไดม้องคนกลุ่มนี้ เลย ท าใหค้วามม ัน่คงในชีว ิต  
ความเป็นอยู่และสิทธิความเป็นพลเมือง รวมถึงสิทธิทางวฒันธรรมของชนพื้นเมืองเหล่านี้
ปราศจากความชดัเจนและส ัน่คลอน 

 
บทสรุป 

 
อย่างไรก็ตามจะพบว่านโยบายต่าง ๆ ที่ด าเนินการโดยรฐั ส่งผลใหม้ีโครงการและ

กิจกรรมต่าง ๆ เขา้ไปพฒันากลุม่โอรงัอสัล ีผนวกกบัพื้นทีป่่าทีเ่ป็นแหล่งอาหารนอ้ยลง ท าใหก้ลุ่ม
โอรงัอสัลตีอ้งปรบัตวั ไม่ว่าจะเป็นอาชีพ การออกจากบา้นเขา้สู่เมอืง การเปลีย่นศาสนา เพื่อสรา้ง
การยอมรบั ขณะเดียวกนัพวกเขามีสถานะพลเมืองช ัน้สองของสงัคมมาเลย ์ถูกท าใหต้อ้ง
สรา้งอตัลกัษณ์เสมอืนว่าพวกเขามคีวามเหมอืนกนั ท ัง้ทีจ่ริงกลุม่ชนพื้นเมอืงมอีตัลกัษณ์ ความเชือ่ 
และวถิทีีแ่ตกต่างกนั ดงัจะเหน็ไดจ้ากภาพของการแสดงในพพิธิภณัฑโ์อรงัอสัลีซึง่ไมส่ามารถกล่าว
ไดช้ดัเจนว่าเป็นอตัลกัษณ์ของกลุม่ใดหรือเผ่าใด แต่มกัจะจดัการแบบภาพรวม ๆ ว่าคนเหลา่นี้คือ 
“โอรงัอสัล”ี ของมาเลเซยี นอกจากนี้โครงการพฒันาทีม่กีารด าเนินการไม่ไดท้ าขอ้มลูใหถู้กตอ้งและ
ตรงตามความตอ้งการของกลุม่โอรงัอสัล ีและจากการคุม้ครองของรฐับาลยิ่งตอกย า้การไม่มีสิทธิ์มี
เสยีงของกลุ่มโอรงัอสัล ีเพราะรฐัเองไดแ้ย่งชิงทรพัยากรรวมถงึที่ดินของกลุ่มชนพื้นเมอืงไป เพื่อ
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แปลงใหเ้ป็นสวนยางพารา ปาลม์น า้มนั ระบบการสมัปทาน การสรา้งสาธารณูปโภค เขื่อน  
ทางหลวง และโครงการต่าง ๆ ซึ่งยิ่งเพิ่มภยนัตรายและความเสี่ยงใหก้ลุ่มโอรงัอสัลมีากขึ้น แมว้่า
กฎหมายโดยหลกัออกมาเพื่อคุม้ครองและปกป้องพวกเขา แต่ความจริงกลบัเสมือนเป็น 
“การควบคุม” มากกว่า 

ชี้ใหเ้ห็นว่ารฐับาลมาเลเซียมีนโยบายและแผนงานพฒันาช่วยเหลอื แต่ปญัหาหลาย ๆ 
อย่างก็ยงัคงด ารงอยู่ อาทิ การไม่ยอมรบัในอตัลกัษณ์และการมีตวัตนในฐานะเป็นชนพื้นเมือง 
และการขาดการเคารพในสิทธิทางวฒันธรรม (Cultural Right) ส่งผลต่อการถูกกลืนทาง
วฒันธรรม ภาษาและวถิชีีวติ การส่งเสริมดา้นเศรษฐกิจเช่นการจดัสรรที่ท  ากิน การส่งเสริม
ปลูกพชืเศรษฐกิจ ท าใหพ้วกเขาตอ้งพึง่พาระบบเศรษฐกิจจากภายนอก มกีารละเมดิสทิธิมนุษยชน
ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การประกาศเขตป่าสงวนและป่าอนุรกัษท์บัที่อยู่อาศยั และที่ดินท ากินของ
ชุมชน การอพยพโยกยา้ยชาวบา้นออกจากพื้นที่คุม้ครอง การจ ากดัการพฒันาในพื้นทป่ีาอนุรกัษ ์
เป็นตน้  

อย่างไรก็ตามนโยบายการจดัการชนพื้นเมอืงของประเทศที่ผ่านมา แมว้่าต่างมุ่งหวงัถึง
การพฒันาคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถด ารงอยู่ไดใ้นสงัคม แต่ภายใตน้โยบายการจ าแนกกลุ่ม
ชนพื้นเมอืงไดมุ้่งไปสู่นโยบายการบูรณาการทางชาติพนัธุภ์ายใตอ้งคาพยพของรฐัชาต ิโดยขาดมติิ
การใหค้วามส าคญักบัสิทธิทางวฒันธรรมชนพื้นเมือง สิทธิทางวฒันธรรมชนพื้นเมืองมุ่งให ้
ความส าคญักบัวถิชีวีติความเป็นอยู่ของพวกเขาอย่างใหค้วามเคารพ 
 

ขอ้เสนอแนะ:  
แนวทางการจดัการสิทธิทางวฒันธรรมชนพื้นเมือง (นิกริโต)  

ในประเทศมาเลเซียท่ีเหมาะสมและยัง่ยืน 
 

 1. การส่งเสริมความเป็นเจา้ของ แนวคิดของชนพื้นเมอืงและการประเมนิคุณค่าของพวกเขา 
ควรเชื่อมระหว่างหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และกลุม่โอรงัอสัล ีเพือ่ร่วมกนัก าหนดยุทธศาสตร์
การศึกษาและมาตรการสรา้งความตระหนกัต่อชนพื้นเมอืง เพื่อต่อสูก้บัทศันคติและอคติเชิงลบ
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ที่มีต่อชนพื้นเมอืง และการประเมินมูลค่าวฒันธรรมการปฏบิตัิรวมถึงความรูข้องชนพื้นเมอืง
เพือ่สนบัสนุนความย ัง่ยนืของประเทศ 

2. ควรแยกและใหค้วามส าคญักบั “สทิธิทางวฒันธรรม” และ “สทิธิความเป็นพลเมอืง” 
เนื่องจาก “ความเป็นพลเมอืง” ท าใหก้ลุม่ชนพื้นเมอืงโอรงัอสัลเีหล่านี้ตกอยู่ในกรอบของความเป็น
พลเมอืงที่ตอ้งเขา้สู่ระบบการศึกษา การถูกเกณฑท์หาร หรือการเมอืง ท าใหร้ะบบคิดของพวกเขา
ถูกปรบัเปลีย่นไปจากธรรมชาตคิวามเป็นตวัตนหรืออตัลกัษณ์ของกลุม่ตนเอง 

3. ควรใหค้วามส าคญักบัพื้นที่ป่า ซึ่งเป็นชีวิตของกลุ่มโอรงัอสัลี รฐัควรมีนโยบาย
ควบคุมและปกป้องพื้นทีป่่า ไม่ควรมกีารสมัปทาน ปกป้องการบกุรุกจากภายนอก ซึง่ท าใหสู้ญเสยี
ความสมดุลของระบบนิเวศ 

4. ควรไดร้บัสิทธิแห่งความหลากหลายทางชาติพนัธุ ์ซึ่งมีหลกัประกนัว่าจะไดร้บั
การสนบัสนุนงบประมาณจากรฐัและไดร้บัการปกป้องจากกฎหมายส าหรบัการด ารงชีวิต
ตามประเพณีหรือวฒันธรรมของตน  

5. การจดัสวสัดกิารและกองทนุ “ชนพื้นเมอืง” โดยมปีระชาสงัคมชนพื้นเมอืงเป็นผูดู้แล
เฉพาะ บนพื้นฐานของการก าหนดนโยบายและส่งเสริมการแกไ้ขปญัหาเศรษฐกิจ สงัคม การเมอืง 
วฒันธรรม การศึกษา ภูมปิญัญา และสิง่แวดลอ้มของกลุม่ชนพื้นเมอืงโดยตรง 

6. การปรบัเปลีย่นวธิีคิด (Change the Mindset) ของนกัการเมอืงและขา้ราชการทุก
ระดบั ท ัง้ระดบัทอ้งถิน่และระดบัชาต ิใหเ้กิดความเขา้ใจชนพื้นเมอืงและสถานการณ์ที่มผีลกระทบ
ต่อพวกเขา รวมถงึการลดช่องว่างของการน านโยบายไปปฏบิตัิ 
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