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บทคัดย่อ

	 ในปัจจุบัน เด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิด ซึ่งพ้นจากกระบวนการ

ยุติธรรมแล้ว หากมิได้มีกระบวนการติดตามเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิด

ภายหลังออกจากกระบวนการยุติธรรม อาจจะท�ำให้เด็กและเยาวชนกระท�ำความผิด

ซ�้ำอีก บทความนี้จึงต้องการศึกษาถึงแนวทางติดตามการกระท�ำความผิดซ�้ำของ

เยาวชนจากกรณีศึกษา 3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศออสเตรเลีย 

และประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางติดตามเด็กและเยาวชนที่กระท�ำ

ความผิด ภายหลังออกจากกระบวนการยุติธรรม โดยงานวิจัยฉบับนี้เป็นการวิจัย	

เชิงคุณภาพและใช้ระเบียบวิจัยเชิงพรรณนา
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	 ผลจากการศึกษาพบว ่า ประเทศเนเธอร ์แลนด ์มีการติดตามเด็ก	

และเยาวชนทีก่ระท�ำความผิด ด้วยวิธกีารใช้แบบประเมนิความเสีย่งส�ำหรบัการกระท�ำ	

ความผิดซ�้ำ (measures of recidivism) อันประกอบด้วย การใช้ประชากรเป็นฐาน

ในการสร้างแบบประเมินความเสี่ยงส�ำหรับการกระท�ำผิดซ�้ำโดยมีระยะเวลาติดตาม

ผลตั้ งแต ่หนึ่ งป ี ถึ งแปดป ี  และมีการดูแลภายหลังปล ่อยตัว โดยจัดท� ำ	

แผนการบ�ำบดัแก้ไขฟ้ืนฟเูดก็และเยาวชนเฉพาะรายแบบไร้รอยต่อ (Uninterrupted 

Tailor-Made Routing) โดยน�ำการประเมินผลทางจิตมาก�ำหนดแนวทางในการ

วางแผนชีวิตให้เหมาะสมกับแต่ละคน อีกทั้งเจ้าหน้าที่ผู ้ติดตามเด็กและเยาวชน	

จะให้ค�ำปรึกษาและจัดท�ำแผนให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชนเสนอต่อ	

คณะกรรมการว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก (Board of Child Protection) ท�ำให้เด็ก	

และเยาวชนที่ออกจากศูนย์ฝึกอบรมสามารถอยู่ในสังคมได้และแก้ปัญหาการกระท�ำ	

ความผิดซ�้ำได ้อย ่างมีประสิทธิภาพ ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียมีการน�ำ	

การติดตามเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิด ด้วยวิธีการจ�ำแนกประเภทของเด็ก

และเยาวชน มาเป็นเครื่องมือในการจ�ำแนกปัจจัยเสี่ยงและสาเหตุแห่งการกระท�ำ	

ความผิด เพื่อวางแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูเป็นรายบุคคล กระบวนการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟู

เดก็และเยาวชนเป็นกระบวนการแก้ไขปัญหาซึง่เป็นสาเหตุทีน่�ำไปสูก่ารกระท�ำความผิด 

ส�ำหรับประเทศไทยพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาศาล

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับการติดตามเด็กและ

เยาวชนที่กระท�ำความผิด ภายหลังออกจากกระบวนการยุติธรรม จึงเสนอให้มี

แนวทางในการติดตามและประเมินผลอย่างชัดเจน พระราชบัญญัติดังกล่าวควรจะมี

การจ�ำแนกลักษณะการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน และการพัฒนาระบบ

ดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังพ้นจากกระบวนการยุติธรรม 

ค�ำส�ำคัญ : การติดตาม, เด็กและเยาวชนกระท�ำความผิด, กระบวนการยุติธรรม
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Abstract

	 At present, Juvenile delinquency who has passed the justice 

system, if there is non monitoring process for Juvenile delinquency after 

leaving the justice system, may cause Recidivism of Juvenile delinquency. 

This article studies the guidelines to monitoring the recidivism of 

Juvenile delinquency with the objective to find a way to monitoring the 

recidivism of Juvenile delinquency after the justice system withdrawal. 

This research is a qualitative research and uses descriptive research 

regulations.

	 The study showed that Netherlands has a monitoring the 

recidivism of Juvenile delinquency with the measures of recidivism, that 

base on population to create risk evaluation forms for the recidivism with 

one to eight years monitoring period. And after release care by 

uninterrupted Tailor-Made Routing of a rehabilitation plan for remedying 

Juvenile individually. And applying mental evaluation to determine the 

way of life planning for each person, as well as the officials who monitoring 

Juvenile delinquency will give advice and make plans for assistance to 

them and presented to the Board of Child Protection. That causing 

Juvenile delinquency who leave the training center Can live in society, 

and effectively solve the problem of recidivism. While, in Australia There 

is a Juvenile delinquency monitoring with the classification method of 

Juvenile delinquency to identify risk factors and causes of offenses to 

individually plan, edit and rehabilitate. Juvenile rehabilitation treatment 

process is a problem solving process which is the reason of the offense. 

For Thailand Juvenile and Family Court and Procedure Act BC 2553. 
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There are no provisions to monitoring Juvenile delinquency after the 

justice system withdrawal. Therefore, propose to have clear guidelines 

for monitoring and evaluation. This provisions should have a classification 

of offenses of Juvenile and the development of Juvenile care systems after 

the justice system withdrawal.

Keywords : monitoring, juvenile delinquency, justice system.

1. ความส�ำคัญของปัญหา

	 เด็กและเยาวชนเป็นอนาคตที่ส�ำคัญในการพัฒนาประเทศชาติ เด็กจึงควร

ได้รับการอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมเป็นอย่างดีจากทุกสถาบันตั้งแต่ครอบครัว 	

สถานศึกษาทั้งในด้านคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้เด็กและเยาวชนเป็นพลเมืองที่ดี

ของสงัคมและใช้ชวีติอยูใ่นสังคมได้อย่างปกตสิขุ ส่วนสาเหตแุห่งการกระท�ำความผดิ

ของเด็กและเยาวชนมี 2 ประการ คือ ประการแรก สาเหตุจากตัวเด็กและเยาวชน 

(ประเทือง ธนิยผล, 2549) เช่น สติปัญญาและจิตใจ ร่างกายและโรค และประการที่สอง 

สาเหตุจากสิ่งแวดล้อม เช่น ครอบครัว การศึกษา การคบเพื่อน สภาพแวดล้อม	

และอิทธิพลของชุมชน สาเหตุทางเศรษฐกิจ สื่อมวลชน ยาเสพติด เป็นต้น การที่เด็ก

และเยาวชนกระท�ำผดิอาจจะเกดิจากการกระท�ำผดิโดยล�ำพงัหรอือาจรวมตวักนัเป็นกลุม่ 

หากไม่มีแนวทางป้องกัน แก้ไข บ�ำบัดฟื้นฟูและติดตามเด็กและเยาวชนที่กระท�ำ

ความผดิให้กลบัตนเป็นคนดปัีญหาเดก็และเยาวชนกระท�ำผิดอาจจะรนุแรงมากย่ิงขึน้ 

(สุพจน์ สุโรจน์, 2521)

	 การลงโทษเด็กและเยาวชนได้รับแนวความคิดการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู	

มาบังคับใช้กับการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน (ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน, 2554) 

ท�ำให้เด็กหรือเยาวชนกระท�ำความผิดให้ปรับเปลี่ยนและแก้ไขพฤติกรรมที่ไม่ดีของ

ตนในระหว่างถูกลงโทษและกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติภายหลังจากการ

พ้นโทษ อย่างไรก็ตามจากสถิติจ�ำนวนคดีเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดซ�้ำ	
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ถูกด�ำเนินคดีและควบคุมตัวในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซึ่งในปี พ.ศ. 

2554 มีเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดซ�้ำถูกด�ำเนินคดีและควบคุมตัวใน	

สถานพินิจและคุ ้มครองเด็กและเยาวชนจ�ำนวน 4,125 คดี ในปี พ.ศ. 2555 	

มีเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดซ�้ำถูกด�ำเนินคดีและควบคุมตัวในสถานพินิจ	

และคุ้มครองเด็กและเยาวชนจ�ำนวน 6,849 คดี ในปี พ.ศ. 2556 มีเด็กและเยาวชน	

ที่กระท�ำความผิดซ�้ำถูกด�ำเนินคดีและควบคุมตัวในสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก	

และเยาวชนจ�ำนวน 7,490 คด ีและในปี พ.ศ. 2557 มเีดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำความผิดซ�ำ้

ถกูด�ำเนนิคดแีละควบคมุตวัในสถานพนิจิและคุม้ครองเดก็และเยาวชนจ�ำนวน 6,401 คดี 

(ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ, 2557) 

	 จากแนวโน้มสถิติการกระท�ำความผิดซ�้ำของเด็กและเยาวชนตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2554 - 2557 ที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นข้างต้นด้านหนึ่งสะท้อนให้เห็นว่า พระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 	

ยงัไม่มวีธิกีารและระบบการบรหิารจดัการทีเ่หมาะสม กล่าวคือยังไม่มีวธีิการและระบบ

บริหารจัดการเกี่ยวกับการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูให้กับเด็กและเยาวชนเป็นรายบุคคล	

และการตดิตามช่วยเหลอืให้กลบัสูช่มุชนนัน้ยงัไม่เหมาะสม จงึมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่

ที่จะต้องพัฒนาระบบ รูปแบบและวิธีการบ�ำบัดแก้ไขฟื ้นฟูเด็กและเยาวชนให้

สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความจ�ำเป็นของเด็กและเยาวชนแต่ละราย โดยต้อง

เน้นการลดระยะเวลาที่ใช้ชีวิตในศูนย์ฝึกและอบรมให้น้อยที่สุด ขณะเดียวกัน

สนับสนุนครอบครัว ชุมชนและสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูเพื่อให้

เด็กและเยาวชนมีความพร้อมในด้านต่างๆ ที่มีความจ�ำเป็นในการด�ำเนินชีวิต เช่น 	

ทีอ่ยูอ่าศยั การศกึษา อาชพี การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ อีกทัง้การดแูลช่วยเหลอื

เด็กและเยาวชนภายหลังกลับคืนสู่สังคมเพ่ือเป็นการประคับประคองและเตรียม

ความพร้อมเด็กและเยาวชนให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติ ด้วยเหตุนี	้

ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาปัญหาการติดตามเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดหลังออก

จากกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เฉพาะกรณีการติดตามเด็ก	

และเยาวชนที่กระท�ำผิดหลังออกจากกระบวนการยุติธรรม

370    วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์   



2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

	 2.1	เพื่อศึกษาแนวคิดและหลักเกณฑ์ของมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ

เดก็และเยาวชนกระท�ำผดิซ�ำ้ภายหลงัออกจากกระบวนการยุตธิรรมตามกฎหมายไทย

	 2.2	เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการติดตามเด็กและเยาวชน	

ทีก่ระท�ำผดิตามพระราชบญัญตัศิาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยศึกษาเฉพาะกรณีการติดตามเด็กและเยาวชนที่กระท�ำ

ผิดหลังออกจากกระบวนการยุติธรรม

	 2.3	เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์แนวทาง มาตรการทางกฎหมาย

เกี่ยวกับการติดตามเด็กและเยาวชนกระท�ำความผิดซ�้ ำภายหลังออกจาก

กระบวนการยุติธรรมจากกรณีศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ

	 2.4	เพื่อเสนอแนวทางด้านกฎหมายข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุนการ

ติดตามการดูแลการสงเคราะห์เด็กและเยาวชนกระท�ำผิดหลังออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมที่เหมาะสมและเป็นไปได้ที่จะน�ำมาใช้ในประเทศไทย

3. ขอบเขตของการวิจัย 

	 วิจัยฉบับนี้มีศึกษาถึงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ศึกษาเฉพาะกรณี

การติดตามเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดหลังออกจากกระบวนการยุติธรรม 	

โดยศกึษาเปรยีบเทยีบกบักฎหมายของต่างประเทศ รวมทัง้การศกึษาวเิคราะห์ปัญหา

ในการใช้กฎหมายและแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
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4. ระเบียบวิธีวิจัย

	 วิธีการศึกษาจะใช้วิธีการค้นคว้าและวิจัยเชิงเอกสาร (documentary 

research) โดยวิเคราะห์จากต�ำราทางวิชาการ งานวิจัย บทความตลอดจนข้อมูลจาก

เว็บไซต์ต่าง ๆ โดยศึกษากฎหมายเปรียบเทียบประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศ

ออสเตรเลีย และประเทศไทย เพื่อทราบแนวทาง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ	

การติดตามเดก็และเยาวชนกระท�ำความผดิซ�ำ้ภายหลงัออกจากกระบวนการยตุธิรรม

5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

	 5.1	ท�ำให้ทราบแนวคิดและหลักเกณฑ์ของมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับ

เดก็และเยาวชนกระท�ำผดิซ�ำ้ภายหลงัออกจากกระบวนการยุตธิรรมตามกฎหมายไทย

	 5.2	ท�ำให้ทราบปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการติดตามเด็กและเยาวชน	

ที่กระท�ำผิดหลังออกจากกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน	

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เฉพาะกรณ	ี

การติดตามเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดหลังออกจากกระบวนการยุติธรรม

	 5.3	ท�ำให้เปรยีบเทยีบและวเิคราะห์แนวทาง มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบั

การติดตามเด็กและเยาวชนกระท�ำความผิดซ�้ำภายหลังออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมจากกรณีศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ

	 5.4	ท�ำให ้เกิดการเสนอแนวทางด้านกฎหมายข้อเสนอเชิงนโยบาย	

เพือ่สนบัสนนุการตดิตามการดแูลการสงเคราะห์เดก็และเยาวชนกระท�ำผดิหลงัออกจาก

กระบวนการยุติธรรมที่เหมาะสมและเป็นไปได้ที่จะน�ำมาใช้ในประเทศไทย
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ผลการศึกษา

	 เนื่องด้วยพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มีเจตนารมณ์ให้เด็กและเยาวชนทุกคนที่เข้าสู่

กระบวนการยุติธรรมจะต้องได้รับการแก้ไขบ�ำบัดฟื ้นฟูให้ตรงกับสภาพปัญหา	

และให้เด็กและเยาวชนอยู่ในกระบวนการยุติธรรมให้สั้นที่สุด และศาลเยาวชนและ

ครอบครัวต้องค�ำนึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชนซึ่งควรจะได้รับ

การฝึกอบรมสั่งสอนสงเคราะห์ให้กลับตัวเป็นพลเมืองดียิ่งกว่าการลงโทษ โดยต้อง

ค�ำนึงถึงบุคลิกลักษณะสุขภาพและสภาวะทางจิตของเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะ

รายซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนโดยค�ำนึงถึงประโยชน์

สูงสุดของเด็ก อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้มีบทบัญญัติในการติดตาม

เด็กและเยาวชนหลังออกจากระบวนการยุติธรรม ท�ำให้เกิดปัญหาเด็กและเยาวชน

กระท�ำความผิดซ�้ำ 

	 ในเรื่องการติดตามเด็กและเยาวชนกระท�ำความผิดภายหลังออกจาก

กระบวนการยุติธรรมน้ันได้รับการบัญญัติรับรองไว้ในหลายประเทศแล้ว ผู้วิจัย	

ได้เลือกศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการติดตามเด็กและเยาวชนกระท�ำความผิดภายหลัง

ออกจากกระบวนการยุติธรรมจากกรณีศึกษาประเทศเนเธอร์แลนด์และกรณีศึกษา

ประเทศออสเตรเลยี เนือ่งจากประเทศเนเธอร์แลนด์ซ่ึงเป็นประเทศทีม่แีนวคดิเกีย่วกบั

การติดตามดูแลดังกล่าวและใช้แผนการบ�ำบัด แก้ไข ฟื ้นฟูเด็กและเยาวชน	

เฉพาะรายแบบไร้รอยต่อ (Uninterrupted Tailor-Made Routing) ในการติดตาม

เด็กและเยาวชน ส�ำหรับประเทศออสเตรเลียประสบปัญหาการติดตามเด็ก	

และเยาวชนกระท�ำความผดิภายหลงัออกจากกระบวนการยุตธิรรมกลบัมากระท�ำผิดซ�ำ้

และได้มีการแก้ไขกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้
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1. กรณีศึกษาประเทศเนเธอร์แลนด์

	 1.1 การติดตามเด็กและเยาวชนกระท�ำผิดภายหลังออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมในประเทศเนเธอร์แลนด์

	 ในปัจจุบันนี้ผู้ใหญ่ใช้เยาวชนในการก่ออาชญากรรม จนน�ำไปสู่การกระท�ำ	

ความผิดโดยเฉพาะในเยาวชนในประเทศเนเธอร์แลนด์ จึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้อง

แยกการพิจารณาและพิพากษาคดีอาญาส�ำหรับผู ้ ใหญ่ ซ่ึงต ้องเป ็นไปตาม	

พระราชบัญญัติข้อมูลวิธีพิจารณาอาญาและกระบวนการยุติธรรม (Judicial 	

and Criminal Procedure Data Act) แยกต่างหากจากการพจิารณาคดแีละพพิากษา

ส�ำหรบัเยาวชน ซึง่ต้องเป็นไปตามพระราชบญัญตัว่ิาด้วยสถานพนิจิและคุม้ครองเยาวชน 

แก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ. 2000 (Youth Custodial Institutions Act (last revised 

November 2000) เพื่อให้การใช้กระบวนการยุติธรรมให้เหมาะสมกับเยาวชน	

ที่กระท�ำผิดในคดีอาญา การดูแลแก้ไขเยาวชนที่กระท�ำความผิด รวมถึงการติดตาม

ดูแลเยาวชนที่กระท�ำผิดภายหลังพ้นโทษเพื่อที่จะเป็นการป้องกันไม่ให้เยาวชนผู้ซึ่ง

เคยกระท�ำความผดิไม่กลบัมากระท�ำความผดิซ�ำ้อกี (Maartje Berger and Joyce, 2015)

	 แบบประเมินความเสี่ยงส�ำหรับการกระท�ำความผิดซ�้ำ  (measures of 

recidivism) อันประกอบด้วย การใช้ประชากรเป็นฐาน การสร้างแบบประเมิน	

ความเสีย่งส�ำหรับการกระท�ำผิดซ�ำ้ ระยะเวลาตดิตามผล กล่าวคอื ประการทีห่นึง่ การใช้

ประชากรเป็นฐาน โดยจัดท�ำการเลือกกลุ่มเปรียบเทียบต้องเป็นตัวแทนที่มาจาก

ประชากรเดียวกันกับที่มีเด็กและเยาวชนกระท�ำความผิดอยู่ด้วย โดยมีมาตรการ

เกี่ยวกับการแก้ไขฟื้นฟูการกระท�ำความผิดซ�้ำจะต้องเสริมสร้างมาตรการต่าง ๆ 	

ให้แก่เด็กและเยาวชนทุกคนที่ได้รับการลงโทษโดยผลแห่งค�ำพิพากษาของศาล 	

มใิช่เจาะจงเฉพาะเดก็และเยาวชนออกจากสถานกกัและอบรม ประการทีส่อง การสร้าง

แบบประเมินความเสี่ยงส�ำหรับการกระท�ำความผิดซ�้ำ  โดยใช้วิธีการประเมินผล	

จากการตัดสินส�ำหรับการกระท�ำความผิดนั้น โดยมาตรการดังกล่าวมิได้ใช้ส�ำหรับ

การกระท�ำความผิดครั้งใหม่ ประการที่สาม ระยะเวลาติดตามผลเด็กและเยาวชน	

ซึง่มรีะยะเวลาตดิตามผลตัง้แต่หน่ึงปีจนถงึแปดปีขึน้อยูก่บัความร้ายแรงของการกระท�ำ	

ความผิด (Ram and Alison, 2013)
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	 ปัญหาเด็กและเยาวชนกระท�ำความผิดซ�้ำทวีความรุนแรงและความถ่ี	

ดงัสงัเกตได้จากข่าวเดก็และเยาวชนกระท�ำความผดิซ�ำ้ ปัญหาน้ีมิได้เกิดแค่ประเทศใด

ประเทศหนึ่ง แต่เป็นปัญหาที่ลุกลามไปทั่วโลก ประเทศเนเธอร์แลนด์ตระหนักถึงผล

เสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระท�ำความผิด และได้พัฒนามาตรการต่าง ๆ ขึ้นมาเพื่อ

ป้องกันและแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูการกระท�ำความผิดซ�้ำ โดยมาตรการต่าง ๆ มีส่วนช่วย

ลดอัตราการกระท�ำความผิดซ�้ำที่เกิดขึ้นมาในชุมชนได้

	 เนื่องจากแนวคิดการลงโทษที่เน้นแก้ไขฟื ้นฟูเยาวชนกระท�ำความผิด 	

มกีารน�ำวธิกีารทีศ่าลจะน�ำมาใช้ในการปฏิบตัต่ิอเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิ แบ่งออกได้

เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 1. การปฏิบัติต่อผู้กระท�ำความผิดโดยการควบคุมตัว	

ซึ่งเป็นการควบคุมตัวเยาวชนไว้ในสถานพินิจ และ 2. การปฏิบัติต่อผู้กระท�ำความผิด

โดยการไม่ควบคุมตัวซึ่งเป็นการควบคุมตัวโดยไม่ใช้สถานกัก แต่จะใช้การลงโทษ

ทางเลือก เช่น การท�ำงานบริการชุมชน สั่งให้ฝึกอบรม และการใช้วิธีการลงโทษ	

ทีเ่หมาะสมซึง่เป็นวธิกีารหนึง่มส่ีวนช่วยในการหนัเหเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิออกไป

จากกระบวนการยุติธรรม การลงโทษที่เหมาะสมนั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อแก้ไขฟื้นฟู	

และช่วยเหลอืเยาวชนผู้กระท�ำความผิดให้ใช้ชวิีตอยูใ่นสงัคมได้อย่างบรูณาการมากกว่า

การลงโทษ การแยกเยาวชนผู้กระท�ำความผิดออกจากสังคมไม่ได้ช่วยลดอัตรา	

การกระท�ำความผดิซ�ำ้ และการลดอตัราเยาวชนกระท�ำความผดิ จะต้องหาวธิกีารหรอื

รูปแบบลดโอกาสหรือความเสี่ยงในการกระท�ำความผิดของเยาวชน (Maartje and 

Joyce, 2015)

	 1.2 การดูแลเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดภายหลังออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมในประเทศเนเธอร์แลนด์ 

	 ส�ำหรับการดูแลเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดภายหลังออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมในประเทศเนเธอร์แลนด์ มีองค์ประกอบ 8 ประการ ดังต่อไปนี้ 

	 (1) การประเมินทางจิตสังคมและวางแผนรายบุคคลอย่างเข้มข้น

	 มาตรการตดิตามเด็กและเยาวชนกระท�ำความผดิหลงัออกจากกระบวนการ

ยติุธรรมในประเทศเนเธอร์แลนด์ มีหน่วยงานพเิศษเรยีกว่า องค์กร 180 ของประเทศ
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เนเธอร์แลนด์ โดยองค์กร 180 มีการด�ำเนินการที่ให้ความส�ำคัญกับการประเมิน

เยาวชนเป็นรายบุคคลโดยใช้เครื่องมือการประเมินทางจิตสังคมเพ่ือก�ำหนด	

รูปแบบการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือเยาวชนตามประเด็นปัญหา ศักยภาพ	

และความต้องการของเยาวชน ดังจะเห็นได้จากโปรแกรม Buitenprogramma 	

ที่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลของเยาวชนเพื่อก�ำหนดระดับความเสี่ยงตามด้วยก�ำหนด

แนวทางการท�ำงานกับเยาวชน นอกจากนี้ทั้งโปรแกรม Work-Wise และ โปรแกรม 

Buitenprogramma ก�ำหนดให้หลักสูตรการอบรม IRC มีทักษะวิชาด้านจิตพยาธิ

สภาพ วิชาการประเมินผลและการประเมินผลซึ่งเป็นความรู้เกี่ยวกับการประเมิน	

ทางจติสงัคมแสดงให้เหน็ว่าการประเมนิทางจติสงัคมเป็นทกัษะทีจ่�ำเป็นในการท�ำงาน

กับเยาวชน นอกจากนี้การน�ำข้อมูลการประเมินทางจิตสังคมมาก�ำหนดแนวทางการ

สร้างแผนพัฒนาเยาวชนรายบุคคลดังเห็นได้จากมาตรฐานของโปรแกรม Work-

Wise ซึ่งก�ำหนดไว้อย่างชัดเจนในข้อที่ 2.2 เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับเยาวชน	

ให้แล้วเสร็จและพัฒนาแผนการบ�ำบัดเยาวชนรายบุคคลภายใน 42 วัน และ 2.4 แผน

เฉพาะรายเป็นส่วนหนึ่งของการบ�ำบัดฟื้นฟูเยาวชนในศูนย์ฝึกฯ และพร้อมกันนี	้

ต้องมีการประเมินผลแผน การก�ำหนดเรื่องการจัดท�ำแผน การประเมินผลแผนไว้ใน

มาตรฐานแสดงให้เห็นว่าองค์กร 180 ให้ความส�ำคัญกับการวางแผนรายบุคคล	

อย่างมาก (กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2556)

	 (2) บุคลากรมีความเป็นมืออาชีพความตั้งใจในการปฏิบัติงาน

	 บทเรียนเรื่องเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานซึ่งเป็นผู้ที่มีความเป็นมืออาชีพเป็นเรื่อง

ส�ำคัญมากส�ำหรับการท�ำงานกับเยาวชนตามแนวทางของ องค์กร 180 เจ้าหน้าที่	

ที่มีบทบาทส�ำคัญที่สุดที่ต้องกล่าวถึง คือ โครงการให้ค�ำปรึกษารายบุคคล หรือ 

Individual Routing Counselor: IRC) เพราะเป็นเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติงาน	

ในศนูย์ฝึกฯ อยูแ่ล้วแต่มีความสนใจทีจ่ะท�ำงานกบัเยาวชนตามแนวทางขององค์กร 180 

จึงมาอบรมเพ่ิมทักษะและสมัครท�ำหน้าที่เป็น IRC ซึ่งมีลักษณะการปฏิบัติงานอย่าง

เป็นมืออาชีพสูง คณะผู้ศึกษาดูงานเห็นว่าการที่ IRC ซึ่งท�ำงานโดยตรงกับเยาวชน

เป็นรายบุคคลมีความทุ่มเทในการท�ำงานกับเยาวชนมากเพราะต้องดูแลเยาวชนทั้ง
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มติกิารประเมนิ การจดัท�ำแผนรายบคุคล การท�ำหน้าทีพ่ีเ่ลีย้งให้ค�ำปรกึษา การช่วยหา	

สถานที่ท�ำงาน ฯลฯ ดังที่ได้กล่าวไปแล้ว บทบาทเหล่านี้ถือเป็นงานหนักที่ต้องการ

บุคคลที่มีศักยภาพสูงและมีความตั้งใจในการท�ำงานมากมาปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนี้

สิ่งที่ส�ำคัญที่สุดส�ำหรับ IRC คือ การมีทัศนคติด้วยความเชื่อมั่นว่ามนุษย์สามารถ

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีได้โดยตนเอง (หมายถึง IRC) เป็นผู้ให้การสนับสนุน	

อย่างใกล้ชิดให้เยาวชนมีอนาคตที่ดี (กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2556)

	 (3) แหล่งทุนมีศักยภาพทั้งการมีงบประจ�ำและงบประมาณพัฒนา

	 ประเด็นนี้เป็นมิติเชิงบริหารจัดการ เน่ืองจากองค์กร 180 เป็นองค์กร	

ที่ท�ำงานพัฒนาเยาวชนหลายกลุ่มเป้าหมาย องค์กร 180 มีบุคลากรที่ทีความสามารถ

และศักยภาพสูง ดังนั้นบุคลกรขององค์กร 180 จึงพัฒนาโปรแกรม/รูปแบบ	

การท�ำงานใหม่ ๆ หลายประเภท ทัง้น้ีเมือ่องค์กรท�ำการพฒันาโปรแกรมต่าง ๆ แล้วสามารถ	

น�ำไปปฏบิตัไิด้เพราะมงีบประมาณสนับสนุนทัง้จากรัฐบาลเนเธอร์แลนด์ และทีส่�ำคญั

มีองค์กรสหภาพยุโรปที่สามารถลงทุนเพื่อการพัฒนาโปรแกรมใหม่ ๆ ได้อีกโดยยึด

ประโยชน์สูงสุดต่อเยาวชน (กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2556)

	 (4) การน�ำระบบใหม่ (Work-Wise) ไปเสริมการปฏิบัติงาน

	 ข้อมูลส�ำคัญประการหนึ่งขององค์กร 180 คือ การน�ำโปรแกรมใหม่ ๆ  อย่าง 

Work-Wise ไปใช้ท�ำงานกับเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมนั้นมิได้น�ำเอาโปรแกรม

ใหม่ไปใช้แทนโปรแกรม/กระบวนการท�ำงานแบบเดิมทั้งหมด แต่องค์กร 180 

ตระหนักเสมอว่าการน�ำโปรแกรมใหม่ไปใช้ต้องสามารถผสมผสานให้สอดคล้อง	

ในลักษณะการหนุนเสริมระบบเดิมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นสูงขึ้น ประโยชน์เกิดกับ

เยาวชนมากขึ้น ในกรณีน้ีหากมีความสอดคล้องกับระบบเดิมได้เจ้าหน้าที่ที่ท�ำงาน	

ในระดับเดิมสามารถยอมรับได้เพราะมีคุณค่ากับเยาวชน ในขณะเดียวกันก็ท�ำให้	

การท�ำงานของเจ้าหน้าที่เดิมขึ้นตามไปด้วย (กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 

2556)

	 (5) ระบบการรักษาความปลอดภัยเข้มข้น

	 ระบบการรักษาความปลอดภัยส�ำหรับเด็กในกระบวนการยุติธรรม	
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โดยเฉพาะในศูนย์ฝึกฯ ในประเทศเนเธอร์แลนด์มีมาตรการที่เข้มงวดกวดขันมาก 	

บทเรียนนี้ได้มาจากการเข้าเยี่ยมกิจการด�ำเนินงานของศูนย์ฝึกและอบรมเด็ก	

และเยาวชนที่เมืองเบร็นด้า เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยก�ำหนดให้คณะผู้ศึกษาดู

งานฝากสิ่งของต่าง ๆ  ไว้ภายนอก อุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้ที่อนุญาตมีเพียงสมุด/

ปากกาเท่าที่สามารถติดตัวไปได้ ในด้านอาคารสถานที่ภายในเป็นอาคารที่มีก�ำแพง 	

มีรั้วลวดหนามที่เข้มแข็ง และมีเจ้าหน้าที่ผู ้ควบคุมจ�ำนวนมาก ทั้งนี้การรักษา	

ความปลอดภัยก็เป็นการป้องกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับเยาวชนและเจ้าหน้าที่ เช่น 

การหลบหน ีการท�ำร้ายร่างกาย เป็นต้น (กรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน, 2556)

	 (6) การให้โรงเรียนภายนอกมาจัดการศึกษา

	 ศูนย์ฝึกฯ จัดการศึกษาให้เยาวชนภายในศูนย์ฝึกฯ ได้มีโอกาสเรียนหนังสือ

และอบรมวิชาชีพโดยผู้สอนเป็นครูภายในศูนย์ฝึกเอง วุฒิบัตรการจบหลักสูตรออก

ให้โดยโรงเรยีนภายนอกท�ำให้ไม่เกดิการประทบัตราว่าเยาวชนผ่านศูนย์ฝึกฯ ซ่ึงอาจจะ

มีผลต่อการสมัครงาน ในขณะที่หลักสูตรและการประเมินผลเป็นระบบมาตรฐาน

เดียวกับกระทรวงศึกษาธิการ ประเทศเนเธอร์แลนด์ท�ำให้เยาวชนที่เรียนหนังสือ	

และออกจากศูนย์ฝึกฯ ไปแล้วสามารถไปเรียนต่อได้ในโรงเรียนที่ให้วุฒิบัตรได้ทันที 

หรือ น�ำวุฒิบัตรที่ได้รับไปเรียนต่อที่สถาบันอื่นๆได้ (กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก	

และเยาวชน, 2556)

	 (7) การให้อิสรภาพมากที่สุดในพื้นที่จ�ำกัดสิทธิ

	 ถึงแม้ว่าศูนย์ฝึกฯ จะเป็นสถานที่ปิดและมีระบบรักษาความปลอดภัย	

อย่างเข้มงวดเพือ่ความปลอดภยัสงูสดุในการคมุตวัเยาวชน แต่ทว่าเยาวชนทีพ่กัอาศัย

อยู่ในศูนย์ฝึกฯ เองก็ได้รับอิสรภาพมากที่สุดทั้งความคิด การแสดงออก การท�ำ

กจิกรรมนนัทนาการ การเล่นกฬีา ฯลฯ นอกจากนีต้ามกฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์

ก�ำหนดให้แต่ละวันเยาวชนต้องมีเวลาว่างสามารถท�ำกิจกรรมที่ตนเองสนใจ	

อย่างเป็นอิสระภายในศูนย์ฝึกฯ จ�ำนวน 1 ชั่วโมง ในระยะเวลา 1 ชั่วโมงนี้เยาวชน	

ส่วนใหญ่ใช้เวลาไปกบัการอ่านหนงัสอื การพกัผ่อนหย่อนใจ (กรมพนิจิและคุม้ครองเดก็

และเยาวชน, 2556)
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	 (8) ระบบการเชื่อมต่อผ่านระบบคอมพิวเตอร์ (0nline) ที่ก�ำหนดขอบเขต

การเข้าถึงของบุคลากร

	 การบันทึกประวัติเยาวชนที่กระท�ำความผิดของศูนย์ฝึกฯ เจ้าหน้าที่ของ

ศูนย์ฝึกฯ สามารถเข้าถึงประวัติรายบุคคลของเยาวชนได้เป็นรายบุคคลในกรณี	

ทีเ่จ้าหน้าทีต้่องการปรบัปรุงแก้ไข/เพ่ิมเตมิประวัตขิองเยาวชนเมือ่เยาวชนเปลีย่นแปลง

พฤติกรรม หรือ มีการปรับเปลี่ยนแผนการบ�ำบัดรายบุคคล ซึ่งระบบนี้เป็นการใช้งาน

แบบ Intranet ที่เจ้าหน้าที่เข้าถึงประวัติเยาวชนได้ อย่างไรก็ดีประวัติของเยาวชน	

มีระดับชั้นความลับซึ่งแต่ละชั้นความลับก็ก�ำหนดให้เจ้าหน้าที่เข้าถึงแตกต่างกัน	

ตามไปด้วย ทั้งนี้ก็เพื่อเคารพในสิทธิของเยาวชนนั่นเอง

	 เมื่อพิจารณาจากองค ์ประกอบทั้ง 8 ประการน้ีสามารถน�ำมาเป ็น	

แนวทางในการพัฒนาการน�ำรูปแบบโปรแกรม Work-Wise มาใช้ประโยชน์	

ในประเทศไทยได้เพ่ือพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการให้บริการด้านกระบวนการ

ยุติธรรมส�ำหรับเด็กและเยาวชนไทย

	 การติดตามเด็กและเยาวชนภายหลังการพ้นโทษตามค�ำพิพากษาใน

ประเทศเนเธอร์แลนด์นั้นได้ใช้แผนการบ�ำบัด แก้ไข ฟื้นฟูเด็กและเยาวชนเฉพาะราย

แบบไร้รอยต่อ (Uninterrupted Tailor-Made Routing) ในการติดตามเด็ก	

และเยาวชน เป็นแนวคดิทีพั่ฒนามาจากต้นแบบของโปรแกรม Work-Wise ขององค์กร 

180: Behavioral Interventions and Programs for Youth at Risk ซึง่เป็นองค์กร

เอกชนที่ท�ำงานด้านเยาวชนกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มที่มีปัญหาต่าง ๆ แห่งเมือง Den 

Dolder รัฐอูเทร็ค ประเทศเนเธอร์แลนด์ โดยมีความเชื่อว่าจุดเริ่มต้นของการท�ำงาน

กับเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและศาลสั่งให้เข้ารับการฝึกอบรม

ไม่ใช ่เริ่มจากที่ เด็กและเยาวชนอยู ่ในศูนย์ฝ ึกอบรม แต่ต ้องเริ่มตั้งแต่เด็ก	

และเยาวชนยงัไม่ได้เข้ามาในศูนย์ฝึกอบรม เช่นเดยีวกนัจดุสิน้สดุของการท�ำงานกบัเดก็

และเยาวชนก็ไม่ได้หยุดเพียงแค่เด็กและเยาวชนเหล่านั้นจบจากศูนย์ฝึกอบรม	

ไปแล้ว สิ่งที่เหมาะสมคือการดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังออกจากศูนย์ฝึกอบรม	

ไปแล้วด้วย อีกทั้งยังมีความเชื่อว่าการที่เด็กคนหนึ่งจะด�ำรงอยู่ในสังคมได้ จะต้อง

ประกอบไปด้วย 5 ปัจจัย ได้แก่ มีบ้านที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัย คบเพื่อนที่ดี มีสังคม	
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ที่ดี มีอาชีพที่ดี และมีการศึกษาที่ดีนับว่าเป็นปัจจัยหลักที่จะท�ำให้เด็กและเยาวชนที่มี

ความเสี่ยงในการกระท�ำความผิด สามารถประคองตัวเองให้อยู่ในสังคมได้อย่างมี

ความสุข ซึ่งต้องมีผู้ที่ติดตามดูแลเด็ก ช่วยประสานระหว่างเด็กกับสังคมรอบข้าง 	

ทั้งหาที่อยู่อาศัย เพื่อน สังคม สถานประกอบการ และสถาบันการศึกษาให้เด็ก โดย

ดูแลเด็กนับตั้งแต่เด็กเข้ามาอยู่ในความดูแล จนกระทั่งกลับคืนสู่สังคมและติดตาม

ต่อจนแน่ใจว่าเด็กสามารถอยู่ในสังคมได้ตามปกติ (กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก	

และเยาวชน, 2556)

	 ส�ำหรับประเทศออสเตรเลียประสบปัญหาการติดตามเด็กและเยาวชน

กระท�ำความผิดภายหลังออกจากกระบวนการยุติธรรมกลับมากระท�ำผิดซ�้ำและได้มี

การแก้ไขกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

2. กรณีศึกษาประเทศออสเตรเลีย

	 2.1 การติดตามเด็กและเยาวชนกระท�ำผิดภายหลังออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมในประเทศออสเตรเลีย

	 กระบวนการยตุธิรรมส�ำหรบัเยาวชนกระท�ำความผดิในประเทศออสเตรเลยี

ก�ำหนดนิยามค�ำว่าเด็กหมายถึงบุคคลใดที่มีอายุไม่เกิน 10 ปีบริบูรณ์ในขณะกระท�ำ

ความผิดบุคคลนั้นไม่ต้องรับโทษ และก�ำหนดนิยามค�ำว่าเยาวชน หมายถึง บุคคล	

ทีม่อีายเุกนิ 10 ปีแต่ไม่เกนิ 17 ปีบริบรูณ์ขณะกระท�ำความผดิ บคุคลนัน้จะต้องรบัโทษ 

แต่เยาวชนจะต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมส�ำหรับเยาวชนเป็นการเฉพาะ เมื่อมีการ

ฟ้องคดีต่อศาลเยาวชนซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการจับว่าจับชอบด้วยกฎหมายหรือไม ่

ถ้าการจับชอบด้วยกฎหมายจึงจะด�ำเนินคดีต่อไปแต่ถ้าจับไม่ชอบด้วยกฎหมาย	

จะปล่อยตัว

	 ส�ำหรับประเทศออสเตรเลียมีแนวคิดที่ว่า “การกระท�ำความผิดของเด็ก	

และเยาวชนในวนันี ้คอือาชญากรรมของผูใ้หญ่ในวนัหน้า” หมายถงึ หากปล่อยให้เดก็

และเยาวชนกระท�ำความผิดในขณะที่บุคคลเหล่านั้นอายุยังน้อย จะมีความเสี่ยงสูง

มากทีบ่คุคลเหล่านัน้จะก่ออาชญากรรมขึน้อกีและอาจทวคีวามรนุแรงมากขึน้ได้เช่นกนั 

(Carlos Carcach, 1999) ดังน้ันการลดปัญหาเด็กและเยาวชนกระท�ำความผิด 	
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ถอืเป็นเป้าหมายส�ำคญัอกีประการหนึง่ทีร่ฐัมหีน้าทีต้่องคอยตดิตามดูแลอย่างใกล้ชดิ 

และเป็นปัญหาที่ท้าทายสังคมมากพอสมควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องวิธีการและ

รูปแบบการกระท�ำความผิดซ�้ำของเด็กและเยาวชน การค้นหาปัจจัยในการ	

กระท�ำความผดิเพ่ือยับยัง้วงจรของการกระท�ำความผดิมคีวามจ�ำเป็นต่อการปรบัปรงุ

เป้าหมายนโยบายแห่งรัฐเป็นอย่างมาก 

	 ผลจากการศึกษา พบว่า เยาวชนถูกควบคุมตัวในสถานพินิจ คดีที่เด็ก	

และเยาวชนกระท�ำความผิดอาญาเป็นจ�ำนวนมาก เช่น คดียาเสพติด คดีความผิด	

ต่อทรัพย์ คดีความผิดท�ำร้ายร่างกายอันตรายสาหัส เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ในค.ศ. 2005 

รัฐบาลต้องการแก้ไขปัญหาเยาวชนกระท�ำความผิดซ�้ำ จึงมีการจัดท�ำแผนพัฒนา

ข้อมูลแห่งชาติส�ำหรับการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา (National Information 

Development Plan for Crime and Criminal Justice) ก�ำหนดให้น�ำแบบประเมิน

ความเสี่ยงส�ำหรับการกระท�ำความผิดซ�้ำ (measures of recidivism) อันประกอบ

ด้วยความถี่ของการกระท�ำความผิดและความร้ายแรงของการกระท�ำความผิด 

(Jason Payne, 2007)

	 เมื่อแบบประเมินความเสี่ยงส�ำหรับการกระท�ำความผิดซ�้ำมาใช้กับเยาวชน

ผู้กระท�ำความผิดเพื่อตรวจสอบข้อมูลที่แสดงถึงระดับของการกระท�ำความผิดซ�้ำ 	

ซ่ึงสามารถวดัได้ด้วยวธิกีารให้เยาวชนท�ำแบบประเมินตนเอง โดยผลของการตอบแบบ

ประเมินจะแสดงระดับของการกระท�ำความผิดซ�้ำ เมื่อเยาวชนตอบแบบประเมิน	

ตามพฤติกรรมที่แท้จริงแล้ว แบบประเมินจะท�ำนายว่าเยาวชนมีโอกาสกระท�ำ	

ความผิดซ�้ำในอนาคต แต่ยังมีข้อจ�ำกัดเพราะการตอบแบบประเมินจะต้องขึ้นอยู่กับ

ความยินยอมเปิดเผยข้อมูลของเยาวชนผู้ตอบแบบประเมิน (Jason Payne, 2007) 

ดงันัน้แบบประเมนิดงักล่าวเป็นกลไกส�ำคญัในการช่วยท�ำนายการกระท�ำความผิดของ

เยาวชนที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต และสามารถใช้ประกอบการพิจารณาคดีของศาล

เยาวชน เพื่อประกอบดุลพินิจในการก�ำหนดโทษได้ด้วย 

	 ประเทศออสเตรเลียมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม

ส�ำหรับเยาวชนขึ้นมาเป็นการเฉพาะซึ่งเรียกว่า พระราชบัญญัติเด็กและเยาวชนของ

ประเทศออสเตรเลีย ค.ศ. 2008 (Children and Young People Act 2008 of 
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Australian Capital Territory Parliamentary Counsel) (Ton Liefaard and 

Yannick van den Brink, 2014)	

	 ส�ำหรับการดูแลเด็กและเยาวชนผู้กระท�ำความผิดแบบเฉพาะรายนั้น เช่น 

ให้ความช่วยเหลือและให้ค�ำปรึกษาแก่เด็กและเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

ดังปรากฏในบทบัญญัติแห ่งพระราชบัญญัติ เด็กและเยาวชนของประเทศ

ออสเตรเลีย ค.ศ. 2008 ก�ำหนดแนวทางที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ในการดูแล

เด็กและเยาวชนแบบเฉพาะราย เมื่อมีเหตุอันน่าเชื่อได้ว่าเยาวชนได้กระท�ำผิดเงื่อนไข 

เจ้าหน้าที่สถานพินิจอาจมีอ�ำนาจส่ังกักกันเยาวชนหน่ึงครั้งหรืออาจจะมากกว่านั้น

ตามสมควร เช่น จัดให้มีที่ปรึกษาให้แก่เยาวชนผู้ถูกคุมตัว ว่ากล่าวตักเตือนแก่

เยาวชนผู้ถูกคุมตัวเกี่ยวกับการกระท�ำผิดตักเตือนเยาวชนผู้ถูกคุมตัว ท�ำรายงาน

เกี่ยวกับการกระท�ำความผิด (มาตรา 293 แห่งพระราชบัญญัติเด็กและเยาวชนของ

ประเทศออสเตรเลีย ค.ศ. 2008) และที่ปรึกษามีหน้าที่ต้องให้ค�ำปรึกษาอันสมควรให้

แก่เยาวชนที่ถูกคุมตัว (มาตรา 295 แห่งพระราชบัญญัติเด็กและเยาวชนของประเทศ

ออสเตรเลีย ค.ศ. 2008) ย่อมแสดงว่าเจ้าหน้าที่สถานพินิจของประเทศออสเตรเลีย	

มีอ�ำนาจในกรณีหากปรากฏเหตุจ�ำเป็น เจ้าหน้าที่สถานพินิจน้ันอาจมีค�ำสั่งแต่งตั้ง	

ที่ปรึกษาให้แก่เยาวชนน้ันได้ โดยที่ปรึกษาที่ได้รับการแต่งตั้งมีหน้าที่ให้ค�ำปรึกษา

เยาวชนผู้ถูกคุมตัวในระหว่างที่ถูกคุมตัวตลอดทั้งกระบวนการ (มาตรา 295 พระราช

บัญญัติเด็กและเยาวชนของประเทศออสเตรเลีย ค.ศ. 2008)

	 นอกจากนีห้ากเด็กและเยาวชนมคีวามเสีย่งทีจ่ะถกูปล่อยปละละเลย เพกิเฉย

ในการดูแลหรือมีความเสี่ยงต่อการถูกล่วงละเมิดในด้านต่าง ๆ บิดามารดาของเด็ก

และเยาวชนสามารถร้องขอ ให้ความยินยอม หรือท�ำความตกลงกับผู้อ�ำนวยการ	

กรมคุม้ครองดแูลเดก็และเยาวชน เพือ่ให้เจ้าพนกังานผูป้ฏบิตัหิน้าทีใ่ห้การช่วยเหลอืเดก็

และเยาวชนที่มีความเสี่ยงนั้นได้ (มาตรา 344 แห่งพระราชบัญญัติเด็กและเยาวชน

ของประเทศออสเตรเลีย ค.ศ. 2008) ย่อมแสดงว่าเมื่อมีเหตุอันสมควรให้บิดามารดา

ของเด็กและเยาวชนแสดงความยินยอมหรือมีค�ำร้องขอ ให้เจ้าหน้าที่สถานพินิจดูแล

เด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการถูกทารุณกรรมหรือการถูกปล่อยปละ

ละเลยได้ 
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	 ส�ำหรับกรณีการลงโทษเยาวชนผู ้กระท�ำความผิดคดีฉ้อฉล มีการ

เปลี่ยนแปลงการลงโทษด้วยวิธีการปรับหรือการยึดทรัพย์แทนการควบคุมตัว	

ในสถานพินิจ โดยจะควบคุมตัวเฉพาะเยาวชนผู้กระท�ำผิดที่เป็นอันตรายต่อชุมชน 

โดยผูพ้พิากษาสามารถใช้ดุลยพินจิในการก�ำหนดโทษส�ำหรบัคดทีีผู่ก้ระท�ำผดิจะไม่ก่อ

เหตุร้ายแรงต่อคนในชุมชนด้วยโทษจองจ�ำภายในที่พักอาศัย การใช้อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมตัว การเพิกถอนและพักการกระท�ำในระยะยาวหรือ

ตลอดชีพ การยึดทรัพย์ เป็นต้น ทั้งนี้ความปลอดภัยของประชาชนในชุมชนถือเป็น

ความส�ำคัญที่จะต้องพิจารณาด้วย อย่างไรก็ตามรัฐบาลได้เปิดทางเลือกไว้ให	้

ผู้พิพากษาในการก�ำหนดบทลงโทษแทนการจ�ำคุกในหลายระดับตั้งแต่รอลงอาญา

จนถึงการกักหรือห้ามการกระท�ำอย่างใดอย่างหน่ึง หากปรากฏข้อเท็จจริงภายหลังมี

ค�ำพิพากษาแล้วพบว่าผู้กระท�ำผิดพยายามก่อคดีขึ้นมาอีก บุคคลดังกล่าวจะถูกจับ

เข้าสถานพินิจทันที	

	 2.2 การดูแลเด็กและเยาวชนกระท�ำผิดภายหลังออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมในประเทศออสเตรเลีย

	 การดูแลเด็กและเยาวชนกระท�ำความผิดภายหลังออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมในประเทศออสเตรเลียน้ันเป็นขั้นตอนภายหลังพ้นโทษและมีการปล่อยเด็ก

และเยาวชน แบ่งออกเป็นสองแผน ได้แก่ แผนการด�ำเนินชีวิตของเด็กหรือเยาวชน 

และแผนการติดตามและช่วยเหลือเด็กหรือเยาวชนภายหลังการปล่อย มีรายละเอียด

ดังนี้

	 ส�ำหรับแผนการด�ำเนินชีวิตของเด็กหรือเยาวชนนั้น เจ้าหน้าที่สถานพินิจ

มีหน้าที่ในการจัดท�ำแผนการด�ำเนินชีวิตของเด็กหรือเยาวชน โดยจะต้องจัดท�ำ	

รายละเอียดของแผนซึ่งประกอบด้วย ด้านที่อยู่อาศัย ด้านการศึกษาและการท�ำงาน 

ด้านครอบครวัและชมุชน ด้านการใช้เวลาว่างของเด็กหรือเยาวชน และด้านการคบเพือ่น 

ซึง่หน้าทีด่งักล่าวนีป้รากฏอยูใ่น พระราชบญัญัตเิดก็และเยาวชนของประเทศออสเตรเลยี 

ค.ศ. 2008 มีดังนี้
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	 เจ้าหน้าที่สถานพินิจอาจให้การช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชนหลายประการ 

เช่น ประการที่หนึ่ง ในกรณีที่ผู้อ�ำนวยการสถานพินิจมีความรับผิดชอบในฐานะ	

เป็นผู้ปกครองส�ำหรับเด็กหรือเยาวชน ผู้อ�ำนวยการสถานพินิจอาจจัดหาสิ่งต่าง ๆ 	

ต่อไปนี้ส�ำหรับเด็กหรือเยาวชน ได้แก่ จัดหาผู้ดูแลนอกบ้าน สนับสนุนทางการเงิน 	

ให้ค�ำปรกึษา การศกึษาความเหมาะสม โอกาสในการฝึกอบรมและการจ้างงาน การรกัษา

ดูแลสุขภาพ โอกาสนันทนาการ การวางแผนการดูแล ค�ำอธิบายในทางที่เด็กหรือ

เยาวชนสามารถเข้าใจในจุดมุ่งหมายของแผนการดูแล ประการที่สอง ถ้าเจ้าหน้าที่

สถานพินิจสั่งให้ความรับผิดชอบของผู้ปกครองเป็นอันระงับต่อเม่ือเด็กหรือเยาวชน

ไม่ว่ากรณีใด ๆ เจ้าหน้าที่สถานพินิจอาจจัดให้ความช่วยเหลือทางการเงินหรืออื่น ๆ 	

ที่จะถูกจัดเตรียมไว้ให้ หรือเด็กหรือเยาวชนตามเงื่อนไขที่เจ้าหน้าที่สถานพินิจเห็นว่า

เหมาะสม (มาตรา 503 แห่งพระราชบัญญัติเด็กและเยาวชนของประเทศออสเตรเลีย 

ค.ศ. 2008) ย่อมแสดงว่าหน้าที่ดูแลเยาวชนจะต้องให้การช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ 	

ทั้งในส่วนของการจัดหาผู้ดูแลเยาวชนในขณะด�ำเนินชีวิตนอกบ้าน รวมถึงสนับสนุน

ในด้านปัจจัยพ้ืนฐานในการด�ำรงชีวิตของเยาวชน เช่น ด้านทุนทรัพย์ หรือการดูแล

สุขภาพ การศึกษา เป็นต้น อีกทั้งยังมีหน้าที่ให้ค�ำปรึกษาหาโอกาสหรือกิจกรรมให้แก่

เด็กและเยาวชนเพื่อพัฒนาสมรรถภาพของเด็กและเยาวชน

	 ในส่วนของการวางแผนการด�ำเนินชีวิตส�ำหรับเด็กหรือเยาวชน เจ้าหน้าที่

สถานพินิจต้องก�ำหนดวิธีการค้นหาศักยภาพของเด็กหรือเยาวชนและครอบครัว 

ตลอดจนการสรรหาทรัพยากร และสร้างต้นทุนทางสังคมให้มีส่วนร่วมในการแก้ไข

บ�ำบัดฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนและครอบครัว เช่น การให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำ การเสริม

พลังให้กับเด็กหรือเยาวชนในการแก้ไขปัญหา การพัฒนาทักษะทางสังคม เป็นต้น

	 ยิ่งไปกว่านั้นประเทศออสเตรเลียมีแผนการดูแลและช่วยเหลือเด็กหรือ

เยาวชนภายหลังการปล่อยตัว เจ้าหน้าที่สถานพินิจมีหน้าที่ดูแลเยาวชนให้ปฏิบัติตาม

แผนคุม้ครองการรกัษาหรือแผนบ�ำบดัฟ้ืนฟูทีว่างไว้ และต้องท�ำการตดิตามผล รวมถงึ

ให้ความช่วยเหลอืในด้านต่าง ๆ ดงัต่อไปนี ้การด�ำเนินการในด้านทีอ่ยูอ่าศยัและชมุชน 

การด�ำเนินการด้านการศึกษาหรือการท�ำงาน การด�ำเนินการด้านครอบครัวและชุมชน 

การด�ำเนินการด้านการใช้เวลาว่างของเด็กและเยาวชน ด้านการคบเพื่อนที่ดี
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	 เจ้าหน้าที่สถานพินิจต้องให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนภายหลังจาก

ออกจากการสถานพินิจหรือบ้านที่ดูแล โดยจัดให้มีการบริการตามที่เห็นว่าเหมาะสม

กับเด็กหรือเยาวชนที่เคยอยู่ในการดูแล จัดหาสิ่งจ�ำเป็นในการด�ำรงชีพให้แก่เด็ก 

หรือเยาวชน เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง การบริการต่าง ๆ ที่อยู่อาศัย 

การศึกษาและฝึกอบรม การจ้างงาน ความมั่นคงทางการเงิน ค�ำแนะน�ำทางกฎหมาย 

การสนับสนุนทางสังคมสนับสนุนและทักษะชีวิต ความเป็นส่วนตัว และความ

สัมพันธ์ในครอบครัว การให้ค�ำปรึกษา การเข้าถึงข้อมูลและการบันทึก การดูแล

สุขภาพ (มาตรา 529i แห่งพระราชบัญญัติเด็กและเยาวชนของประเทศออสเตรเลีย 

ค.ศ. 2008)

	 สถาบันอาชญาวิทยา (Australian Institute of criminology: AIC) 	

มีหลักเกณฑ์แนวทางในการติดตามและประเมินผลโดยกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก

ได้จดัท�ำโครงการบ�ำบดัไร้รอยต่อคนืเดก็ดสีูส่งัคม เพือ่ยกระดับมาตรฐานงานยุตธิรรม

ส�ำหรับเด็กและเยาวชน มีการจ�ำแนกลักษณะการกระท�ำความผิดของเด็กและ

เยาวชน และการพัฒนาระบบดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังพ้นจากกระบวนการ

ยุติธรรม จะต้องมีกระบวนการ 3 กระบวนการ มีดังต่อไปน้ี ประการที่หน่ึง 

กระบวนการจ�ำแนกประเภทของเด็กและเยาวชนเพื่อพัฒนาเครื่องมือในการจ�ำแนก

ปัจจัยเสี่ยงและสาเหตุแห่งการกระท�ำความผิดเพื่อเสนอรายงานและความเห็น	

เกี่ยวกับการลงโทษส�ำหรับเด็กและเยาวชนโดยสามารถวางแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู	

เป็นรายบุคคลได้อย่างเหมาะสม ประการที่สอง กระบวนการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็ก

และเยาวชนเป็นกระบวนการแก้ไขปัญหาที่เป็นสาเหตุท่ีน�ำไปสู่การกระท�ำความผิด 

โดยมจีดุมุง่หมายให้เดก็และเยาวชนสามารถกลบัตนเป็นคนดไีด้และได้รบัการพฒันา

ศักยภาพให้สามารถด�ำเนินชีวิตอย่างมีความสุข ประการที่สาม กระบวนการติดตาม

เด็กและเยาวชนภายหลังการปล่อยตัวเป็นกระบวนการติดตามเพื่อสงเคราะห์เด็ก

และเยาวชนภายหลังมีการปล่อยตัวเพื่อลดการกระท�ำความผิดซ�้ำ  โดยแบ่ง

กระบวนการติดตามโดยมีวิธีการด�ำเนินการเริ่มจากการวิเคราะห์ปัญหา ออกแบบ

และพัฒนาระบบการประเมิน จ�ำแนกและส่งต่อไปสู่การแก้ไขฟื้นฟูและติดตามเด็ก
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และเยาวชนรายบุคคลภายหลังปล่อยตัว เม่ือมีการประเมินการกระท�ำความผิดซ�้ำ

แล้วจะส่งผลท�ำให้สามารถจ�ำแนกปัจจัยที่เป็นสาเหตุการกระท�ำความผิดซ�้ำได้ 

	 กล่าวโดยสรุป ประเทศออสเตรเลียมีการติดตามเด็กและเยาวชนผู้กระท�ำ

ความผดิ ด้วยการพฒันาระบบการปฏบิตัต่ิอเดก็และเยาวชนทีเ่ข้าสูก่ระบวนการยุตธิรรม 

โดยพัฒนาแบบประเมินก่อนและหลังการปล่อยตัว เพื่อจะได้แยกการปฏิบัติต่อเด็ก

และเยาวชนเป็นรายบุคคล ท�ำให้ลดจ�ำนวนเด็กและเยาวชนกระท�ำความผิดซ�้ำได้	

	 ส�ำหรับประเทศไทยนั้น กระบวนการยุติธรรมส�ำหรับเด็กและเยาวชนของ

ประเทศไทยยังมิได้มีบทบัญญัติในการติดตามเด็กและเยาวชนหลังออกจาก

กระบวนการยุติธรรม แสดงให้เห็นว่าบทบัญญัติพระราชบัญญัติศาลเยาวชน	

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เฉพาะกรณ	ี

การตดิตามเดก็และเยาวชนหลงัออกจากกระบวนยตุธิรรมยังไม่ชดัเจนและไม่เพยีงพอ 

ทั้งนี้หากพิจารณากระบวนการยุติธรรมส�ำหรับเด็กและเยาวชนในประเทศ

ออสเตรเลียซึ่งมีหลักการในเรื่องการติดตามเด็กและเยาวชนกระท�ำผิดภายหลังออก

จากกระบวนการยุติธรรมอย่างชัดเจน และจะเป็นต้นแบบให้ประเทศไทยพิจารณา

แก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ

3. กรณีศึกษาประเทศไทย

	 การที่ศาลพิพากษาตัดสินให้เด็กและเยาวชนกระท�ำความผิดเข้ารับการฝึก

อบรมในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยศาลใช้วิธีการ

ควบคุมตัวเป็นแนวทางปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กมีข้อ

ก�ำหนดให้ใช้วิธีการควบคุมตัวเป็นมาตรการสุดท้ายและในกรณีจ�ำเป็นต้องใช้การ

ควบคุมตัวให้มีระยะเวลาที่เหมาะสมและส้ันที่สุด และควรจะมีโปรแกรมบ�ำบัด	

ที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาและความจ�ำเป็นของเด็กเป็นรายบุคคลและควรใช	้

การบ�ำบัดในชุมชนเป็นทางเลือกในการดูแลเด็กและเยาวชนแทนการควบคุมตัว โดย

เน้นการมีส่วนร่วมของครอบครัว ชุมชน สังคม และอยู่บนพื้นฐานของการค�ำนึงถึง

ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส�ำคัญ จะส่งผลดีต่อการปรับตัวและใช้ชีวิตของเด็ก	

และเยาวชนเมื่อพ้นจากกระบวนการยุติธรรม

386    วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์   



	 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน	

และครอบครวั พ.ศ. 2553 ยงัไม่มวีธิกีารและระบบการบรหิารจดัการทีเ่หมาะสม กล่าวคือ

ยังไม่มีวิธีการและระบบบริหารจัดการเกี่ยวกับการบ�ำบัดแก้ไขฟื ้นฟูให้กับเด็ก	

และเยาวชนเป็นรายบคุคลและการตดิตามช่วยเหลอืให้กลบัสูช่มุชนนัน้ยงัไม่เหมาะสม 

จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาระบบ รูปแบบและวิธีการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟู

เด็กและเยาวชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความจ�ำเป็นของเด็กและเยาวชน

แต่ละราย โดยต้องเน้นการลดระยะเวลาที่ใช้ชีวิตในศูนย์ฝึกและอบรมให้น้อยที่สุด 

ขณะเดียวกันสนับสนุนครอบครัว ชุมชนและสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการบ�ำบัด

แก้ไขฟื้นฟูเพื่อให้เด็กและเยาวชนมีความพร้อมในด้านต่าง ๆ ที่มีความจ�ำเป็นในการ

ด�ำเนินชีวิต เช่น ที่อยู่อาศัย การศึกษา อาชีพ การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ อีกทั้ง

การดูแลช่วยเหลือเด็กและเยาวชนภายหลังกลับคืนสู่สังคมเพื่อเป็นการประคับ

ประคองและเตรียมความพร้อมเด็กและเยาวชนให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่าง

ปกติเป็นประชากรที่มีสุขภาวะที่ดีและสามารถท�ำประโยชน์ได้

	 3.1 การดูแลเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดภายหลังออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมในประเทศไทย

	 ส�ำหรับการดูแลเด็กหรือเยาวชนภายหลังออกจากกระบวนการยุติธรรม

ต้องมีการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการติดตามเด็กและเยาวชน โดยการ	

เตรยีมการและการวางแผนก่อนปล่อยตวัเดก็และเยาวชนจะต้องมอีงค์ประกอบต่าง ๆ 

เช่น ระยะเวลา วิธีการติดตามหากปล่อยตัวไปแล้ว การติดตามควรจะมีการจัดท�ำ

ทะเบียนหรือแผนที่ทางสังคมและควรมีการประสานกับหน่วยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนเข้ามามีบทบาทส�ำคัญในการร่วมมือกันด�ำเนินงาน

เพื่อแก้ไข บ�ำบัด ฟื้นฟูเด็กและเยาวชนให้สามารถกลับตนเป็นคนดี และสามารถ	

ใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข ตลอดจนด�ำเนินการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา	

มิให้เด็กและเยาวชนกระท�ำความผิดซ�้ำในอนาคต อย่างไรก็ตามการติดตามเด็ก	

และเยาวชนจ�ำเป็นต้องมีส่วนร่วมกับชุมชน เพื่อช่วยสอดส่องดูแลสมาชิกในชุมชน 

จึงควรจะมีการประสานกับชุมชนเพื่อติดตาม ตรวจสอบ ช่วยเหลือเด็กและเยาวชน

โดยใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง

387วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์   ปีที่ 45 ฉบับที่ 1



	 อย่างไรก็ตามวิธีการปฏิบัติในการลงโทษเด็กและเยาวชนโดยเน้นการแก้ไข 

บ�ำบัดและฟื้นฟูเพื่อให้เด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดได้ออกไปใช้ชีวิตในสังคม

ได้อย่างปกติภายหลังการพ้นโทษก็ตาม แต่ก็ยังมีเด็กและเยาวชนอีกจ�ำนวนหน่ึง	

ที่ได้พ้นโทษไปแล้วกลับมากระท�ำความผิดซ�้ำ ต้องเข้าสู ่กระบวนการยุติธรรม	

และการลงโทษอีกจ�ำนวนมาก ดังจะเห็นได้จากสถิติจ�ำนวนคดีเด็กและเยาวชน	

ที่กระท�ำความผิดซ�้ำถูกด�ำเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ ้มครองเด็กและเยาวชน	

ของประเทศไทย จะพบว่ามีจ�ำนวนเด็กและเยาวชนผู้กระท�ำความผิดซ�้ำเพิ่มมากขึ้น

อย่างต่อเนือ่ง ย่อมแสดงให้เหน็ว่า กระบวนการลงโทษเดก็และเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิ

ทีใ่ช้อยูน่ัน้อาจมข้ีอบกพร่องบางประการทีไ่ม่สามารถแก้ไข บ�ำบดั ฟ้ืนฟเูดก็และเยาวชน

เหล่านั้นให้ใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติ จึงควรที่จะต้องหาแนวทางในการติดตาม

เดก็และเยาวชนกลบัมากระท�ำความผิดอกี ซ่ึงเป็นปัญหาส�ำคญัทีจ่ะต้องได้รบัการแก้ไข 

ปรบัปรงุ หรอืหาวธิกีารอย่างเร่งด่วน เพือ่ให้จ�ำนวนเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำความผิดซ�ำ้น้ัน

ลดจ�ำนวนลง

	 ส�ำหรับประเทศไทยน้ัน สาเหตุที่ท�ำให้เด็กและเยาวชนกระท�ำความผิดจน

กระทั่งเข้าสู่สถานพินิจเนื่องจากปัญหาทางสังคมและครอบครัวมีปัญหา ท�ำให้เด็ก

และเยาวชนกระท�ำความผิดซ�้ำมากขึ้นภายหลังออกจากกระบวนการยุติธรรมไปแล้ว 

จึงมีความจ�ำเป็นต้องการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดภายหลังพ้นโทษ 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กได้มีการน�ำโปรแกรม IRC ของประเทศเนเธอร์แลนด์มา

ปรับใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน โดยมีการจ�ำแนกลักษณะของ

เด็กออกเป็น 4 กลุ ่ม อันได้แก่ เด็กและเยาวชนท่ีกระท�ำผิดซ�้ำภายในสามปี 	

เด็กและเยาวชนที่แก้ไขได้ เด็กและเยาวชนที่แก้ไขไม่ได้ เพื่อการเตรียมความพร้อม

ให้กับเด็กและเยาวชนที่จะได้รับการปลดปล่อยจากศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน 

เพื่อกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 เนื่องจากพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มิได ้มีบทบัญญัติเ ก่ียวกับการประเมิน	

การกระท�ำความผดิซ�ำ้ให้เหมาะสมกบัเดก็และเยาวชนรายบคุคลนัน้ ด้วยเหตนุีก้รมพนิจิ
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และคุม้ครองเดก็จงึจดัท�ำการตดิตามและประเมนิผล โดยกรมพนิจิและคุม้ครองเดก็

ได้จัดท�ำโครงการบ�ำบัดไร้รอยต่อคืนเด็กดีสู ่สังคม เพื่อยกระดับมาตรฐานงาน

ยุติธรรมส�ำหรับเด็กและเยาวชน ให้มีการจ�ำแนกลักษณะการกระท�ำความผิดของเด็ก

และเยาวชน และการพัฒนาระบบดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังพ้นจากกระบวนการ

ยติุธรรม ดงันัน้หากมกีารประเมนิผลการกระท�ำผดิซ�ำ้อย่างเป็นรปูธรรม จงึมคีวามจ�ำเป็น

ต้องพัฒนาการประเมินการกระท�ำความผิดซ�้ำทั้ง 3 ด้าน คือ การคัดกรองจ�ำแนกเด็ก

และเยาวชน การบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟู การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวและการ

ติดตามการดูแลภายหลังการปล่อยตัว

	 ผลของการศึกษาพบว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในเร่ืองการติดตามเด็กและเยาวชนผู้กระท�ำ	

ความผิดในขณะที่กฎหมายไทยมิได้มีบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวเมื่อเปรียบเทียบกับ

ประเทศเนเธอร์แลนด์มีการก�ำหนดนิยามการกระท�ำความผิดซ�้ำจะต้องกระท�ำ	

ความผิดภายใน 3 ปี ส่วนประเทศออสเตรเลียแนวทางในการติดตามและประเมินผล

โดยกรมพินิจและคุ้มครองเด็กได้จัดท�ำโครงการบ�ำบัดไร้รอยต่อคืนเด็กดีสู่สังคม 

เพื่อยกระดับมาตรฐานงานยุติธรรมส�ำหรับเด็กและเยาวชน มีการจ�ำแนกลักษณะ

การกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน และการพัฒนาระบบดูแลเด็กและเยาวชน

ภายหลังพ้นจากกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ มีกระบวนการจ�ำแนกประเภทของเด็ก

และเยาวชน กระบวนการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชน กระบวนการติดตามเด็ก

และเยาวชนภายหลังการปล่อยตัวเป็นกระบวนการติดตามเพื่อสงเคราะห์เด็ก	

และเยาวชนภายหลังมีการปล่อยตัว ท�ำให้ลดการกระท�ำความผิดซ�้ำ อย่างไรก็ตาม	

รูปแบบและวิธีการแก้ไขนั้นแต่ละประเทศจะมีวิธีการที่เหมาะสมกับสภาพสังคมของ

ประเทศตน จากการศึกษาจะพบว่าการติดตามและประเมินผลของประเทศ

เนเธอร์แลนด์มีความชัดเจนเหมาะสมกับประเทศไทยมากกว่าประเทศออสเตรเลีย 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน	

และครอบครวั พ.ศ. 2553 ของประเทศไทยมไิด้มกีารประเมินความพร้อมก่อนการปล่อย

ตัวเด็กหรือเยาวชน และมิได้มีการก�ำหนดการติดตาม การดูแล และการให้การ

สงเคราะห์เด็กหรือเยาวชนภายหลังพ้นจากกระบวนการยุติธรรม ท�ำให้เกิดปัญหา

เด็กหรือเยาวชนกระท�ำผิดซ�้ำ จึงมีความจ�ำเป็นต้องมีการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับ

กระบวนการยุติธรรมส�ำหรับเยาวชน ประเทศไทยได้น�ำแนวทางการติดตามเด็ก	

และเยาวชนกระท�ำความผิดภายหลังออกจากระบวนการยุติธรรมจากกรณีศึกษา

ประเทศเนเธอร์แลนด์ แบบประเมินความเสี่ยงส�ำหรับการกระท�ำความผิดซ�้ำ 

(measures of recidivism) อันประกอบด้วย การใช้ประชากรเป็นฐาน การสร้างแบบ

ประเมนิความเสีย่งส�ำหรบัการกระท�ำผดิซ�ำ้ ระยะเวลาตดิตามผล กล่าวคือ ประการทีห่น่ึง 

การใช้ประชากรเป็นฐาน โดยจัดท�ำการเลือกกลุ่มเปรียบเทียบต้องเป็นตัวแทน	

ที่มาจากประชากรเดียวกันกับที่มี เ ด็กและเยาวชนกระท�ำความผิดอยู ่ด ้วย 	

โดยมีมาตรการเก่ียวกับการแก้ไขฟื้นฟูการกระท�ำความผิดซ�้ำจะต้องเสริมสร้าง

มาตรการต่าง ๆ ให้แก่เด็กและเยาวชนทกุคนทีไ่ด้รับการลงโทษโดยผลแห่งค�ำพพิากษา

ของศาล มใิช่เจาะจงเฉพาะเดก็และเยาวชนออกจากสถานกักและอบรม ประการทีส่อง 

การสร้างแบบประเมนิความเสีย่งส�ำหรบัการกระท�ำความผดิซ�ำ้ โดยใช้วธีิการประเมินผล

จากการตัดสินส�ำหรับการกระท�ำความผิดนั้น โดยมาตรการดังกล่าวมิได้ใช้ส�ำหรับ

การกระท�ำความผิดครั้งใหม่ ประการที่สาม ระยะเวลาติดตามผลเด็กและเยาวชน	

ซึ่งมีระยะเวลาติดตามผลตั้งแต่หนึ่งปีจนถึงแปดปีขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการ	

กระท�ำความผิด ช่วยให้เยาวชนผู้กระท�ำความผิดได้รับผิดชอบต่อตนเองและชุมชน 

โดยไม่กลับไปกระท�ำความผิดซ�้ำอีก 

	 ส�ำหรับประเทศออสเตรเลียมีแนวทางการติดตามเด็กและเยาวชนภายหลัง

ปล่อยตัวเป็นเร่ืองส�ำคัญ กฎหมายเกี่ยวกับการติดตามเด็กและเยาวชนกระท�ำ	

ความผดิภายหลงัออกจากกระบวนการยตุธิรรมขึน้มาเป็นการเฉพาะ เพือ่ให้รองรบัอ�ำนาจ
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หน้าที่ของผู้ที่ปฏิบัติงานด้านการติดตามเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อย อีกทั้งมีการ

ดูแลเด็กและเยาวชนผู้กระท�ำความผิดแบบเฉพาะรายนั้น เช่น ให้ความช่วยเหลือ	

และให้ค�ำปรกึษาแก่เดก็และเยาวชนทีเ่ข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรม ดังปรากฏในบทบญัญัติ

แห่งพระราชบัญญัติเด็กและเยาวชนของประเทศออสเตรเลีย ค.ศ. 2008 ก�ำหนด

แนวทางที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ในการดูแลเด็กและเยาวชนแบบเฉพาะราย 

	 การที่พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาศาล

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ของประเทศไทยไม่มีมาตรการทางกฎหมาย

รองรับการติดตามเยาวชนผู้กระท�ำความผิดภายหลังออกจากกระบวนการยุติธรรม

เป็นการเฉพาะ ท�ำให้เกิดปัญหาทางกฎหมายดังที่กล่าวข้างต้น ดังนั้นพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 	

ควรจะมกีารแก้ไขเพิม่เตมิเพือ่ให้เกดิความชดัเจน โดยมบีทบญัญัตเิก่ียวกับตดิตามเด็ก

และเยาวชนภายหลังออกจากกระบวนการยุติธรรม มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกัน

การกระท�ำความผดิซ�ำ้อย่างมีประสิทธภิาพท�ำให้เยาวชนผูก้ระท�ำความผดินัน้ไม่กลบัไป

กระท�ำความผิดซ�้ำ นอกจากน้ียังมีการก�ำหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการติดตาม

เยาวชนผู้กระท�ำความผิดภายหลังออกจากกระบวนการยุตธรรม โดยมีการประเมิน

ความพร้อมของเยาวชนก่อนกลับเข้าสู ่ชุมชนซึ่งเป็นการกลั่นกรองและให้โอกาส	

แก่เด็กเยาวชนให้สามารถอยู่ร่วมกับคนในสังคมได้ ท�ำให้เยาวชนได้มีทางเลือก	

ในการด�ำเนนิชวีติได้ด้วยตนเองเพือ่ทีจ่ะไม่กลบัไปกระท�ำความผดิซ�ำ้อกี จะท�ำให้เดก็

และเยาวชนกระท�ำความผิดสามารถกลับไปเป็นพลเมืองที่ดีในสังคมได้ รวมถึง

สามารถอยู่ร่วมกับคนในสังคมได้อย่างมีความสุข โดยมีข้อเสนอแนะบางประการ 	

มีดังต่อไปนี้

	 1. พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาศาลเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 ควรจะแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการเตรียม	

ความพร้อมเด็กและเยาวชนกระท�ำความผิดก่อนปล่อยโดยมีการจ�ำแนกลักษณะ	

ของเดก็และเยาวชนออกเป็น 4 กลุม่ อนัได้แก่ เดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำผดิซ�ำ้ภายในสามปี 

เด็กและเยาวชนที่แก้ไขได้ เด็กและเยาวชนที่แก้ไขไม่ได้ เพื่อการเตรียมความพร้อม
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ให้กับเด็กและเยาวชนที่จะได้รับการปลดปล่อยจากศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน 

เพื่อกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 2. พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาศาลเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 ควรจะแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการจดทะเบียน

เด็กหรือเยาวชนกระท�ำความผิดร้ายแรง เช่น ความผิดต่อชีวิต ความผิดต่อเพศ 

เป็นต้น และเด็กและเยาวชนกระท�ำความผิดร้ายแรงต้องมีการควบคุมตัวมากกว่า

เด็กและเยาวชนกระท�ำความผิดอื่น ๆ

	 3. พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาศาลเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 ควรจะแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเก่ียวกับหน่วยงานผู้รับ

ผิดชอบในการติดตามเด็กและเยาวชนภายหลังออกจากกระบวนการยุติธรรม 

	 4. รฐัควรจะจดัท�ำโครงการการมีส่วนร่วมทีบ่งัคบัใช้กบัการกระท�ำความผดิซ�ำ้ 

อาชญากรรม และการควบคุม เช่น โครงการความร่วมมือระหว่างศาลเยาวชน	

และครอบครัวกับชุมชนเพื่อให้ชุมชนช่วยท�ำหน้าที่ดูแลสอดส่องพฤติกรรมของเด็ก

และเยาวชนที่กระท�ำความผิด จะช่วยลดอัตราเด็กหรือเยาวชนกระท�ำความผิดซ�้ำได้
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