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บทคัดย่อ

	 บทความนีเ้ป็นส่วนหนึง่ของงานวจิยัเรือ่ง “ถนนราชด�ำเนนิกบัการเปลีย่นแปลง	

พ.ศ.2457 - 2557: ศึกษากรณีชุมชนหลังวัดราชนัดดา” โดยผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์	

จะหยิบยกส่วนต้นของงานวิจัยมาแสดงให้เห็นว่า พ้ืนที่ใกล้เคียงกับวัดราชนัดดา 

หรือที่เรียกในปัจจุบันว่า “ชุมชนหลังวัดราชนัดดา” น้ัน ก่อนและหลังการตัดถนน

ราชด�ำเนินในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีสภาพเช่นใด เงื่อนไข

ของการเปลีย่นแปลงพืน้ทีด่งักล่าวจากป่าละเมาะและสวนผลไม้กลายสภาพเป็นชมุชน

ของคนหลากหลายกลุ่ม โดยเฉพาะการเข้ามาตั้งรกรากของคนที่เป็นข้าราชการ	

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวคืออะไร การน�ำเสนอนี้เพื่อสะท้อน

ให้เหน็ว่าบ้านพกัข้าราชการเหล่านัน้มขีองใครบ้าง ซึง่จะมปีระโยชน์ในด้านการเป็นข้อมลู

ชั้นต้นส�ำหรับผู้ต้องการศึกษาเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ชุมชนในประเทศไทยต่อไป

ค�ำส�ำคัญ : ถนนราชด�ำเนิน, วัดราชนัดดา, โลหะปราสาท, บ้านพักข้าราชการ, 

รัตนโกสินทร์ตอนต้น
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Abstract

	 The purpose of this article is to describe the changing of the 	

area around Ratchanadda Temple before and after constructed 

Ratchadamnoen Avenue during the reign of King Rama V and 	

King Rama VI. This physical landscape changed from the orchard 	

to the residential area by many groups of people. Especially the 	

officials who worked for the Royal Thai Government during the reign of 

King Rama VI. The purpose of this article is to show the basic primary 

sources on official residence around Ratchanadda Temple for those who 

do further more research about community history in Thailand.

Keywords : Ratchadamnoen avenue, Ratchanadda temple, Loha prasat, 	

The official residence, Early rattanakosin era.

บทน�ำ

	 ผู้วิจัยได้น�ำเนื้อหาของบทที่สองของงานวิจัยเรื่อง “ถนนราชด�ำเนินกับ	

การเปลี่ยนแปลง พ.ศ. 2457 - 2557: ศึกษากรณีชุมชนหลังวัดราชนัดดา” ซึ่งเป็นบท	

ทีก่ล่าวถึงภมูหิลงัความเป็นมาของชมุชนตัง้แต่สมยัรตันโกสนิทร์ตอนต้นจนถึงการตดั	

ถนนราชด�ำเนินในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว มาเรียบเรียงขึ้น

เป็นบทความวิจัย เนื่องจากมีเนื้อหาที่สะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์

ของทีด่นิ ภายใต้บรบิททีป่ระเทศสยามก�ำลงัเข้าสูย่คุความเป็นรฐัสมยัใหม่ มกีารปฏริปู

ระบบราชการออกเป็นกระทรวง ทบวง กรม และระบบมณฑลเทศาภิบาล ท�ำให้

กรุงเทพฯ มีการขยายตัวจากในเกาะรัตนโกสินทร์ข้ามคลองรอบกรุงมุ่งหน้าไปทาง

ทิศเหนือสู่พระที่นั่งอนันตสมาคม และลานพระราชวังดุสิต มีผลต่อการจับจองที่ดิน

ริมสองฝั ่งถนนราชด�ำเนินของพระคลังข้างที่ และการซื้อขายที่ดินของขุนนาง	
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และข้าราชการเพือ่ตัง้ถิน่ฐานในพืน้ทีแ่ถบนี ้ส่งผลให้สวนผลไม้ในละแวกวดัราชนดัดา

รามวรวหิารถกูเปลีย่นแปลงไปเป็นทีต่ัง้บ้านเรอืนของขนุนางและข้าราชการหนาแน่นขึน้ 

ก่อนที่จะมีการปรับตัวของคนในชุมชนแห่งนี้ไปสู่การประกอบธุรกิจการค้ามากขึ้น	

ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ช่วงทศวรรษ 2480 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน 

(ปลายทศวรรษ 2550)

วัตถุประสงค์ในการวิจัย

	 เป็นงานวิจัยท่ีมุ่งศึกษาประวัติศาสตร์สังคมไทยที่สัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่น 

โดยเฉพาะชุมชนหลังวัดราชนัดดาฯ ละแวกถนนราชด�ำเนินกลางที่มีความสืบเนื่อง

และความเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตร์อย่างมีพลวัต ทั้งด้านกายภาพ และการตั้ง

ถิน่ฐานของคนกลุม่ต่าง ๆ  ตลอดจนการปรบัตวัของกลุม่คนเหล่าน้ี โดยเฉพาะกลุม่คน

ที่ประกอบอาชีพรับราชการในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

เป็นต้นมา รวมทั้งงานวิจัยนี้ยังมีเป้าหมายเพื่อรวบรวมแหล่งข้อมูลชั้นต้นที่หาได้ยาก

และเกี่ยวกับชุมชนหลังวัดราชนัดดาฯ เพื่อให้นักวิจัยรุ่นหลังได้ใช้อ้างอิงต่อไป

ทบทวนวรรณกรรม

	 ผูว้จิยันีเ้ลอืกผลงานวรรณกรรมส่วนใหญ่เป็นแนวสารคด ีและงานวรรณกรรม

ประเภทบันทึกความทรงจ�ำที่เกี่ยวข้องมาแสดงในส่วนของการทบทวนวรรณกรรม 

ทดแทนการอ้างถึงวรรณกรรมทีเ่ป็นงานทางวิชาการ เพราะเหตวุ่าการศกึษาประวตัศิาสตร์

ชุมชน การศึกษาประวัติศาสตร์การตัดถนนราชด�ำเนินท่ีย้อนไปถึงสมัยรัตนโกสินทร์

ตอนต้นที่เป็นงานวิชาการหรืองานวิจัยแทบจะไม่มีเลย ด้วยข้อจ�ำกัดของข้อมูล	

ทางประวัติศาสตร์ที่เป็นลายลักษณ์อักษร รวมถึงข้อจ�ำกัดในข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก	

ที่จะได้มาจากกลุ่มคนในชุมชนที่เกิดในช่วงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว จนถึงสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เพราะการสัมภาษณ์ที่ใช้เวลาอันจ�ำกัด
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จ�ำเป็นต้องอาศัยความไว้วางใจที่คนในชุมชนมีต่อผู้วิจัย อันเป็นกลไกส�ำคัญของ	

การศกึษาและเกบ็ข้อมลู1 ประกอบกบัผู้ทีส่ามารถให้ข้อมลูได้กเ็สยีชวีติไปเป็นส่วนใหญ่ 

ในขณะเดียวกันวรรณกรรมในกลุ่มของงานสารคดี และบันทึกความทรงจ�ำที่ม	ี

ความเกี่ยวข้องกับถนนราชด�ำเนิน แม้จะมีอยู่เป็นจ�ำนวนมากพอสมควร แต่ทว่า	

ยังไม่มีงานเล่มใดที่จะสะท้อนแง่มุมของการตั้งถิ่นฐานของคนในชุมชนวัดราชนัดดา

ในยุคที่สังคมสยามมีการปรับตัวเข้าสู่ความเป็นรัฐสมัยใหม่แบบตรง ๆ  อย่างไรก็ตาม

วรรณกรรมที่สะท้อนภาพประวัติศาสตร์การเปลี่ยนแปลงของถนนราชด�ำเนิน ผู้วิจัย

สามารถสรุปงานที่ส�ำคัญดังต่อไปนี้

	 1. ขวัญใจ เอมใจ (2541) ในงานศึกษาเรื่อง ราชด�ำเนินทางมีเพราะคนเดิน 

กล่าวถึงประวัติการตัดถนนราชด�ำเนินในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า	

เจ้าอยู่หัว เพื่อเชื่อมต่อพระบรมมหาราชวังกับพระราชวังดุสิต ตลอดไปจนถึง	

การสมัภาษณ์ประสบการณ์ของบคุคลทีเ่กีย่วข้องกบัเหตกุารณ์การเมอืงช่วง พ.ศ. 2516 

และ พ.ศ. 2519

	 2. ทศันา ทศันมติร (2553) ในงานศึกษาเร่ือง กรงุเทพฯ ครึง่ศตวรรษ กล่าวถงึ

ประวัติความเป็นมาของย่านที่เกี่ยวข้องกับถนนราชด�ำเนิน ได้แก่ ตลาดบ�ำเพ็ญบุญ 

ท้องสนามหลวงสมยัโบราณ สะพานมอญ สะพานด�ำรงสถติ สะพานปฐมบรมราชานุสรณ์

ฉลองรัตนโกสินทร์ 150 ปี ถนนเฟื่องนคร และงานพระรูปครึ่งศตวรรษ เป็นต้น

	 3. ทัศนา ทัศนมิตร (2553) ในงานศึกษาเรื่อง เล่าเรื่องเมืองกรุง(เทพฯ)  

โดยกล่าวถึงประวัติความเป็นมาของโรงภาพยนตร์ศาลาเฉลิมไทยที่เคยใช้เป็น	

โรงละครส�ำหรับการแสดงที่ใช้ชายจริงหญิงแท้มาก่อน.

	 4. ป.บุนนาค (นามแฝง) (2553) ในงานศึกษาเรื่อง เปิดต�ำนานห้างร้านสยาม 

กล่าวถึงห้างสรรพสินค้าและร้านค้าในละแวกถนนราชด�ำเนิน เช่น ห้างวิวิธภูษาคาร 

ย่านแพร่งสรรพศาสตร์ เป็นต้น

1	 ดูรายละเอียดได้ใน ภาพันธ์ รักษ์ศรีทอง. (2559). ศรีศักร วัลลิโภดม: แนวคิดและกระบวนการศึกษา

ท้องถิ่นเพื่อ ‘เด็กรักษ์ถิ่น’ จาก http://lek-prapai.org/home/view.php?id=733 สืบค้นเมื่อ 	

3 พฤศจิกายน 2561.
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	 5. ป.บุนนาค (นามแฝง) (2552) ในงานศึกษาเรื่อง พระนครเมื่อกาลก่อน 

กล่าวถึงสถานที่ส�ำคัญย่านถนนราชด�ำเนิน อาทิ โรงภาพยนตร์ศาลาเฉลิมไทย 	

สถานีโทรทัศน์ช่อง 4 บางขุนพรม วัดสระเกศ สี่กั๊กเสาชิงช้า เป็นต้น

	 6. ปราณี กล�่ำส้ม (2550) ในงานศึกษาเรื่อง ย่านเก่าในกรุงเทพฯ (เล่ม 1) 

กล่าวถงึประวตัคิวามเป็นมาของย่านทีเ่กีย่วข้องกบัถนนราชด�ำเนิน ได้แก่ ย่านเสาชงิช้า 

ย่านถนนดินสอ สี่แยกคอกวัว ย่านบางล�ำพู บ้านบาตร นางเลิ้ง ปากคลองตลาด 	

บางขุนพรหม 

	 7. ปราณี กล�่ำส้ม (2555) ในงานศึกษาเรื่อง ย่านเก่าในกรุงเทพฯ (เล่ม 2) 

กล่าวถงึประวตัคิวามเป็นมาของย่านทีเ่กีย่วข้องกบัถนนราชด�ำเนินเพิม่เตมิจากเล่มที ่1 

คือ ย่านเทเวศร์ ย่านพาหุรัด ป้อมมหากาฬ

	 8. ฝ้าย เจริญสุข (ม.ป.ป.) ในงานศึกษาเรื่อง ชื่อนี้มีที่มา เล ่ม 3  

ชุดกรุงเทพมหานคร มีเนื้อหากล่าวถึงประวัติความเป็นมาของสถานที่ส�ำคัญ	

ในย่านถนนราชด�ำเนิน อาทิ วัดราชนัดดารามวรวิหาร เป็นต้น

	 9. วีระยุทธ ปีสาลี (2557) ในงานศึกษาเรื่อง กรุงเทพยามราตรี กล่าวถึง

พัฒนาการแหล่งสถานเริงรมย์ในเขตเมืองกรุงเทพฯ ตั้งแต่ทศวรรษ 2420 จนถึง	

หลังสงครามโลกครั้งที่สอง โดยเฉพาะในย่านราชด�ำเนิน และส�ำเพ็ง เป็นต้น

	 10. ศันสนีย์ วีระศิลป์ชัย (2551) ในงานศึกษาเรื่อง ชื่อบ้านนามเมือง 

ในกรุงเทพฯ. กรุงเทพฯ: มติชน. กล่าวถึงสถานที่ส�ำคัญหลายแห่ง ที่เกี่ยวข้องกับ

ถนนราชด�ำเนิน ได้แก่ ถนนดินสอและประวัติความเป็นมา

	 11. ศันสนีย์ วีระศิลป์ชัย (2547) ในงานศึกษาเรื่อง ย่านการค้า “ตะวันตก” 

แห่งแรกของกรุงเทพฯ กล่าวถึงห้างที่สร้างขึ้นบริเวณสามแพร่ง ได้แก่ แพร่งภูธร 

แพร่งนรา แพร่งสรรพศาสตร์ ซ่ึงเชื่อมต่อถนนตะนาว ถนนบ�ำรุงเมือง เป็นต้น 	

ซ่ึงในบริเวณนี้เป็นวังมาก่อน ห้างในย่านนี้ ได้แก่ ห้างวิวิธภูษาคารของคนไทย 	

ขายเสื้อผ้า ห้างคีเซียวแอนซันส์ของชาวจีน ขายแผ่นเสียง เป็นต้น

	 12. ส.โกศน.(2551). ในงานศึกษาเร่ือง รู้เรื่องเก่าปู่เล่าให้ฟัง กล่าวถึง

ประวัติความเป็นมาของสถานที่ส�ำคัญย่านถนนราชด�ำเนิน ได้แก่ ท้องสนามหลวง 	

ท่าเตียน รถราง พระบรมบรรพต เป็นต้น
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	 13. สมบัติ พลายน้อย (2555) ในงานศึกษาเรื่อง เล่าเรื่องบางกอกฉบับ

สมบูรณ์ กล่าวถึงประวัติความเป็นมาของสถานที่ส�ำคัญในเกาะรัตนโกสินทร์

ครอบคลุมถึงสะพานพุทธ สะพานหันและส�ำเพ็งด้วย

	 14. สุจิตต์ วงษ์เทศ (2556) ในงานศึกษาเรื่อง กรุงเทพฯ กรุงธนฯ มีภูมิ

สถานชื่อบ้านนามเมือง เป็นการกล่าวถึงประวัติความเป็นมาของสถานที่ส�ำคัญต่าง ๆ

โดยแบ่งตามเขตและแขวงของทั้งฝั่งกรุงเทพฯ และฝั่งธนบุรี

	 15. ใหญ่ นภายน (2547) ในงานศึกษาเรื่อง คุยเฟื่องเรื่องวัยเด็ก กล่าวถึง

ความทรงจ�ำของครูใหญ่ นภายน ที่เคยท่องเที่ยวรวมถึงการเดินทางมาท�ำงานที่กรม

โฆษณาการในฐานะนักดนตรีวงสุนทราภรณ์ ว่าได้พบเห็นอะไรบ้างนอกจากสถานที่

ส�ำคัญในย่านถนนราชด�ำเนินแล้ว ยังกล่าวถึงสภาพการจราจรด้วยรถราง รถลาก 

และรถเมล์ อีกด้วย

	 16. Kanitha Chitchang (2560) ในงานศึกษาเรื่อง Ratchadamnoen 

Avenue and It’s Transition 2457 – 2557 B.E.: A Case Study of Ratchanadda 

Temple’s Community กล่าวถึงการปรับตัวของคนในชุมชนหลังวัดราชนัดดา	

หลังจากที่รัฐบาลประกาศแผนการอนุรักษ์เกาะรัตนโกสินทร์ใน พ.ศ. 2544 เป็นต้นมา 

โดยบทความนี้เสนอว่า ควรให้ผู ้ที่เกี่ยวข้องกับชุมชนหลังวัดราชนัดดา ได้แก่ 

ส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และผู้อาศัยในชุมชน เป็นผู้เลือกแนวทาง

การอนุรักษ์ และสร้างอาชีพให้คนในชุมชน ทั้งนี้ส�ำนักทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์

ควรสนับสนุนเงินทุนในการด�ำเนินการดังกล่าวด้วย

	 จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้นที่เกี่ยวข้องกับประวัติศาสตร์ถนน

ราชด�ำเนินในยุครัตนโกสินทร์ตอนต้นนั้นยังไม่มีงานใดที่ให้ข้อมูลรายละเอียด	

เกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานของคนกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มขุนนางและข้าราชการ	

ในยคุทีส่ยามปรบัตวัเข้าสู่ความเป็นรัฐสมัยใหม่ รวมถงึข้อมลูการซือ้ทีด่นิ และการออก

โฉนดที่ดิน หรือการได้รับพระราชทานที่ดินเพื่อตั้งถิ่นฐานของข้าราชการที่รับราชการ

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวในละแวกวัดราชนัดดารามวรวิหารในภาพรวมเลย มีเพียง

การกล่าวถึงข้าราชการบางคน อาทิ พระศรีสาคร เช่น ในกลุ่มงานของส�ำนักพิมพ์	
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เมืองโบราณ เป็นต้น ดังน้ันบทความวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์ในการเติมเต็มข้อมูล	

ชัน้ต้นทางประวตัศิาสตร์เพือ่ให้เหน็ถงึการตัง้ถิน่ฐานของข้าราชการ การได้โฉนดทีด่นิ

บนพื้นที่นี้ในระยะแรกเริ่ม เพื่อให้ผู้สนใจศึกษาประวัติศาสตร์ได้น�ำไปใช้อ้างอิงต่อไป 

ระเบียบวิธีวิจัย

	 ใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากเอกสารทั้งที่ตีพิมพ์แล้ว และเอกสารในหอ

จดหมายเหตุแห่งชาติที่ยังไม่ได้ตีพิมพ์ ตลอดจนการสัมภาษณ์เชิงลึกกับบุคคล	

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อมาประกอบการเขียนแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห์

ภูมิหลังการก่อตั้งวัดราชนัดดารามวรวิหาร

	 ในสมยัต้นรตันโกสนิทร์ยงัไม่ปรากฏว่ามกีารเรยีกพืน้ทีท่ีต่ัง้บ้านเรือนใกล้เคียง

ละแวกวดัราชนดัดารามวรวหิารว่า “ชมุชนหลงัวดัราชนดัดา” แต่อย่างใด ข้อมูลทีเ่ก่ียวข้อง

กับการตั้งบ้านเรือนของผู้คนละแวกนี้มีน้อยมาก มีแต่ข้อมูลที่ได้ทางอ้อมจากประวัติ	

การก่อสร้างวัดราชนัดดารามวรวิหารในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว 	

ว่าวัดนี้สร้างขึ้นบนเนื้อที่ของสวนผลไม้ ดังข้อความต่อไปนี้

	 “....เมื่อปีมะเมีย อัฐศก พุทธศักราช 2389 พระบาท

สมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู ่หัวทรงพระราชปรารภจะสร้าง 

พระอารามเพื่อให้ปรากฏเป็นเกียรติแก่พระเจ้าหลานเธอ 

พระองค์เจ้าโสมนัสวัฒนาวดี ซึ่งต่อมาในรัชกาลที่ 4 ได้สถาปนา

เป็นสมเด็จพระนางโสมนัสวัฒนาวดี พระมเหสีพระองค์แรก 

ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัว จึงมีพระบรม

ราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ให้เจ้าพระยายมราช 

(บุนนาค ต้นสกุลยมนาค) อธิบดีกรมนครบาล เลือกหาสถานที่

สร้างพระอาราม เจ้าพระยายมราชเลือกได้สวนผลไม้ริมก�ำแพง

พระนครด้านตะวันออกของพระบรมมหาราชวัง เป็นเนื้อที่  
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25 ไร่เศษ กว้างประมาณ 5 เส้น 4 วา 2 ศอก ยาว 5 เส้น 2 ศอก 

กล่าวกนัว่าพืน้ทีข่ณะนัน้มเีขตตดิต่อกบับ้านของพระกฤษณรุกัษ์ 

พระรามวไิชย และนางจนัทน์ ภรรยาหลวงอภยัพทิกัษ์ (อยู)่ ....” 

(กรมศิลปากร, 2538: 36)

	 จากข้อความข้างต้นท�ำให้ทราบว่าท่ามกลางสวนผลไม้นี้ยังเป็นที่ตั้ง	

บ้านเรือนของขุนนางในสมัยต้นรัตนโกสินทร์ด้วย ดังน้ันบ้านข้าราชการจึงมีมานาน

ไม่ได้เพิ่งมาสร้างขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวเท่านั้น เพียงแต่

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าฯ มีประจักษ์พยานการตั้งบ้านเรือนของ

ข้าราชการสมัยนั้นอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรเป็นครั้งแรก และบ้านบางหลัง	

เป็นมรดกตกทอดมายังทายาทรุ่นหลัง และยังคงสภาพให้เห็นในปัจจุบัน

	 สภาพภูมิทัศน์ของกรุงเทพฯ ที่ปกคลุมด้วยต้นไม้ และสวนผลไม้ 	

มีประจักษ์พยานจากภาพถ่ายของชาวตะวันตกซึง่เก็บอยู่ที่ห้องสมุดของมหาวิทยาลัย

คอร์แนล ประเทศสหรฐัอเมรกิา ซึง่สอดคล้องกบัเอกสารราชการสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และการสัมภาษณ์คุณบรรจบสิน พันธุมสุต ว่า ย่านถนน

ราชด�ำเนินเต็มไปด้วยเรือกสวนผลไม้ มีสภาพคล้ายป่า (บรรจบสิน พันธุมสุต, 

สัมภาษณ์, 12 สิงหาคม 2553) ส�ำหรับภูมิทัศน์รอบ ๆ วัดราชนัดดารามวรวิหาร	

ในสมัยต้นรัตนโกสินทร์นั้น ไม่มีถนนให้เห็นดังในปัจจุบัน มีแต่คลองคูเมืองเดิม	

และคลองรอบกรุง ดังมีปรากฏในเอกสารการก่อสร้างวัดราชนัดดารามวรวิหาร 	

(กรมศิลปากร, 2538: 35 - 36) สรุปได้ว่า มีการสร้างก�ำแพงวัดและเขื่อนโดยรอบ 

ก�ำหนดให้หันหน้าวัดไปทางทิศตะวันออก ส่วนด้านทิศใต้ท�ำเขื่อนไม้ที่คลองลัด	

ซึ่งเชื่อมกับคลองคูเมืองและคลองรอบกรุงเป็นคลองกั้นระหว่างวัดราชนัดดาราม

วรวิหารกับวัดเทพธิดารามวรวิหาร ปัจจุบันเรียกว่า คลองวัดราชนัดดา ซึ่งพื้นที	่

ด้านหน้าวัดทิศตะวันออกก็เช่นเดียวกัน เมื่อครั้งยังไม่มีถนนมหาชัยเช่นในปัจจุบัน 

เป็นทีต่ัง้ป้อมพระกาฬและก�ำแพงพระนคร ถดัจากก�ำแพงพระนครเป็นคลองรอบกรงุ 	

ทีเ่รยีกว่าคลองบางล�ำพ ูหรอืคลองโอ่งอ่าง ขดุขึน้ในสมยัพระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้า
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จุฬาโลก (สารานุกรมไทยส�ำหรับเยาวชน. สืบค้นจาก http://kanchanapisek.or.th/ 

เม่ือ 20 มิถุนายน 2560) พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้ลงเขื่อนไม	้

เป็นเขตวัดไปตามแนวคลองรอบกรุงจากทิศเหนือไปทิศใต้จรดคลองวัดราชนัดดา 

แล้วโปรดให้ตัดถนนผ่านก�ำแพงพระนครลงสู่คลองรอบกรุงด้วย ทางที่ตัดผ่านนี้

สันนิษฐานว่าเป็นบริเวณประตูช่องกุด (กรมศิลปากร, 2538: 36) ดังนั้นในสมัย	

ต้นรตันโกสนิทร์คลองรอบกรงุจงึเป็นเส้นทางคมนาคมหลกัของคนในเกาะรตันโกสนิทร์

และบริเวณใกล้เคียง

	 ในปัจจุบันที่ตั้งของวัดราชนัดดารามวรวิหาร คือ ทิศเหนือจรดถนน

ราชด�ำเนิน (เอกสารสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าฯ เรียกบ้านพานถม) 

ทิศตะวันออกจรดถนนมหาชัย ทิศตะวันตกจรดถนนซอยวัดราชนัดดา ทิศใต้จรด

คลองวัดราชนัดดารามวรวิหาร และวัดเทพธิดารามวรวิหาร (กรมศิลปากร, 2538: 35) 

ส่วนการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินของวัดพบว่า ที่ดินที่ตั้งวัดเป็นที่ดินของ	

วัดราชนัดดารามวรวิหาร (ธนู ผลพันธิน, สัมภาษณ์, 30 กรกฎาคม 2560) 

	 ด้วยเหตุที่คลองเป็นเส้นทางคมนาคมหลักของคนในสมัยต้นรัตนโกสินทร ์

มีผลต่อการก�ำหนดทิศทางของประตูบ้านในการเข้าออกด้วย คนไทยสมัยนั้นจึงนิยม

หนัหน้าบ้านไปทางคลองและมคีวามนยิมเช่นนัน้มาจนถงึในทศวรรษ 2480 เป็นอย่างน้อย

ก่อนการปรบัพืน้ผวิถนนราชด�ำเนนิในสมยัจอมพล ป. พบิลูสงคราม พ.ศ. 2484 ซึง่ได้ข้อมลู

จากการสมัภาษณ์บตุรสาวของคณุพระศรสีาคร ชือ่คณุบรรจบสนิ พันธุมสตุ (บรรจบสิน 

พันธุมสุต, สัมภาษณ์, 12 สิงหาคม 2553) บ้านคุณธนู ผลพันธิน บุตรชายของ	

คณุหลวงประชาภบิาล เจ้าของบ้านเลขที ่68/1 (ธนู ผลพันธนิ, สมัภาษณ์, 30 กรกฎาคม 

2560) รวมถึงบ้านของ พ.ต.ชิต ชิตช่าง เจ้าของบ้านเลขที่ 63 เป็นต้น เนื่องจากในสมัย

โบราณคลองรอบกรุง คลองวัดราชนัดดา จะมีสาขาเป็นคูน�้ำเล็ก ๆ เข้ามาในระหว่าง

การตั้งบ้านเรือน คุณธนู ผลพันธิน เล่าว่า คนมียศฐาบรรดาศักดิ์จะได้ที่ดินอยู่ริมน�้ำ 

(ธนู ผลพันธิน, สัมภาษณ์, 30 กรกฎาคม 2560) ครั้นในปัจจุบันคูในสมัยก่อน	

ได้ตื้นเขินกลายเป็นทางเดินเล็ก ๆ รอบ ๆ ชุมชน ที่ชาวบ้านนิยมเรียกกันว่า “ตรอก” 

นั่นเอง
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การตัดถนนราชด�ำเนินในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

	 พ.ศ. 2443 ภายหลังจากที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัว	

เสด็จกลับจากการเสด็จประพาสทวีปยุโรปครั้งแรก พระองค์ทรงมีพระราชประสงค์

ให้ท้องที่บ้านพานถมไม่เปลี่ยว มีบรรยากาศของการค้าขายแทนที่การเป็นสวนผลไม้ 

ด้วยเหตุนี้พระองค์ท่านจึงทรงออกประกาศเรื่องการตัดถนนราชด�ำเนิน (ห.จ.ช.,ร.

5.,ยธ.9/41, เอกสารกระทรวงโยธาธิการ เรื่อง “ถนนต�ำบลพานถมในเรื่องตัดถนน

ราชด�ำเนินนอก”)

	 คร้ันเมื่อตัดถนนราชด�ำเนินเป็นที่เรียบร้อยแล้วก็มีทั้งพระคลังข้างที่	

และราษฎรทั่วไปเข้าจับจองที่ดินที่ว่างเปล่าสองข้างทางของถนนราชด�ำเนินแล้วพากัน

ออกโฉนดที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์สืบต่อไป รวมถึงการซื้อต่อจากเจ้าของที่ดินดั้งเดิม 

ดังตัวอย่างแรกคือ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชประสงค์

ซื้อที่ดินริมถนนราชด�ำเนินเพื่อพระราชทานแก่พระโอรส (ห.จ.ช.,ก.ร.5., ยธ.5/21, 	

ยธ 9/41, เอกสารกระทรวงโยธาธิการ เรื่อง “ถนนต�ำบลพานถมในเรื่อง ตัดถนน

ราชด�ำเนินนอก”)

	 ในที่นี้ผู้วิจัยยังไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าที่ดินบนถนนราชด�ำเนินส่วนใด	

ที่เป็นวังของพระราชโอรสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่ทรงมี	

พระราชด�ำริจะซื้อนั้น อย่างไรก็ตามจากวิทยานิพนธ์ระดับมหาบัณฑิตของ สยมพร 

ทองสาริ ได้ระบรุาคาทีด่นิทีซ่ือ้ขายกนัในสมยันีว่้า รมิถนนราชด�ำเนินราคาตารางวาละ 

50 บาท (สยมพร ทองสาริ, 2526: 122) ซึ่งจัดว่าราคาสูงส�ำหรับในสมัยนั้น

	 ส่วนการจับจองที่ดินของราษฎรในบริเวณที่ดินริมถนนราชด�ำเนินกลาง	

และราชด�ำเนินนอกก็มีหลายราย ตามหลักฐานที่ระบุถึงการที่ราษฎรรุกล�้ำที่ดินของ

พระคลังข้างที่ซึ่งตั้งอยู่ริมถนนราชด�ำเนินนอก (พระคลังข้างที่จับจองพื้นที่ริมสองฝั่ง

ถนนราชด�ำเนินตลอดแนว) ครั้นเม่ือราษฎรท�ำการออกโฉนดที่ดินก่อนที่พระคลัง	

ข้างท่ีจะด�ำเนินการ ท�ำให้ราษฎรสามารถครอบครองที่ดินได้โดยปรปักษ์ เอกสาร	

ในหอจดหมายเหตุระบุว่า ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว มีราษฎร

รุกล�้ำแนวถนนราชด�ำเนินจ�ำนวน 6 ราย (ห.จ.ช., ร.6., น.15. 2 ข/25 เอกสารกระทรวง

นครบาล เรื่อง “ที่ดินล่วงล�้ำเขตร์ถนนราชด�ำเนินนอกซึ่งมีผู้บุกรุก กรมพระนครบาล
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ได้คัดค้านการรังวัดไว้รายหนึ่ง ได้ถอนการคัดค้านแล้ว พ.ศ. 2462”) (หลักฐานไม่ได้

ระบุชื่อราษฎร)

ผลการศึกษา

	 พบว่าพื้นที่ชุมชนหลังวัดราชนัดดาได้พัฒนาจากการเป็นสวนผลไม้ในสมัย

ต้นรัตนโกสินทร์มาสู่การตั้งรกรากของกลุ่มคนสามกลุ่มด้วยกันคือ 1. ขุนนาง	

และข้าราชการ 2. ชนชั้นกลาง และ 3. ชาวจีน โดยในที่นี้จะกล่าวถึงข้าราชการเป็นหลัก

เนื่องจากมีจ�ำนวนมากกว่ากลุ ่มอื่น ๆ อีกทั้งยังปรากฏการตั้งถ่ินฐานอย่างเป็น	

ลายลักษณ์อักษรดังต่อไปนี้

การตั้งบ้านเรือนของขุนนางและข้าราชการในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวเป็นต้นมา

	 การตั้งบ้านเรือนของคนในละแวกวัดราชนัดดารามวรวิหารมีอยู่ 3 กลุ่ม	

ด้วยกัน กลุ่มแรกคือ พระคลังข้างที่ ขุนนาง และข้าราชการ กลุ่มที่สองคือ ชนชั้นกลาง

ทั่วไป ซึ่งหมายถึงกลุ่มคนที่ไม่ใช่ข้าราชการ ตัวอย่างเช่น เจ้าของบ้านเลขที่ 79 คือ 	

นายมงคล (ไม่ทราบนามสกุล) เป็นต้น กลุ่มที่สามคือ ชาวจีน แต่ข้อมูลเก่ียวกับ

ข้าราชการจะได้รับการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรมากกว่า โดยจะขอกล่าวถึงการตั้ง

บ ้านเรือนของข้าราชการในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ ้าอยู ่หัว	

และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวดังนี้

	 “...ภายหลังการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินในรัชสมัยพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ตามมาอย่างน้อย	

สองประการคือ ประการแรก การที่ประเทศไทยก้าวเข้าสู ่ความเป็นรัฐสมัยใหม่ 	

และเป็นรัฐสมัยใหม่ที่มีลักษณะเป็นรัฐราชการ กล่าวคือ เมื่อพระบาทสมเด็จ	

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงยกเลิกระบบบริหารประเทศแบบจตุสดมภ์ และแทนที่

ด้วยระบบการแบ่งสายการบังคับบัญชาแบบตะวันตก คือ แบ่งเป็นกระทรวงต่าง ๆ 	

มีเสนาบดีดูแลแต่ละกระทรวง การบริหารแบบใหม่น้ีได้น�ำไปสู่การควบคุมเจ้าหน้าที่
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ในส่วนภมูภิาคตามสายการบงัคบับญัชาอกีด้วย ซึง่มกีระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวง

ส�ำคัญที่จะควบคุมดูแลหัวเมือง โดยแบ่งออกเป็น มณฑลเทศาภิบาล มีเมือง อ�ำเภอ 

และต�ำบล อยู่ภายใต้การบังคับดูแลของมณฑลเทศาภิบาล...” (Likhit Dhiravegin, 

1978: 38 – 39) การบริหารประเทศแบบใหม่นี้ ท�ำให้รัฐบาลมีความต้องการคนเข้ามา

ท�ำงานตามองค์กรใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นซึ่งเป็นบุคคลที่นอกเหนือไปจากเชื้อพระวงศ ์	

โดยขยายไปสู่การรับสมัครจากประชาชนทั่วไป ดังนั้นจึงมีการตั้งโรงเรียนข้าราชการ

พลเรอืนในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วั พ.ศ. 2454 รวมถงึการก่อตัง้

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพื่อผลิตคนมาเป็นข้าราชการตามกระทรวงต่าง ๆ (Likhit 

Dhiravegin, 1978: 44 - 47) ดังนั้นปริมาณข้าราชการจึงเพิ่มจ�ำนวนมากขึ้น

	 ประการที่สอง เสนาบดี ขุนนาง และข้าราชการของกระทรวงต่าง ๆ ที่เพิ่ม

มากขึ้นนี้ มีความจ�ำเป็นจะต้องไปท�ำงานที่สถานที่ท�ำงานตามเวลาราชการ โดยมี	

การยกเลิกระบบการท�ำงานที่บ ้านตามแบบโบราณ และมีการรับเงินเดือน 	

ซ่ึงกระทรวงต่าง ๆ เมื่อแรกตั้งน้ัน มักจะตั้งขึ้นใกล้กับพระบรมมหาราชวัง เช่น 

กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กรมสรรพากร 

เป็นต้น ท�ำให้ภายในเกาะรัตนโกสินทร์เปรียบได้กับการเป็นศูนย์ราชการ ด้วยเหตุนี	้

ผู้วิจัยจึงสันนิษฐานว่า ข้าราชการส่วนใหญ่ในสมัยนั้นคงจะหาบ้านเรือนที่ใกล้กับ

สถานที่ท�ำงานของตนเพื่อสะดวกในการเดินทางไปท�ำงาน 

	 ประการที่สาม การเล็งเห็นว่าที่ดินริมถนนราชด�ำเนินจะต้องมีความเจริญ

ต่อไปในภายหน้า (วิเคราะห์จากราคาซื้อขายข้างต้น)

	 ประการที่สี่ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มี

ประกาศจดัระเบยีบคลอง พ.ศ. 2456 ซ่ึงส่งผลให้ราษฎรทีถ่กูไล่จากเรอืแพ ต้องขึน้มา

อยู่บนบกมากขึ้น ท�ำให้การใช้ประโยชน์จากที่ดินขยายวงกว้างขึ้นด้วย และอาจเป็น

อีกเหตุผลหนึ่งที่ท�ำให้มีการซ้ือขายที่ดินบริเวณย่านถนนราชด�ำเนินเพิ่มขึ้น (ห.จ.ช., 

ร.6 น. 21/31 เอกสารกระทรวงนครบาล เรื่อง “ รายงานการประชุมกระทรวงนครบาล

ว่าด้วยคลองต่าง ๆ  ” อ้างถึงใน กนิษฐา ชิตช่าง, 2547: 128)

	 ประการที่ห้า ข้าราชการบางคนได้รับพระราชทานที่ดินให้สร้างบ้าน เช่นบ้าน

ของหลวงธรรมานุวัติ (จุ ้ย ผลพันธิน) เป็นต้น (ธนู ผลพันธิน, สัมภาษณ์, 	
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30 กรกฎาคม 2560) ส่งผลให้ที่ดินในละแวกวัดราชนัดดารามวรวิหารกลายเป็น	

ย่านของบ้านพักข้าราชการตั้งแต่สมัยแห่งความเป็นรัฐสมบูรณาญาสิทธ์ิ (รัชกาลที่ 5 

– พ.ศ. 2475) หลักฐานการตั้งบ้านพักข้าราชการที่ผู้วิจัยได้จากผู้น�ำชุมชน สรุปได้	

ตามตารางต่อไปนี้

เลขที่บ้านขุนนางเก่าและข้าราชการสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว

ตารางที่ 1	 การแสดงชื่อเจ้าของบ้านที่เป็นข้าราชการตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นต้นมา

เลขที่บ้านขุนนางเก่า

และข้าราชการ

สมัยพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว

ชื่อขุนนาง

และข้าราชการ

หมายเหตุ

28 ขุนโกวิทวิจารณ์

56/1 หลวงนนทแพทย์

63 พันตรีชิต ชิตช่าง 
(ข้าราชการทหารบก
กรมพลาธิการ)

ที่ดินแปลงนี้ออกโฉนด
ครั้งแรก พ.ศ. 2458 
โอนกรรมสิทธิ์เป็นชื่อ
ทายาทของพันตรีชิต 
ชิตช่าง เมื่อ พ.ศ. 2476 
ในชื่อ ด.ช.บุญถึง ชิตช่าง

65 และ 150 พระพิทักษ์ 
(ต้นตระกูล ลีละบุตร)

แต่เดมิทายาทในบ้านเลขที่ 
150 เคยด�ำเนินกิจการ
โรงเรียนประถมศึกษา 
ชื่อโรงเรียนยวงวัฒนา 
ปัจจบุนัเลขที ่150 ขายให้กบั
อาศรมวัฒนธรรมไทย 
- ภารตะเมื่อประมาณ 
พ.ศ. 2532
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	 คณุธน ูผลพันธนิ ได้ให้ข้อมลูเพ่ิมเตมิด้วยว่า ผูม้ฐีานะดหีรอืข้าราชการชัน้สงู

จะตั้งบ้านเรือนริมคลอง เช่น บ้านหลวงธรรมานุวัติ เป็นต้น

ตารางที่ 1 (ต่อ)	 การแสดงชื่อเจ้าของบ้านที่เป็นข้าราชการตั้งแต่สมัยพระบาท	

	 สมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นต้นมา

เลขที่บ้านขุนนางเก่า

และข้าราชการ

สมัยพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว

ชื่อขุนนาง

และข้าราชการ

หมายเหตุ

68 พระยาแก้ว (บิดาข้าหนู) 

และหลวงประชาภิบาล

ทายาทปัจจุบันคือ

นายธนู ผลพันธิน

73 ขุนวิสิฐ อุดรการ

79 นายมงคล คณะราษฎร

128 หลวงประสิทธิบุรีรักษ์

129 บ้านของพัสดีเก่า

138 ขุนวิวิธวรรณเวช

140/2 ตระกูลกุลดิลก

166 และ 160 พระศรีสาคร (ต้นตระกูล

พันธุมสุต) ข้าราชการกรม

สรรพากร

เลขที่ 160 ขายให้กับ

เจ้าของกิจการ สยามชอง

เซลิเซ่ โฮสเทล ตั้งแต่

ประมาณทศวรรษ 2530

196 บ้านพระยาภักดี ปัจจุบันเป็นกิจการโรงแรม 

Here Hostel ทีเ่ริม่กจิการ

ประมาณปลายทศวรรษ 

2550
ที่มา: ผู้น�ำชุมชนหลังวัดราชนัดดา คุณธนากร สวารักษ์ (2553)
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ภาพที่ 1	 แผนผังเลขที่บ้านภายในชุมชนหลังวัดราชนัดดา

	 ที่มา: ดัดแปลงและเพิ่มสัญลักษณ์จากต้นฉบับของผู้น�ำชุมชนหลังวัด	

ราชนัดดา คุณธนากร สวารักษ์ (ม.ป.ป.)

	 จากแผนผังชุมชนข้างบนนี้ เป็นการดัดแปลงแผนผังต้นฉบับที่ได้จากผู้น�ำ

ชุมชน เพื่อให้เห็นการใช้ประโยชน์จากที่ดินโดยเฉพาะในเขตชุมชน (ไม่นับบริเวณ

อาคารริมถนนราชด�ำเนินและลานกรมหมื่นเจษฎาบดินทร์ ซึ่งเป็นที่ดินของส�ำนัก

ทรพัย์สนิส่วนพระมหากษตัรย์ิ) อย่างชดัเจนด้วยการท�ำพืน้ทีแ่รเงา และการใส่สญัลกัษณ์

แสดงทิศเพ่ิมขึ้น ในแผนผังพื้นที่ส่วนที่เป็นสีขาวแสดงเขตกรรมสิทธิ์ของพระคลัง

ข้างที่ หรือปัจจุบันคือกรรมสิทธิ์ของส�ำนักทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ พื้นที	่

ที่แรเงาสีเทาเข้มคือส่วนของที่ดินที่เป็นกรรมสิทธิ์ของวัดราชนัดดารามวรวิหาร 	

นอกนัน้คอืพืน้ทีด่นิส่วนบคุคล จากแผนผงันีพ้บว่า บางบ้านทีเ่ก็บข้อมูลจากการสมัภาษณ์

ไม่ปรากฏเลขที่ให้เห็นในแผนผัง สันนิษฐานว่าอาจเป็นเพราะการเกิดไฟไหม้ใหญ่

ภายในชมุชนเมือ่ พ.ศ. 2529 ท�ำให้บ้านหลายหลงัในแนวทศิใต้ตดิกับคลองวดัราชนัดดา

ถกูไฟไหม้หายไปหลายหลัง เช่น บ้านของตระกลูสขุพานิช เป็นต้น ทัง้นีไ้ม่มข้ีอมลูของ

สาเหตุของการเกิดเพลิงไหม้ที่ชัดเจน
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ลักษณะบ้านข้าราชการและตัวอย่างการออกโฉนด

	 สืบเนื่องจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. 120 

(พ.ศ. 2444) ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นต้นมา ท�ำให	้

ทุกคนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ หรือราษฎรทั่วไปที่เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดิน

ต้องด�ำเนินการให้รัฐออกโฉนดที่ดินตามกฎหมายใหม่นี้ทุกราย ทว่าการออกโฉนด

ที่ดินเป็นเร่ืองที่ต้องใช้ก�ำลังเจ้าหน้าที่รัฐเป็นผู ้ด�ำเนินการทั้งหมด ซึ่งรัฐมีก�ำลัง	

เจ้าหน้าที่น้อยท�ำให้การออกโฉนดที่ดินเป็นไปอย่างล่าช้า รวมถึงพื้นที่ที่รัฐก�ำหนด	

ให้มีโฉนดที่ดินก่อนท่ีอื่นก็คือที่อยุธยา ท�ำให้พ้ืนที่อื่น ๆ เช่น ในเขตกรุงเทพฯ 	

มีการออกโฉนดที่ล่าช้ากว่า และบางพื้นที่มาออกโฉนดที่ดินได้ส�ำเร็จในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู ่หัว เป็นต้นมา ดังเช่นที่ดินที่เป็นบ้าน	

ของขุนนางและข้าราชการที่อาศัยในชุมชนวัดราชนัดดา เป็นต้น ซึ่งโฉนดที่ดิน	

ตามกฎหมายแบบใหม่นี้เรียกว่า “โฉนดแผนที่” (ระบบโฉนดแผนที่คือ ระบบ	

การออกโฉนดที่ดินตามระบบที่อังกฤษใช้ในดินแดนเครือจักรภพอังกฤษ เช่น

ออสเตรเลีย ในภาษาอังกฤษเรียกว่า "Torrens System”) เพราะมีการวาดรูปแผนที่

และขอบเขตของที่ดินที่ด้านหลังของโฉนด ดังปรากฏในภาพที่ 2 และ 3 เป็นต้น 	

ซึ่งการมีโฉนดที่ดินแบบใหม่ตั้งแต่ พ.ศ. 2444 จนถึงพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน

ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2459 นั้นเป็นกฎหมายที่คุ้มครองกรรมสิทธิ์ที่ดินของราษฎรที่มีโฉนด

ที่ดินที่ถูกต้องตามกฎหมาย และกฎหมายที่ตัดสิทธิ์เจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ละเลย	

การครอบครองที่ดินกว่า 10 ปี (กนิษฐา ชิตช่าง, 2547: 153) 2

	 ในที่นี้จะขอยกตัวอย่างลักษณะบ้านของข้าราชการ 4 ตัวอย่าง ดังน้ี คือ	

บ้านเลขที ่63, 68 – 68/1, 150, 160, 166 แต่ทีม่ตีวัอย่างการออกโฉนดทีด่นิคอื เลขที ่63 

และ 68 ดังต่อไปนี้

	 รายละเอียดของการตั้งบ้านเรือนของข้าราชการสมัยพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ประมาณ พ.ศ. 2454 โดยสังเขป มีดังนี้

2	 ปัจจุบันใช้พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ.2497 (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๖.
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	 1. บ้านเลขท่ี 63 เจ้าของคือ พันตรีชิต ชิตช่าง ภูมิล�ำเนาเดิมเป็นบุตร

ชาวสวนผลไม้ในอ�ำเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และมารับราชการทหารบก	

ในกรมพลาธกิาร เมือ่ได้สมรสกบันางแช่ม (ไม่ทราบนามสกลุ) เชือ้สายจนี อาชพีท�ำขนม

ขายย่านเสาชิงช้า จึงได้มาซื้อที่ดินบริเวณชุมชนหลังวัดราชนัดดาใน พ.ศ. 2476 	

โดยใช้ชื่อ ด.ช.บุญถึง ชิตช่าง ซ่ึงเป็นบุตรชายคนเดียวให้เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิ 	

ดังปรากฏในรูปการโอนกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดิน ดังต่อไปนี้

	 ตามรูปโฉนดที่ดินบ้านเลขที่ 63 แรกเริ่มเดิมทีที่ดินแปลงนี้เป็นของบุตรชาย

ของหลวงวิเศษสุวรรณ์ และออกโฉนดที่ดินเป็นครั้งแรกใน พ.ศ. 2458 ในสมัย

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ดังปรากฏในรูปด้านล่าง

ภาพที่ 2	 ภาพซ้ายแสดงการมอบทีด่นิ ภาพขวาด้านบนแสดง พ.ศ. 2458 เป็นปีเริม่แรก

การออกโฉนด

	 ที่มา: น.อ.บุญถึง ชิตช่าง ร.น. ถ่ายเมื่อ พ.ศ. 2553

	 ที่ดินในแปลงบ้านเลขที่ 63 ก่อนด.ช.บุญถึง ชิตช่าง จะได้กรรมสิทธิ์ พบว่า

เจ้าของเดิมมีการน�ำที่ดินไปจ�ำนองหลายครั้งด้วยกันนับตั้งแต่ พ.ศ. 2473 เป็นต้นมา 

ซ่ึงผู้วิจัยวิเคราะห์ว่าเป็นเพราะเศรษฐกิจของประเทศสยามในช่วงนั้นตกต�่ำจาก	

ผลกระทบการเงินการคลังของประเทศ และวิกฤติการณ์เศรษฐกิจโลก ดังปรากฏ	

ในหนังสือพิมพ์ไทยฉบับ 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2474 (หม่อมเจ้าพูนพิศมัย ดิศกุล, 

2558: 42 – 43) ที่ตีพิมพ์พระราชด�ำรัสของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 	

เรือ่ง “ความจ�ำเป็นในการตดัทอนค่าใช้จ่าย และให้ข้าราชการอดทนเพือ่ประชาชนให้บ�ำรงุ
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กสกิรรมและตดัค่าโสหุย้ในการท�ำสินค้าในยามเศรษฐกจิตกต�ำ่” (หม่อมเจ้า พนูพศิมยั 

ดิศกุล, 2558: 42 – 43) จนกระทั่งครอบครัวชิตช่างสามารถซื้อต่อใน พ.ศ. 2476 	

โดยใช้ชือ่เจ้าของโฉนดเป็น ด.ช.บญุถงึ ชติช่าง ขณะอายไุด้ 13 ปี และตกทอดสูท่ายาท

ปัจจุบันคือ บุตรสาวคนโตที่ได้รับมรดกใน พ.ศ. 2538 

	 ตามค�ำบอกเล่าของ น.อ.บญุถงึ ชติช่าง ร.น. นามสกลุชติช่าง เป็นนามสกลุใหม่

ได้รบัการประทานจากพระองค์เจ้าธานนีวิตัแิก่พนัตรชีติ ซ่ึงมีความหมายว่า ชติผู้เป็นช่าง 

เนื่องจากพันตรีชิตรับราชการทหารบกกรมพลาธิการในฝ่ายทหารช่าง

	 2. บ้านเลขที่ 68 – 68/1 บ้านของหลวงธรรมานุวัติจ�ำนงค์ (จุ้ย ผลพันธิน) 

ทายาทปัจจุบันคือ นายธนู ผลพันธิน 

	 ตามหลกัฐานการออกโฉนดบ้านเลขที ่68 และ 68/1 เจ้าของบ้านคอื อ�ำแดงเพิง้ 

ผลพนัธนิ ภรรยาของหลวงธรรมานวัุตจิ�ำนงได้ขอออกโฉนดทีด่นิได้ส�ำเรจ็ใน พ.ศ. 2454 

ตามรูปต่อไปนี้ 

ภาพที่ 3	 ภาพการรังวัดที่ดินใน พ.ศ. 2489 ถ่ายพ.ศ. 2555

	 ที่มา: ธนู ผลพันธิน

	 ภายหลังได้มีการรังวัดที่ดินเพ่ือท�ำการแบ่งกรรมสิทธิ์ และท�ำทางเดิน

สาธารณะ เพื่อให้มีทางเดินริมรั้ววัดราชนัดดารามวรวิหาร มุ่งขึ้นด้านเหนือสู่ถนน	

ราชด�ำเนินใน พ.ศ. 2489 (ธนู ผลพันธิน, สัมภาษณ์, 30 กรกฎาคม 2560) ประวัต	ิ

ของเจ้าของที่ดินคือหลวงธรรมานุวัติจ�ำนง (จุ้ย ผลพันธิน) นั้นเป็นอาจารย์ปริยัติ 	

และผู้ดูแลพระอารามอยู่ที่วัดนิเวศน์ธรรมประวัติ และเป็นอาจารย์สอนหนังสือให้กับ

สมเดจ็ฯ กรมพระยาด�ำรงราชานภุาพ (สมเดจ็ฯ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ, 2531: 387) 
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หลวงธรรมานุวัติจ�ำนง สมรสกับนางเพิ้ง ผลพันธิน มีบุตรหลายคน แต่เท่าที่สมเด็จ

พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ จ�ำได้มี 5 คน ดังนี้

ภาพที่ 4	 ภาพมหาอ�ำมาตย์ตรี พระยาโอวาทวรกิจ (เหม ผลพันธิน)

	 ทีม่า: วรชาต ิมีชบูท,จดหมายเหตวุชริาวุธ ในจดหมายเหตวุชริาวธุตอนที ่31. 

สืบค้นจากhttp://www.vajiravudh.ac.th/VC_Annals/vc_annal31.htm 

สืบค้นเมื่อ 9 กรกฎาคม 2560

ภาพที่ 5	 ภาพหลวงประชาภิบาลและลายเซนใน พ.ศ. 2456 ได้รับความอนุเคราะห์

จากคุณธนู ผลพันธิน ให้บันทึกภาพเมื่อ พ.ศ. 2553
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	 รายนามบุตรของหลวงธรรมานุวัติจ�ำนง เท่าที่สมเด็จฯ กรมพระยาด�ำรง

ราชานุภาพทรงจ�ำได้คือ (สมเด็จฯ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ, 2531: 387 – 388)

	 1. เพิ่ม (หลวงอนุสาสนวินิจ) รับราชการในกระทรวงธรรมการ

	 2. สด (หลวงสังขวิทย์วิสุทธิ) รับราชการในกระทรวงยุติธรรม

	 3. เหม ผลพันธิน (พระยาโอวาทวรกิจ) รับราชการในกระทรวงธรรมการ

	 4. ทองสุก (พระพัทลุงคบุรีระหัทเขตร หรือคนในชุมชนรู้จักท่านในนาม

พระยาแก้วโกรพ) รับราชการในกระทรวงมหาดไทย ต�ำแหน่งผู้ว่าราชการจงัหวดัพทัลงุ

	 5. บุญศรี (ท่ีหลวงประชาภิบาล) บิดาของคุณธนู ผลพันธิน รับราชการ

กระทรวงมหาดไทย ต�ำแหน่งนายอ�ำเภอด�ำเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี

	 3. บ้านเลขที ่150 บ้านของพระพทิกัษ์ ต้นตระกลู ลลีะบตุร เน่ืองจากเจ้าของบ้าน

ได้อพยพย้ายออกไปนอกชมุชนราว พ.ศ. 2532 ท�ำให้ผูว้จิยัไม่มีข้อมูลเก่ียวกับประวตัิ

ความเป็นมามากนกั ทราบแต่เรือ่งความเป็นเครอืญาตกิบัเจ้าของบ้านเลขที ่65 เท่านัน้

	 4. บ้านเลขที่ 160 และ 166 บ้านของพระศรีสาคร พระศรีสาครมีบ้านพัก

สองหลังโดยเลขที่ 160 ซึ่งตั้งอยู่ด้านทิศเหนือเดิมเป็นที่ดินของทางฝ่ายภรรยาของ

พระศรสีาครซึง่เป็นทีด่นิส่วนตวัไม่ใช่ทีด่นิของส�ำนกังานทรพัย์สนิส่วนพระมหากษตัรย์ิ 

(ปัจจุบันบ้านและที่ดินแปลงนี้ได้ขายให้กับเจ้าของธุรกิจโรงแรม สยามชองเซลิเซ 

ตั้งแต่ประมาณต้นทศวรรษ 2520) ส่วนบ้านหลงัทีส่องคือ บ้านเลขที ่166 ซึง่ถดัจากบ้าน

เลขที ่168, 168/1, 168/4 ไปทางทศิใต้นัน้ตัง้อยูบ่นทีด่นิซึง่เป็นกรรมสทิธิข์องส�ำนักงาน

ทรพัย์สนิส่วนพระมหากษตัรย์ิ (ในสมยัก่อนการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

คือพระคลังข้างที่) และในปัจจุบันยังคงเป็นที่อาศัยของตระกูลพันธุมสุต รวมถึง

ทายาทของพระศรีสาครกย็งัต้องจ่ายค่าเช่าบ้านและทีดิ่นเป็นรายเดอืน เดอืนละ 420 บาท

ให้กบัส�ำนกัทรัพย์สนิส่วนพระมหากษตัรย์ิ (โปรดดแูผนผังชมุชน ในภาพที ่1 ประกอบ) 

การที่บ้านเลขที่ 166 ตั้งอยู่บนกรรมสิทธิ์ของส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์์ 

สันนิษฐานว่าเป็นเพราะที่ดินและบ้านหลังน้ีเดิมทีน่าจะเป็นบ้านของนายละมุล	

ที่อาจจะไม่มีเงินจ่ายค่าปลูกบ้าน ท�ำให้บ้านและที่ดินหลังน้ีหลุดเป็นของส�ำนักงาน

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ไป (บรรจบสิน พันธุมสุต, สัมภาษณ์, พ.ศ. 2553.) 	
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ส่วนคุณพรต พันธุมสุต ผู้เป็นหลานชายของคุณบรรจบสิน พันธุมสุต ได้เล่าเพิ่มเติม	

ถึงประวัติของบ้านเลขที่ 166 ว่า ในอดีตก่อนที่บ้านหลังน้ีจะเป็นของพระศรีสาคร 

สันนิษฐานว่าเคยเป็นบ้านของมิชชันนารีชาวเยอรมัน ซึ่งย้ายออกไปในช่วงหลัง

สงครามโลกครั้งที่สองอีกด้วย เพราะเมื่อหลายสิบปีมาแล้วเคยมีผู ้สูงอายุ	

ชาวเยอรมันกลับมาที่บ้านหลังนี้พร้อมกับลูกหลาน และเล่าเป็นภาษาเยอรมัน	

ให้เจ้าของบ้านในปัจจุบันทราบว่าท่านเคยพักอยู ่บ้านหลังนี้ (พรต พันธุมสุต, 

สมัภาษณ์, พ.ศ. 2557) นอกจากน้ีคุณบรรจบสิน พันธมุสตุ ยงัได้เล่าถงึสภาพแวดล้อม

รอบ ๆ บ้านในอดีตว่า “ละแวกนี้เป็นป่า ที่มีชะนี ชะมด และหมี” เป็นต้น (บรรจบสิน 

พันธุมสุต, สัมภาษณ์, พ.ศ. 2553)

	 ส่วนประวัติพระศรีสาครนั้น เดิมชื่อ ช้อย พันธุมสุต บ.ม.๖ ชั้น ๕ เป็นบุตร

นายพัน และนางแฉ่ง พันธุมสุต เกิดต�ำบลเกาะท่าพระ อ�ำเภอบางกอกใหญ่ 	

จังหวัดธนบุรี เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2427 ส�ำเร็จการศึกษาประโยค ๑ 	

ตามหลักสูตรสมัยก่อนแล้วก็สมัครเข ้าเป ็นนักเรียนราชการกรมสารบาญชี 	

(กรมบญัชกีลาง) กระทรวงพระคลังฯ แล้วเข้ารบัราชการเป็นเสมยีนตร ีกองสารบรรณ 

กระทรวงนั้น เมื่อ พ.ศ. 2442 – 2449

	 ต่อมา พ.ศ. 2450 ได้เป็นคลังจังหวัดชุมพร จากนั้นย้ายกลับมาเป็นนายเวร 

กองสารบรรณที่เดิม แล้วเป็นข้าหลวงตรวจการกรมสรรพากรในกระทรวงนครบาล

เมื่อ พ.ศ. 2457 ถึง พ.ศ. 2459 จากนั้นเป็นผู้ตรวจการกรมการบาญชีในกรมสรรพากร 

ซึ่งเดิมแยกกันเป็นกรมสรรพากรนอกและกรมสรรพากรใน กรมแรกสังกัดกระทรวง

มหาดไทย กรมหลงัสงักดักระทรวงนครบาล ภายหลังรวม 2 กรมนี ้เป็นกรมสรรพากร 

สังกัด กระทรวงพระคลังฯ ต่อมาเลื่อนต�ำแหน่งเป็นสรรพากรมณฑลจันทบุรี 	

เมื่อ พ.ศ. 2464 เป็นสรรพากรมณฑลนครราชสีมา เมื่อ พ.ศ. 2465 เป็นสรรพากร

นครสวรรค์ เมื่อ พ.ศ. 2469 เป็นสรรพากรมณฑลอุดร เมื่อ พ.ศ. 2471 และออกจาก

ราชการรับพระราชทานเบี้ยบ�ำนาญ เมื่อ พ.ศ. 2474 (ธนากร สวารักษ์, เอกสาร	

อัดส�ำเนา, (ม.ป.พ.))
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	 พระศรสีาครมยีศเป็นรองอ�ำมาตย์ตรี โท และเอก เมือ่ พ.ศ. 2454, 2455, 2457 

โดยล�ำดับ และเป็นอ�ำมาตย์ตรี และอ�ำมาตย์โท เมื่อ พ.ศ. 2467 และ 2469 โดยล�ำดับ 

และมียศทางราชการเสือป่าเป็นนายหมู่ตรี โท เอก และนายหมวดตรีโดยล�ำดับ 	

พระศรสีาครมบีรรดาศักด์ิคร้ังแรกเป็นขนุรัตน์โกษา เมือ่ พ.ศ. 2454 เป็นหลวงศรสีาคร 

เมื่อ พ.ศ. 2460 และเป็นพระศรีสาครเมื่อ พ.ศ. 2470 และถึงแก่กรรม เม่ือวันที่ 	

24 ตุลาคม พ.ศ. 2506 สิริรวมอายุได้ 80 ปี โดยพระศรีสาครมีบุตรและธิดา 16 คน 

บ้านของท่านยังคงอยู่ในความดูแลของบุตรและธิดาในปัจจุบัน

ภาพที่ 6	 บ้านหลังที่สองของพระศรีสาครทรงขนมปังขิง เลขที่ 166 ที่ยังคงสภาพ	

ให้เห็นในปัจจุบัน ถ่าย พ.ศ. 2555

	 ส่วนบ้านในละแวก เช่น 168/1 และ 168/4 เป็นบ้านในการดูแลของ	

พระศรีสาครเช่นกัน ปัจจุบันบ้านหมายเลข 168/4 คุณโชคชัย พรธิติสรรค ์	

เป็นผู้อยู่อาศัย (ธนากร สวารักษ์, เอกสารอัดส�ำเนา (ม.ป.พ.)) แต่เสียค่าเช่ากับ	

ส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์

	 ส่วนบ้านข้าราชการที่พอจะบันทึกภาพบางส่วนได้คือ เลขที่ 129 อดีตบ้าน	

ของพัสดี

	 อกีหลงัคอืบ้านของพระยาภักดี เลขที ่196/1 – 196/12 ปัจจบุนัคอื Here Hostel

	 จากทีก่ล่าวมาเป็นการสะท้อนภาพของการตัง้ถิน่ฐานของขนุนางและข้าราชการ

ตั้งแต่ระดับพระยา คุณพระ และคุณหลวง ในพื้นที่ชุมชนวัดราชนัดดา ซึ่งเป็นชุมชน

ในบริเวณเกาะรัตนโกสินทร์ ภายหลังจากการที่สยามปฏิรูปประเทศสู่ความทันสมัย

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นต้นมา พร้อมกับการปฏิรูป
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ระบบราชการ ซึ่งตามมาด้วยการก่อสร้างสถานที่ราชการที่ส�ำคัญ ได้แก่ กระทรวง	

การต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงธรรมการ กรมสรรพากร ในบริเวณ	

ที่เป็นส่วนในและนอกเกาะรัตนโกสินทร์ อันมีผลต่อจ�ำนวนขุนนางและข้าราชการ	

ทีเ่ข้ามาท�ำงาน และหาทีอ่ยูอ่าศัยในบรเิวณเกาะรตันโกสินทร์ทีเ่พิม่ขึน้ด้วย นอกจากนี้

การท่ีรฐับาลประกาศจดัระเบยีบคลอง พ.ศ. 2456 กอ็าจจะเป็นอีกเหตผุลหนึง่ทีท่�ำให้

ราษฎรต้องหาซื้อที่ดินอยู ่อาศัยบนบก เช่น แถบย่านถนนราชด�ำเนิน เป็นต้น 	

ตามแผนภูมิแสดงการขยายตัวของการตั้งถิ่นฐานของคนในกรุงเทพฯ และชานเมือง

ตั้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จนถึงรัชสมัยพระบาท

สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ด้านล่างนี้

ภาพที่ 7	 แสดงการใช้ที่ดินหลักในเขตอ�ำเภอชั้นในกรุงเทพฯ ในรัชกาลที่ 7

	 ที่มา: (ก�ำธร กุลชล และทรงสวรรค์ นิลก�ำแหง, 2523 – 2525: น. 240 	

อ้างถึงใน เยาวรัตน์ พุฒิมานรดีกุล, 2527: 42)
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	 แต่อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมีการเข้ามาตั้งถิ่นฐานของคนมากขึ้น ซึ่งรวมถึง

กลุ่มคนจีน และราษฎรทั่วไป แต่สภาพของภูมิทัศน์ความเป็นสวนผลไม้ในยุคนั้น	

จะยังไม่ล่มสลายเหมือนกับในยุคปัจจุบัน และข้อที่น่าสังเกตของการตั้งถิ่นฐาน	

ของคนในยุคสมัยนี้อีกประการก็คือ คนในยุคก่อนสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

เป็นกลุม่คนทีย่งัคงให้ความส�ำคญักบัระบบคลองมากกว่าระบบถนน ซ่ึงสะท้อนให้เหน็

จากการหันประตูบ้านไปทางทิศใต้และทิศตะวันออกตามแนวของคลองรอบกรุง	

และคลองหลอดวดัราชนัดดา การให้ความส�ำคัญกบัถนนราชด�ำเนนิจะมาปรากฏชดัเจน

ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ทศวรรษที่ 2480 เป็นต้นไป เมื่อรัฐบาล

จอมพล ป. พิบูลสงคราม เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจที่เรียกว่า “กอุพากรรม” หมายถึง

พัฒนาทัง้การเกษตรกรรม อตุสาหกรรม และพาณชิยกรรม ช่วงเวลานีจ้งึเป็นช่วงสมยั

ทางประวัติศาสตร์ที่ถนนราชด�ำเนินมีอิทธิพลต่อวิถีด�ำเนินชีวิตของคนในชุมชน	

วัดราชนัดดาอย่างมาก ซึ่งจะกล่าวโดยละเอียดในงานวิจัยฉบับสมบูรณ์

สรุปและอภิปรายผล

	 ที่ดินสวนผลไม้ในบริเวณต�ำบลบ้านพานถมได้พัฒนากลายเป็นสถานที่

ปลูกบ้านเรือนของข้าราชการในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 	

ด้วยเหตปัุจจยัจากการทีพ่ระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงมีพระประสงค์

จะให้พื้นที่นี้เป็นเขตเศรษฐกิจ มีคนมาตั้งถิ่นฐานเพิ่มข้ึน เพื่อไม่เป็นที่เปลี่ยวหรือ

รกร้างต่อไป การที่ข้าราชการหลายครอบครัวได้เข้ามาซื้อที่ดินในย่านนี้ สันนิษฐานว่า

เป็นพืน้ทีท่ีใ่กล้กบัหน่วยงานราชการหลายแห่งทัง้ด้านในและนอกพืน้ทีเ่กาะรตันโกสนิทร์ 

และเป็นเพราะมีการพัฒนาระบบการคมนาคมอย่างต่อเนื่องเป็นระยะ ๆ เริ่มจาก	

การมีคลองรอบกรุง และการตัดถนนราชด�ำเนินตั้งแต่พระบรมมหาราชวังจนถึง

พระที่นั่งอนันตสมาคม และลานพระราชวังดุสิต เป็นต้น นอกจากน้ีการมี พ.ร.บ.	

การออกโฉนดที่ดินในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว นับได้ว่า

เป็นการแสดงถึงการตัง้ถิน่ฐานของคนในยคุสยามใหม่อย่างเป็นรปูธรรม อย่างไรกต็าม
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คุณลักษณะเด่นของวิถีชีวิตของข้าราชการไทยในตั้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จ	

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจนถึงทศวรรษ 2480 ก็คือการให้ความส�ำคัญกับระบบ	

การคมนาคมด้วยคลองมากกว่าการใช้ถนน การใช้ถนนเป็นเส้นทางคมนาคมหลัก

โดยเฉพาะถนนราชด�ำเนินมาเริ่มอย่างจริงจังในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

เป็นนายกรัฐมนตรี สมัยแรกเมื่อทศวรรษ 2480 ตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ

แบบ “กอุพากรรม” ในปัจจุบันบ้านพักข้าราชการบางหลังหายไปเพราะเนื่องมาจาก

การอพยพออกจากชุมชน เน่ืองจากการขายที่บ้านเพื่อไปอยู่ที่อื่นที่มีการคมนาคม
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