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บทคัดย่อ

	 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการ ได้แก่ 1) เพื่อศึกษาถึง	

รูปแบบและวิธีการใช้มาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องและชั้น

การพจิารณาคดตีามมาตรา 86 และ 90 แห่งพระราชบญัญตัศิาลเยาวชนและครอบครวั

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และ 2) เพื่อศึกษาแนวทาง	

การแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟเูดก็และเยาวชนผูก้ระท�ำผดิ รวมถงึการปฏิบตัต่ิอเด็กและเยาวชน

ในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาตามหลกัมาตรฐานสากล วธีิการศึกษาเน้นการศึกษา

จากเอกสาร และรายงานการวจิยัทีเ่กีย่วข้อง ผลการศกึษาสะท้อนให้เหน็ว่า มาตรการพเิศษ

แทนการด�ำเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องและชั้นการพิจารณาคดีมีการด�ำเนินการ	
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ผ่านรูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน โดยมีเป้าหมายคือ การผันคด	ี

เดก็และเยาวชนออกจากกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา และเปิดโอกาสให้ผู้กระท�ำผิด

ซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชนได้รับการคุ้มครองและพัฒนาทางด้านจิตสังคมอย่างต่อเน่ือง

แทนการด�ำเนินคดีอาญาเพื่อน�ำไปสู่การส�ำนึกในการกระท�ำ และผู้เสียหายได้รับ	

การเยียวยาชดใช้ความเสียหายตามสิทธิและความเหมาะสม ต่างฝ่ายต่างสามารถ

กลบัไปด�ำเนนิชวีติในชมุชนและสงัคมได้อย่างปกตสิขุโดยผู้กระท�ำความผิดไม่หวนไป

กระท�ำผดิซ�ำ้ รวมถึงสงัคมและชมุชนมีความสงบและปลอดภยั ส่วนแนวทางการแก้ไข

บ�ำบัดฟื ้นฟูเด็กและเยาวชนผู ้กระท�ำผิด รวมถึงการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน	

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามหลักมาตรฐานสากลน้ัน พบว่า กระบวนการ

แก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูเป็นกระบวนการท�ำงานในลักษณะเป็นรายกรณี ซึ่งต้องอาศัย	

การท�ำงานร่วมกันของทมีสหวชิาชพีทีเ่กีย่วข้องกบัแผนการแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟตูามสภาพ

ปัญหาของเด็กและเยาวชนผู้กระท�ำผิดในแต่ละรายตามแนวทางการบริหารจัดการ

กระบวนการยุติธรรมส�ำหรับเด็กและเยาวชนในทิศทางที่เน้นรูปแบบการมีส่วนร่วม

ของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกกระบวนการยุติธรรม โดยค�ำนึงถึง

ประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นหลัก

ค�ำส�ำคญั : มาตรการพิเศษ, การแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟ,ู เดก็และเยาวชนในกระบวนการยตุธิรรม

Abstract

	 There are two main objectives of this academic article, namely 

1) to study the form and implementation of special measures in lieu of 

criminal proceedings prior to the litigation and during the trial pursuant 

to Articles 86 and 90 of the Juvenile and Family Court Procedure Act 2010 

and 2) to study an approach to rehabilitate child and juvenile offenders 

as well as treatment to children and juveniles in the criminal justice 

system according to the international standards. The methodology 
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includes study on relevant documents and research works. The findings 

show that special measures instead of criminal proceedings prior to the 

litigation and during the trial are implemented in a form of family and 

community meeting with the aims to turn child and juvenile cases away 

from the criminal justice system and to give child and juvenile offenders 

opportunities to receive protection and psycho-social development 

instead of criminal proceedings. As a result, the offenders repent, receive 

remedies and compensate according to their rights and appropriateness. 

In addition, they can return to live in a community and society happily 

without repeating the offense, and the community and society is peaceful 

and safe. In terms of approach to rehabilitate child and juvenile offenders 

including treatment to children and juveniles in criminal justice system 

according to the international standards, it has been found that the 

rehabilitation is on the case-by-case basis which requires collaboration 

from multidisciplinary teams that are involved in making the rehabilitation 

plan according to child and juvenile offenders’ issues according to the 

management and justice system guidelines for children and juveniles. 

The rehabilitation focuses on participation of agencies, both inside and 

outside the justice system, and takes into account the maximum benefit 

of children and juveniles.

Keyword : special measures, rehabilitation, juveniles in the justice system 
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บทน�ำ

	 จากรายงานสถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมของไทย 

ประจ�ำปี พ.ศ. 2560 พบว่า อายขุณะกระท�ำผิดของเด็กและเยาวชน ประจ�ำปี พ.ศ. 2560 

มีจ�ำนวนอายุของเด็กและเยาวชนขณะกระท�ำผิดเปรียบเทียบระหว่างปีลดลง	

กว่าปี พ.ศ. 2559 คิดเป็นร้อยละ 15.47 โดยช่วงอายุของเด็กที่กระท�ำผิดเพิ่มขึ้น	

คอื ช่วงอายุ 12 ปี คดิเป็นร้อยละ 4.48 ส่วนในช่วงอายอุืน่ของเดก็และเยาวชนกระท�ำผดิ	

มีแนวโน้มลดลงเรื่อย ๆ  ซึ่งอายุน้อยที่สุดคือ 5 ปี (ส�ำนักกิจการยุติธรรม, 2560: 102) 

ทั้งนี้ในขณะที่อายุของเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดลดลง แต่จ�ำนวนเด็ก	

และเยาวชนทีก่ระท�ำความผิดน้ันกลบัไม่ได้ลดลงตามไปด้วย ไม่ว่าจะเป็นการกระท�ำผดิ

เกีย่วกบัทรพัย์ เพศ ชวิีต ร่างกาย และการใช้สารเสพตดิทีท่วคีวามรนุแรงมากขึน้เรือ่ย ๆ  

โดยเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำผิดส่วนใหญ่เป็นกลุม่เด็กและเยาวชนทีม่คีวามเปราะบาง

ที่สุดกลุ่มหนึ่ง ปัญหาทางพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเหล่าน้ี ส่วนใหญ่มีพื้นฐาน

มาจากปัญหาทางจติใจ รวมทัง้ปัญหาเชงิเศรษฐกจิสงัคม และหลายคนเคยตกเป็นเหย่ือ

ของการกระท�ำโดยมชิอบ ปัญหาความรนุแรง การถกูทอดทิง้ และการถกูเลอืกปฏบิตั ิ	

ส่งผลให้เดก็และเยาวชนทีย่งัด้อยวฒุภิาวะทางความคิด ประสบการณ์ รวมถงึต้นทนุชวีติ

ทีแ่ตกต่างกนัไปในแต่ละสภาพครอบครัวของเด็กและเยาวชน อนัน�ำไปสูก่ารเกดิปัญหา

การกระท�ำผดิจนเดก็และเยาวชนอาจต้องกลายเป็นเหยือ่หรอืผูเ้สยีหาย หรอืผูต้้องหา

ว่ากระท�ำความผิดหรือจ�ำเลย เด็กและเยาวชนจ�ำนวนมากที่ได้รับผลกระทบ	

และต้องเผชญิกับข้อท้าทายมากมายทีเ่ตบิโตขึน้มาภายใต้กระแสของการเปลีย่นแปลง

ในยุคโลกาภิวัตน์ และบ่อยครั้งที่กลุ่มเด็กและเยาวชนถูกมองว่าเป็นกลุ่มที่มีส่วน	

ในการสร้างความวุ่นวายทางสังคมที่ส�ำคัญ (Trotter, 2012: 448) จนต้องน�ำเด็ก	

และเยาวชนที่กระท�ำความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของศาลเยาวชน

และครอบครัว แต่อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาต้องค�ำนึงถึงหลักในการคุ้มครองสิทธิ สวัสดิภาพ และวิธีปฏิบัติ

ต่อเด็กและเยาวชน รวมทั้งในส่วนของกระบวนการพิจารณาคดีที่ต้องสอดคล้องกับ
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อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก มาตรฐานสากล และแนวปฏิบัติของสหประชาชาติ รวมถึง

รัฐธรรมนูญและหลักการค�ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก ซึ่งเป็นที่ยอมรับกัน	

โดยทั่วไปแล้วว่า การด�ำเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็กและเยาวชน	

มลีกัษณะพเิศษต่างจากกระบวนการยตุธิรรมทัว่ไปภายใต้แนวคดิทีว่่าเดก็และเยาวชน

ไม่ใช่อาชญากร แต่เป็นเพียงบคุคลทีย่งัขาดวัยวุฒ ิประสบการณ์ และการคดิไตร่ตรอง

ถึงผลดีผลเสียของการกระท�ำของตน (ปพนธีร์ ธีระพันธ์, 2561ก: 9) การก�ำหนดให้มี

การใช้ทางเลือกอื่นส�ำหรับเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด นอกเหนือจากการเข้าสู ่

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นต้นว่า การเบี่ยงเบนคดีเด็กและเยาวชนออกจาก

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไปสู่การแก้ไขพฤติกรรมผ่านกระบวนการทางชุมชน 

กระบวนการยุตธิรรมเชงิสมานฉนัท์ทีส่่งเสรมิการประนีประนอม การชดใช้ความเสยีหาย

และความรับผิดชอบผ่านการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนเอง สมาชิกครอบครัว 	

ผูเ้สยีหายและชมุชน โดยกระบวนการยตุธิรรมส�ำหรบัเด็กและเยาวชนมีทัง้การด�ำเนิน

กระบวนการยุติธรรมที่อยู ่ภายใต้กรอบกฎหมายอย่างเคร่งครัดกับการด�ำเนิน

กระบวนการยตุธิรรมทีย่ดึหลกัการคุม้ครองเดก็และเยาวชนทียื่ดหยุ่นตามความเหมาะสม

และความจ�ำเป็นในการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชน ดังนั้น พระราชบัญญัติ	

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 	

จึงได้ก�ำหนดให้มีการใช้มาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญาแก่เด็กและเยาวชน

ที่กระท�ำความผิด โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการหันเหคดี (Diversion) เด็กและเยาวชน

ออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทั้งนี้ จากข้อมูลสถิติการใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด�ำเนนิคดทีางอาญากบัเดก็และเยาวชนในชัน้ก่อนฟ้องและชัน้การพจิารณาคดี

ของศาลเยาวชนและครอบครัวในช่วงระยะ 3 ปีทีผ่่านมา คอืปี พ.ศ. 2559-2561 พบว่า 

มีการน�ำมาตรการพิเศษมาใช้เพิ่มมากขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2559 มีจ�ำนวน 11,827 ราย 

ปี พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 13,646 และ ปี พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 17,881 ราย ตามล�ำดับ 

(ส�ำนกังานเลขานกุารคณะกรรมการพฒันาการบรหิารงานยตุธิรรมแห่งชาต,ิ 2562: 21) 

โดยใช้หลกัการทียั่งคงไว้ซึง่แนวทางการปฏบิตัต่ิอเดก็และเยาวชนผู้กระท�ำผิดทีส่�ำคัญ

ตามรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมที่เน้นระบบสวัสดิการสังคมโดยการจัดท�ำแผน
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แก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู (Rehabilitation) เพื่อน�ำไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ปรับวิธีคิด 

มีความสามารถในการชว่ยเหลือตนเองในการทีจ่ะด�ำรงชีพไดอ้ยา่งปกตสิุขเมื่อเตบิโต

เป็นผู้ใหญ่ และสามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข โดยไม่หวนมากระท�ำผิดซ�้ำ

	 ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงการใช้มาตรการพิเศษแทน	

การด�ำเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนในชั้นก่อนฟ้องและชั้นการพิจารณาคดี	

ตามพระราชบญัญตั ิศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั 

พ.ศ. 2553 รวมถึงแนวทางการแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟเูดก็และเยาวชนผูก้ระท�ำผดิ และการปฏบิตัิ

ต่อเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามหลักมาตรฐานสากล

วัตถุประสงค์

	 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการ ได้แก่ 1) เพื่อศึกษาถึง	

รูปแบบและวิธีการใช้มาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง	

และชั้นการพิจารณาคดีตามมาตรา 86 และ 90 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชน	

และครอบครวัและวธิพิีจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และ 2) เพือ่ศกึษา

แนวทางการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนผู้กระท�ำผิด รวมถึงการปฏิบัติต่อเด็ก

และเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามหลักมาตรฐานสากล

วิธีการศึกษา 

	 การศึกษาจากหนังสือ เอกสาร รายงานการวิจัย รายงานสถิติจากหน่วยงาน

ราชการ และเว็บไซต์ขององค์กรที่เกี่ยวข้อง
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กรอบแนวคิดในการศึกษา

1. ว่าด้วยการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามหลัก

มาตรฐานสากล และมาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญา

	 1.1	การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา	

ตามหลักมาตรฐานสากล ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติ

ของสหประชาชาติในการขจัดความรุนแรงต่อเด็กในด้านการป้องกันอาชญากรรม

และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และมาตรฐานขั้นต�่ำของสหประชาชาติ ว่าด้วย

การบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับคดี เด็กและเยาวชน: กฎแห่งกรุงปักกิ่ง โดยสามารถ

สรุปรายละเอียดได้ดังต่อไปนี้

	 	 1.1.1	ยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติของสหประชาชาติ

ในการขจดัความรนุแรงต่อเดก็ในด้านการป้องกนัอาชญากรรมและกระบวนการยุตธิรรม

ทางอาญา: United Nations Model Strategies and Practical Measures on the 

Elimination of Violence against Children in the Field of Crime Prevention 

and Criminal Justice ปี ค.ศ 2014 (ส�ำนักงานกิจการและโครงการในพระด�ำริ

พระเจ้าหลานเธอพระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ส�ำนักงานอัยการสูงสุด, 2559: 168-172)

	 ยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติของสหประชาชาติในการขจัด

ความรุนแรงต่อเดก็ในด้านการป้องกนัอาชญากรรมและกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา 

มเีนือ้หา 17 ข้อ โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน คอื ส่วนที ่1 กล่าวถงึมาตรการการป้องกนัความรนุแรง

ต่อเด็กและเยาวชน ส่วนที่ 2 การตอบสนองของกระบวนการยุติธรรมในการคุ้มครอง 

แก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟแูละเยยีวยาเด็กและเยาวชนทีไ่ด้รับความรนุแรงได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

และส่วนที ่3 กล่าวถงึเดก็และเยาวชนทีถ่กูกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระท�ำความผดิ โดยมุง่เน้น

ไม่ให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไปซ�้ำเติมเด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท�ำ

ความผิดและเป็นการมุ่งลดจ�ำนวนเด็กและเยาวชนที่เข้ามาสู่กระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา โดยการใช้มาตรการเบีย่งเบนคดี มาตรการเชงิสมานฉนัท์หรอืทางปฏบิตัอ่ืิน ๆ 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน
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	 ทั้งนี้ พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภาทรงมีแนวพระด�ำริในการ	

ยตุคิวามรุนแรงต่อเด็กโดยทรงผลักดันยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติ	

ของสหประชาชาติในการขจัดความรุนแรงต่อเด็กในด้านการป้องกันอาชญากรรม

และกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาให้เป็นมาตรฐานและแนวปฏบิตัขิองสหประชาชาติ

จนได้รับการรับรองจากที่ประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรม

และการยุติธรรมทางอาญา (CCPCJ) สมัยที่ 23 และข้อมติดังกล่าวได้รับการรับรอง

จากทีป่ระชมุสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาต ิสมัยที ่69 เม่ือวนัที ่18 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 

โดยยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการเชงิปฏบิตัขิองสหประชาชาตไิด้กล่าวถงึรฐัสมาชกิ

ว่าไม่ควรก�ำหนดอายุขั้นต�่ำของผู้กระท�ำที่ต้องรับผิดทางอาญาต�่ำเกินไป โดยค�ำนึงถึง

วุฒิภาวะทางอารมณ์จิตใจ และสติปัญญาของเด็ก และตามข้อเสนอแนะของ	

คณะกรรมการว่าด้วยสทิธเิด็กให้เพ่ิมอายขุัน้ต�ำ่ของความรบัผดิทางอาญาเป็นอาย ุ12 ปี

เป็นอย่างน้อยโดยไม่มีข้อยกเว้น และให้เพ่ิมระดับอายุดังกล่าวขึ้นอย่างต่อเน่ือง 	

และด้วยความตระหนักว่าวิธีการที่ส�ำคัญและมีประสิทธิภาพสูงในการลดจ�ำนวนเด็ก

ทีเ่ข้ามาเกีย่วข้องกบัระบบงานยตุธิรรม คอื การใช้มาตรการเบีย่งเบนคดี กระบวนยุตธิรรม

เชงิสมานฉนัท์ การเยยีวยาและให้ความรู้แบบไม่บงัคับในฐานะทีเ่ป็นมาตรการทางเลอืก

แทนการด�ำเนนิคดใีนศาล เช่นเดียวกบัการให้การสนบัสนนุแก่ครอบครวั โดยพจิารณา

ถงึตราสารระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธมินษุยชนทีเ่กีย่วข้อง คอื 1. พจิารณาการเบีย่งเบนคดี

ไปใช้ชมุชนและให้ทางเลอืกแก่เจ้าพนกังานต�ำรวจและเจ้าพนกังานบงัคบัใช้กฎหมายอืน่ 

พนักงานอัยการ และผู้พิพากษาในการเบี่ยงเบนเด็กออกจากระบบงานยุติธรรม 	

รวมทัง้การว่ากล่าวตกัเตอืนและการท�ำงานเพือ่สังคม โดยน�ำไปใช้ร่วมกบักระบวนการ

ยตุธิรรมเชงิสมานฉนัท์ 2. ส่งเสรมิความร่วมมอือย่างใกล้ชดิระหว่างภาคทีร่บัผิดชอบ

ด้านกระบวนการยตุธิรรม การคุ้มครองเด็ก สวัสดกิารสังคม สาธารณสขุและการศกึษา 

และเพื่อส่งเสริมการใช้และเพ่ิมการน�ำไปปรับใช้ ซ่ึงมาตรการทางเลือกอ่ืนแทน	

การพิจารณาคดีทางศาล และการควบคุมตัว 3. พิจารณาออกแบบและการด�ำเนิน

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ส�ำหรับเด็กมาใช้เป็นมาตรการทางเลือกแทนการ

ด�ำเนินคดีในศาล และ 4. พิจารณาการใช้การเยียวยา ให้ความรู้และความช่วยเหลือ
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แบบไม่บงัคบัเป็นมาตรการทางเลอืกแทนการด�ำเนินคดีในศาล และพจิารณาการพฒันา

ทางเลอืกในการเข้าแทรกแซงแบบไม่ควบคมุตวัและการน�ำกลบัเข้าสูส่งัคมทีมี่ประสทิธิภาพ

		  1.1.2	 มาตรฐานขัน้ต�ำ่ของสหประชาชาตว่ิาด้วยการบรหิารงานยุตธิรรม

เกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน: กฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules) ปี ค.ศ. 1985

	 เดก็และเยาวชนถอืเป็นกลุม่เปราะบางทีใ่นต่างประเทศค�ำนงึถงึเป็นกลุม่แรก

ในการน�ำมาตรการอื่นมาใช้แทนการลงโทษจ�ำคุกโดยมาตรฐานระหว่างประเทศ

ก�ำหนดให้การควบคุมตัวเป็นทางเลือกสุดท้ายในการลงโทษส�ำหรับเด็กและเยาวชน

ตามกฎแห่งกรุงปักกิ่ง ซึ่งหลักส�ำคัญในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจาก

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาคือ การก�ำหนดความรับผิดหรืออายุขั้นต�่ำให้กับ	

เด็กและเยาวชนไว้ในกฎหมาย กล่าวคือ ระบบกฎหมายได้ก�ำหนดให้เด็กและเยาวชน

ไม่ต้องรับโทษหากกระท�ำความผิดในขณะที่มีอายุไม่เกินก่ีปี ตัวอย่างเช่น ตั้งแต่อายุ 

7 ปี ในประเทศไอร์แลนด์ ประเทศแอฟริกาใต้ หรืออายุ 14 ปี ในประเทศญี่ปุ่น	

และเวียดนาม เป็นต้น 

	 มาตรการส�ำคัญที่น�ำมาใช้เป็นทางเลือกแทนการควบคุมตัวเด็กและเยาวชน

มีก�ำหนดไว้ในทุกขั้นตอนเมื่อเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม โดยเน้นให้มีการหันเหคดี

ออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักเป็นส�ำคัญ ทั้งนี้หากต้องมีการลงโทษ	

ผูก้ระท�ำผดิทีเ่ป็นเดก็และเยาวชนให้เน้นการใช้มาตรการควบคมุสอดส่อง (Supervision) 

การควบคมุดแูลอย่างใกล้ชดิ (Intensive care) โดยให้อยูก่บัครอบครวั หรอืการให้อยูใ่น

สถานที่ที่ก�ำหนด เช่น สถานศึกษา บ้าน เพื่อบ�ำบัดฟื้นฟูและคุมความประพฤติ

	 1.2	มาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญา: หลักการและวิธีการ

	 ศาลเยาวชนและครอบครัวได้มกีารน�ำมาตรการพเิศษแทนการด�ำเนนิคดอีาญา

มาใช้ทัง้ในชัน้ก่อนฟ้องคดขีองสถานพนิจิและคุม้ครองเดก็และเยาวชนและชัน้การพิจารณา

ของศาลเยาวชนและครอบครัว ตามมาตรา 86 และมาตรา 90 แห่งพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 	

ซึง่ในแต่ละขัน้ตอนจะมกีระบวนการปฏบิตัต่ิอเดก็และเยาวชนผูก้ระท�ำผดิตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการที่ก�ำหนดแตกต่างกันออกไป โดยสามารถอธิบายสรุปมาตรการพิเศษแทน

การด�ำเนินคดีอาญา ทั้ง 2 ขั้นตอน ได้ดังต่อไปนี้
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	 	 1.2.1	มาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญาในชั้นก ่อนฟ้อง 	

ตามมาตรา 86 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553

	 	 เมื่อเด็กหรือเยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมก่อนที่จะมีการฟ้องคดี 

ในคดีที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท�ำความผิดซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงให้จ�ำคุก	

ไม่เกนิห้าปี ถ้าเดก็หรอืเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ�ำคกุโดยค�ำพพิากษาถงึทีส่ดุให้จ�ำคกุ 

หากเด็กหรือเยาวชนนั้นส�ำนึกในการกระท�ำและผู้อ�ำนวยการสถานพินิจพิจารณา	

โดยค�ำนึงถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนแล้วเห็นว่า อาจกลับตนเป็นคนดีได้

โดยไม่ต้องฟ้อง ให้จดัท�ำแผนแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนและบคุคลทีเ่กีย่วข้อง

ปฏบิตัเิพือ่ปรบัเปลีย่นความประพฤตขิองเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรอืชดเชย

ความเสียหายของผู้เสียหาย หรือเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยแก่ชุมชนและสังคม 	

แล้วเสนอความเหน็ประกอบแผนแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟตู่อพนกังานอัยการให้ความเหน็ชอบ 

โดยการจดัท�ำแผนแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวต้องได้รับความยนิยอมจากเดก็หรอืเยาวชน 

และผู้เสียหายด้วยหากคดีนั้นเป็นคดีที่มีผู้เสียหาย หากแผนได้รับความเห็นชอบให้มี

การด�ำเนินการตามแผนพร้อมทั้งรายงานให้ศาลทราบ ในกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริง	

แก่ศาลว่ากระบวนการจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลมีอ�ำนาจ

พิจารณาสั่งตามที่เห็นสมควร ซ่ึงแนวทางในการด�ำเนินการให้เป็นไปตามข้อก�ำหนด

ของประธานศาลฎีกาว่าด้วยแนวทางการพิจารณากระบวนการจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัด

ฟื้นฟูชั้นก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557

	 	 โดยในการจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟู ตามมาตรา 86 นัน้ ให้ผูอ้�ำนวยการ

สถานพินิจเชิญฝ่ายเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท�ำความผิด ฝ่ายผู้เสียหาย 	

และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เข้าร่วมประชุม และหากเห็นสมควรอาจเชิญ

ผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการกระท�ำ	

ความผิด หรือพนักงานอัยการด้วยก็ได้ ทั้งนี้จะต้องจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู	

ให้แล้วเสร็จและเสนอให้พนักงานอัยการพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เด็ก

หรือเยาวชนส�ำนึกในการกระท�ำ
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	 	 แผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูต้องไม่มีลักษณะเป็นการจ�ำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ

ของเด็กหรือเยาวชน เว้นแต่เป็นการก�ำหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชน 

หรือเพื่อคุ ้มครองประโยชน์สาธารณะและไม่มีลักษณะเป็นการละเมิดศักด์ิศรี	

ความเป็นมนษุย์ของเดก็หรือเยาวชน และในแผนแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟดูงักล่าว อาจก�ำหนด

ให้ว่ากล่าวตกัเตอืน ก�ำหนดเงือ่นไขให้เดก็หรอืเยาวชนปฏบิตั ิและหากจ�ำเป็นเพือ่ประโยชน์

ในการคุม้ครองเดก็หรือเยาวชน อาจก�ำหนดให้บดิา มารดา ผูป้กครอง บคุคลหรอืองค์การ

ซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู ่ด้วยปฏิบัติด้วยก็ได้ และก�ำหนดให้ชดใช้เยียวยา	

ความเสียหาย ก�ำหนดให้ท�ำงานบริการสังคมหรือท�ำงานสาธารณะประโยชน์ไม่เกิน

สามสบิชัว่โมง หรอืก�ำหนดให้น�ำมาตรการอย่างหนึง่หรอืหลายอย่างมาใช้เพือ่ประโยชน์

ในการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชน ทั้งนี้ ระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผนแก้ไข

บ�ำบัดฟื้นฟูต้องไม่เกินหนึ่งปี

	 	 เมื่อผู้ที่มีหน้าที่ปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู ปฏิบัติเป็นไปตาม

แผนแก้ไขบ�ำบัดฟื ้นฟูนั้นครบถ้วนแล้วนั้น ให้ผู ้อ�ำนวยการสถานพินิจรายงาน	

ให้พนักงานอัยการทราบ หากพนักงานอัยการเห็นชอบให้มีอ�ำนาจสั่งไม่ฟ้องเด็ก	

หรอืเยาวชนนัน้ โดยค�ำส่ังไม่ฟ้องของพนักงานอยัการให้เป็นทีส่ดุ และสทิธนิ�ำคดอีาญา

มาฟ้องเป็นอันระงับ ท้ังน้ีไม่ตัดสิทธิผู้มีส่วนได้เสียที่จะด�ำเนินคดีส่วนแพ่ง และให	้

ผู ้อ�ำนวยการสถานพินิจรายงานค�ำสั่งไม่ฟ้องให้ศาลทราบ แต่หากฝ่าฝืนหรือ	

ไม่ปฏิบัติตามให้ผู้อ�ำนวยการสถานพินิจรายงานให้พนักงานอัยการทราบและแจ้ง	

ให้พนักงานสอบสวนด�ำเนินคดีต่อไป

	 	 1.2.2	มาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญาในชั้นการพิจารณา 	

ตามมาตรา 90 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553

	 เมื่อมีการฟ้องคดีต ่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนกระท�ำความผิดอาญา	

ซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายก�ำหนดไว้ให้จ�ำคุกไม่เกินยี่สิบปี ไม่ว่าจะมี	

โทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ�ำคุก	

โดยค�ำพิพากษาถึงทีส่ดุให้จ�ำคกุในเวลาใด ๆ ก่อนมคี�ำพพิากษา หากเดก็หรอืเยาวชนนัน้

ส�ำนึกในการกระท�ำ และผู้เสียหายยินยอม โจทก์ไม่คัดค้าน และข้อเท็จจริงปรากฏว่า
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พฤตกิารณ์แห่งคดไีม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสงัคมเกนิควร และศาลเหน็ว่าเด็กหรอืเยาวชน

อาจกลับตนเป็นคนดีได้ และผู้เสียหายอาจได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควร 	

หากน�ำวธิจีดัท�ำแผนแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟ ูซึง่เป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเดก็หรอืเยาวชน

และต่อผูเ้สยีหายมากกว่าการพจิารณาพพิากษา ให้ศาลมคี�ำสัง่ให้ผูอ้�ำนวยการสถานพนิจิ

หรอืบคุคลทีศ่าลเหน็สมควรจดัให้มกีารด�ำเนนิการเพือ่จดัท�ำแผนดังกล่าว โดยมีเงือ่นไข

ให้เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชน

อาศยัอยู่ด้วยปฏบิตั ิแล้วเสนอต่อศาลเพือ่พจิารณาภายในสามสบิวนันบัแต่ทีศ่าลมคี�ำสัง่ 

หากศาลเห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู ให้ด�ำเนินการตามนั้นและให้มีค�ำสั่ง

จ�ำหน่ายคดไีว้ชัว่คราว หากศาลไม่เหน็ชอบ ให้ด�ำเนนิกระบวนพจิารณาต่อไป ซึง่แนวทาง

ในการด�ำเนนิการให้เป็นไปตามข้อบงัคับของประธานศาลฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วธิกีาร

และเงื่อนไขในการจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556

	 โดยในการจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู ตามมาตรา 90 นั้น ให้ผู้อ�ำนวยการ

สถานพินิจ หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรเป็นผู้ประสานการประชุม (ซึ่งโดยส่วนใหญ ่

คือ ผู้พิพากษาสมทบที่ผ่านการอบรมให้ท�ำหน้าที่เป็น ผู้ประสานการประชุม) และให้มี

ผูเ้ข้าร่วมประชมุ ได้แก่ ฝ่ายเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระท�ำความผดิ ฝ่ายผูเ้สยีหาย 

และนกัจิตวทิยาประจ�ำศาลเยาวชนและครอบครวัเข้าร่วมประชมุ และหากเหน็สมควร

อาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจาก

การกระท�ำความผิด ทั้งนี้ พนักงานอัยการจะเข้าร่วมประชุมด้วยก็ได้

	 ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูที่ศาลเห็นชอบฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบัติตาม หรือมีเหตุจ�ำเป็นต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูนั้น 

ให้ผู้อ�ำนวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลส่ังให้จัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูรายงาน

ให้ศาลทราบและให้ศาลพิจารณาส่ังตามที่เห็นสมควรหรือยกคดีขึ้นพิจารณาต่อไป 

แต่ถ้าปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูครบถ้วนแล้ว ให้ผู้อ�ำนวยการสถานพินิจหรือ

บคุคลทีศ่าลสัง่ให้จดัท�ำแผนแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟรูายงานให้ศาลทราบ หากศาลเหน็ชอบด้วย 

ให้ศาลสั่งจ�ำหน่ายคดีออกจากสารบบความ และมีค�ำสั่งในเรื่องของกลาง โดยให้สิทธิ

น�ำคดอีาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั ทัง้นีไ้ม่ตดัสทิธผิูม้ส่ีวนได้เสยีทีจ่ะด�ำเนินคดีส่วนแพ่ง
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2. การแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูผู้กระท�ำผิด 

	 แนวคดิการแก้ไขฟ้ืนฟผููก้ระท�ำผดินัน้ เน้นการแก้ไขฟ้ืนฟมูากกว่าการลงโทษ

และสนับสนุนวิธีการปฏิบัติต่อผู้กระท�ำความผิดเป็นรายบุคคล ตลอดจนชี้ให้เห็นว่า

อาชญากรรมเป็นผลของความบกพร่องที่มีมาแต่ก�ำเนิด ความไม่สมดุลทางอารมณ์ 

ความผิดปกติทางจิต ความขัดแย้งระหว่างอีโก้และซูเปอร์อีโก้ หรือผลของการให้	

การศกึษาอบรมในทางท่ีผิด ตามแนวคิดน้ีวิธกีารแก้ไขทีต่ัง้อยูบ่นพืน้ฐานทางวทิยาศาสตร์

จะถูกน�ำมาใช้ในการแก้ไขฟื้นฟูเพื่อลดอาชญากรรมในอนาคต 

	 แนวคิดที่มุ ่งต่อการแก้ไขฟื้นฟูนี้เป็นแนวคิดของนักอาชญาวิทยาส�ำนัก	

ปฏิฐานนิยม (Positive school) ซึ่งเป็นส�ำนักที่ศึกษาที่ตัวของอาชญากรโดยตรง 	

โดยมีแนวความคิดที่ว่าวิธีการทางวิทยาศาสตร์เท่านั้นจะท�ำให้สามารถค้นพบสาเหตุ

ของอาชญากรรมได้ หลักการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดของส�ำนักน้ีเป็นหลักการ	

ทีม่พ้ืีนฐานมาจากการศกึษาโดยวธิกีารทางวทิยาศาสตร์ การวเิคราะห์ผูก้ระท�ำความผดิ

เป็นรายบุคคลจะช่วยให้ก�ำหนดได้ว่าผู ้กระท�ำความผิดคนนั้นกระท�ำความผิด	

ด้วยสาเหตอุะไรและแก้ไขทีส่าเหตน้ัุน เนือ่งจากส�ำนักน้ีเกดิขึน้เมือ่วทิยาศาสตร์ชวีภาพ

มอีทิธพิลต่อผูม้กีารศกึษาในสมยันัน้ ส�ำนักปฏิฐานนยิมจงึอาศยัวธิกีารและกระบวนการ

ทางการแพทย์ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิด และเมื่อวิชาการทางการแพทย์	

ได้แยกออกเป็นสาขาเฉพาะต่าง ๆ  เพื่อบ�ำบัดรักษาเฉพาะโรค การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำ

ความผดิและผูท้ีม่ปัีญหาทางสงัคมอืน่ ๆ  กม็แีนวโน้มทีจ่ะแยกออกเป็นเฉพาะสาขาด้วย 

อย่างไรก็ดตีามแนวคดิทีมุ่ง่ต่อการแก้ไขฟ้ืนฟผูู้กระท�ำความผดิ วธิกีารแก้ไขแบ่งออกเป็น 

2 ประเภทใหญ่ คือ การแก้ไขเป็นรายบุคคล และการแก้ไขเป็นรายกลุ่ม ดังนี้

	 1.	การแก้ไขเป็นรายบุคคล วัตถุประสงค์ของการแก้ไขเป็นรายบุคคล คือ 

การท�ำให้ผู้รับการแก้ไขรับเอาการควบคุมต่าง ๆ ของสังคม เพื่อน�ำไปเปลี่ยนแปลง

บุคลิกภาพ ความเชื่อ หรือแรงจูงใจต่าง ๆ เพ่ือว่าผู ้รับการแก้ไขจะละเว้นจาก	

การประกอบอาชญากรรมโดยสมัครใจพฤติกรรมของคนเกิดขึ้นจากการสนองตอบ

ต่อสิง่เร้าทางสิง่แวดล้อม หรอืภายในตนเอง ซึง่ทัง้ส่ิงเร้าและการสนองตอบต่อสิง่เร้านี้ 

เชือ่กนัว่าอาจควบคมุโรคต่าง ๆ การแก้ไขเป็นรายบคุคลนีใ้ช้กระบวนการความสมัพนัธ์

ระหว่างบุคคลแบบหนึ่งต่อหนึ่ง เช่นเดียวกันกับความสัมพันธ์ระหว่างลูกศิษย์กับคร ู
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หรือระหว่างนักจิตวิทยาคลินิกกับคนไข้ที่ก�ำลังอยู่ในระหว่างการวิเคราะห์หาสาเหตุ

ความสัมพันธ์แบบหนึ่งต่อหนึ่งที่ถูกน�ำมาประยุกต์ใช้กับผู้กระท�ำความผิดในชุมชน 

หรอืในทณัฑสถานบ�ำบดั และเชือ่กนัว่าผูก้ระท�ำความผดิได้เตรยีมพร้อมทีจ่ะยอมรบั

เอาบริการต่าง ๆ จากผู้เชี่ยวชาญตั้งแต่การวิเคราะห์ปัญหาไปจนจบกระบวนการ

แก้ไขฟื้นฟู

	 วิธีการแก้ไขฟื้นฟูเป็นรายบุคคลที่ส�ำคัญ ได้แก่ วิธีการให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำ

ทางจิตวิธีการให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำแบบนี้มีอยู่มากมายหลายอย่างที่ใช้โดยผู้เชี่ยวชาญ

อืน่ ๆ  นอกเหนอืไปจากนกัจิตวิทยาและนักสงัคมสงเคราะห์ ยกตวัอย่างเช่น ครเูป็นผูใ้ห้

ค�ำปรึกษาแนะน�ำทางจิตในโรงเรียนเพราะเหตุว่าโรงเรียนจะต้องแก้ไขปัญหา

มากมายหลายชนิด เช่น อุบัติเหตุบนท้องถนน ครอบครัวแตกแยก ความผิดปกต	ิ

ทางเพศและความผิดปกติทางสมอง เป็นต้น หรือการอบรมศีลธรรมตามแนวทาง

ของพทุธศาสนาเป็นวธิกีารทีส่�ำคญัในการอบรมจิตใจผู้ต้องโทษทัง้ทีเ่ป็นเดก็และเยาวชน

ตลอดจนผู้ใหญ่ในสถานฝึกอบรมและเรือนจ�ำต่าง ๆ  ในประเทศไทย หรือการจัดให้มี

การละเล่นเพื่อความบันเทิง เช่น การเล่นกีฬาก็เป็นที่ยอมรับกันว่าเป็นวิธีการแก้ไข

พฤติกรรมของผู้กระท�ำความผิดได้อีกอย่างหนึ่ง ซึ่งวิธีการต่าง ๆ  ท�ำให้ผู้รับการแก้ไข

มคีวามอบอุน่ใจในการพูดคุย ระลกึถงึสิง่ทีเ่กดิขึน้กบัตวัเขาในอดตี และให้เขาสามารถ

ค้นหาทางแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน และเน้นให้ผู้รับการแก้ไขเกิดสติปัญญามองเห็น

ปัญหาของเขาเองได้ นอกจากน้ีก็ยังมีวิธีการสนับสนุนที่จะช่วยเหลือผู้รับการแก้ไข

ด้วยวธิกีารชกัจงูใจ ให้ค�ำแนะน�ำให้ผ่อนคลายความตงึเครยีดและให้ความมัน่ใจวธิกีาร

แก้ไขเหล่านีมุ้ง่ทีจ่ะให้เกิดการเปล่ียนแปลงในบคุลิกภาพของผูร้บัการแก้ไขอย่างถาวร

	 2.	การแก้ไขแบบกลุม่ นักทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัวิธกีารแก้ไขแบบกลุม่มองปัญหา

อาชญากรรมว่าเป็นเรือ่งทีเ่กดิจากอทิธพิลของกลุม่ การทีบ่คุคลจะประกอบอาชญากรรม

ไม่ใช่สบืเนือ่งมาจากโครงสร้างทางบคุลกิภาพแต่อย่างเดยีว แต่เป็นผลของการทีบ่คุคล

ผูกพันอยู่กับกลุ่มต่าง ๆ  ที่มีทัศนคติ ความเชื่อ และคุณค่าเกี่ยวกับอาชญากรรมด้วย 

เป็นที่ยอมรับกันว่าบุคลิกภาพของคนโดยทั่วไปได้มาจากความสัมพันธ์ทางสังคม	

ในแต่ละสังคมในท�ำนองเดียวกันกลุ่มก็มีส่วนสร้างลักษณะอุปนิสัยให้แก่สมาชิก	

ในกลุ่มไม่น้อย เช่น ในเรื่องการแสดงออกในทางก้าวร้าวหรือในการให้ความร่วมมือ
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อาชญากรรมก็อาจเกิดขึ้นได้เม่ือบุคคลได้รับความพอใจจากการเข้าร่วมในกิจกรรม

ของกลุ่มที่มุ่งไปในทางนั้นและในท�ำนองเดียวกันอิทธิพลของกลุ่มก็อาจชักจูงบุคคล

ให้ออกห่างจากการประกอบอาชญากรรมได้ด้วยเช่นกนั ดงัน้ันทฤษฎีการแก้ไขแบบกลุม่

จึงมีอยู่ 2 ทฤษฎีด้วยกัน คือ 

	 	 2.1	ทฤษฎีที่ใช้กลุ ่มเป็นเครื่องมือ วัตถุประสงค์ของวิธีการนี้ก็คือ 	

การแสวงหาความช่วยเหลือเพ่ือสนับสนุนพฤติกรรมที่ต้องการ โดยบรรทัดฐาน	

ของกลุม่และความต้องการความช่วยเหลอืจากกลุม่ของสมาชกิกลุม่แต่ละคน เป้าหมาย

ของวิธีการนีก้ค็อื ต้องการจะเปลีย่นแปลงผู้มพีฤตกิรรมเบีย่งเบนให้กลายเป็นผูม้พีฤตกิรรม

ไม่เบี่ยงเบน โดยรับเข้าเป็นสมาชิกของกลุ่มที่มีพฤติกรรมที่ไม่ต่อต้านสังคมกลวิธี

ของวิธกีารแบบกลุม่นีต้้องการความรูส้กึผกูพนัต่อกลุม่อย่างม่ันคงของสมาชกิการทีก่ลุม่

สามารถรักษาความจงรักภักดีของสมาชิก ความส�ำคัญของบรรทัดฐานและคุณค่า

ของกลุ่มที่มีต่อสมาชิกและผู้ที่รับเข้าเป็นสมาชิกใหม่ การที่สมาชิกได้รับความพอใจ

และมีความนับถือตนเองจากการเป็นสมาชิกและการที่กลุ่มสามารถลงโทษสมาชิก

ของกลุม่ทีฝ่่าฝืนระเบยีบของกลุ่มได้เป็นผลให้แก้ไขพฤตกิรรมเบีย่งเบนของสมาชกิได้ดี

	 	 2.2	ทฤษฎีที่ใช้กลุ่มเป็นเป้าหมายของการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ของ

วธิกีารนีค้อืเปลีย่นแปลงวัฒนธรรมย่อมของกลุม่ทีเ่ชือ่กนัว่าเป็นบ่อเกดิของพฤตกิรรม

เบี่ยงเบนและน�ำกลุ ่มออกไปสู่กลุ ่มที่ไม่ต่อต้านสังคม เพราะเป็นที่เชื่อกันว่า 

พฤติกรรมเบีย่งเบนมทีีม่าจากวฒันธรรมย่อยของกลุม่และแบบของการเป็นผู้น�ำเป็นต้น

วิธีการที่น�ำมาใช้บางทีก็เป็นการจูงใจให้ผู้รับการแก้ไขหันมารับความเปลี่ยนแปลง	

ที่จะเป็นประโยชน์ต่อเขา ในทางที่ตรงข้ามกับวัฒนธรรมย่อยของกลุ่มที่มีมาแต่เดิม

เช่น กลุ ่มของนักโทษอาจสร้างความเข้าใจดีกับกลุ่มเจ้าหน้าที่ของเรือนจ�ำโดย	

การยอมรับฟังความเห็นของกันและกัน (ไม่ปรากฏนามผู้แต่ง, ม.ป.ป.: 11-13)

	 ทั้งนี้แนวคิดการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูนั้นเชื่อว่าการกระท�ำผิดต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น	

มีสาเหตุจากความบกพร่องส่วนตัวหรือความบกพร่องของสังคมที่หล่อหลอม	

ให้บคุคล ๆ  หนึง่ต้องไปก่ออาชญากรรม โดยทีอ่าชญากรต้องได้รบัการแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟู 

ซึ่งแนวคิดหลัก คือ ต้องค้นหาสาเหตุแห่งการกระท�ำผิดที่แน่ชัดให้เจอ โดยใช้วิธีการ

ให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำจากผู้เชี่ยวชาญ ไม่ว่าจะเป็นนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ 
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เพื่อที่จะสามารถน�ำข้อมูลจากเหตุแห่งการกระท�ำผิดท่ีมีหลากหลายปัจจัย น�ำมา

เปลีย่นแปลงบคุลกิภาพ ความเชือ่ แรงจงูใจ สตปัิญญา หรอืความสมัพนัธ์ในครอบครวั 

เป็นต้น ซึง่วธิกีารแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟทูีม่ปีระสทิธภิาพจะท�ำให้สามารถแก้ไขเปลีย่นแปลง

บุคลิกภาพได้ในระยะยาว

ผลการศึกษา

1. มาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญา: รูปแบบและวิธีการในชั้นก่อนฟ้อง 

และชั้นการพิจารณาคดีตามมาตรา 86 และ 90 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553

	 ศาลเยาวชนและครอบครัวได้มกีารน�ำมาตรการพเิศษแทนการด�ำเนนิคดอีาญา

มาใช้ทัง้ในชัน้ก่อนฟ้องคดขีองสถานพนิจิและคุม้ครองเดก็และเยาวชน และชัน้การพิจารณา

ของศาลเยาวชนและครอบครัว ตามมาตรา 86 และมาตรา 90 แห่งพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 	

ซึง่ในแต่ละขัน้ตอนจะมกีระบวนการปฏบิตัต่ิอเดก็และเยาวชนผูก้ระท�ำผดิตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการที่ก�ำหนดแตกต่างกันออกไป โดยมาตรา 86 ใช้ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชน

ต้องหาว่ากระท�ำความผิดซึง่มีอตัราโทษอย่างสงูให้จ�ำคุกไม่เกนิห้าปี ถ้าเดก็หรอืเยาวชน

ไม่เคยได้รับโทษจ�ำคุกโดยค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้จ�ำคุก หากเด็กหรือเยาวชนนั้น	

ส�ำนกึในการกระท�ำและผู้อ�ำนวยการสถานพนิจิพจิารณาโดยค�ำนงึถงึข้อเทจ็จรงิเกีย่วกบั

เดก็หรอืเยาวชนแล้วเหน็ว่าอาจกลบัตนเป็นคนดไีด้โดยไม่ต้องฟ้องให้จดัท�ำแผนแก้ไข

บ�ำบัดฟื้นฟูโดยการจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูดังกล่าวต้องได้รับความยินยอม	

จากเดก็หรอืเยาวชน และผู้เสียหายด้วยหากคดีน้ันเป็นคดทีีม่ผีูเ้สยีหาย ส่วนมาตรา 90 

ใช้ในกรณทีีเ่ดก็หรือเยาวชนกระท�ำความผิดอาญา ซึง่มอีตัราโทษอย่างสงูตามทีก่ฎหมาย

ก�ำหนดไว้ให้จ�ำคุกไม่เกินยี่สิบปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่า

เด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ�ำคุกโดยค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้จ�ำคุกในเวลาใด ๆ 

ก่อนมคี�ำพิพากษา หากเดก็หรอืเยาวชนนัน้ส�ำนกึในการกระท�ำ และผู้เสยีหายยินยอม 

โจทก์ไม่คดัค้าน และข้อเทจ็จริงปรากฏว่าพฤตกิารณ์แห่งคดไีม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสงัคม
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เกนิควร และศาลเหน็ว่าเดก็หรอืเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีได้ และผู้เสยีหายอาจได้รบั

การชดเชยเยยีวยาตามสมควร หากน�ำวิธจีดัท�ำแผนแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟซูึง่เป็นประโยชน์

ต่ออนาคตของเดก็หรอืเยาวชนและต่อผู้เสยีหายมากกว่าการพจิารณาพพิากษาให้ศาล

มีค�ำสั่งให้ผู้อ�ำนวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรจัดให้มีการด�ำเนินการ

เพื่อจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูดังกล่าว

	 ทัง้นี ้มาตรา 86 และมาตรา 90 แห่งพระราชบญัญตัศิาลเยาวชนและครอบครวั

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ดังกล่าวได้มีการน�ำเอารูปแบบ 

“การประชมุกลุม่ครอบครวัและชมุชน” มาใช้ในการด�ำเนนิการเพือ่เปิดโอกาสให้ครอบครวั

และชมุชน หรือสงัคมแวดล้อมเดก็และเยาวชนผูก้ระท�ำผิด ได้มีส่วนร่วมในการแก้ไข

บ�ำบัดฟื้นฟู ตลอดจนการพัฒนาทางด้านจิตสังคม สติปัญญาและการเรียนรู้ที่ท�ำให้

เดก็และเยาวชนเกดิความคดิทีม่เีหตแุละผล เพือ่น�ำไปสูค่วามส�ำนกึในการกระท�ำของตน 

และผูเ้สยีหายได้รบัการเยยีวยาตามสทิธแิละความเหมาะสม โดยเป็นการน�ำกระบวนทศัน์

ของงานยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาประยุกต์ใช้ในการผันคดีเด็กและเยาวชนออกจาก

ระบบงานยุติธรรมทั้งในขั้นตอนก่อนฟ้องและระหว่างการพิจารณาคดี ซึ่งถือเป็น	

กระบวนการการคุม้ครองเดก็และเยาวชน และแนวทางปฏบิตัทิีน่�ำหลกัการตามอนุสญัญา

ว่าด้วยสิทธิเด็กที่ว่า “เมื่อเห็นเหมาะสมและเป็นที่พึงปรารถนา ให้ก�ำหนดมาตรการ	

ที่จะใช้กับเด็กที่ถูกกล่าวหาว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา โดยไม่ต้องอาศัยกระบวนการ

ทางตลุาการ ทัง้นีโ้ดยมเีงือ่นไขว่าสทิธมินุษยชนและการคุม้ครองตามกฎหมายจะได้รบั

การเคารพอย่างเตม็ที”่ (อนุสญัญาว่าด้วยสิทธเิดก็,1989 ข้อที ่40.3 ข) และได้มแีนวทาง

ในการคัดกรองเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท�ำความผิดให้ได้รับการดูแล แก้ไข 

เพือ่หนัเหออกจากกระบวนการยตุธิรรม (Diversion) และกลบัคนืสูส่งัคมโดยสามารถ

ใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุขให้ได้เร็วที่สุด และไม่หวนมากระท�ำผิดซ�้ำ โดยมีกระบวนการ

จดัท�ำแผนแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟทูีต้่องอาศยัความร่วมมอืจากทกุ ๆ  ฝ่าย ได้แก่ เดก็หรอืเยาวชน

ทีก่ระท�ำผดิ ผูป้กครองเด็กหรือเยาวชนทีก่ระท�ำผิด ผู้เสียหาย ผูอ้�ำนวยการสถานพนิจิ 

พนกังานอยัการ เจ้าหน้าทีต่�ำรวจ นักจติวิทยา นักสงัคมสงเคราะห์ พนกังานคมุประพฤติ 

ชมุชนหรอืองค์การด้านเดก็และเยาวชนทีเ่กีย่วข้อง เป็นต้น เพือ่ให้เกิดการแก้ไขปัญหา

ดงักล่าวได้อย่างแท้จริง (ส�ำนกังานศาลยตุธิรรม สถาบนัวจิยัรพพีฒันศักด์ิ, 2554: 11)
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	 ทั้งนี้ การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนจะให้ผู้เข้าร่วมประชุมโดยเฉพาะ

เด็กหรือเยาวชนที่กระท�ำความผิดได้เล่าเหตุการณ์ภูมิหลังต่าง ๆ รวมถึงสาเหตุ	

แห่งการกระท�ำผิด เพื่อให้ในที่ประชุมร่วมกันค้นหาแนวทางการแก้ไขปัญหา	

การกระท�ำผดิของเดก็หรือเยาวชนคนดังกล่าว โดยรูปแบบการประชมุกลุม่ครอบครวั

และชุมชนจะท�ำให้เด็กหรือเยาวชนเข้าใจและรับรู ้ว ่าการกระท�ำที่ตนเองก่อขึ้น 	

สร้างความเสยีหายให้แก่ผู้อืน่อย่างไร และเกดิความส�ำนกึผดิต่อการกระท�ำของตนเอง 

เพ่ือน�ำไปสู่การปรับเปล่ียนวิธีคิดและพฤติกรรม และสถาบันครอบครัวมีส่วนส�ำคัญ

ในการทีจ่ะท�ำให้แผนแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟเูดก็และเยาวชนส�ำเรจ็ลลุ่วงไปได้ด้วยดี โดยเน้น

มาตรการและวิธีการที่ไม่จ�ำกัดอิสรภาพส�ำหรับเด็กและเยาวชน เป็นหลัก ทั้งนี้จึงเป็น

หน้าที่ที่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายต้องร่วมมือกันด�ำเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน	

โดยยึดประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นส�ำคัญ

2. แนวทางการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนผู้กระท�ำผิด รวมถึงการปฏิบัติ 

ต่อเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามหลักมาตรฐานสากล

	 แนวทางการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดที่เข้าสู่กระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาต้องค�ำนึงถึงหลักในการคุ้มครองสิทธิ สวัสดิภาพ และวิธีปฏิบัติ

ต่อเดก็และเยาวชน รวมทัง้ในส่วนของกระบวนการพิจารณาคดเียาวชนและครอบครวั

ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก หลักการค�ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก 

รวมทั้งหลักมาตรฐานสากลที่ยึดแนวปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการ

เชิงปฏิบัติของสหประชาชาติในการขจัดความรุนแรงต่อเด็กในด้านการป้องกัน

อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และมาตรฐานขั้นต�่ ำของ

สหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน โดยมุ่งเน้น

ไม่ให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไปซ�้ำเติมเด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท�ำ

ความผิด และเป็นการมุ่งลดจ�ำนวนเด็กและเยาวชนที่เข้ามาสู่กระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา การแก้ไขพฤติกรรมผ่านกระบวนการทางชุมชน กระบวนการยุติธรรม 	

เชงิสมานฉนัท์ทีส่่งเสรมิการประนีประนอม การชดใช้ความเสยีหายและความรบัผดิชอบ

ผ่านการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนเอง สมาชิกครอบครัว ผู้เสียหายและชุมชน 
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หรือทางปฏิบัติอื่น ๆ  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน

	 ทั้งนี้ การแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนผู้กระท�ำผิดจะต้องมีการจัดท�ำ

แผนแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟเูพือ่น�ำไปสูก่ารปรับเปล่ียนพฤตกิรรม ปรบัวธิคีดิ มคีวามสามารถ

ในการช่วยเหลือตนเองในการที่จะด�ำรงชีพได้อย่างปกติสุขเมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ 	

และสามารถกลบัคนืสูส่งัคมได้อย่างปกตสิขุโดยไม่หวนมากระท�ำผิดซ�ำ้ โดยการแก้ไข

บ�ำบดัฟ้ืนฟเูดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำผดิได้ให้ความส�ำคญักับ สถาบนัครอบครวั ชมุชน

และสังคมแวดล้อมเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำผิด เข้ามามีบทบาทและมส่ีวนร่วมในการแก้ไข

ปัญหาของเดก็และเยาวชนเพ่ิมมากยิง่ขึน้ โดยมุง่ให้ความคุม้ครองสทิธแิละสวสัดภิาพ

ของเดก็และเยาวชนในคดปีระเภทต่าง ๆ หลกีเลีย่งกระบวนการตตีราเด็กและเยาวชน

ในกระบวนการยตุธิรรม (เดชา สงัขวรรณ, 2559: 6) และได้ก�ำหนดกลไกต่าง ๆ  เพือ่ให้

ครอบครัวในฐานะสถาบันหลักที่มีความใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชนมากที่สุดมาร่วม

รับผิดชอบต่อการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนด้วย (ปพนธีร์ ธีระพันธ์, 

2561ข: 27) ซึง่ถอืเป็นจดุเริม่ต้นของกระบวนการแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟู โดยเป็นการให้ค�ำปรึกษา

ระหว่างฝ่ายต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนและผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน

ที่กระท�ำความผิด ซึ่งกระบวนการดังกล่าว เป็นการค้นหาสาเหตุแห่งการกระท�ำผิด

ของเด็กและเยาวชนผู้กระท�ำผิด ไม่ว่าจะเป็นสาเหตุทั้งจากตัวเด็กและเยาวชนเอง 

หรือสังคมแวดล้อมเด็กและเยาวชน ได้แก่ ครอบครัว กลุ่มเพื่อน รวมถึงชุมชนของ

เด็กและเยาวชน เพื่อที่จะสามารถน�ำข้อมูลเบื้องต้นไปสู่การวางแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู

ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และน�ำไปสู่การปรับเปลี่ยนวิธีคิด พฤติกรรมของเด็ก

และเยาวชนให้สามารถเปลี่ยนแปลงตัวเอง มีเป้าหมายชีวิต และมีภูมิคุ้มกันตนเอง

อย่างทันท่วงทต่ีอการเปล่ียนแปลงของสงัคมในปัจจบุนั อกีทัง้ผูป้กครองเดก็และเยาวชน

ที่กระท�ำความผิดและมีความใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชนมากที่สุดมาร่วมรับผิดชอบ

ต่อการกระท�ำความผดิของเดก็และเยาวชนด้วย และสามารถเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม

ของตนเองเช่นกัน โดยผู้ปกครองต้องแสดงบทบาทต่าง ๆ  ได้แก่ บทบาทด้านความรัก

ความเอาใจใส่ บทบาทด้านการอบรมเล้ียงดู บทบาทด้านการสนับสนุน และบทบาท

ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและการให้ความร่วมมือ (ปุณยวัจน์ ไตรจุฑากาญจน์, 

2559: 144) เพ่ือให้การแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟสูามารถด�ำเนนิการให้ส�ำเรจ็ลลุ่วงและมปีระสทิธภิาพ 
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และฝ่ายผูเ้สยีหายให้อภยัต่อการกระท�ำผดิของเดก็หรอืเยาวชน และได้รบัการชดเชย

เยียวยาตามสมควรอย่างเหมาะสม

	 ดังนั้น กระบวนการในการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูโดยการประชุมกลุ่มครอบครัว

และชุมชนถือเป็นจุดเริ่มต้นของการแก้ไขปัญหาของเด็กและเยาวชนผู้กระท�ำผิดเป็น 

“รายกรณี (Individual case)” เพิ่มเติมจากแนวทางการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูในลักษณะ

ทีเ่ป็นกลุม่บ�ำบดั (Group therapy) ซ่ึงกระบวนการท�ำงานในลกัษณะเป็นรายกรณนีัน้

ต้องการการบรูณาการความรูค้วามช�ำนาญและความเชีย่วชาญของบคุลากรฝ่ายต่าง ๆ 

ทีเ่กีย่วข้องกบัเดก็และเยาวชนอืน่ ๆ นอกเหนือจากบคุลากรในหน่วยงานกระบวนการ

ยุติธรรม (เดชา สังขวรรณ และคณะ, 2560: 190) จ�ำเป็นต้องอาศัยการท�ำงานร่วมกัน

ของ “ทีมสหวิชาชีพ (Multidisciplinary professional team)” ที่เกี่ยวข้องกับ

แผนการแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟเูดก็และเยาวชน เป็นต้นว่า นกัจติวทิยา นักสงัคมสงเคราะห์ 

พนกังานคมุประพฤต ิและวิชาชพีอืน่ ๆ  ตามสภาพปัญหาและความจ�ำเป็นในการพฒันา

ทางจติสงัคมของเดก็และเยาวชน เนือ่งจากเดก็และเยาวชนทีมี่พฤตกิรรมในการกระท�ำผิด

หรือเสี่ยงต่อการกระท�ำผิดจะมีสาเหตุที่มาของปัญหาทางด้านพฤติกรรมในระดับ

รายบุคคล ลักษณะการเลี้ยงดูในสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน รวมทั้งสาเหตุที่มาจาก

ความซับซ้อนของปัญหาที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละราย เพราะฉะนั้นการแก้ไข

บ�ำบัดฟื ้นฟูเป็นรายกรณีโดยทีมสหวิชาชีพจะสามารถพัฒนาทักษะทางปัญญา 

(Cognitive skills) ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะน�ำไปสู่ความส�ำนึกในการกระท�ำและ

ความรู้สึกผิดชอบชั่วดี โดยใช้หลักการจ�ำแนกเด็กและเยาวชนออกตามพฤติกรรม

การกระท�ำผดิในแต่ละรายว่ามคีวามรนุแรงมากน้อยเพยีงใดและอย่างไร โดยเป้าหมาย

ในการจ�ำแนกพฤติกรรมการกระท�ำผิดของเด็กและเยาวชนที่ส�ำคัญประการหน่ึง คือ 

เพือ่แยกเดก็และเยาวชนทีมี่พฤตกิรรมทีไ่ม่รุนแรงและสามารถได้รบัโอกาสในการแก้ไข

ฟ้ืนฟแูทนการด�ำเนนิคดใีนทางอาญา ส่วนเดก็และเยาวชนทีม่พีฤตกิรรมการกระท�ำผดิ

ที่รุนแรงก็ได้รับการด�ำเนินคดีทางอาญาตามความเหมาะสม

	 โดยสามารถสรุปมาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญากับการแก้ไข

บ�ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม ได้ดังแผนภาพต่อไปนี้
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แผนภาพที่ 1 : แสดงผลการศึกษา

 

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญากับการแก้ไขบําบัดฟื้นฟู
เด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม 

- พระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัวพ.ศ. 2553 
ตามมาตรา 86 และ 90
- แนวทางการแก้ไขบําบัดฟื้นฟู
เด็กและเยาวชนผู้กระทําผิด 
และการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ตามหลักมาตรฐานสากล

ปัจจัยนําเข้า

- การใช้ทักษะของทีมสหวิชาชีพ
- การประชุมกลุ่ม ครอบครัว
และชุมชน
- แผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู
เด็กและเยาวชนรายกรณี
- การติดตามประเมินผล

กระบวนการ

- การปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัด
ฟื้นฟูรายกรณี
- กลไกการบริหารการบูรณาการ
หน่วยงานและองค์กร
- วิถีชีวิตของครอบครัวเด็กและ
เยาวชน

ผลผลิต

- การเยียวยาผู้เสียหายและชุมชน
- การแก้ไขพฤติกรรม/ปรับวิธีคิด
เด็กและเยาวชนผู้กระทําผิด
- ลดปัญหาการกระทําผิดของ
เด็กและเยาวชน
- สังคมสงบสุข     

ผลลัพธ์

กรอบกฎหมาย/แนวทาง กิจกรรม การปฏิบัติตามแผนฯ ระยะสั้น-ระยะยาว

อภิปรายผล : ข้อสังเกตบางประการ

	 1. มาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ	

วิธพิีจารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 ตามมาตรา 86 และ 90 สะท้อนให้เหน็ถงึ

กระบวนทศัน์งานยุตธิรรมไทยทีน่�ำไปสูแ่นวทางการด�ำเนนิการในลกัษณะของกระบวนทศัน์

งานยตุธิรรมเชงิสมานฉนัท์ ซึง่ให้ความส�ำคญักบัการมส่ีวนร่วมและการเยียวยาผู้เสยีหาย 

และการให้โอกาสแก่ผู้กระท�ำผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนได้รับการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู

ผ่านรูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนที่เปิดแนวทางและให้ความส�ำคัญ

กับการแก้ไขปัญหาครอบครัว โดยการมีส่วนร่วมของสหวิชาชีพและการประสานงาน

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน แต่ทั้งนี้การประชุมกลุ่มครอบครัว	
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และชุมชนเป็นกระบวนการที่มีความละเอียดอ่อน เพราะฉะน้ันการด�ำเนินการต้องมี

ความลุม่ลกึในรายละเอยีดรวมไปถงึข้อก�ำหนดต่าง ๆ ทีช่ดัเจนโดยผู้ประสานการประชมุ

ต้องมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการ และมีทักษะที่ผ่านการฝึกอบรมเป็นอย่างดี 

และต้องเป็นกระบวนการที่ต้องใช้ความรู้ความช�ำนาญของผู้ด�ำเนินการแต่ละฝ่าย

	 2. การจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูตามมาตรา 86 แห่งพระราชบัญญัติ	

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

ก�ำหนดว่าจะต้องได้รบัความยนิยอมจากผูเ้สยีหายด้วยหากคดีน้ันเป็นคดีทีมี่ผู้เสยีหาย 

อาจท�ำให้มกีารน�ำมาตรการนีม้าใช้เป็นส่วนน้อย เน่ืองจากค�ำนยิามของค�ำว่า “ผูเ้สยีหาย” 

ยังไม่ชัดเจนว่าหมายถึงผู้ใด แม้จะมีการก�ำหนดไว้ในข้อบังคับของประธานศาลฎีกา

ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการก�ำหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี 

พ.ศ. 2556 ข้อ 7(2) แต่ทั้งนี้ก็ยังไม่สามารถจ�ำกัดความหมายของค�ำนี้ได้อย่างชัดเจน

	 3. การประชมุกลุม่ครอบครวัและชมุชนยงัเป็นเรือ่งใหม่อาจส่งผลให้รปูแบบ 

ขั้นตอน และแนวทางในการปฏิบัติและประสานการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน

ยงัมทีศิทางและรูปธรรมทีไ่ม่ชดัเจนในแนวทางเดียวกนั การท�ำงานดงักล่าวเตม็ไปด้วย

ความท้าทายและข้อจ�ำกัด ทั้งในเรื่องของการสร้างความเข้าใจให้กับชุมชนและสังคม

ได้รบัทราบและตระหนกัถงึเป้าหมายทีแ่ท้จรงิของมาตรการพเิศษแทนการด�ำเนนิคดอีาญา

กับเด็กและเยาวชน

	 4. รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมส�ำหรับเด็กและเยาวชนนั้นต้องให้

ความส�ำคญักบับทบาทของกลุม่สหวชิาชพีและผูท้ีม่หีน้าท่ีเก่ียวข้องในหน่วยงานต่าง ๆ 

ในการร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหา โดยพระราชบญัญตัศิาลเยาวชนและครอบครวั

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 31-33 ก�ำหนดให้อ�ำนาจ

ศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถท�ำงานร่วมกบัหน่วยงานสหวชิาชพี โดยเปิดโอกาส

ให้ผูเ้ชีย่วชาญด้านต่าง ๆ สามารถเข้ามาให้ค�ำปรกึษาแนะน�ำด้านคดหีรอืเกีย่วกบัการแก้ไข

บ�ำบัดฟื ้นฟูเด็กและเยาวชนได้ เพื่อให้กระบวนการแก้ไขบ�ำบัดฟื ้นฟูเหมาะสม	

และสอดคล้องกับสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนเป็นรายบุคคล
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	 5. สถาบันศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นปัจจัยเอื้อส�ำคัญที่สามารถท�ำให้

การใช้มาตรการพเิศษประสบความส�ำเร็จได้โดยศาลเยาวชนและครอบครวัเป็นสถาบนั

ทีส่ามารถจุดประกายในการแก้ไขปัญหาของเดก็และเยาวชนให้กับสงัคม และสามารถ

ท�ำให้เกิดผลสะเทอืนไปยงัจดุอืน่ ๆ ในสงัคมให้เกดิการพฒันาชวีติและสภาพแวดล้อม

ที่ดีส�ำหรับเด็กและเยาวชน สามารถสะท้อนปัญหาของเด็กและเยาวชนที่เผชิญอยู	่

ให้สงัคมได้ร่วมกนัรบัผดิชอบ ให้ไปถงึยงัจดุเริม่ต้นตัง้แต่ข้ันตอนก่อนทีเ่ด็กและเยาวชน

ยังไม่ได้เข้าสู ่การกระท�ำผิด และการสะท้อนปัญหาดังกล่าวเพื่อให้สังคมได้รับรู	้

และก่อเกิดประโยชน์กับเด็กและเยาวชน ครอบครัว ชุมชนและสังคมได้อย่างแท้จริง

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

	 ศาลเยาวชนและครอบครัวได้น�ำมาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญา

กับเด็กและเยาวชนมาใช้ผ่านรูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนซึ่งเป็น	

รูปแบบหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่ใช้ในการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟ	ู

เด็กและเยาวชน ตามมาตรา 86 และมาตรา 90 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชน	

และครอบครวัและวธิพิีจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยมเีป้าหมายคอื 

การผันคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเปิดโอกาส

ให้ผู้กระท�ำผิดซึ่งเป็นเด็กและเยาวชนได้รับการคุ้มครองและพัฒนาทางด้านจิตสังคม

อย่างต่อเนือ่งแทนการด�ำเนินคดีอาญา โดยค�ำนงึถงึประโยชน์สงูสดุของเดก็และเยาวชน

เป็นหลกั ดงันัน้ กระบวนการแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟูจงึต้องเป็นกระบวนการท�ำงานในลกัษณะ

เป็นรายกรณ ีซึง่ต้องอาศัยการท�ำงานร่วมกนัของทมีสหวชิาชพีให้กบัเดก็และเยาวชน

แต่ละรายให้สามารถพฒันาทกัษะทางปัญญา ซ่ึงเป็นปัจจยัส�ำคญัทีจ่ะน�ำไปสูก่ารส�ำนกึ

ในการกระท�ำ และการให้อภัยซึ่งกันและกัน โดยในที่สุดต่างฝ่ายต่างสามารถกลับไป

ด�ำเนินชีวิตในชุมชนและสังคมได้อย่างปกติสุขโดยผู้กระท�ำความผิดไม่หวนไป

กระท�ำผิดซ�้ำ  และผู ้ เสียหายได้รับการเยียวยาชดใช้ความเสียหายตามสิทธ	ิ

และความเหมาะสม รวมถึงสังคมและชุมชนมีความสงบและปลอดภัย โดยมีแนวทาง	
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การบรหิารจดัการกระบวนการยตุธิรรมส�ำหรบัเด็กและเยาวชนในทศิทางทีเ่น้นรปูแบบ

การมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกกระบวนการยุติธรรม 

รวมทั้งทีมสหวิชาชีพ นอกเหนือจากนี้มาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญา	

กับเด็กและเยาวชนยังให้ความส�ำคัญกับสถาบันครอบครัว ชุมชนและสังคมภายนอก

เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของเด็กและเยาวชนเพิ่มมากยิ่งขึ้น

ข้อเสนอแนะ

	 1. มาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนในรูปแบบ

การประชมุกลุม่ครอบครวัและชมุชนเพือ่การแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟเูป็นกระบวนการท�ำงาน

ในลักษณะเป็นรายกรณี ดังนั้น กระบวนการและขั้นตอนดังกล่าวจึงควรมีลักษณะ

ยดืหยุน่ตามบรบิทของปัจจยัต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัเดก็และเยาวชนทัง้ในระดบัรายบคุคล

และในระดับของสภาพแวดล้อมและวิถีชุมชนของเด็กและเยาวชนแต่ละราย 	

เช่น การให้ชุมชนที่มีลักษณะความเป็นเมืองสูงเข้าร่วมการประชุมอาจเป็นเรื่องยาก 

ประกอบกับปัจจัยต่าง ๆ ที่ไม่เอื้อต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน เช่น ครอบครัว เด็ก

และเยาวชน รู้สึกอับอายและยังเกรงกลัวการ ไม่เป็นที่ยอมรับของชุมชน

	 2. ควรมีการขยายโครงสร้างระบบและกระบวนการแก้ไข บ�ำบัด ฟื้นฟู 	

เดก็และเยาวชนตามแผนแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟจูากการใช้มาตรการพเิศษให้มีความสมบรูณ์

และขยายขอบเขตในการด�ำเนนิงานโดยเฉพาะด้านการส่งต่อเดก็และเยาวชน (Refer) 

เพือ่รบัการแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟใูห้ได้ผลอย่างจรงิจงัมากยิง่ขึน้ รวมถงึควรส่งเสรมิให้ทกุฝ่าย

มส่ีวนร่วมในกระบวนการและประสานการมส่ีวนร่วมและจดัระบบเครอืข่ายของชมุชน

มากยิ่งขึ้น

	 3. การแก้ไขปัญหาการกระท�ำผดิของเดก็และเยาวชนมีความจ�ำเป็นทีจ่ะต้อง

ได้รบัความร่วมมอืจากฝ่ายต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้อง ในกระบวนการท�ำงานต้องประกอบด้วย

การใช้ความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ในการด�ำเนินงานของทีมสหวิชาชีพ 	

ทั้งผู ้พิพากษาสมทบ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ จิตแพทย์เด็กและวัยรุ ่น 	
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ที่ เป ็นทีมสหวิชาชีพ คือการท�ำงานเป็นทีมทั้งหน่วยงานภายในและภายนอก

กระบวนการยุติธรรม โดยจะต้องเป็นการด�ำเนินงานที่มีความต่อเนื่องและสม�่ำเสมอ

เพื่อการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนในระยะยาว

	 4. ศาลเยาวชนและครอบครวัควรมกีารสร้างความเข้าใจให้แก่สงัคมและชมุชน

โดยทั่วไปได้รับรู้ และตระหนักถึงเจตนารมณ์และนโยบายในการใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด�ำเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนเพิ่มมากยิ่งขึ้น

	 5. การแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูเป็นรายกรณีมีความจ�ำเป็นส�ำหรับเด็กและเยาวชน

ที่กระท�ำผิดเพียงบางราย ซึ่งประชากรส่วนใหญ่ของเด็กและเยาวชนกระท�ำผิดยังคง

ได้รับการปฏิบัติตามมาตรการหลักในระบบงานยุติธรรมส�ำหรับเด็กและเยาวชน 	

ดังนั้น การใช้มาตรการพิเศษโดยการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนจึงควรเป็น

มาตรการที่ด�ำเนินการด้วยความคาดหวังที่ว่าจะประสบความส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์

ในการด�ำเนินการ และสามารถป้องกันการกระท�ำผิดซ�้ำของเด็กและเยาวชนที่เข้าข่าย

และมีความเหมาะสมส�ำหรับการใช้มาตรการดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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