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บทคัดย่อ

	 การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการในการ

พัฒนาแม่หญิงลาว ใน สปป.ลาว 2) เพื่อพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาแม่หญิงลาว 

และ 3) เพื่อน�ำยุทธศาสตร์สู ่การปฏิบัติ และ ประเมินผลการใช้ยุทธศาสตร์ 	
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เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research)  	

กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย ตัวแทนจากคณะกรรมาธิการแห่งชาติเพื่อความก้าวหน้า

ของแม่หญิงและแม่-เด็ก ศูนย์กลางสหพันธ์แม่หญิงลาว คณะสมาชิกสภาแห่งชาติ

เพศหญงิ กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงสาธารณสุข สมาคมพฒันาการศกึษาแม่หญิง

และกฎหมาย และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องรวมทั้งสิ้น 100 คน

	 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแม่หญิงลาว 

ได้แก่ ปัญหาด้านบุกคลากร ด้านงบประมาน ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการจัดการ  

ส่วนการศึกษาความต้องการในการพัฒนา พบว่า แม่หญิงลาวต้องการพัฒนาทักษะ

ด้านต่าง ๆ ซึ่งประกอบด้วย ทักษะภาวะความเป็นผู ้น�ำ ทักษะภาษาอังกฤษ	

เพือ่การสือ่สาร ทกัษะการท�ำงานเป็นทมี ทกัษะเทคโนโลยเีพือ่การสือ่สาร ทกัษะความรู้

ด้านสุขภาพอนามัยเจริญพันธุ์ และต้องการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมาย และสนธิ

สัญญาสากลที่เกี่ยวข้องกับแม่หญิง 2) ผลการพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนา	

แม่หญิงลาว ได้ 4 ยุทธศาสตร์ 6 พันธกิจ 10 กลยุทธ์ 16 กิจกรรม  และ 19 ตัวชี้วัด  

ที่สนับสนุนการพัฒนาแม่หญิงลาว ด้านวิชาการ ด้านทักษะอาชีพ ด้านสุขภาวะ

อนามัยเจริญพันธุ์ และ ด้านการเรียนรู้วิถีชุมชนและอนุรักษ์วัฒนธรรม โดยผ่านการ

ฝึกอบรม และ ทัศนศึกษา และ 3) ผลการน�ำยุทธศาสตร์สู่การน�ำใช้จริงสนับสนุนการ

พัฒนาแม่หญิงลาว ด้านศักยภาพและด้านการเรียนรู้ปฎิบัติจริงในกิจกรรมได้แก่ 

การใช้เทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร การส่งเสริมสุขภาพอนามัยเจริญพันธ์ที่ดีขึ้น 	

การเสริมสร้างอาชีพและรายได้ และการส่งเสริมการเรียนรู้วิถีชุมชนและอนุรักษ์

วัฒนธรรม ส่วนการประเมินผลการน�ำใช้ยุทธศาสตร์ได้ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม เช่น  

แม่หญิงลาวมีทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ ทักษะภาวะความเป็นผู้น�ำ มีอาชีพเสริม	

มีรายได้ มีสุขภาวะอนามัยที่ดี และมีส ่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุน	

การอนุรักษ์วัฒนธรรม  

ค�ำส�ำคัญ : ยุทธศาสตร์, การพัฒนาแม่หญิงลาว
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Abstract

	 The objectives of this research aimed: 1) to study the current 

situation, problems and the needs for women development in Lao PDR, 

2) to develop the development strategies for Lao women and 3) to 

implement the strategies into practice and evaluate after the practice. 

This is research and development employing Participatory Action 

Research. The 100 target groups comprised representatives of the 

National Commission for the Advancement of Women and Mother-

Children, Lao Women’s Union, National women parliamentarian caucus, 

Ministry of Education, Ministry of Public Health, Representative of 

Association for Development of Women on Laws and Education and 

relevant parties.      

	 	 The research findings were: 1) Problems related to lack of man, 

money, material and management. Needs for the development found that 

Lao women needed skills consisting of a leadership skills, English for 

communication skills, IT for communication skills, Teamwork skills, 

Reproductive health skills and knowledge of Law together with 

International Treaties that related to female acts, 2) There were 4 

strategies, 6 missions, 10 strategic plans, 16 projects/ activities and 19 

indicators to support the development of Lao women in terms of 

Education, Job skills, Reproductive Health and Learning a community 

way of life and Preserving culture, and 3) The strategic outcomes after 

the development of women in terms of Capacity Building and Action 

Learning by undertaken activities such as the development of IT skills for 

Communication, the promotion of health and sanitation for female 

fertility, the promotion of part time jobs and making extra incomes, and 
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the promotion of learning communication way of life and preserving 

culture.  The evaluations of the Strategy into practice found concreted 

outcomes that Lao women have had skill in using computer, owning 

leadership skill, having part time jobs and incomes, having personnel 

hygiene and fertility and conserving culture practice 

Keywords: strategies, The development of Lao women 

บทน�ำ 

ความเป็นมาและความส�ำคัญของงานวิจัย

	 แม่หญิงลาวเป็นค�ำที่ใช ้ เรียกเพศหญิงในสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ซึง่ในอดตีนัน้แม่หญงิลาวถกูกดขีข่่มเหง ไม่ได้รบัการศึกษา 

และพฒันาทีเ่ท่าเทยีมกบับรุุษ ไม่สามารถเข้าถงึการบริการด้านสาธารณสขุ ไม่มบีทบาท

และส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ขาดความรู ้	

ความสามารถในการน�ำใช้วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย แม่หญิงลาว	

ในชนบทจ�ำนวนไม่น้อย ยงัไม่ได้รบัการพฒันาตนเอง ระดบัการศกึษายงัต�ำ่ การเข้าถงึ

การบริการด้านสาธารณสุขยังไม่ทั่วถึง ชีวิตการเป็นอยู่ยังพบกับความล�ำบาก 	

ท�ำงานหนกั ไม่มอีาชพีท่ีสามารถสร้างรายได้ให้ตนเองและครอบครวั (คณะกรรมาธิการ

แห่งชาติเพื่อความก้าวหน้าของแม่หญิง สปป.ลาว, 2551: 84-85)

	 การพฒันาแม่หญงิลาวเป็นส่วนหนึง่ของการพฒันาประเทศ ทีมี่ฐานความคิด

ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์ การพัฒนา	

แม่หญิงลาวในระยะแรกได้น�ำหลักการของแนวคิดแม่หญิงในการพัฒนา (Women 

in Development) ที่แม่หญิงลาวต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างเสมอภาค	

กบับรุษุ การพฒันาแม่หญงิลาวในปัจจบุนัได้น�ำแนวคดิบทบาทหญิงชายกับการพฒันา 

(Gender and Development) เป็นกรอบในการด�ำเนนิงาน มคีณะกรรมาธกิารแห่งชาติ

เพื่อความก้าวหน้าของแม่หญิงและแม่-เด็ก และ ศูนย์กลางสหพันธ์แม่หญิงลาว 	
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เป็นสององค์กรหลกัในการพัฒนาแม่หญิงและมีแม่หญิงเป็นกลุม่เป้าหมายในการพฒันา

อย่างชัดเจน ตามยุทธศาสตร์ความเสมอภาคหญิงชายระยะยาว (พ.ศ. 2559-2568) 

และแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตริะยะ 5 ปี ฉบบัที ่VIII (พ.ศ. 2559-2563) 

(คณะกรรมาธิการแห่งชาติเพื่อความก้าวหน้าของแม่หญิงและแม่-เด็ก สปป.ลาว, 

2559: 2-3)

	 สปป.ลาว จะสามารถบรรลุวิสัยทัศน์เพื่อน�ำพาประเทศชาติออกจากสถานะ

ด้อยพัฒนา ในปี พ.ศ. 2573 ตามที่ก�ำหนดไว้นั้น มีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่แม่หญิงลาว

ที่มีจ�ำนวนมากกว่าครึ่งหนึ่งของประชากรของประเทศจะต้องได้รับการพัฒนาและ	

เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในระดับต่าง ๆ (ระดับสากล ระดับ	

ภาคพื้น ระดับชาติ ระดับศูนย์กลาง ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น) เพื่อให้แม่หญิง

ลาวสามารถเข้าร่วมการพัฒนาประเทศชาติได้อย่างเต็มประสิทธิภาพนั้น มีความ

จ�ำเป็นต้องพัฒนาแม่หญิงอย่างรอบด้านและเป็นระบบต่อเนื่อง เนื่องจาก สปป.ลาว 

ไม่มีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแม่หญิงลาวโดยเฉพาะเจาะจง เป็นสาเหตุที่ท�ำให้	

ไม่สามารถก�ำหนดแผนงานโครงการ / กิจกรรมต่าง ๆ ที่ชัดเจนซึ่งจะเป็นปัญหาและ	

มีผลกระทบต่อการขออนุมัติงบประมาณจากรัฐบาลเพี่อน�ำมาพัฒนาแม่หญิงลาว	

ให้มีศักยภาพในแต่ละด้านอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

	 ดังนั้น การพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาแม่หญิงลาว มีความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง

ที่จะช่วยสนับสนุนการท�ำงานแบบภาคีของหลายหน่วยงานประกอบด้วยองค์กร	

ภาครัฐ เช่น คณะกรรมาธิการแห่งชาติเพื่อความก้าวหน้าของแม่หญิง และ แม่-เด็ก 

ศนูย์กลางสหพนัธ์แม่หญิงลาว  คณะสมาชกิสภาแห่งชาตเิพศหญงิ ภาคเอกชน / ธรุกจิ 

ภาคประชาชน องค์กรเครือข่ายสหประชาชาติ องค์กร NGOs และทุกภาคส่วน	

ทีท่�ำงานเกีย่วกบัการพฒันาแม่หญิง ใน สปป.ลาว การมียทุธศาสตร์จะเป็นการก�ำหนด

กรอบที่ช่วยให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาแม่หญิงและความเสมอภาค

หญิงชาย สามารถด�ำเนินงานไปในทิศทาง และจุดมุ่งหมายเดียวกันในอนาคต
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	 ด้วยเหตนุี ้ผูว้จิยัในฐานะผูท้�ำงานด้านการก�ำหนดนโยบายและแผนด�ำเนินงาน

พัฒนาความเสมอภาคหญิงชายและความก้าวหน้าของแม่หญิงเล็งเห็นความส�ำคัญ

ในการสร้างให้มียุทธศาสตร์เพื่อให้การพัฒนาแม่หญิงลาวด�ำเนินไปอย่างเป็นระบบ

ต่อเนื่องและสร้างความมั่นใจให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในคุณภาพของงานด้านการส่งเสริมและ

พัฒนาศักยภาพแม่หญิง จึงมีความจ�ำเป็นที่ต้องท�ำการวิจัยเพื่อ พัฒนายุทธศาสตร์

การพัฒนาแม่หญิงลาวใน สปป.ลาว โดยการวิจัยในครั้งนี้น�ำใช้หลักการแนวคิด	

ที่เกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) โดยร่วมมือกับ	

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาแม่หญิงลาวให้สามารถมีส่วนร่วมเป็นก�ำลังส�ำคัญ

ในการพัฒนาประเทศชาติต่อไปในอนาคต

	

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1. เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหาและความต้องการในการพัฒนาแม่หญิงลาว 	

ใน สปป.ลาว

	 2. เพื่อพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาแม่หญิงลาว

	 3. เพื่อน�ำยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ และ ประเมินผลการใช้ยุทธศาสตร์

การทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

	 ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเพื่อก�ำหนดกรอบแนวคิด

ในการวิจัย และกระบวนการด�ำเนินการวิจัย ดังนี้ 

1) แนวคิดการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อม (SWOT Analysis)

	 สมยส นาวกิาร (2551) การวิเคราะห์สถานการณ์ (SWOT) เป็นการวเิคราะห์

สภาพแวดล้อมโดยพิจารณา ความสัมพันธ์ระหว่างผลการประเมินสภาพแวดล้อม

ภายใน ระหว่างจุดแข็งและจุดอ่อน การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกระหว่าง
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โอกาสและอุปสรรคว่ามีความโน้มเอียงไปในทิศทางใดเพื่อน�ำไปสู ่การก�ำหนด

กลยุทธ์ โดยประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่

	 (1) จุดแข็ง (Strength) คือ ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในองค์กรท�ำให	้

การด�ำเนินงานได้เปรียบในการแข่งขัน เช่น จุดแข็งด้านการบริหารองค์กร เป็นต้น

	 (2) จุดอ่อน (Weakness) คือ ปัจจัยจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร	

ที่ท�ำให้กิจการเสียเปรียบการแข่งขัน 

	 (3) โอกาส (Opportunity) คือ ปัจจัยจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร	

ที่เอื้อต่อการประกอบกิจการ 

	 (4) อุปสรรค (Threat) คือ ปัจจัยจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร	

ที่ท�ำให้กิจการเสียเปรียบ ซ่ึงองค์กรจ�ำเป็นต้องปรับกลยุทธ์เพื่อขจัดอุปสรรคต่าง ๆ 	

ที่เกิดขึ้น

	 ผู ้วิจัยได้น�ำแนวคิดการวิเคราะห์ป ัจจัยแวดล้อมมาใช้เป ็นแนวทาง	

ในการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแม่หญิงลาวเพื่อใช้ในการวิเคราะห์จุดแข็ง 

จดุอ่อน โอกาสและภาวะคกุคาม แล้วจงึก�ำหนดวิสยัทศัน์ พนัธกจิ ประเดน็ยทุธศาสตร์ 

กลยุทธ์ แนวทาง/โครงการและตัวชี้วัด

2) แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท�ำยุทธศาสตร์

	 ยุทธศาสตร์ เป็นเครื่องมือช่วยชี้น�ำการบริหารขององค์กรที่เกิดจาก

กระบวนการระดมสมองของผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างมีส่วนรวมโดยยึดหลักการ

วิเคราะห์ให้ทราบสภาพแวดล้อมให้รู้เขารู้เราเพ่ือชีแ้นะเป้าประสงค์ (วสิยัทศัน์ พนัธกจิ 

และวตัถุประสงค์หลกัของแผน) และกลยทุธ์วธิ ีทางปฏิบติัให้สอดรบักบัสภาวะแวดล้อม 

	 ลักษณะที่ดีของยุทธศาสตร์

	 วัฒนา พัฒนพงษ์ (2546) ได้ก�ำหนดลักษณะที่ดีของยุทธศาสตร์ดังนี้

	 1.	 การก�ำหนดยุทธศาสตร์ต้องเป็นขบวนการที่มีส่วนร่วมจากทั้งผู้บริหาร 

พนักงานผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียจากองค์กร โดยมุ่งหวังให้เกิดการยอมรับในทุกฝ่าย	

ในองค์กรเพื่อให้ทราบถึงความส�ำคัญและวัตถุประสงค์ของการจัดท�ำยุทธศาสตร์
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	 2.	 ยุทธศาสตร์ที่ก�ำหนดขึ้นมาประกอบไปด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจของ

องค์กร ค่านิยมร่วม ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามประเด็นยุทธศาสตร ์

กลยุทธ์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย แผนงาน/โครงการ งบประมานและผู้รับผิดชอบแผนงาน / 

โครงการ ต้องครอบคลุมทุกพันธกิจขององค์กรและมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ

	 3.	 ยุทธศาสตร์ที่ก�ำหนดขึ้นมาต้องมีความชัดเจน  โดยในแผนยุทธศาสตร์

อาจจ�ำเป็น จะต้องมีค�ำอธิบายประกอบ เพื่อให้หน่วยงานสามารถน�ำไปปฏิบัติได้อย่าง

ถูกต้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการอธิบายวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และตัวชี้วัด

	 4.	 ทุกหัวข้อหรือประเด็นในยุทธศาสตร์ต้องสอดคล้องเชื่อมโยงกัน	

เพื่อให้องค์กรสามารถ บรรลุเป้าหมายหรือวิสัยทัศน์ขององค์กร กล่าวคือ หากจะมอง

จากระดับพื้นฐานทุกโครงการจะต้องเป็นโครงการเชิงกลยุทธ์และสามารถสนับสนุน

ให้กลยุทธ์ประสบความส�ำเร็จ ซึ่งจะส่งผลต่อความส�ำเร็จของยุทธศาสตร์

	 สรุปได้ว่ายุทธศาสตร์ที่มีลักษณะที่ดีนั้น การก�ำหนดยุทธศาสตร์ต้องเป็น	

กระบวนการมีส่วนร่วมเกิดการยอมรับในทุกฝ่ายได้รับรู ้ถึงความส�ำคัญและ

วัตถปุระสงค์ของการจดัท�ำยทุธศาสตร์ ยทุธศาสตร์ทีก่�ำหนดขึน้ต้องครอบคลมุพนัธกจิ

ขององค์กรและมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ  มีความชัดเจน ประเด็นยุทธศาสตร์

สอดคล้องเชื่อมโยงกันเพื่อให้ท้ายที่สุดองค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายหรือวิสัยทัศน์

ขององค์กร

	 ผู ้วิจัยได้น�ำแนวคิดดังกล่าว มาใช้เป็นแนวทางให้ผู ้บริหารและภาคีที่

เกี่ยวข้องซึ่งร่วมจัดท�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาแม่หญิงลาวในครั้งนี้ ได้มีความเข้าใจ	

ถูกตอ้งชดัเจน สามารถก�ำหนดทศิทางการด�ำเนินงาน วัตถปุระสงค์ แผนงาน  โครงการ 

และ การใช้ทรัพยากรขององค์กรเข้าในการพัฒนาแม่หญิงลาว ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 

3) หลกัการแนวคดิเกีย่วกบัการวจิยัและการพฒันา (Research and Development)

	 หลกัการแนวคดิเกีย่วกบัการวจิยัและพฒันา (Research and Development) 

เป็นกระบวนการศึกษาค้นคว้าอย่างเป็นระบบ มุ่งพัฒนาทางเลือกหรือวิธีการใหม่ ๆ 

เพ่ือใช้ในการยกระดับคุณภาพงานหรือคุณภาพชีวิตและกระบวนการที่ต้องศึกษา

ค้นคว้าหาความรู้ท�ำการทดสอบในสภาพจริง ท�ำการประเมินและด�ำเนินการพัฒนา
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และปรับปรุงผลิตภัณฑ์หลาย ๆ รอบจนได้ผลของการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ

ซึ่งการพัฒนาและการวิจัยจะมุ่งเน้นการน�ำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ได้โดยตรง 	

ดังนั้น นักวิจัยควรท�ำงานวิจัยตามความต้องการของผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยนั้น

การวัดความส�ำเร็จของโครงการวิจัยและพัฒนาจึงวัดที่ผลส�ำเร็จของงานวิจัยนั้น ๆ 

(พิจิตรา ทีสุกะ, 2556:5) โดยขั้นตอนหลักของการด�ำเนินงานวิจัยและพัฒนาประกอบ

ด้วย 4 ขั้นตอน 

	 ขั้นที่ 1 ศึกษาวิเคราะห์ความต้องการที่จ�ำเป็นในการพัฒนา (Analysis) 

	 ขั้นที่ 2 ออกแบบและพัฒนา (Design and Development)  

	 ขั้นที่ 3 ทดลองใช้รูปแบบ (Implementation) ที่พัฒนาขึ้นจากการทดลอง

ใช้สถานการณ์จริงเพื่อเป็นการตรวจสอบและยืนยันคุณภาพ 

	 ขั้นที่ 4 การประเมิน (Evaluation) เพื่อน�ำข้อคิดเห็นที่ได้จากการทดลองใช้

ในสภาพจริงมาปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพและบริบทของการพัฒนาแล้วน�ำไป

เผยแพร่และขยายผล

	 ผู้วิจัยได้น�ำหลักการแนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนา มาใช้เป็นแนวทาง

ในก�ำหนดวิธีด�ำเนินการวิจัย เพื่อให้งานวิจัยการพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนา	

แม่หญิงลาวสามารถใช้ประโยชน์ได้โดยตรง เป็นรูปธรรม เห็นผลที่ชัดเจน	

ในการพัฒนาแม่หญิงลาวตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้

4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ 5 ปี ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2559-2563)

	 จุดหมายรวม ของ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 5 ปี ฉบับที่ 8 

คือ “รับประกันความม่ันคงทางด้านการเมือง ความสงบ และความเป็นระเบียบ

เรยีบร้อยในสงัคม สบืต่อด�ำเนินการแก้ไขความยากจนของประชาชนให้ได้อย่างทัว่ถงึ	

พัฒนาประเทศให้หลุดพ้นจากสถานะด้อยพัฒนาในปี ค.ศ. 2020 โดยผลักดันการ

เติบโตอย่างต่อเน่ือง สมดุลและยั่งยืน มีการบริหารจัดการและน�ำใช้ทรัพยากร 

ธรรมชาติอย่างมีประสิทธิผลสูง ท�ำให้มีการหันเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาตาม

แนวทางการส่งเสริมจุดแข็งและข้อได้เปรียบของประเทศ เข้าร่วมในการเชื่อมโยงกับ

ภาคพื้นและสากล” (กระทรวงแผนการและการลงทุน สปป.ลาว, 2559: 76) 
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	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 5 ปี ฉบับที่ 8 ได้ก�ำหนด	

แผนงานที่ 3 ที่ เกี่ยวข้องกับหลายแขนง ในการส่งเสริมและพัฒนาแม่หญิง 	

เยาวชนและวัยหนุ ่มสาว โดยได้ก�ำหนดทิศทางและประเด็นการพัฒนาดังนี้ 	

(กระทรวงแผนการและการลงทุน สปป.ลาว, 2559: 137-139) 

	 1) การพัฒนาแม่หญิงลาว

	 2) การส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิง-ชาย

	 3) การพัฒนาแม่และเด็ก

	 4) การพัฒนาเยาวชน และวัยหนุ่มสาว 

	 ผู้วิจัยได้น�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 5 ปี ฉบับที่ 8 ดังกล่าว 

มาใช้เป็นแนวทางให้ผู้บริหารและภาคีที่เกี่ยวข้องที่ร่วมจัดท�ำยุทธศาสตร์การพัฒนา

แม่หญิงลาวในคร้ังนี้ ได้ศึกษาค้นคว้าเพื่อให้มีความรับรู ้และเข้าใจร่วมกันและ	

ตรงกันต่อทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อที่จะสามารถเชื่อมโยง

เป้าหมายของแผนดังกล่าวเข้าในการก�ำหนดทิศทาง วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค ์	

แผนงาน โครงการและกิจกรรมของยุทธศาสตร์การพัฒนาแม่หญิงลาว ได้อย่าง

เหมาะสมกลมเกลียว

5) ยุทธศาสตร์ความเสมอภาคหญิงชายระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2559-2563) 

	 เป็นยุทธศาสตร์ที่เชื่อมโยงเอา แนวทางนโยบายของรัฐบาล สปป. ลาว 	

ในการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย และพัฒนาความก้าวหน้าของแม่หญิง	

ให้สอดคล้องกลมเกลยีวกบักรอบสทิธแิม่หญงิขององค์การสหประชาชาต ิกรอบเป้าหมาย

การพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) แนวคิดว่าด้วย

การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อแม่หญิง (Elimination of all Forms of Discrimination 

Against Women) แนวคิดว่าด้วยความเสมอภาคหญิงชาย (Gender Equality) 	

ซ่ึงยุทธศาสตร์นี้ได้ก�ำหนดวิสัยทัศดังนี้ “รับประกันสิทธิ และการพัฒนาสิทธิเสมอ

ภาคระหว่างหญิง-ชาย การขจัดทุกรูปแบบการเลือกปฏิบัติต่อแม่หญิง รับประกัน	

ให้แม่หญิงได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มศักยภาพในการเคลื่อนไหวด้านการเมือง 

เศรษฐกิจ วัฒนธรรม-สังคม และครอบครัว” โดย มียุทธศาสตร์ 4 ประการ ดังน้ี  
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(คณะกรรมาธิการแห่งชาติเพื่อความก้าวหน้าของแม่หญิงและแม่-เด็ก สปป.ลาว, 

2559: 18)

	 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสาร สถิติแยกเพศ การศึกษาวิจัย 

และ ด�ำเนินการโฆษณา เผยแพร่ และปลูกจิตส�ำนึก ให้แก่มวลชน

	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 

	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีท�ำงานเก่ียวกับการส่งเสริม

ความก้าวหน้าของแม่หญิงและความเสมอภาคหญิงชาย

	 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การปฏิบัติพันธะของรัฐภาคีของ สปป.ลาว ภายใต้สนธิ

สัญญาว่าด้วยการขจัดทุกรูปแบบการเลือกปฏิบัติต่อแม่หญิง (Convention on the 

Elimination of all forms of Discrimination Against Women-CEDAW) 	

แถลงการและแผนปฏิบัติงานปักกิ่ง (Declaration and Beijing Platform 	

For Action) และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development	

Goals-SDGs) โดยเฉพาะเป้าหมายที่ 5: ความเสมอภาคหญิงชายและการสร้างขีด

ความสามารถให้แม่หญิง (SDG5: Gender Equality and Women Empowerment) 

	 ผู ้วิจัยได ้น�ำแผนยุทธศาสตร์ความเสมอภาคหญิงชายระยะ 10 ปี 	

(พ.ศ. 2559-2568) มาใช้เป็นข้อมูลและเป็นแนวทางเพื่อให้ผู ้บริหารและภาคี	

ที่เกี่ยวข้องที่ร่วมจัดท�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาแม่หญิงลาวในครั้งนี้ ได้รับรู้และเข้าใจ

กรอบการพัฒนาความเสมอภาคหญิงชายโดยรวมในระยะ 10 ปี เพื่อสามารถน�ำมา

ขยายเข้าไปในการก�ำหนดทิศทาง วัตถุประสงค์ แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้

สอดคล้องและเชื่อมโยงกัน

กรอบแนวคิดการวิจัย

	 ในการศกึษาครัง้นีไ้ด้บรูณาการณ์แนวคดิต่าง ๆ ประกอบด้วย แนวคิดเก่ียวกับ

การจัดท�ำยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อม (SWOT Analysis) การวิจัยและ

พัฒนา (Research & Development) รวมทั้งแนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
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สังคมแห่งชาติระยะ 5 ปี ฉบับที่ VIII และ ยุทธศาสตร์ความเสมอภาคหญิงชาย	

ระยะ 10 ปี หลอมรวมเป็นกรอบแนวคิดเพื่อใช้ในการศึกษาวิจัย เพื่อพัฒนา

ยุทธศาสตร์การพัฒนาแม่หญิงลาว พร้อมกันน้ันก็ใช้เป็นกรอบในการด�ำเนิน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาแม่หญิงลาวอีกด้วย ดังแสดงในแผนภาพดังต่อไปนี้

ภาพที่ 1	 กรอบแนวคิดการวิจัย
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ระเบียบวิธีวิจัย

	 การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 

Action Research: PAR)  ซ่ึงเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ การสัมภาษณ์เจาะลึก 	

การสนทนากลุ่ม การประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วม และการสังเกต

แบบมีส่วนร่วม กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย กลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์เจาะลึก 

กลุ่มเป้าหมายในการประชุมระดมความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วม กลุ่มน�ำยุทธศาสตร์

การพัฒนาแม ่หญิงลาวใน สปป.ลาว ไปสู ่การปฏิบัติ  และกลุ ่มเป ้าหมาย	

ในการประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาแม่หญิงลาวใน สปป.ลาว รวมทั้งสิ้น 100 คน 

โดยใช้การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) ประกอบด้วย

1. กลุ่มเป้าหมาย

	 กลุ ่มเป ้าหมายในการสัมภาษณ์เจาะลึก เพื่อทราบสภาพปัจจุบัน 	

ปัญหา และความต้องการในการพัฒนาแม่หญิงลาวประกอบด้วย รองประธาน	

คณะกรรมาธิการแห่งชาติเพื่อความก้าวหน้าของแม่หญิงและแม่-เด็ก รองประธาน

ศูนย์กลางสหพันธ์แม่หญิงลาว รองประธานคณะสมาชิกสภาแห่งชาติเพศหญิง 	

รองรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ รองรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข รองประธาน

สภาการค้าและอุตสาหกรรมแห่งชาติ ตัวแทนสมาคมพัฒนาบทบาทหญิง-ชาย 

ตัวแทนสมาคมพัฒนาการศึกษาแม่หญิงและกฎหมาย และตัวแทนเครือข่ายองค์กร

สหประชาชาติ จ�ำนวน 17 คน

	 กลุ่มเป้าหมายในการประชุมระดมความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วม เพื่อระดม

ความคิดเห็นในการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาแม่หญิงลาว ประกอบด้วย ตัวแทน

หัวหน้าหน่วยงานคณะกรรมาธิการเพื่อความก้าวหน้าแม่หญิงลาวและแม่-เด็ก

กระทรวง/องค์กร จ�ำนวน 18 คน และ คณะสหพันธ์แม่หญิงลาว จ�ำนวน 10 คน  	

แม่หญิงผู้น�ำชุมชนในนครหลวงเวียงจันทร์  จ�ำนวน 5 คน ตัวแทนเครือข่ายองค์การ

สหประชาชาติ 1 คน และตัวแทน NGOs จ�ำนวน 2 คน รวมเป็น 36 คน
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	 กลุ่มน�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาแม่หญิงลาวใน สปป. ลาว ไปสู่การปฏิบัติ 

ประกอบด้วยตัวแทนเจ้าหน้าที่และพนักงานจาก กองเลขาคณะกรรมาธิการแห่งชาติ

เพื่อความก้าวหน้าของแม่หญิงและแม่-เด็กและคณะกรรมาธิการเพื่อความก้าวหน้า

ของแม่หญิงและแม่-เด็กระดับกระทรวง/องค์กร จ�ำนวน 10 กระทรวง และ 	

4 ตัวเมือง จ�ำนวน 8 คน ในนครหลวงเวียงจันทร์ สปป.ลาว รวมเป็น 18 คน

	 กลุม่เป้าหมายในการประเมนิยทุธศาสตร์การพฒันาแม่หญงิลาวใน สปป.ลาว 

ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ และพนักงานจากกองเลขาคณะกรรมาธิการแห่งชาต	ิ

เพื่อความก้าวหน้าของแม่หญิงและแม่-เด็กและคณะกรรมาธิการเพื่อความก้าวหน้า

ของแม่หญิงและแม่-เด็กทุกระดับระดับกระทรวง/องค ์กรและระดับเมือง	

ในนครหลวงเวียงจันทร์ สปป.ลาว จ�ำนวน 29 คน

2. วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การวิจัยครั้งน้ีได้ใช้แบบสัมภาษณ์เจาะลึก การสนทนากลุ่ม การประชุม	

เพื่อระดมความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วม และใช้วิธีการวิเคราะห์ศักยภาพของแม่หญิง

แต่ละกระทรวง / องค์กร โดยใช้เทคนิค SWOT analysis ส�ำหรับขั้นตอนการวิจัย

และพัฒนา (R&D) มีดังนี้

	 ขั้นตอนที่ 1  ศึกษาสภาพปัจจุบันของการพัฒนาแม่หญิงลาวใน สปป.ลาว 

โดย 1. การศกึษาเชงิวเิคราะห์เอกสาร (Documentary analysis) และ 2. การสมัภาษณ์

แบบเจาะลึก (In dept interview) น�ำข้อมูลที่ได้มาสังเคราะห์ เพื่อน�ำสู่การประชุม

ระดมความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วม

	 ข้ันตอนที่ 2 พัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาแม่หญิงลาวใน สปป.ลาว  

โดยจดัการประชมุระดมความคดิเหน็แบบมีส่วนร่วม โดยใช้เทคนคิ SWOT Analysis 

1) เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) และ 	

จุดอ่อน (Weaknesses) ใช้กรอบ 4Ms ประกอบด้วย บุคลากร (Man) งบประมาน 

(Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และ การบริหารจัดการ (Management) และ 	

2) เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นการวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) 
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และภาวะคกุคาม (Threats) ใช้กรอบการวิเคราะห์ STEP ประกอบด้วยสงัคม (Social) 

เทคโนโลยี (Technology) เศรษฐกิจ (Economic) การเมืองหรือนโยบาย (Politics) 

ของแม่หญิงแต่ละกระทรวง/องค์กร ในนครหลวงเวียงจันทร์

	  ขัน้ตอนที ่3  การน�ำยทุธศาสตร์พฒันาแม่หญงิลาวใน สปป.ลาว สู่การปฏบิตั ิ

1) ประชุมเพ่ือพิจารณาตรวจสอบและพิจารณาเลือกโครงการที่เป็นไปได้ มีความ

เหมาะสม และตรงตามความต้องการ 2) แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อเป็นกลไกในการ

ด�ำเนินการ 3) ประชุมคณะกรรมการเพื่อชี้แจงสร้างความเข้าใจร่วมกันมอบหมาย

หน้าที่รับผิดชอบสร้างข้อตกลงร่วมกัน 4) จัดท�ำแผนปฏิบัติการ (Action plan) และ 

5) ด�ำเนินโครงการเป็นเวลา 11 เดือน โดยกระบวนการเรียนรู้และฝึกปฏิบัติ (Action 

learning)

	 ขั้นตอนที่ 4  การประเมินผลการน�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาแม่หญิงลาวใน 

สปป.ลาว สูก่ารปฏบิตัโิดยการ 1) ประเมนิผลยทุธศาสตร์ (Output) สรปุความคดิเหน็

ของผู้บริหารคณะกรรมาธิการเพื่อความก้าวหน้าของผู้หญิงและแม่-เด็กและสหพันธ์

แม่หญิงแต่ละกระทรวง/องค์กรในนครหลวงเวียงจันทร์ เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ที่ได ้

และ 2) ประเมินผลลัพธ์ (Outcomes)ในการด�ำเนินกิจกรรม

 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 3.1	ประเด็นการสัมภาษณ์เจาะลึก เป็นการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล	

เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหาและความต้องการในการพัฒนาแม่หญิงลาว ครอบคลุม

ประเด็นการพัฒนาทักษะแม่หญิงลาว และผลลัพธ์ที่พึงประสงค์จากประเด็นการ

สัมภาษณ์ 

	 3.2	ประเด็นการระดมความคิดเห็น วิเคราะห์ศักยภาพโดยการวิเคราะห์ 

SWOT Analysis ด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และภายนอก

	 3.3	ประเด็นการสนทนากลุ ่ม เพื่อศึกษาความต้องการในการพัฒนา	

แม่หญิงลาว
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4. การสร้างเครื่องมือ

	 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือที่สร้างขึ้นให้สอดคล้องกับระเบียบวิจัย

เชิงคุณภาพ ประกอบด้วย ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก ประเด็นการสนทนากลุ่ม 

ประเด็นการประชุมระดมความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วม โดยมีขั้นตอนการสร้างดังนี้

	 4.1	 การสร้างค�ำถามประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อสัมภาษณ์เป็นราย

บุคคล  เกี่ยวกับสภาพปัญหาในการพัฒนาแม่หญิงลาว จากประเด็นสัมภาษณ์ ดังเช่น 

สภาพการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงาน มีการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง	

ภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาแม่หญิงลาวในหน่วยงานอย่างไรบ้าง ปัญหาในการ

ด�ำเนินการพัฒนาบุคลากรแม่หญิงในหน่วยงานจากระยะที่ผ่านมาและแนวทางแก้ไข 

กิจกรรมการพัฒนาแม่หญงิของหน่วยงาน ประสบการณ์ทีดี่ในการพฒันาแม่หญิงลาว 

ประเด็นการสนทนากลุ่ม เพื่อศึกษาความต้องการในการพัฒนาแม่หญิงลาวดังเช่น 

ต้องการให้มีการพัฒนาแม่หญิงลาวในเรื่องใดบ้างและพัฒนาอย่างไร ควรมีกิจกรรม

ใดที่จ�ำเป็นต่อการพัฒนาแม่หญิงลาว ใครควรรับผิดชอบและประเด็นระดมความคิด

เห็นวิเคราะห์ศักยภาพโดยการวิเคราะห์ SWOT Analysis ด้วยการวิเคราะห์สภาพ

แวดล้อมภายใน และภายนอกของสององค์กรหลักที่รับผิดชอบในการพัฒนา	

แม่หญิงลาว คณะกรรมาธิการแห่งชาติเพื่อความก้าวหน้า ของแม่หญิงและแม่-เด็ก

และศูนย์กลางสหพันธ์แม่หญิงลาว นั้นมี จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม

อย่างไร  วิสัยทัศน์ ของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแม่หญิงลาวใน สปป.ลาวควรเป็น

อย่างไร ควรมีกี่ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์อะไรบ้าง แผนงาน โครงการ/กิจกรรม 	

ในแต่ละยุทธศาสตร์ควรมีอะไรบ้าง เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อแก้ไข แนะน�ำข้อ

บกพร่อง ในด้านความถูกต้องเชิงเนื้อหาและความเหมาะสมทางภาษา

	 4.2	 น�ำแนวคิดสร้างข้อค�ำถาม ประเด็นการสัมภาษณ์เจาะลึก ประเด็น

สนทนากลุ่ม และประเด็นประชุมระดมความคิดเห็น เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา 	

ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา และถ้อยค�ำภาษาที่ใช้
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	 4.3	 ปรับปรุงแก้ไขประเด็นการสัมภาษณ์เจาะลึก ประเด็นสนทนากลุ่ม 

และประเด็นการประชุมระดมความคิดเห็น เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ 

เพื่อแก้ไข แนะน�ำข้อบกพร่อง ในด้านความถูกต้องเชิงเนื้อหาและความเหมาะสม	

ทางภาษา เพื่อน�ำไปใช้เก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง

5. การตรวจสอบข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล

	 5.1 วิธีการตรวจสอบข้อมูล

	 ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการตรวจสอบสามเส้า (triangulation) ซึ่งเป็นการตรวจสอบ

ข้อมูลโดยการพิจารณาถึงเวลา สถานที่ บุคคล ถ้าหากมีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับ

เวลา สถานที่ และบุคคลของผู้ให้ข้อมูลแล้ว ข้อมูลจะเหมือนเดิมหรือไม่ เช่น ผู้วิจัย	

ได้ตั้งค�ำถามเกี่ยวกับความต้องการการพัฒนาแม่หญิงลาวว่าต้องการท�ำอะไร ค�ำถาม

ตั้งแต่สามคนขึ้นไป และแต่ละคนควรถามต่างเวลา เพื่อเป็นการยืนยันในความ

ต้องการที่แท้จริงในการพัฒนาแม่หญิงลาว ถ้าได้ค�ำตอบจากทั้งสามคนตรงกัน	

แสดงว่าต้องการพัฒนาแม่หญิงในด้านนั้น ๆ จริง แต่ถ้ามีความต้องการที่ยังแตกต่าง

กันมาก ก็จ�ำเป็นต้องสัมภาษณ์ในประเด็นเดิมซ�้ำอีก อาจเป็นคนเดิมหรือเปลี่ยนใหม่

ก็ได้ แล้วตรวจสอบความต้องการของกลุ่มอีกครั้งหนึ่ง ถ้าความต้องการตรงกัน	

ถือว่าความต้องการนั้นเหมาะสม เป็นความต้องการอย่างแท้จริง แล้วน�ำข้อมูลไป

ด�ำเนินการวิเคราะห์ต่อไป

	 5.2 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) อธิบาย 

ตีความ สร้างข้อสรุปจากการสัมภาษณ์เจาะลึก การสนทนากลุ่ม และ จากการประชุม

ระดมความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วมโดยการวิเคราะห์การพัฒนาแม่หญิงลาว 
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สรุปผลการวิจัย

1. บริบทสภาพการพัฒนาแม่หญิงลาวใน สปป.ลาว 

	 ผลการศึกษาสภาพการพัฒนาแม่หญิงลาวใน สปป.ลาว พบว่า มีการพัฒนา

แม่หญิงลาว ใน 3 ด้าน คือ 

	 1)	 ด้านวิชาการ รัฐบาลได้ส่งเสริมให้แม่หญิงได้ศึกษาต่อในระดับต่าง ๆ 

ทั้งระยะสั้น ระยะยาว มีการด�ำเนินการพัฒนาด้านวิชาการด้วยหลากหลายรูปแบบ

และวิธีการอย่างต่อเนื่อง  ในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2556-2561) คณะจัดตั้ง

ศูนย์กลางพรรค ที่มีบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขั้นศูนย์กลาง 

(ระดับชาติ) ได้จัดส่งพนักงานไปศึกษาต่อและค้นคว้าวิจัย ทั้งระยะยาวและระยะสั้น 

ทางด้านทฤษฎีการเมือง การปกครองและการบริหารจัดการบุคลากรได้ทั้งหมด

จ�ำนวน 6,022 คน เป็นหญิง 1,281 คน  

	 2)	 ด้านทักษะอาชีพ รัฐบาลส่งเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพและฝีมือ

แรงงานที่เหมาะสม มีมาตรฐานหลากหลายและสอดคล้องกับความต้องการของ

แรงงานแม่หญิงทั้งในชุมชนเมืองและชนบท นอกจากนี้สหพันธ์แม่หญิงนครหลวง

เวียงจันทน์ ได้ด�ำเนินกิจกรรมการพัฒนาทักษะอาชีพ ให้แม่หญิงลาวในนครหลวง

เวียงจันทน์โดยมีศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพจ�ำนวน 2 แห่ง คือ (1) ศูนย์ฝึกอบรมแห่งที่ 1 

ตั้งอยู่บ้านสีหอม เมืองจันทบุรี โดยอบรมให้แม่หญิง 2 กลุ่มเป้าหมาย คือ กลุ่มที่หนึ่ง 

ส�ำหรับผู ้มีฐานะยากจน ด้อยโอกาส ไม่มีเงินจ่ายค่าเรียน และกลุ่มที่สอง คือ 	

ผู้ที่มีเงื่อนไขจ่ายค่าเรียนด้วยตนเอง และ (2) ศูนย์ฝึกอบรมแห่งที่ 2 ตั้งอยู่บ้าน	

ป่าหว้า เมืองหาดชายฟอง ซึ่งได้รับการสนับสนุนด้านทุนช่วยเหลือจากองค์การ

แรงงานเพื่อการพัฒนาสากล-อาฟีดา ของออสเตรเลีย

	 3)	 ด้านสุขภาพอนามัยเจริญพันธุ์ ได้พัฒนาสุขภาพแม่หญิง การดูแลหญิง

หลังคลอด และการดูแลสุขภาพเด็กโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายส�ำหรับแม่หญิง	

ทีต่ัง้ครรภ์ และเดก็ทีอ่ายตุ�ำ่กว่า 5 ปี ในสถานอีนามยั และโรงพยาบาลของรฐั ทีผ่่านมา 

สปป.ลาว มนีโยบายแห่งชาตเิกีย่วกบัสขุภาพอนามัยเจริญพนัธุ ์การปฏบิตังิานเกีย่วกบั
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การวางแผนครอบครัว พ.ศ. 2557-2558 และในอนาคต  แผนการปรับปรุงบูรณาการ

หมอต�ำแย พ.ศ. 2559-2563 และแผนด�ำเนินงานแห่งชาติระยะ 5 ปีเกี่ยวกับการดูแล

การคลอดลูกฉุกเฉิน (National Emergy Obstretric Care Five Year Action 

Plan) พ.ศ. 2556-2560 ที่ตอบสนองกรอบหน้าที่งานส�ำหรับการดูแลสุขภาพของแม่

และสุขภาพอนามัยเจริญพันธุ์

2. ผลการศึกษาสภาพปัญหาการพัฒนาแม่หญิงลาว

	 พบว่า ปรากฏปัญหาการพัฒนาแม่หญิงลาว อย่างน้อย 4 ด้าน คือ 

	 1)	ด้านบุคลากร มีปัญหายังขาดความรู้ ความเข้าใจ ความสามารถและ

ทักษะในการน�ำเอาแนวทางนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ	

ไปสู่การปฏิบัติ 

	 2)	ด้านงบประมาณ ยังไม่เพียงพอกับความต้องการของการพัฒนาแม่หญิง

ลาวในแต่ละมิติ แม้ว่าจะได้รับงบประมานจากรัฐบาล องค์การส่วนปกครองท้องถิ่น 

และทุนช่วยเหลือต่างประเทศ จากองค์การจัดตั้งสากล ที่เป็นเช่นนี้เพราะมีความ

ต้องการงบประมาณเพื่อให้ครอบคลุมทุกมิติ ทุกกลุ่มเป้าหมาย ทุกพื้นที่ 

	 3) ด้านอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ ขาดศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพแบบครบ

วงจรและแหล่งพัฒนาการเรียนรู ้ของแม่หญิงในชุมชน ด้านวัสดุส�ำนักงาน 	

ขาดอุปกรณ์ในการฝึกอบรมในพื้นที่เขตชนบทห่างไกล ด้านครุภัณฑ์ส�ำนักงาน 	

ขาดรถยนต์ที่ใช้ในการลงติดตามตรวจตราการด�ำเนินงานการพัฒนาแม่หญิง 

	 4) 	ด ้านการบริหารจัดการ การน�ำแผนการไปสู ่การปฏิบัติที่ ยังไม ่มี

ประสทิธภิาพ ขาดการติดตามการด�ำเนนิงานอย่างต่อเน่ือง การด�ำเนนิกจิกรรมยงัไม่มี

การบรูณาการระหว่างหน่วยงานเท่าที่ควร 

3. ผลการศึกษาความต้องการในการพัฒนาแม่หญิงลาว

	 จากการศึกษาพบว่า แม่หญิงลาว ต้องการพัฒนาศักยภาพใน 5 ประเด็น 

ได้แก่ 1) ทักษะการท�ำงานเป็นทีม 2) ทักษะอาชีพ 3) ทักษะความรู้ด้านสุขภาพอนามัย

เจริญพันธ์ุ และ 4) ทักษะความรู้ด้านกฎหมาย และ 5) สนธิสัญญาสากลที่เกี่ยวข้อง
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กับแม่หญิง ซึ่งสอดคล้องกับการสนทนากลุ่ม เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2560 	

ณ ห้องการศูนย์กลางสหพันธ์แม่หญิงลาว โดยมีผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม ประกอบด้วย

ตัวแทนของแต่ละกลุ่มองค์กรที่ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของแม่หญิงทั้งภาครัฐ

และเอกชน ตัวแทนของแกนน�ำกลุ่มแม่หญิง ผู้น�ำชุมชนท�ำงานในคณะกรรมาธิการ

แห่งเพื่อส่งเสริมความก้าวหน้าของแม่หญิงและแม่-เด็ก และสหพันธ์แม่หญิง 	

ระดับกระทรวง/องค์กร รวม 12 คน ดังบทสนทนาต่อไปนี้

“มีความต้องการพฒันาทกัษะด้านภาวะความเป็นผูน้�ำ การบรหิาร

จัดการและการจัดท�ำงบประมาณในแขนงการเกษตร และป่าไม้” 

(นางสสีมเพช็ สวุรรณธลสิทิธ,ิ สมัภาษณ์, วนัที ่20 ธันวาคม 2560)

“ต้องการพัฒนาทกัษะในการเขยีน โครงการเพือ่เสนอขออนุมัติ

งบประมาณ”

(นางค�ำไพ รัศมี, สัมภาษณ์, วันที่ 20 ธันวาคม 2560)

“ต้องการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร พัฒนา

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิของแม่หญิง กฎหมาย และ

สนธิสัญญาสากลที่เกี่ยวพันกับแม่หญิงและ ความเสมอภาค

เท่าเทียมระหว่างหญิง-ชาย” 

(นางเหลียนค�ำ วิระพันธ์, สัมภาษณ์, วันที่ 20 ธันวาคม 2560)

“ต้องการเผยแพร่วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของ 

แม่หญิงลาว” 

(นางดาลยัวรรณ์ แก้วนคร, สมัภาษณ์, วนัที ่20 ธนัวาคม ปี 2560)

“ต้องการพัฒนาความรู ้ด้านกฎหมายและสนธิสัญญาสากล 

ที่เกี่ยวข้องกับแม่หญิง”

(นางบนัดดิ ประทมุวรรณ์, สมัภาษณ์, วันที ่20 ธนัวาคม ปี 2560)   
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“ต้องการพัฒนาทักษะการท�ำงานเป็นทีมการพัฒนาความรู ้

ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิของแม่หญิง การสร้างและเพิ่มบทบาท

ให้กับแม่หญิงมีส่วนรวมในการพัฒนาชุมชน”

(นางสุดารา จันทร์ทวีทอง, สัมภาษณ์, วันที่ 20 ธันวาคม 2560)  

“ควรพฒันาเพิม่วชิาเรยีนในหลกัสตูรวชิาชพีทีม่คีวามเหมาะสม 

กับความต้องการของแม่หญิง และช่วยให้แม่หญิงมีงานท�ำ 

ที่สามารถสร้างรายได้เพิ่มขึ้น”

(นางวิไลพร แก้วพูไชย์, สัมภาษณ์, วันที่ 20 ธันวาคม 2560)  

“ต้องการพัฒนาทักษะความรู้ด้านสุขภาพอนามัยเจริญพันธุ์”

(นางมลัยกันณ์ แก้วมุนตี, สัมภาษณ์, วันที่ 20 ธันวาคม 2560)

“ต้องการเพิ่มศักยภาพศูนย์แม่หญิงลาววัยหนุ่มสาวนครหลวง

เวียงจนัทน์ โดยการให้บรกิารและเผยแพร่ข้อมลูเก่ียวกับสขุภาพ

ทางเพศและการเจริญพันธ์ุส�ำหรับแม่หญิงลาววัยหนุ่มสาว 

ต้องการพัฒนาศักยภาพแม่หญิงลาวในการใช้เทคโนโลยีการ

สื่อสารและ ต้องการอนรุกัษ์และสบืสานวฒันธรรมในการแต่งกาย

ชุดประจ�ำถิ่น”

(ดร.อนิลาวรรณ์ แก้วบญุพนัธ์, สมัภาษณ์, วนัที ่20 ธันวาคม 2560)

	 จากบทสัมภาษณ์ข้างต้น ผู้วิจัยได้สรุปรวบรวมประเด็นความต้องการ	

ในการพัฒนาแม่หญิงลาว เพื่อน�ำมาใช้เป็นพื้นฐานในการก�ำหนดทิศทาง วิสัยทัศน ์

พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์ และบรรดากิจกรรมของยุทธศาสตร	์

การพัฒนาแม่หญิงลาวใน สปป.ลาว
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4. ผลการพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาแม่หญิงลาว 

	 จากการศึกษาบริบทสภาพปัญหาและความต้องการพัฒนาของแม่หญิงลาว

น�ำไปสู่การพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาแม่หญิงลาว จ�ำนวน 4 ยุทธศาสตร์ 6 พันธกิจ 

10 กลยุทธ์ 16 กิจกรรม และ 19 ตัวชี้วัต โดยผลการน�ำยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัต	ิ

และประเมินผลการใช้ยุทธศาสตร์ โดยด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามยุทธศาสตร	์

เป็นเวลา 11 เดือนนั้นอยู ่ภายใต้ความรับผิดชอบของคณะกรรมธิการแห่งชาติ	

เพือ่ความก้าวหน้าของแม่หญิงและแม่-เด็ก และ สหพนัธ์แม่หญงินครหลวงเวยีงจนัทร ์

ดังนี้  

	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาศักยภาพแม่หญิงลาวในทุกมิติ ได้ด�ำเนิน 2 กิจกรรม 

คือ 1) การพัฒนาศักยภาพของแม่หญิงลาวด้านการเทคโนโลยีการสื่อสาร และ 	

2) การส่งเสริมสุขภาพอนามัยเจริญพันธ์ุของแม่หญิงลาว 

	 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของแม่หญิงลาวในการ

พัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเมืองการปกครอง ได้ด�ำเนิน 2 กิจกรรมคือ 	

1) การสร้างอาชีพเสริมและสร้างรายได้ และ 2) การวางรากฐานอาชีพให้เยาวชนหญิง  

	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างความเสมอภาคให้แม่หญิงลาวในทุกมิติ ได้ด�ำเนิน 	

2 กิจกรรม คือ 1) การสร้างผู ้น�ำแม่หญิงยุคใหม่ และ 2) การเชิดชูเกียรติ	

แม่หญิงดีเด่นในการพัฒนา

	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรมของแม่หญิงลาว ได้ด�ำเนิน 	

3 กิจกรรม คือ 1) การรดน�้ำขอพรผู้สูงอายุในวันสงกรานต์ 2) การตักบาตร	

วันออกพรรษา/วันบุญประเพณี และ 3) การส่งเสริมการแต่งกายของแม่หญิงลาว

ด้วยชุดท้องถิ่นและชุดประจ�ำชาติ 

	 ยุทธศาสตร ์ทั้ง 4 ยุทธศาสตร ์ที่กล ่าวมาข ้างต ้นนั้นได ้ก�ำหนดขึ้น 	

มาจากความต้องการของแม่หญิง  เพื่อพัฒนาแม่หญิง และด�ำเนินการโดยแม่หญิง
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อภิปรายผล

	 ผลการประเมินผลการน�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาแม่หญิงลาวใน สปป.ลาว 

ไปสู่การปฏิบัติ ผลการประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาแม่หญิงลาวใน สปป.ลาว 	

ที่ด�ำเนินการส่งผลให้เกิดผลลัพธ์ ท�ำให้แม่หญิงมีทักษะการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 	

มีสุขภาพอนามัยเจริญพันธ์ุที่ดี มีอาชีพเสริม มีรายได้ มีทักษะในการบริหารจัดการ 	

มีภาวะเป็นผู้น�ำ และมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์วัฒนธรรม โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาศักยภาพแม่หญิงลาวในนครหลวงเวียงจันทน ์

ผลลัพธ์ท�ำให้แม่หญิงมีทักษะในการใช้เทคโนโลยีการสื่อสาร และมีความสามารถ

ป้องกันความผิดปกติของเซลล์มะเร็งที่ปากมดลูกและมะเร็งเต้านมในระยะเริ่มแรก

ได้และสามารถเข้ารับการรักษาได้อย่างถูกวิธี เป็นเช่นน้ีเพราะเทคโนโลยีสมัยใหม่	

ได้เข้ามามบีทบาทส�ำคญัในชวีติประจ�ำวนัของคน ทัง้ในชีวติส่วนตวัและหน้าทีก่ารงาน

ในศตวรรษที่ 21 นี้ ฉะนั้นมีความจ�ำเป็นที่จะต้องพัฒนาความรู้ของบุคคลในการใช้

เทคโนโลยีสมัยใหม่ ผลการศึกษาครั้งนี้สอดคล้องกับผลการศึกษาของ เสาวลักษณ ์

จัดพล (2545) ที่ศึกษา พบว่า การพัฒนาศักยภาพของโรงเรียน มีองค์ประกอบ 	

5 ด้าน คือ พลวัตรการเรียนรู้ การแปรรูปองค์การ การให้อ�ำนาจ การจัดการความรู้ 

และการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  ซึ่งมีความสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของ 	

นางวัฒนา อินลอค�ำ ผู้เข้าร่วมอบรมโครงการการพัฒนาศักยภาพของแม่หญิงลาว

ด้านเทคโนโลยีการสื่อสาร ที่กล่าวว่า 

“โครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่มีประโยชน์มากที่สุดส�ำหรับ

ในยุคปัจจุบัน ท�ำให้แม่หญิงลาวมีความรู ้ใหม่ สามารถใช้

คอมพิวเตอร์ และ Application ในมือถือได้ทั้งในการท�ำงาน

และชีวิตประจ�ำวัน เห็นควรให้ด�ำเนินการอบรมในลักษณะน้ี

อย่างต่อเนื่อง” 

(นางวัฒนา อินลอค�ำ, สัมภาษณ์, 25 กรกฎาคม 2561)
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	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในแม่หญิงลาวด้านเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมืองการปกครอง ผลลัพธ์ที่ได้คือ เยาวชนหญิงและแม่หญิงลาวมีแนวทาง

ในการประกอบอาชีพ มีอาชีพเสริม มีรายได้ สามารถเพิ่มรายได้ให้กับครอบครัว 	

ที่เป็นเช่นนี้ เพราะเยาวชนหญิงและแม่หญิงลาวต้องการหลักประกันความมั่นคง	

ด้านอาชีพและอาชีพเสริม ต้องการหารายได้ด้วยตนเอง ต้องการอยู่แบบพึ่งพาตนเอง 

โดยไม่เป็นภาระให้กับสังคมและประเทศชาติ ต้องการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน

เศรษฐกจิชมุชน ผลการศกึษาคร้ังน้ีสอดคล้องกบัทฤษฎีการพฒันาอาชพี ทีม่แีนวคดิว่า 

การตดัสนิใจเลอืกอาชพีและการปรบัตวัการท�ำงานเป็นกระบวนการคิดอย่างมีเหตุผล

และพัฒนาเป็นระยะเวลานาน (Tiedman and O’Hara อ้างถึงใน วัชรี ทรัพย์มี, 

2531) และสอดคล้องกับ แนวคิดเกี่ยวกับความส�ำเร็จการประกอบอาชีพ ได้กล่าวว่า

ผู้ประกอบการมคีณุลกัษณะทางจติใจทีส่�ำคัญประการหนึง่คอื มแีรงจงูใจใฝ่สมัฤทธิส์งู 

(Need for Achievement) McClelland (วชิร โอภิธากร, 2533) ซึ่งมีความสอดคล้อง

กบัการให้สมัภาษณ์ของ นางค�ำไพ รัศมี ประธานสหพันธ์แม่หญงินครหลวงเวยีงจนัทน์ 

ที่กล่าวว่า

“การพัฒนาวิชาชีพในศูนย์ฝึกอบรม สามารถสร้างงานท�ำให้ 

แม่หญิงสามารถน�ำใช้ความรู้ที่ได้รับจากการอบรม ไปประกอบ

อาชีพ จนสามารถสร้างรายรับให้แก่ตนเองและครอบครัว  

ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นแม่หญิงที่มีฐานะยากจน-ด้อยโอกาส  

ไม่มีงานท�ำ รายรับต�่ำ แม่หญิงที่หย่าร้าง แม่หม้าย" 

(นางค�ำไพ รัศมี, สัมภาษณ์, 2 กรกฎาคม 2561)

	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างความเสมอภาคให้แม่หญิงลาวในทุกมิติ ผลลัพธ์ที่ได้

คือ แม่หญิงลาวมีทักษะด้านการบริหารจัดการ มีภาวะผู้น�ำ  เกิดความภาคภูมิใจ 	

มีแรงจูงใจในการท�ำงานที่เป็นเช่นนี้เพราะการให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาทักษะ

ด้านการบริหารจัดการ การพัฒนาภาวะผู้น�ำ และการท�ำให้ทรัพยากรมนุษย์เกิดความ

ภาคภูมิใจและมีแรงจูงใจในการท�ำงาน จะมีส่วนช่วยท�ำให้ภารกิจขององค์กรประสบ
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ความส�ำเร็จ ผลการศึกษาครั้งนี้สอดคล้องกับผลการศึกษาของนพรัตน์ ไชยสวนดอก 

(2555) ทีศ่กึษาพบว่า ภาวะผู้น�ำ แรงจงูใจในการท�ำงาน ความผกูพนัต่อองค์กร มอิีทธพิล	

ต่อสมรรถนะองค์กร และผลการศึกษาครั้งนี้สอดคล้องกับหลักการบริหารทรัพยากร

มนุษย์ที่ดี ที่กล่าวว่า ส่วนประกอบที่ส�ำคัญอย่างยิ่งที่จะช่วยให้ภารกิจขององค์กร

ประสบความส�ำเร็จ ลุล่วงตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ คือการสรรหาบุคลากรที่มี

คุณสมบัติตามที่องค์กรต้องการอย่างเพียงพอ การเปิดโอกาสให้บุคคลกรใช้ความรู้

สามารถที่มีอย่างเต็มที่ และการท�ำให้บุคลากรมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี 	

(ธนกฤต วัฒนากุล, 2551) ซึ่งมีความสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของนางเหลียนค�ำ 

วิระพันธ์ รองประธานสหพันธ์แม่หญิงนครหลวงเวียงจันทน์ ที่กล่าวว่า 

“โครงการการสร้างผู้น�ำแม่หญิงยุคใหม่ เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริม

ให้แม่หญิงลาวสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถและ

ศักยภาพ สร้างความภาคภูมิใจให้กับตนเอง ครอบครัว สังคม 

และเป็นการเสริมสร้างความรู้ ทักษะ และเพิ่มขีดความสามารถ

ต่อการพัฒนาความเป็นผู้น�ำของแม่หญิงลาวในการที่จะบริหาร

จัดการองค์กรแม่หญิงลาวให้มีประสิทธิภาพได้จริง” 

(นางเหลียนค�ำ วิระพันธ์, สัมภาษณ์, 13 กรกฎาคม 2561)

	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมแม่หญิงลาวในการอนุรักษ์วัฒนธรรม ผลลัพธ์

ที่ได้ คือ การอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาให้สอดคล้องกับบริบทของ

ท้องถิ่น ทังนี้เพราะต้องการให้แม่หญิง และ เยาวชนหญิง-ชายทุกคนเห็นคุณค่า 	

ร่วมกันรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชาติและของท้องถิ่นและสร้างความเข้าใจ

แก่ประชาชนในการปรบัเปลีย่นและตอบสนองกระแสวัฒนธรรมอืน่ ๆ อย่างเหมาะสม 

เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ประเพณี สืบสาน

วัฒนธรรมของท้องถ่ินให้คงอยู่ต่อไป ผลการศึกษาครั้งน้ีสอดคล้องกับผลการศึกษา

ของ อารีย์ ทองแก้ว (2550) ที่ศึกษาเรื่องแนวทางในการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น

สุรินทร์ พบว่า ควรจัดกิจกรรมกลางหมู่บ้านทุกเทศกาลอย่างสม�่ำเสมอ หน่วยงาน	
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ในพื้นที่รวบรวมข้อมูลและเผยแพร่สู่คนในชุมชนและนอกชุมชน สร้างสื่อประเภท

ต่าง ๆ ให้มากที่สุด ส่งเสริมให้สถาบันครอบครัว โรงเรียน และวัด เป็นศูนย์รวมของ

วัฒนธรรมพื้นบ้าน และภาครัฐ ภาคเอกชน ช่วยสนับสนุนงบประมาณและปัจจัย	

ด้านอื่น ๆ ตามความเหมาะสม ซึ่งมีความสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของ 	

นางบัวนิน หลวงพินิจ เจ้าหน้าที่ประจ�ำกระทรวงแถลงข่าวและวัฒนธรรม ที่กล่าวว่า

“การส่งเสริมการแต่งกายของแม่หญิงลาวด้วยชุดท้องถ่ินและ

ชุดประจ�ำชาติ เป็นการสนับสนุนให้แม่หญิงลาวร่วมกันอนุรักษ์

สืบสานวฒันธรรมด้วยการแต่งกายชดุท้องถิน่และชดุประจ�ำชาติ

ในทุกโอกาสและเป็นการอนรุกัษ์สบืสานวฒันธรรมการแต่งกาย 

และเป็นการสนับสนุนภูมิปัญญาชาวบ้าน ตลอดจนเพื่อสร้าง

จิตส�ำนึกรักวัฒนธรรมของตนเอง” 

(นางบัวนิน หลวงพินิจ, สัมภาษณ์, 30 กรกฎาคม 2561)

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 ผลของการวจิยัครัง้นี ้ท�ำให้เกดิการพฒันาแผนยุทธศาสตร์การพฒันาแม่หญิง 

เพ่ือใช้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาแม่หญิงลาวใน สปป.ลาว จนน�ำไปสูข้่อ

เสนอเชงินโยบายในการพฒันาแม่หญงิลาว โดยมุง่ส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของแม่หญิงลาว

2)  ข้อเสนอแนะการน�ำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์

	 2.1)	ผลการศึกษาวิจัยที่ได้ ค้นพบกิจกรรมที่เกิดประโยชน์โดยตรงต่อ	

แม่หญิง การสร้างเศรษฐกิจให้แม่หญิง และ การสร้างภาวะความเป็นผู้น�ำให้แม่หญิง

มีความจ�ำเป็นมาก ดังนั้น ควรใช้เป็นแนวทางในการสร้างอาชีพเสริมและสร้างงาน

สร้างรายได้ และการสร้างผู้น�ำแม่หญิงยุคใหม่ 
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	 2.2)	ผลการศึกษา พบว่า ได้มีการน�ำยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติเฉพาะ	

ในนครหลวงเวยีงจนัทน์เท่าน้ัน ดังน้ัน ควรน�ำแผนยทุธศาสตร์การพฒันาแม่หญงิลาว 

ใน สปป.ลาว ไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่อื่นต่อไปใน สปป.ลาว ตามความเหมาะสม

3) ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการและข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

	 3.1)	ผลการค้นพบที่ได้ คือ แนวทางการส่งเสริมอาชีพที่เป็นกิจกรรม	

สร้างรายได้ให้แม่หญิงลาว ดังนั้นควรน�ำไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติเพื่อส่งเสริม

อาชีพให้แม่หญิงลาวในพื้นที่อื่น และควรศึกษาต่อยอดการออกแบบรูปแบบ	

การพัฒนาอาชีพให้เยาวชนหญิง (โดยเฉพาะเยาวชนหญิงชาติพันธ์ุที่ด้อยโอกาส 	

และยากจนในพื้นที่ชนบทที่ห่างไกล)

	 3.2)	ควรจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ในชุมชน ส่งเสริมกิจกรรมที่หลากหลาย 

และส่งเสริมการเรียนรู้ เช่น ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ ตามบริบทพื้นที่เพื่อเปรียบ

เทียบผลลัพธ์

	 3.3)	ควรน�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาแม่หญิงลาว เป็นแผนแม่บทในการ	

ขับเคลื่อนให้ครอบคลุมที่ทุกแขวง ทุกเมือง ใน สปป.ลาว

	 3.4)	ในการวิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษาแนวโน้มการพัฒนาศักยภาพของ	

บุกคลากรขององค์กรที่รับผิดชอบการพัฒนาแม่หญิงเพื่อให้มีขีดความสามารถ	

ในการท�ำงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ / แผนงาน /โครงการ และกิจกรรม ที่ได้ก�ำหนด

	 3.5)	ศึกษาการพัฒนาศักยภาพของนักวิจัยเกี่ยวกับปัญหาแม่หญิง 	

ในทั่วประเทศและสถาบันต่าง ๆ
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