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บทคัดย่อ

	 บทความเร่ืองชุมชนข้างทางรถไฟกับผลกระทบจากการสร้างรถไฟรางคู่ 

ศึกษากรณีชุมชนข้างทางรถไฟ อ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น แบ่งเน้ือหาออกเป็น 	

4 สว่น คอื ส่วนทีห่นึง่การขยายตวัทางด้านเศรษฐกจิในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัขอนแก่น 

ส่วนที่สองการเกิดชุมชนข้างทางรถไฟ กรณีการศึกษาชุมชนที่ถูกผลกระทบ	
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จากการสร้างรถไฟรางคู่ ส่วนที่สามสภาพชีวิตผู้คนข้างทางรถไฟ การต่อสู้ และการ

ต่อรองอ�ำนาจ และส่วนที่สี่ชุมชนข้างทางรถไฟกับการถูกผลกระทบจากการพัฒนา

เมือง กรณีศึกษาการสร้างรถไฟรางคู่ ผลจากการศึกษาพบว่า ผู้คนที่อาศัยอยู่ข้างทาง

รถไฟในเขตอ�ำเภอเมืองขอนแก่น ประกอบไปด้วยกลุ่มคนจนเมืองและกลุ่มคนจน

จากเขตอ�ำเภอและจังหวัดที่อยู่ใกล้เคียงกับจังหวัดขอนแก่น ชุมชนข้างทางรถไฟ

ขยายไปทั้งสองฝั่งข้างทางรถไฟอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 2530 เป็นต้นมา 

ผู้คนเหล่านี้มักถูกมองว่าเป็นคน “สลัม” หรืออยู่ใน “ชุมชนแออัด” สภาพชีวิตไม่มี

สวัสดิการ ไม่ได้รับการคุ้มครอง และไม่มีการอ�ำนวยความสะดวกจากภาครัฐทั้งด้าน

การบริโภคและอุปโภค คนในชุมชนข้างทางรถไฟมีการต่อสู้ การต่อรอง และการสร้าง

พื้นที่เพื่อสร้างศักยภาพของชุมชน อย่างไรก็ตามมีการอนุมัติจากรัฐบาลไทยให้สร้าง

รถไฟรางคู่ ท�ำให้หลายครอบครัวต้องสูญเสียที่อยู่อาศัยและถูกตัดขาดความสัมพันธ์

กับคนในชุมชน พวกเขาได้รับเหตุผลว่าการพัฒนาเส้นทางคมนาคมจะท�ำให้เกิด

ความสะดวกต่อการพัฒนาจังหวัดและประเทศต่อไป และพื้นที่ข้างทางรถไฟเป็น

พื้นที่ของการรถไฟแห่งประเทศไทย ดังนั้น ในชุมชนข้างทางรถไฟบางพื้นที่จึงถูกไล่

รื้อบ้าน ทว่าครอบครัวที่ได้รับผลกระทบกลับไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิ หรือชดใช	้

ค่าเสียหายอย่างคุ้มค่า สิ่งนี้สะท้อนให้เห็นปัญหาทางด้านสิทธิหลายประการ

ค�ำส�ำคัญ: ชุมชน, ทางรถไฟ, รถไฟรางคู่, การพัฒนา, ผลกระทบ

Abstract

	 This article is about the community beside the railroad and 	

the effect of constructing the double railroad tracks: Case Study; 	

the community beside the railroad, Muang District, Khon Kaen Province. 

The content has divided into four parts: 1) The economic expansion in 

Muang District, Khon Kaen Province, 2) Creating the community beside 

the railroad, 3) The life condition of people who live beside the railroad as 
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well as struggling and negotiation for their power, and 4) The community 

beside the railroad that is being affected by the urban development. 	

The result of this study revealed that people who live beside the railroad 

in the area of Muang Khon Kean; which consisted of the poor people in 

urban area and the poor people who immigrated from the country side. 

These people were called “Slum People” or “people who lived in the 

congestion area”. However, people who live beside the railroad were 

struggling and negotiating between the community and the government. 

After that, there was an approval from Thai government to construct the 

double railroad tracks. As a matter of fact, many families were evicted 

out of the area and the government demolishes their houses. Nevertheless, 

the affected families did not receive the rights protection or compensation 

worthily. These things reflect many rights issues.

Keywords: Community, Railroad, Double Railroad Tracks, Development, 

Effect

กล่าวน�ำ

	 ในช่วงทศวรรษ 2510 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน์ ได้ประกาศให้เมืองขอนแก่น

เปน็เมอืงแห่งการพฒันา มีการก�ำหนดผ่านหลักการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

เป้าหมายการพัฒนาคือการมุ่งยกระดับและปรับปรุงปัจจัยโครงสร้างพื้นฐานที่จ�ำเป็น 

เพื่อรองรับการขยายตัวภาคอุตสาหกรรมและบริการ ผลดังกล่าวท�ำให้ตัวเมือง

ขอนแก่นเริ่มเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพ มีการขยายตัวเมืองออกไปเพ่ือรองรับ	

ภาคธรุกจิต่าง ๆ  เพิม่มากขึน้ ความเจริญหลายด้านนีป้ระกอบไปด้วยด้านสาธารณูปโภค

และอุปโภค การขยายถนน การพัฒนาเส้นทางรถไฟ การเกิดมหาวิทยาลัย การสร้าง

สนามบิน การปรับปรุงผังเมือง รวมถึงการถูกยกระดับให้เป็นเทศบาลนครขอนแก่น 
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ขอนแก่นจึงกลายเป็นเมืองส�ำคัญหลักของภาคอีสานที่ เป ็นที่รู ้จักในแง ่ของ 	

“ความทันสมัย” “เมืองแห่งการพัฒนา” นับจากนั้นเป็นต้นมา การพัฒนาจึงดึงเอา

ผู้คนจากภาคชนบทและอ�ำเภอใกล้เคียงเข้ามาเพื่อหารายได้และสร้างครอบครัว	

มาอย่างต่อเนื่อง

	 ชุมชนข้างทางรถไฟ อ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ก่อตัวขึ้นนับตั้งแต่

ทศวรรษ 2490-2520 และขยายชุมชนอย่างต่อเนื่องตามการพัฒนาของภาคเมือง	

ในจังหวัดขอนแก่นในทศวรรษ 2520-2530 มีการสร้างบ้านเรือนอยู่สองข้างทางรถไฟ 

โดยพื้นที่ที่เลือกสร้างบ้านจะอยู่ไม่ห่างจากจุดศูนย์กลางของเมืองมากนัก จนกระทั่ง

ถึงทศวรรษที่ 2530-2550 เป็นช่วงที่มีการขยายบ้านเรือนข้างทางรถไฟอย่างหนาแน่น

จนกระทั่งถูกเรียกว่า “สลัม” หรือ “ชุมชนแออัด” เป็นพื้นที่ที่ถูกมองว่าเป็นกลุ่มคนจน

เมืองที่บุกรุกพื้นที่แล้วมารวมกันอยู่อย่างไม่ถูกกฎหมาย อย่างไรก็ตามผู้คนในชุมชน

ข้างทางรถไฟมีการต่อสู้ และเข้าร่วมกับกลุ่มต่าง ๆ เพื่อสร้างการต่อรองเพื่อท�ำให้

ชมุชนอยูต่่อไปได้ ต่อมามีนโยบายสร้างทางรถไฟรางคู่ จงึส่งผลกระทบต่อคนในชมุชน

ข้างทางรถไฟหลายประการ ชี้ให้เห็นว่าพวกไม่ได้รับสิทธิและไม่ได้รับการคุ้มครอง

จากภาครัฐบาลของไทย	

วัตถุประสงค์

	 1. เพื่อศึกษาประวัติการตั้งชุมชนข้างทางรถไฟที่ถูกผลกระทบจากการสร้าง

รถไฟรางคู่

	 2. เพื่อศึกษาสภาพชีวิต การต่อสู้ และการต่อรองอ�ำนาจของคนในชุมชนข้าง

ทางรถไฟ

	 3. เพือ่ศกึษาผลกระทบต่อคนในชมุชนข้างทางรถไฟจากการสร้างรถไฟรางคู่
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การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

	 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการศึกษาด้านการพัฒนาที่

ส่งผลกระทบต่อชุมชนสามารถแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังต่อไปนี้

	 ส่วนที่หนึ่ง กลุ่มศึกษาวิวัฒนาการชุมชนแออัดในประเทศไทย งานกลุ่มนี้

เป็นชุดโครงการวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับชุมชนแออัดในเมืองเชียงใหม่ ในเมืองขอนแก่น 

ในเมอืงสงขลา และในกรุงเทพมหานคร โดยม ีอคนิ รพีพฒัน์ เป็นหวัหน้าโครงการวจิยั 

งานกลุม่นีอ้ธบิายและให้ความหมายชมุชนแออดัว่าเป็น “รหสัหมายบนพืน้ที”่ หมายถึง	

เป็นพื้นที่ที่ถูกกีดกันความเจริญหลายอย่าง พื้นที่ที่อยู่รวมกันอย่างหนาแน่น และเป็น

พ้ืนท่ีรวมของผู้ด้อยโอกาส งานชุดเดียวกันนี้กล่าวถึงวิวัฒนาการของชุมชนแออัด	

เริ่มขึ้นในช่วงทศวรรษ 2500 ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่มีการน�ำ

ความทันสมัยต่าง ๆ สู่เมือง การเกิดขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรม แหล่งการศึกษา 

ศูนย์การค้า ฯลฯ ดึงให้ผู้คนเข้ามาท�ำงาน แล้วเช่าที่ดินกับกลุ่มนายทุนรวมถึงการเช่า

ที่ดินกับการทางรถไฟ เมื่อมาอยู่รวมกันมากขึ้นจึงกลายเป็นชุมชนแออัด เป้าหมายที่

ส�ำคัญอีกประการหนึ่งที่กลุ่มกล่าวถึง คือ กระบวนการท�ำงานพัฒนาชุมชนแออัด	

โดยมีองค์กรพัฒนาเอกชนและหน่วยงานของรัฐ กล่าวคือ องค์กรของภาครัฐเน้นการ

ให้การบริการ เช่น การจัดหาที่อยู่อาศัย งานด้านอนามัย การวางแผนการใช้ที่ดิน 	

ส่วนองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) พัฒนาโดยให้คนในชุมชนแออัดมีส่วนร่วมในการ

แกไ้ขปัญหาชมุชน (อคนิ รพพีฒัน์, 2542: 46) ซึง่สอดคล้องกับงานเร่ืองปัญหาคนจนเมือง 

องค์ความรู้และกระบวนการขับเคลื่อนเปรียบเทียบประเทศไทยและประเทศเกาหล ี

(เดชา สังขวรรณ และ รุ่งนภา เทพภาพ, 2553) ที่กล่าวถึงการขับเคลื่อนเพื่อแก้ไข

ปัญหาคนจนเมืองในชุมชนแออัดไว้ 2 ประการ คือ ประการที่หนึ่ง การสร้างที่อยู่อาศัย

ส�ำหรับคนจนเมืองในชุมชนแออัดหรือชุมชนบุกรุกโดยรัฐ ซ่ึงเป ็นแนวทาง	

ที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน และ ประการที่สอง การสร้างความมั่นคง	

ในท่ีอยู่อาศัยและการด�ำรงชีวิตโดยให้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง จึงท�ำให้เกิดโครงการ	

บ้านมั่นคง
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	 ส่วนที่สอง กลุ่มรายงานและศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาท�ำให้เกิดผลกระทบ

ต่อชุมชน การศึกษาเรื่องผลกระทบของโครงสร้างรถไฟรางคู่ (สุทิพย์ ดิสโร, 2555: 

38-42) และแนวทางลดผลกระทบต่อชุมชนอ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่นว่า	

เมื่อรัฐบาลด�ำเนินตามนโยบายให้สร้างรถไฟรางคู่จะเกิดผลกระทบ 4 ด้าน คือ 	

ด้านเศรษฐกิจ ท�ำให้รายได้ลดลงเนื่องจากต้องย้ายท่ีอยู่อาศัย โดยมีแนวทางคือ	

มีโครงการส�ำหรับสร้างรายได้ให้กบัผูเ้ผชญิปัญหา ด้านสังคม สภาพชวีติความเป็นอยู่

ของคนจะเปลี่ยนไปเมื่อย้ายออกจากที่อยู่อาศัย ซึ่งรัฐบาลควรมีการจัดสรรที่ดินใหม่

ให้อยู่อาศัย ด้านสิ่งแวดล้อม คือ ความต้องการในการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น

ต่าง ๆ เช่น ในด้านความปลอดภัย โดยมีมาตรการในการป้องกันเพื่อให้เกิดความ

ปลอดภัย และ ด้านการเมือง คือ คนในชุมชนสามารถต่อรองกับภาครัฐเพื่อให้เข้ามา

แก้ไขปัญหา การชดใช้ค่าเสียหาย การเยียวยา และรัฐบาลควรมีแผนรองรับเพื่อชี้แจง 

ช้ีแนะ และแก้ไขปัญหาอย่างยตุธิรรม สอดคล้องกบังานเรือ่งเสยีงจากชมุชน ข้อกงัวล

เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและโครงการที่เกี่ยวข้อง (สมาคมพัฒนาทวาย 

DDA, 2014) รายงานเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทวายและโครงการที่

เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ 2 ประเด็นหลัก คือ ประเด็นแรก ผลกระทบที่เกิดการจาก

พัฒนาเศรษฐกจิทวายนบัตัง้แต่การสญูเสียพ้ืนทีท่�ำกนิ การยดึเวนคนืทีด่นิ การโยกย้าย

ผู้คนออกจากพื้นที่ และ ประเด็นที่สอง เป็นประเด็นที่น่าสนใจที่กล่าวถึงพันธกรณี

ทางกฎหมาย มาตรฐาน และความผิดชอบของรัฐบาลไทย รวมไปถึงความรับผิดชอบ

ในระดับภูมิภาคและระดับระหว่างประเทศ โดยกล่าวถึงสิทธิที่อิงตามหลักแห่ง

กฎบัตรขององค์การสหประชาชาติ (CESCR General Comment 4: The right to 

adequate housing UN OHCHR, 1992) ของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนา 

หากน�ำกฎเหล่านี้มาสร้างหรือช่วยเหลือชุมชนที่ถูกไล่รื้อจะเป็นเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

	 ส่วนที่สาม กลุ่มที่ใช้แนวความคิดทฤษฏีอธิบายเกี่ยวกับ กลุ่มที่ศึกษา	

เกีย่วกบัเรือ่งชมุชนป้อมมหากาฬ การต่อสูเ้พ่ือแก้ปัญหาการไล่รือ้ทีด่นิ (ฐากร สทิธโิชค, 

2561) ใช้แนวคดิของกรมัซีเ่กีย่วกบัการครอบง�ำทางอ�ำนาจมาอธบิายปรากฏการณ์ในชมุชม 

โดยรัฐใช้นโยบาย กฎหมายและความเป็นชนชั้นผู้ปกครอง เพื่อท�ำให้คนในชุมชน	

259วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์   ปีที่ 46 ฉบับที่ 1



รื้อถอนบ้านและย้ายออก ในขณะเดียวกนัคนในชมุชนทีเ่รยีกตวัเองว่า “กลุม่ปัญญาชน” 

มีการสร้างแนวร่วมกับกลุ่มพลังทางสังคมและคนในชุมชมเพื่อช่วงชิงพื้นที่ ต่อรอง

อ�ำนาจกับรัฐ สอดคล้องกับงานเรื่องการเมืองเรื่องพื้นที่ พลวัตทางสังคมของชุมชน 

กรณีศึกษาชุมชนป้อมมหากาฬ (ธนภน วัฒนกุล, 2550) พื้นที่บริเวณดังกล่าวถูกไล่รื้อ

จากภาครัฐบาล คนในชุมชนต่างออกมาต่อสู้ เรียกร้อง และต่อรอง ซึ่งพวกเขาได้สร้าง 

“พ้ืนท่ีทางการเมือง” ขึ้นมาผ่านการเคล่ือนไหวด้วยการใช้เงื่อนไขการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองกับการสร้างประชาสังคมและการเมืองภาคประชาชน 

	 จากการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาแล้วส่งผลกระทบต่อชุมชนแออัด สะท้อน

ให้เห็นผู้คนในชุมชนไม่ได้เข้าถึงสวัสดิการ การกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม และไม่

สามารถเข้าถึงสิทธิหลายประการ เช่น สิทธิด้านที่อยู่อาศัย สิทธิด้านสังคม สิทธิทาง

เศรษฐกิจ จนกระทั่งกลุ่มถูกสร้างผ่านวาทกรรมว่าเป็น “กลุ่มคนจนเมือง” หรือ	

การเป็น “ศูนย์รวมของผู้ด้อยโอกาส” อย่างไรก็ตามภายใต้โครงสร้างของรัฐบาล	

ที่มีการกระจายรายได้อย่างไม่เป็นธรรมและไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้านสิทธิและ

สวัสดิการ ผู้คนในชุมชนแออัดกลับมีพลวัตและการสร้างอ�ำนาจในการต่อสู้ ต่อรอง 

และการต่อต้านด้วยกลุ่มของพวกเขาเอง และการได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน

ต่าง ๆ อีกทั้งยังมีการเครือข่ายทางด้านเศรษฐกิจและสังคมระหว่างคนในชุมชนและ

นอกชุมชน ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ รวมถึงการมีรายได้และมีความแตกต่างทางด้าน

เศรษฐกิจอย่างหลากหลายซับซ้อน

ระเบียบวิธีวิจัย / วิธีการศึกษา

	 งานศึกษาชิ้นนี้เป็นงานที่ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เขียนด้วยรูปแบบ

การเก็บข้อมูลผ่านการสัมภาษณ์ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการสร้างรถไฟรางคู ่

โดยแบ่งออกเป็น 3 พื้นที่ คือ ชุมชนศาลหลักเมือง ซ่ึงพื้นที่ตั้งใกล้กับเทศบาลนคร

ขอนแก่นและมีผู้น�ำท่ีมีเครือข่ายเกี่ยวข้องกับภาครัฐ สมาชิกในชุมชนมีอาชีพและ	

รายได้ที่มั่นคงส่งผลให้มีอ�ำนาจในการต่อรองกับภาครัฐมากกว่า ชุมชนเทพารักษ์ 3 

และชุมชนเทพารักษ์ 5 ซึ่งมีที่ตั้งห่างจากจุดศูนย์กลางความเจริญ ผู้คนส่วนใหญ่
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ประกอบอาชีพรับจ้างรายวัน มีรายได้ไม่มั่นคงส่งผลให้อ�ำนาจการต่อสู ้ต่อรอง	

น้อยกว่าชุมชนศาลหลักเมือง ผู้เขียนใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกทั้งหมด 8 คน ประกอบ

ไปด้วยผู้น�ำชุมชน ผู้คนที่ถูกไล่รื้อบ้าน และผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการสร้างทาง

รถไฟรางคู่ มีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม การใช้วิธีการค้นคว้าเอกสารที่มีความ

เกี่ยวข้องรวบรวมใช้เป็นหลักฐานอ้างอิงประกอบกัน เพื่อเรียบเรียงช่วงล�ำดับเวลา 

เขียนในรูปเชิงพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Analytical description) โดยศึกษาและ	

เก็บข้อมูลในระหว่างเดือนเมษายนปี พ.ศ. 2560 ถึงเดือนพฤษภาคมปี พ.ศ. 2561 

ผลการศึกษา

1. การขยายตัวทางเศรษฐกิจในเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น

	 การด�ำเนินนโยบายสร้างทางรถไฟในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ภาคอีสาน) 	

เกิดข้ึนมาตัง้แต่สมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัมาจนถึงช่วงปี พ.ศ. 2499 	

ได้มีการขยายเส้นทางรถไฟไปยังจังหวัดต่าง ๆ ในภูมิภาค โดยแบ่งเส้นทางรถไฟ	

เป็นสองสายหลัก คือ สายแรกสายอีสานเหนือเริ่มจากสถานีกรุงเทพฯ ไปยังสถานี

หนองคาย สายที่สองคือสายอีสานใต้เริ่มจากสถานีกรุงเทพฯ ไปยังสถานีอุบลราชธานี 

การเกิดขึ้นของสถานีรถไฟจังหวัดขอนแก่นเป็นผลมาจากการสร้างทางรถไฟ	

สายอสีานเหนอื มรีะยะเวลาในการสร้างเชือ่มโยงแต่ละสถานเีริม่ตัง้แต่ช่วง พ.ศ. 2474 

จนถึง พ.ศ. 2552 (สุวิทย์ ธีรศาสวัต, 2551: 17) ท�ำให้เกิดเส้นทางรถไฟเพิ่มขึ้นและ

ขยายไปยังอ�ำเภอและจังหวัดที่ไกลจากกรุงเทพฯ จุดเริ่มต้นคือจากชุมทางบัวใหญ ่

เมืองพล บ้านไผ่ ขอนแก่น อุดรธานี หนองคาย และท่านาแล้งตามล�ำดับ ในช่วงแรก

ของการสร้างทางรถไฟท�ำให้ผู้คนตื่นตาตื่นใจกับ “ความเร็ว” สองฝั่งทางรถไฟ	

ถูกจับจองโดยกลุ่มพ่อค้า เพราะพื้นที่ดังกล่าวง่ายและสะดวกต่อการขนส่งสินค้า 

กลายเป็นพ้ืนที่ของการค้าขายระหว่างกลุ่มคนที่อยู่ข้างทางรถไฟกับกลุ่มคนในเขต

พ้ืนท่ีอ�ำเภอใกล้เคียงและอื่น ๆ น�ำสินค้ามาขาย เพื่อส่งต่อสินค้าไปยังหัวเมืองใหญ่ 

เช่น นครราชสีมาและกรุงเทพฯ นอกจากนี้ยังมีกิจการประเภทห้องเช่า โรงแรม และ

อาคารพาณิชย์เพื่อตอบสนองให้กับพ่อค้าที่มากับทางรถไฟด้วย
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	 ชุมชนข้างทางรถไฟในเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น เริ่มก่อตัวขึ้น	

ในระหว่างปี พ.ศ. 2503 เมื่อการรถไฟแห่งประเทศไทยจ้างแรงงานมาขนฟืน เพื่อใช้

เป็นเชื้อเพลิงส�ำหรับรถไฟและเพื่อการขนส่งสินค้า จังหวัดขอนแก่นจึงเป็นเป้าหมาย

ของกลุ่มแรงงาน พวกเขาต้องหาที่อยู่อาศัยซึ่งการรถไฟแห่งประเทศไทยยอมให้

แรงงานตั้งเพิงพักชั่วคราวใกล้กับรางรถไฟ เพื่อไม่ให้มีปัญหาการเดินทางส�ำหรับ

แรงงาน (Lane Eisenburg, Dan Masciello, Sara Saavedra, Max Weisman 

และ 2550: 6) ต่อมาการปฏิวัติของจอมพลสฤษดิ์   ธนะรัชต์ น�ำความคึกคักหลาย

อย่างมาสู่จังหวัดขอนแก่น มีการสร้างถนนมิตรภาพที่เกิดจากความร่วมมือระหว่าง

ประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา ถนนเส้นนี้สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นถนนเส้นหลัก	

ในการเชื่อมต่อระหว่างภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับภูมิภาคอื่น ท�ำให้มีวัตถุ อาหาร 

ชุดความรู้ และความทันสมัยหลายอย่างถูกส่งผ่าน “ความเร็ว” ของรถยนต์ผ่านถนน

มิตรภาพ จึงท�ำให้บทบาทของรถไฟลดลงไป เส้นทางสองฝั่งทางรถไฟในช่วงเวลานี	้

จึงเป็นพื้นที่ที่ผู้คนไม่ต้องการมากนัก 

	 ในทศวรรษ 2520-2530 จังหวัดขอนแก่นมีสภาพเศรษฐกิจค่อย ๆ เจริญ

เติบโตอย่างต่อเนื่อง แก้วตา จันทรานุสรณ์ (2551: 109) กล่าวถึงภาคธุรกิจต่าง ๆ 	

เข้ามาลงทุนเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น เช่น โรงแรมเจริญปร้ินเซส (โดยต่อมา

เปลี่ยนชื่อเป็น โรงแรมเจริญธานี ขอนแก่น) โรงแรมโฆษะ ขอนแก่น โรงแรมศรีจันทร์ 

ธนาคาร ห้างหุ้นส่วน สนามบินขอนแก่น บริษัทขายรถยนต์ที่มีชื่อเสียงคือ โค้ชยูฮะ

มอเตอร์ เป็นต้น ภาคธุรกิจขนาดย่อยตามมา เช่น ร้านอาหาร ธุรกิจขายปลีก ร้านซ่อม

รถยนต์และมอเตอร์ไซต์ ร้านตัดผมและบริการต่าง ๆ ในการส�ำรวจประชากรของ

ระบบสถิติทางการทะเบียนโดยส�ำนักงานบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

(ระบบสถิติทางการทะเบียน, 2560) ระบุจ�ำนวนประชากรที่อยู่ในเขตอ�ำเภอเมือง 

จังหวัดขอนแก่น ในระหว่างปี พ.ศ. 2536-2548 จ�ำนวนตัวเลขในแต่ละปีเพิ่มขึ้น 

สะท้อนให้เหน็ว่าการเกดิขึน้ของภาคธรุกจิในเขตอ�ำเภอเมอืง และความทนัสมยัต่าง ๆ 

ดึงดูดผู้คนให้เข้ามาอยู่ในพื้นที่ ดูตาราง 1 ประกอบ
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ตารางที่ 1	 จ�ำนวนประชากรในเขตอ�ำเภอเมืองขอนแก่น ระหว่างปี พ.ศ. 2536 ถึง 	

ปี พ.ศ. 2548

ที่มา: ดัดแปลงจาก “การส�ำรวจประชากรของระบบสถิติทางการทะเบียน” โดย ส�ำนักงานบริหารการ

ทะเบียน กรมการปกครอง จาก http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age.php 

	 ช่วงทศวรรษ 2550 การรายงานของกลุ่มเศรษฐกจิภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ตอนกลาง (2552: 13) พบว่าโครงสร้างเศรษฐกิจหลักมาจากการผลิตในสาขาการค้า

การบริการ อุตสาหกรรม การเกษตรและการท่องเที่ยว เป็นหลัก โดยมีจังหวัด

ขอนแก่นเป็นศูนย์กลางของการผลิตในสาขาการค้าการบริการ และสาขาอุตสาหกรรม 

ส�ำหรับการผลิตในสาขาภาคเกษตรจะมีการผลิตในทุกจังหวัดโดยจังหวัดขอนแก่น	

มีมูลค่าการผลิตสูงสุด รองลงมา ได้แก่ จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดร้อยเอ็ด และจังหวัด

มหาสารคาม ดูตารางที่ 2 ประกอบ
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ตารางที่ 2	 การเปรยีบเทยีบภาคการผลิตในภาคเศรษฐกจิของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ตอนกลาง

จังหวัด
การบริการ/

การค้า
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ท่องเที่ยว รายได้/คน

กาฬสินธุ์ 14,731 6,685 9,805 279 40,769

ขอนแก่น 42,731 50,659 15,425 3,141 72,172

มหาสารคาม 14,611 4,485 5,894 208 34,206

ร้อยเอ็ด 20,562 7,490 7,654 239 36,702

ที่มา:	 ดัดแปลงตารางจาก “เรือ่งการวเิคราะห์ปัจจยัสภาพแวดล้อมและศกัยภาพของการพัฒนากลุ่มจงัหวัด

ในแผนพัฒนากลุ ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางป ี พ.ศ. 2554-2556” 	

โดย กลุ่มเศรษฐกิจ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (2552: 13)

	 ในตารางแสดงให้เห็นว่าจังหวัดขอนแก่นมีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง 	

ด้วยการมุ่งเน้นให้เกิดความทันสมัยหลายด้าน และในแผนพัฒนาจังหวัดขอนแก่น

ในปี พ.ศ. 2561 ถึงปี พ.ศ. 2564 ได้ตั้งวิสัยทัศน์ว่า “ขอนแก่นเมืองน่าอยู่ ศูนย์กลาง

เชื่อมโยงการค้า การลงทุน และการบริการของกลุ่มประเทศอนุภาคลุ่มน�้ำโขง” 

(แผนพัฒนาจังหวัดขอนแก่น พ.ศ. 2561-2564, 2559: 80) ซึ่งสอดคล้องกับ	

ภาพความเจริญ ความทันสมัย และการมีผู้คนเข้ามาอยู่ในเขตพื้นที่ดังกล่าว

2. การเกิดชุมชนข้างทางรถไฟ กรณีการศึกษาชุมชนที่ถูกผลกระทบจากการสร้าง

รถไฟรางคู่

	 การก่อตั้งชุมชนข้างทางรถไฟในเขตอ�ำเภอเมืองขอนแก่นมีมานับตั้งแต	่

การมีรถไฟผ่านจังหวัดขอนแก่น สามารถแบ่งกลุ่มคนที่อาศัยอยู่ข้างทางรถไฟเป็น 	

3 ช่วงคือ ช่วงแรก คือ ตั้งแต่ทศวรรษ 2490-2520 กลุ่มคนที่เข้ามาท�ำการค้าขาย 	

เช่น กลุ่มคนจีน และแรงงานในเขตอ�ำเภอเมืองขอนแก่น ช่วงที่สอง ตั้งแต่ทศวรรษ 

2520-2530 มกีลุม่คนจนเมอืงและแรงงานจากต่างจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ที่เข้ามารับจ้างทั่วไป สาเหตุส�ำคัญที่ดึงให้คนเข้ามาอาศัย คือ การลงทุนจากภาครัฐ
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และเอกชนท�ำให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ ช่วงที่สาม ตั้งแต่ทศวรรษ 	

2530-2550 กลุ่มคนท่ีอาศัยอยู่คือลูกหลานและญาติพี่น้องที่อาศัยอยู่มาก่อนหน้านี้ 

นับเป็นช่วงเวลาของการขยายตัวของชุมชนมากที่สุดและชุมชนข้างทางรถไฟ	

ถูกเรียกว่า “ชุมชนแออัด” ซ่ึงโครงการขับเคลื่อนสิทธิด้านเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรมรายงานให้เห็นชัดเจนว่า ในปี พ.ศ. 2546 เมืองขอนแก่นมีประชากร	

ในชุมชนแออัดถึง 30,000 คนใน 18 ชุมชน และตั้งอยู่ในเขตที่ดินของภาครัฐ	

โดยที่ไม่ได้รับอนุญาต (Lane Eisenburg, Dan Masciello, Sara Saavedra และ 

Max Weisman, 2550: 5) มีชุมชนที่แออัดที่อยู่ข้างทางรถไฟ ดังนี้ 

ตารางที่ 3	 รายชือ่ชมุชนสองข้างทางรถไฟในเขตอ�ำเภอเมอืงขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น

ล�ำดับที่ ชื่อชุมชน จ�ำนวนครัวเรือน เทศบาลต�ำบล

1 ชุมชนรอบเมือง 2 38 เมืองเก่า

2 ชุมชนเมือง 2 โซน 2 51 เมืองเก่า

3 ชุมชนพัฒนาเทพารักษ์ 1 20 นครขอนแก่น

4 ชุมชนพัฒนาเทพารักษ์ 2 21 นครขอนแก่น

5 ชุมชนพัฒนาเทพารักษ์ 3 40 นครขอนแก่น

6 ชุมชนเทพารักษ์ 5 86 นครขอนแก่น

7 ชุมชนเทพารักษ์ 3 188 นครขอนแก่น

8 ชุมชนโนนหนองวัด 2 (ริมราง) 41 นครขอนแก่น

9 ชุมชนเทพารักษ์ 2 30 นครขอนแก่น

10 ชุมชนหลักเมือง 70 นครขอนแก่น

11 ชุมชนเหล่านาดี 12 151 นครขอนแก่น

12 ชุมชนหนองแวงตราชูใหม่ 148 ศิลา

13 ชุมชนหลังศูนย์พัฒนาที่ดินโซน 1 20 ศิลา

14 ชุมชนหลังศูนย์พัฒนาที่ดินโซน 3 40 ศิลา
ที่มา:	 ดัดแปลงจาก “การพัฒนาประเทศการรับผิดชอบผลกระทบต่อคนจนของรัฐบาล” 	

โดย คมสันติ์ จันทร์อ่อน จาก https://www.prachatai.com/journal/2015/02/58132
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	 ทั้งนี้ เนื่องจากชุมชนข้างทางรถไฟมีหลายชุมชน ฉะนั้นผู้เขียนจึงเลือก

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการสร้างรถไฟรางคู่ 3 ชุมชน ประกอบด้วย

ชุมชนข้างทางรถไฟศาลหลกัเมอืง หรือชมุชนหลักเมือง ชมุชนข้างทางรถไฟเทพารกัษ์ 3 

และชมุชนข้างทางรถไฟเทพารักษ์ 5 ซ่ึงมีรายละเอยีดของการก่อตัง้ชมุชน ระดบัรายได้ 

และคุณภาพชีวิตหลายประการแตกต่างกัน ดังนี้

	 2.1 ชุมชนข้างทางรถไฟศาลหลักเมือง หรือชุมชนหลักเมือง

	 ประวัติชุมชนหลักเมือง เริ่มมาตั้งแต่ก่อนทศวรรษ 2520 ลักษณะชุมชน	

ที่เข้ามาอยูใ่นช่วงนีเ้ป็นกลุม่คนทีเ่ดินทางมาจากต่างจงัหวดัเพือ่มารบัจ้างท�ำงานทัว่ไป 	

มกีารสร้างบ้านบรเิวณทางรถไฟเพ่ือใช้เป็นทีพ่กัหลับนอนเท่านัน้ เมือ่การจ้างเหมางาน	

เสร็จจึงเดินทางกลับต่างจังหวัด บ้างมีการปล่อยให้บ้านที่สร้างไว้ทรุดโทรมไป 

ลักษณะบ้านที่สร้างจึงไม่มั่นคงเท่าใดนัก อย่างไรก็ตามพื้นที่ดังกล่าวไม่ได้รองรับ

เฉพาะกลุ่มคนยากจนที่มาจากต่างจังหวัดอย่างเดียว หากแต่มีกลุ่มคนจีน หรือกลุ่ม

พ่อค้าแม่ค้าเข้ามาสร้างบ้านเช่นกัน ดังนั้น จึงมีกลุ่มคนที่มีฐานะปานกลางและ	

กลุ่มคนยากจนอยู่ในชุมชนเดียวกัน

	 ต่อมาในช่วงหลังทศวรรษ 2530 ผู้คนจากต่างจังหวัดเริ่มเข้ามาท�ำงานใน

เขตอ�ำเภอเมืองมากขึ้น ท�ำให้มีการจับจองพื้นที่ทางรถไฟ มีการชักชวนญาติพี่น้อง

มาสร้างบ้านใกล้เคียงกันมากขึ้น ประกอบกับมีกลุ่มคนจนเมืองได้เข้ามาสร้างบ้านอยู่

เช่นกัน ในช่วงเวลาดังกล่าวหลายครอบครัวตัดสินใจสร้างครอบครัว โดยไม่หวน

กลับไปบ้านที่ต่างจังหวัดอีกต่อไป บ้านเรือนอยู่ในเขตชุมชนหลักเมืองประมาณ 140 

หลงัคาเรอืน ต่อมาบางกลุม่ในชมุชนมกีารขยบัฐานะจากครอบครวัยากจนไปสูค่รอบครวั	

ทีม่รีายได้ปานกลาง เช่น กรณขีองนายแก้ว (นามสมมต)ิ เป็นลกูของนายอุทร (นามสมมต)ิ 

ก่อนหน้าที่พ่อจะขึ้นมาเป็นประธานชุมชนต้องท�ำงานแบบหาเช้ากินค�่ำ อาชีพที่ท�ำคือ

การรับจ้างทั่วไป ส่งผักในตลาดสด ซ่อมมอเตอร์ไซต์ จนกระทั่งได้รู้จักกับกลุ่มพ่อค้า

คนจีนที่มาจ้างเชือดคอไก่ จึงท�ำให้มีรายได้และมีเงินเก็บเพื่อสร้างบ้านใหม่ โดยสร้าง

เป็นลักษณะทาวน์โฮมอยู่ติดกับข้างทางรถไฟ ต่อมาศุภชัยได้รับการสืบทอดต�ำแหน่ง

ให้เป็นประธานชุมชนต่อจากผู้เป็นพ่อ 
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	 เนื่องจากพื้นที่ชุมชนหลักเมืองอยู่ใกล้กับเขตพื้นที่ราชการ ศาลหลักเมือง 

ตลาดทางรถไฟ โรงแรม และเมือง จึงท�ำให้ระบบเศรษฐกิจคึกคัก ความโลดแล่นนี้

ท�ำให้หลายครอบครัวก่อร่างสร้างตัวขึ้นมาและสามารถขยับฐานะได้ภายในเวลา	

ไม่ถึง 10 ปี บ้างเปิดร้านขายของช�ำ  มีร้านขายก๋วยเตี๋ยวเป็ด ขายตูดเป็ดทอด 	

ร้านตัดผมชาย ร้านตัดเย็บเสื้อผ้า ฯลฯ การสร้างตัวนี้มีผลท�ำให้ลูกหลานของพวกเขา

ได้เข้าสู ่ระบบการศึกษาได้อย่างทัดเทียม และมีงานท�ำทั้งในภาครัฐและเอกชน 	

การเข้าถึงพ้ืนที่และโอกาสทางการค้าสร้างรายได้ที่มั่นคง นับเป็นโอกาสที่ดี	

อีกช่องทางหนึ่งที่ลูกหลานของพวกเขาไม่ต้องสืบทอดความยากจนอีกต่อไป 	

บ้านที่อยู ่ในบริเวณชุมชนหลักเมืองจึงถูกร้ือและสร้างใหม่เพื่อปรับเปลี่ยนพื้นที	่

จากเดิมที่เคยถูกกล่าวหาว่าเป็นชุมชนแออัด เป็นการสร้างชุมชนที่มีภูมิทัศน์และ

ระบบสาธารณูปโภคและอุปโภคดีขึ้น

	 ความเป็นชุมชนได้เริ่มเกิดขึ้นอย่างชัดเจนเมื่อมีการเลือกประธานชุมชน	

ชื่อแม่ทองค�ำ (นามสมมติ) พ่อชาญชัย (นามสมมติ) พ่ออมร (นามสมมติ) และ	

นายแก้ว (นามสมมติ) ตามล�ำดับ และได้ร่วมกันตั้งชื่อชุมชมว่า “ชุมชนศาลหลักเมือง” 

หรือเรียกสั้น ๆ ว่า “ชุมชนหลักเมือง” (เพราะที่ตั้งของชุมชนอยู่บริเวณใกล้เคียงกับ

ศาลหลกัเมอืงประจ�ำเมอืงขอนแก่น) (แก้ว (นามสมมต)ิ, 17 เมษายน 2561) การเคลือ่นไหว	

ของชุมชนเพ่ือเรียกร้องไม่ให้ไล่รื้อเกิดขึ้นเมื่อมีการประกาศจากรัฐบาลและการรถไฟ

แห่งประเทศไทยว่าจะมีการเวนคืนที่ดินเพื่อสร้างทางรถไฟรางคู่ ผู้ที่มีบทบาทส�ำคัญ

ในการลุกขึ้นมาเพื่อต่อสู้กับเรื่องดังกล่าว คือประธานชุมชน ชื่อ นายแก้ว (นามสมมติ)

ได้เชิญตัวแทนในชุมชนเพื่อหาทางออกร่วมกัน โดยมีวิธีการ 2 อย่าง คือ วิธีที่หนึ่ง 	

การเข้าร่วมอบรมภายใต้โครงการชือ่ “บ้านมัน่คง” วัตถปุระสงค์ของโครงการเพือ่ปรบัปรงุ	

ทีอ่ยูอ่าศยัและยกระดบัรายได้ให้กบัผูม้รีายได้น้อย โครงการนีม้สีมาชกิเข้าร่วมทัง้สิน้ 

36 ราย จนกระทั่งพวกเขาได้เข้ารับการอบรมและจัดระเบียบชุมชน และ วิธีการที่สอง 

คือ การได้รับการสนับสนุนจากนักการเมืองท้องถิ่น โดยผลักดันให้ผู้น�ำชุมชนและ

กรรมการชมุชนศาลหลกัเมอืงรวมกลุม่กนัเพือ่ขอเช่าพืน้ทีกั่บการรถไฟแห่งประเทศไทย 

ซึ่งผลสรุปว่าการรถไฟแห่งประเทศไทยยังไม่สามารถให้ค�ำตอบที่ชัดเจนได้ว่าจะให้
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ชุมชนเช่าพ้ืนที่ต่อไปหรือไม่ การเคลื่อนไหวยังด�ำเนินต่อไปโดยการรวมกลุ ่ม	

เพ่ือขอให้บริษัทประมูลสร้างทางรถไฟรางคู่อธิบายและชี้แจงพื้นที่การสร้างทางรถไฟ 

ผลสรุปจากการเคลื่อนไหวดังกล่าว พบว่า มีบ้านบางหลังที่ต้องรื้อออก เนื่องจาก	

อยู่ติดกับทางรถไฟเพราะไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนด วิธีการแก้ปัญหา คือ ผู้น�ำ

ในชุมชนนัดประชุมเพื่อหาทางช่วยเหลือบ้านที่ต้องถูกรื้อ ซึ่งเจ้าของบ้านที่อยู่ใกล้กัน

ได้แบ่งทีด่นิบางส่วนให้ผู้ทีต้่องถกูรือ้ได้มีทีด่นิและมบ้ีานอยูต่่อไป นบัเป็นการเคลือ่นไหว	

ที่มีบทบาทของผู้น�ำชุมชน นักการเมืองท้องถิ่น และสมาชิกในชุมชนเคลื่อนไหว	

เพื่อรักษาบ้านไว้ 

	 2.2 ชุมชนข้างทางรถไฟเทพารักษ์ 3

	 ชุมชนเทพารักษ์ 3 ก่อตั้งขึ้นปี พ.ศ. 2513 ประกอบด้วย 168 ครัวเรือน 	

บ้านเรือนที่อยู่นอกระยะ 20 เมตรจากรางรถไฟมีอยู่ 64 ครัวเรือน ส่วนที่เหลืออยู่	

ในเขต 20 เมตร ในด้านการด�ำเนินชีวิต พวกเขาไม่มีสัญญาเช่าที่ดินกับการรถไฟ 	

แต่เข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายสหชุมชนผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนส่วนมากท�ำงานเป็น

แรงงานรับจ้างรายวันโดยมีรถมารับคนเพื่อไปก่อสร้าง รับจ้างท�ำนา มีเก็บของเก่าขาย 

ถีบสามล้อ ฯลฯ รายได้เฉลี่ยต่อวันส�ำหรับแรงงานรับจ้างอยู่ที่ 250 บาทต่อวัน ส�ำหรับ

คนเก็บของเก่ารายได้เฉลี่ยไม่ถึงวันละ 75-100 บาทต่อวัน สภาพภายในชุมชนมีบ้าน

ที่รัว้ตดิกนั มร้ีานขายของช�ำ ร้านขายน�ำ้หวาน โดยแบ่งพืน้ทีใ่นบ้านของตวัเองขายของ 

กรณนีางค�ำภา (นามสมมต)ิ อาย ุ43 ปี เปิดร้านเสรมิสวยในชมุชนมาประมาณ 7 เดอืนแล้ว 

สาเหตุที่เธอไม่ออกไปรับจ้างท�ำงานข้างนอกเนื่องจากป่วยเป็นโรคภูมิแพ้และหอบหืด 

ซึ่งเป็นมานานแต่อาการหนักมากเมื่อตอนท�ำงานในโรงงาน และต้องเข้าโรงพยาบาล

หลายคร้ัง เธอจึงตัดสินใจลาออกจากงานแล้วมาพักรักษาตัวอยู่บ้าน ท�ำให้รายได้มา

จากสามีคนเดียวคือประมาณเดือนละ 7,900 บาท แต่เธอมีลูกที่เรียนในระดับประถม

ศึกษาอยู่ 2 คน และมีค่าใช้จ่ายสูง แม้จะมีร้านเสริมสวยก็ตามแต่เธอเล่าว่า “มีลูกค้า

มาท�ำผมไม่มากนัก” (ค�ำภา (นามสมมติ), สัมภาษณ,์ 21 เมษายน 2561) เพราะชุมชน

อยู่ติดกับเมือง ดังนั้นลูกค้าบางรายจึงเลือกไปร้านเสริมสวยในเมืองแทน รายได้จึง

พอซื้อกับข้าววันต่อวันให้สมาชิกในครอบครัวเท่านั้น
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	 ชุมชมข้างทางรถไฟเทพารักษ์มีการเลือกประธานชุมชนมาแล้ว 6 คน โดยมี

นายสมศักดิ์ (นามสมมติ) เป็นประธานคนปัจจุบัน เขามีอายุ 57 ปี ซึ่งก่อนที่จะได้รับ

การเลือกให้เป็นประธานชุมชนท�ำอาชีพรับจ้างมาหลายอย่าง เช่น ในฤดูปลูกมัน	

เดินทางไปรับจ้างปลูกมันส�ำปะหลังที่จังหวัดอุดรธานี รับจ้างเก่ียวข้าวในเขตอ�ำเภอ	

ทีอ่ยูใ่กล้กับเขตอ�ำเภอเมอืงขอนแก่น ต่อมาเขาและเพือ่นได้รวมหุน้กนัเพือ่รบัจ้างขดุเจาะ

น�้ำบาดาล ท�ำงาน 2 ปี จึงมีรายได้มากพอที่จะรื้อบ้านหลังเดิมที่มีสภาพทรุดโทรมออก 

แล้วปลูกบ้านใหม่เป็นลักษณะบ้านสองชั้นข้างบนท�ำด้วยไม้ส่วนด้านล่างเทลาดด้วย

ปูนฉาบแบบหยาบ ๆ เขาเล่าว่านี่คือ “บ้านต้องท�ำใหม่ให้มั่นคง หลังเดิมฝนมาลมมา

บ้านก็เปียก” (สมศกัดิ ์(นามสมมต)ิ, สมัภาษณ์, 24 เมษายน 2561) จากนัน้ในปี พ.ศ. 2548 

เขาได้รับคัดเลือกให้เป็นประธานชุมชน และได้เข้าร่วมกับภาครัฐหลายอย่าง เพื่อให้

ชุมชนได้รับระบบสาธารณูปโภคและอุปโภค เช่น น�้ำประปา ไฟฟ้า ถนนคอนกรีต ฯลฯ 

ปัจจุบันเขามีรายได้จากการเลี้ยงวัวขาย และจากการที่ลูกสาวส่งเงินมาให้เพื่อส่งเสีย

และเลี้ยงดูหลานอีก 2 คน 

	 2.3 ชุมชนข้างทางรถไฟเทพารักษ์ 5

	 ชุมชนข้างทางรถไฟเทพารักษ์ 5 เป็นชุมชนแออัดล�ำดับสุดท้ายที่อยู่ทาง	

ทิศตะวันออกในเขตเมืองขอนแก่น และได้รับผลกระทบจากการสร้างรถไฟรางคู่ 	

มีครอบครัวทั้งหมด 86 ครอบครัว สภาพชุมชนทรุดโทรม เนื่องจากผู้คนที่อาศัยอยู่

ในชุมชนแห่งน้ี ไม่มีสัญญาเช่าที่ดินกับการรถไฟ จึงท�ำให้ระบบสาธารณูปโภคและ

อปุโภคไม่ดมีากนกั11พ้ืนทีใ่นบ้านถกูใช้ร่วมกนั และไม่สามารถจดัห้องให้เป็นสดัส่วนได้ 

เพราะมีพ้ืนที่จ�ำกัด บ้างมีการน�ำไก่ชนมาเลี้ยงไว้ในบ้าน เป็ดไก่ถูกปล่อยให้เดินอยู	่

ในบริเวณบ้าน บ้านเรือนติดกันอย่างหนาแน่น ไม่มีท่อระบายน�้ำจึงท�ำให้น�้ำท่วมขงั 

1	 การส�ำรวจของโครงการขับเคลื่อนสิทธิด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รายงานว่าในการเข้าถึง

บริการน�ำ้ประปา ไฟฟ้า และการบรกิารขัน้พืน้ฐานต่างๆ ในแง่ของกฎหมายผูท้ีอ่ยูอ่าศยัต้องมหีลกัฐาน

เพื่อยนืยนัการครอบครองทีด่นิมาแสดง และเพือ่การเข้าถงึประปาและไฟฟ้า ชาวชมุชนต้องเสียค่าใช้จ่าย

เพื่อการติดตั้งมิเตอร์น�้ำและไฟฟ้าแบบชั่วคราว โดยอัตราการใช้น�้ำและไฟฟ้าจะสูงกว่าอัตราแบบปกติ 

หรือผู้ที่อยู่อาศัยต้องต่อพ่วงน�้ำประปาจากบ้านข้างเคียง ซึ่งเจ้าของบ้านจะเป็นผู้ก�ำหนดราคาขึ้นเอง 

อ้างจาก (Lane Eisenburg, Dan Masciello, Sara Saavedra และ Max Weisman, 2550: 5) 
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คนที่อาศัยอยู่ในบ้านมีหลายรุ ่นอยู ่รวมกัน แต่ที่พบมากคือคนสูงอายุและเด็ก 	

ส่วนวัยรุ่นมีทั้งผู้ที่เรียนและไม่เรียนหนังสือ เพราะผู้ปกครองไม่มีเงินที่จะส่งเสีย	

ให้เรียนให้จบ จึงท�ำให้หลายคนไม่เรียนต่อหรือออกจากโรงเรียนในระหว่างที่ม	ี

การเรยีนการสอน

	 ส�ำหรับอาชีพที่พบมากที่สุดคือ รับจ้างรายวัน มีรายได้เฉลี่ยต่อวันประมาณ

วันละ 200 บาท แต่เศรษฐกิจมีความผันผวนส่งผลกระทบท�ำให้ผู้รับจ้างบางราย	

มรีายได้น้อยกว่า 100 บาทต่อวัน ความไม่มัน่คงนีท้�ำให้มีรายได้ไม่พอ จนน�ำไปสูก่ารกูเ้งนิ

นอกระบบมาใช้จ่ายในครอบครัว ส่งผลให้เกิดปัญหาการทวงหนี้ตามมา สภาพเช่นนี้

สอดคล้องกับรายงานเรื่องเสียงจากคนชายขอบ ชุมชนแออัดขอนแก่น กล่าวถึงชีวิต

ของยาใจ (นามสมมติ) เธอมีปัญหาสภาพร่างกายและสมองที่บกพร่อง ในครอบครัว

ของเธอมจี�ำนวน 5 คน ต้องอาศยันอนอยูร่วมกนัในบ้านหลงัเดียวกัน ยาใจ (นามสมมต)ิ 	

มีรายได้เดือนละ 2,000 บาท โดยเธอไม่อยากขาดงานแม้แต่วันเดียวเพื่อจะได้	

เงินเดือนเต็ม แต่สิ่งที่ต้องเผชิญบ่อยครั้งคือเงินไม่พอต่อการใช้จ่าย เธอต้องยืมเงิน

เพื่อเป็นค่าอาหารส�ำหรับเธอและยายของเธอ ท�ำให้สภาพความเป็นอยู่ล�ำบาก เพราะ

ต้องหาเงินเลี้ยงตัวเองและคนในครอบครัวและต้องหาเงินใช้หนี้ด้วย เช่นเดียวกันกับ 

(ข่าย (นามสมมติ) สัมภาษณ์, 17 เมษายน 2561) กล่าวถึงสภาพชีวิตที่ล�ำบาก เพราะ

ยกไร่นา ววั ควายให้ญาต ิแล้วย้ายเข้ามาอยูใ่นเมืองเพ่ือหวงัจะให้ชวีติดขีึน้ แต่เมือ่มาอยู่

ในเมอืงมแีต่ความล�ำบากเพราะไม่มทีะเบยีนบ้านถาวร จงึท�ำให้ไม่ได้รบัการบรกิารน�ำ้ประปา

และไฟฟ้าจากภาครัฐ ต้องอาศัยการพ่วงต่อน�้ำและไฟฟ้าจากเพื่อนบ้าน แม้ในชุมชน

จะมีประธานชุมชนก็ตาม แต่มีบทบาทไม่มากนัก เพราะเขาต้องท�ำงานหลายหน้าที่คือ

การท�ำงานรับจ้างขับรถแม็คโคร และรับจ้างถมดินซึ่งมีรายได้ไม่มากนัก เพราะจะถูก

นายหน้าหกัเงนิ อกีหน้าทีห่นึง่คอืการเล้ียงหลานอกี 2 คน ประกอบกบัมโีรคประจ�ำตวั

คือเบาหวานท�ำให้เหนื่อยง่าย และไม่สามารถท�ำงานหนักได้ (Lane Eisenburg, 	

Dan Masciello, Sara Saavedra และ Max Weisman, 2550: 4)

	 จากกรณี 3 ชุมชนที่อาศัยอยู่ข้างทางรถไฟ จะเห็นว่าแต่ละชุมชนตั้งอยู่	

ในพืน้ทีท่ีม่ลีกัษณะทางกายภาพต่างกนั คอืชมุชนข้างทางรถไฟศาลหลกัเมอืง ตัง้อยูใ่กล้

กบัศาลหลกัเมอืงอนัเป็นสถานทีศั่กด์ิสทิธิท์ีผู้่คนกราบไหว้บชูา เทศบาลนครขอนแก่น 
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ตลาดทางรถไฟ ท�ำให้คนในชุมชนสามารถเข้าถึงพื้นที่ทางเศรษฐกิจได้ดีกว่าพื้นที่อื่น 

เกิดการสร้างความสัมพันธ์และการสร้างเครือข่ายกับกลุ ่มคนภายนอกชุมชน 

ประกอบกับประธานชุมชนและคนในชุมชนมีการจัดการพื้นที่ เพื่อสร้างภูมิทัศน์

ชุมชนให้น่าอยู่ โดยได้รับการสนับสนุนจากเทศบาลนครขอนแก่น จึงท�ำให้ชุมชน	

มีความเป็นระเบียบ และมีสภาพเศรษฐกิจที่ดีคล่องตัว กรณีชุมชนข้างทางรถไฟ

เทพารักษ์ 3 ห่างจากบริเวณศูนย์ราชการของจังหวัดประมาณ 1.5 กิโลเมตร	

และมีถนนตัดผ่าน สภาพและวิถีชีวิตของผู้คนในชุมชนท�ำงานรับจ้างทั่วไปเป็นหลัก 

มีการสร้างเครือข่ายของกลุ่มท�ำงานรับจ้าง อย่างไรก็ตามสภาพทางเศรษฐกิจยังไม่ดี

มากนัก เพราะอาชีพท่ีท�ำมีความเส่ียงและมีความไม่ม่ันคง สภาพชีวิตและความเป็น

อยู ่คนในชุมชนและประธานชุมชมต่างพยายามพัฒนาพื้นที่ให้เป็นชุมชนน่าอยู ่	

ด้วยการท�ำงานร่วมกัน มีการสร้างกิจกรรมเพื่อสานสัมพันธ์คนในชุมชน ทว่าการ

สร้างพื้นที่ต้องได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง เพราะผู้คนส่วนมากต้องออกไปรับจ้าง

ในเมืองและรับจ้างนอกเมืองจึงท�ำให้การพัฒนาหลายด้านไม่สมบูรณ์แบบ ในกรณ	ี

ชุมชมสุดท้ายคือชุมชนข้างทางรถไฟเทพารักษ์ 5 เป็นชุมชนที่อยู่ไกลออกจากไป	

ในเมือง มีผู้คนจากหลายพื้นที่เข้ามาอาศัย อาชีพส่วนมากคือการรับจ้างรายวันรายได้

ไม่สูงนัก พวกเขาต้องท�ำงานหลายอย่างเพื่อจะได้เลี้ยงปากท้องคนในครอบครัว

3. สภาพชีวิตผู้คนข้างทางรถไฟ การต่อสู้ และการต่อรองอ�ำนาจ

	 เนื้อหาจะกล่าวต่อไปนี้ถูกแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ สภาพชีวิต	

ผู้คนข้างทางรถไฟที่ไม่ได้รับบริการหรือไม่ได้รับความอ�ำนวยความสะดวกจากรัฐ	

ในด้านการอปุโภคและบริโภค ส่วนอกีหน่ึงประเดน็คอื การต่อสู ้และการต่อรองอ�ำนาจ 

	 3.1 ชีวิตผู้คนข้างทางรถไฟ 

	 การเข้ามาอาศัยอยู่ข้างทางรถไฟ ผู้คนมีการสร้างบ้านหลังเล็ก ๆ ด้วยการ

เอาสงักะสเีก่ามาต่อเตมิเพือ่ใช้เป็นทีห่ลบแดดและฝนมลัีกษณะความเป็นอยูแ่บบอัตคัต 

ต้องอดทนต่อเสียงรถไฟและแรงสั่นสะเทือนของรางรถไฟ ไม่มีระบบสาธารณูปโภค

และระบบอปุโภคทีอ่�ำนวยความสะดวก ต้องขอความช่วยเหลอืจากเพือ่นบ้านอีกฝ่ังหน่ึง	

ที่มีบ้านอยู่ติดกับถนนเพราะมีแนวเสาไฟฟ้าและมีไฟฟ้าใช้แล้ว ด้วยการขอต่อสายไฟ 
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และขุดดินเป็นแนวยาวแล้วฝังสายไฟใส่ท่อพลาสติกวางข้ามทางรถไฟ เช่นเดียวกัน

กับน�้ำที่ต้องใช้ในการอุปโภคบริโภคต้องขุดเป็นบ่อลึกเพื่อให้น�้ำซึมแล้วจึงตักมาใช้

ดืม่กนิ หรอืบางครอบครวัทีม่เีงนิทนุ จะใช้วธิกีารเจาะน�ำ้บาดาลแทน ในด้านการคมนาคม 

ในฤดูฝนต้องเผชิญกับการเดินทางที่ยากล�ำบาก เพราะถนนมีน�้ำท่วมขังและเป็นหลุม 

เนื่องจากไม่มีการระบายน�้ำอย่างเป็นระบบ

	 การถูกผลักไสจากความเจริญ ความทันสมัย และความพ่ายแพ้ต่อระบบ

ทุนนิยมทั้งที่อยู่ท่ามกลางการพัฒนา ท�ำให้มีกลุ่มคนที่เข้ามาตั้งบ้านเรือนอยู่ข้างทาง

รถไฟมีทั้งกลุ ่มที่เข้ามาอย่างถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย น่ันหมายถึงบาง

ครอบครวัเช่าทีด่นิแต่บางครอบครัวจบัจองทีด่นิแล้วเข้ามาอาศยัโดยไม่ได้เช่า บ้านเรอืน

มีการขยายออกไปตามเส้นทางรถไฟเพ่ิมมากขึน้ โดยเฉพาะพืน้ทีท่ีอ่ยูใ่กล้ใจกลางเมอืง

ท�ำให้มลีกัษณะเป็นชมุชนแออดั ดังน้ัน จงึท�ำให้เกดิภาพลกัษณ์ทีป่รากฏขึน้กบัสายตา

ของคนภายนอก คือ การถูกมองว่าคนที่มาอยู่แถวข้างทางรถไฟเป็นกลุ่มคนจนเมือง 

ชุมชนแออัด เป็นพวกบุกรุกพื้นที่สาธารณะ หรือพวก“สลัม”

	 ส่วนมากกลุ ่มคนในชุมชนทางรถไฟประกอบอาชีพที่อยู ่ภาคการผลิต	

อย่างไม่เป็นทางการ (Informal sector) เช่น ขายพวงมาลัย ถีบสามล้อ ขับรถสามล้อ 

ขับแท็กซี่ เลี้ยงหมูขาย ขายลูกชิ้นทอด ท�ำเหล็กดัดเพื่อส่งต่อให้กับร้านขายเหล็ก

ขนาดกลาง รับเหมาก่อสร้างซึ่งเป็นงานขนาดเล็ก จัดและตกแต่งสวน แม่บ้าน

ท�ำความสะอาด ก่อสร้าง ขัดหินอ่อน เปิดอู่ซ่อมรถขนาดกลางและขนาดเล็ก ลูกจ้าง

ขายของในห้างสรรพสินค้า ท�ำขนมเพื่อส่งให้กับตลาดหรือขายให้กับคนในชุมชน

เดยีวกนั เปิดร้านคาราโอเกะ ตดัเยบ็เสือ้ผ้า ฯลฯ ในกรณสีนัทดั (นามสมมต)ิ อาศยัอยู่

ข้างทางรถไฟเขตชุมชนรอบเมือง เขาเป็นผู้รับเหมาท�ำหินขัด เขาใช้วิธีติดต่อกับ	

ร้านขายเฟอร์นิเจอร์ขนาดใหญ่เพื่อรับงานขัดหินมาท�ำ ในช่วงที่มีการสั่งงานขัดหิน

จ�ำนวนมากเขาใช้วธิจ้ีางคน เพือ่จะได้ส่งงานให้ทนัก�ำหนด อย่างไรกต็ามในช่วงทีไ่ม่มงีาน	

จะออกไปหางานรับงานอื่น ๆ ในต่างจังหวัดท�ำ  เขาเล่าว่า “บางทีออกไปหางาน 

เกบ็มะขามหวานทีเ่พชรบรูณ์….มนัต้องดิน้รน ต้องท�ำให้ครอบครวัรอดให้ได้ ถ้าไม่หา  

ก็ไม่มีกิน….” (สันทัด (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 26 เมษายน 2561)
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	 ในกรณีของบุษบา (นามสมมติ) เล่าว่าย้ายออกจากบ้านพักขององค์การ

อุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) เนื่องจากสามีของเธอลาออกจากงานและมีภาระหน้ีสิน

จ�ำนวนมาก จึงต้องมาสร้างบ้านอยู่ข้างทางรถไฟ โดยซื้อที่ดินในราคา 7,000 บาท 	

จากเพื่อนที่รู ้จักกัน ช่วงแรก เปิดร้านขายของช�ำเพื่อขายให้กับคนที่อยู่ในชุมชน	

ข้างทางรถไฟ แต่มรีายได้ไม่มากนกั เธอจงึไปท�ำงานรบัจ้างท�ำความสะอาดในห้างสรรพสนิค้า 

ต่อมาปี พ.ศ. 2557 สามีเสียชวิีต เธอต้องท�ำงานหนักเป็นสองเท่า เช่น การรบัจ้างรดีเสือ้ผ้า 

รบัจ้างท�ำขนมท้องม้วน (บษุบา (นามสมมต)ิ, สมัภาษณ์ 1 พฤษภาคม 2561) ชวีติล�ำบาก

เพิ่มมากขึ้นเมื่อเธอเกิดอุบัติเหตุท�ำให้ตาบอดด้านซ้าย แต่ในความโชคร้ายยังม	ี

ความโชคดีอยู่บ้าง เมื่อได้พบรักกับชายหนุ่มและตกลงใช้ชีวิตร่วมกัน สามีคนที่สอง

ของเธอแม้จะกินเหล้าแต่ก็ยังท�ำงานเพื่อหาเงินมาจุนเจือเธอและหลาน มีอาชีพเป็น

คนรับจ้างรายวัน เช่น รับจ้างก่อสร้าง วางท่อน�้ำระบาย เชื่อมเหล็ก และท�ำเหล็กดัด 

	 การท�ำงานที่มีความหลากหลายของกลุ่มคนเหล่านี้ คงปฏิเสธไม่ได้ว่าพวก

เขาคือส่วนหนึ่งในการหล่อเล้ียงและสร้างเมืองขอนแก่นให้มีความเจริญเช่นกัน 	

ทว่าอาชีพและรายได้จากการท�ำงานดังกล่าวเป็น “ความเสี่ยง” และ “ไม่มีความมั่นคง” 

เพราะสภาพเศรษฐกิจในแต่ละช่วงเวลามีการเปลี่ยนแปลง ท�ำให้พวกเขามีทั้งความ

สมหวังและความผิดหวังในช่วงเวลาเดียวกัน ซึ่งความเสี่ยงและความไม่มั่นคงเหล่านี้

ยังเป็นปัญหาที่รัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องตระหนักและแก้ปัญหา รวมถึง

ก�ำหนดนโยบายที่เอื้อและส่งเสริมให้กับกลุ่มคนเหล่านี้

	 3.2 การต่อสู้ และการต่อรองอ�ำนาจ

	 ในปี พ.ศ. 2542 พลวัตของการต่อสู้ของชุมชนข้างทางรถไฟเกิดขึ้นอย่าง

ชัดเจน เมื่อมีใบปลิวที่สถานีรถไฟขอนแก่น ประกาศให้มีการประมูลที่ดินทางรถไฟ

โดยจะเริ่มต้นในวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2542 ซึ่งชุมชนข้างทางรถไฟไม่ได้รับการแจ้ง

จากทางการรถไฟแห่งประเทศไทยแต่อย่างใด ท�ำให้มีการรวมกลุ่มกันประมาณ 

1,200 คน บริเวณหน้าสถานีรถไฟขอนแก่น กรณีดังกล่าวมีสมาชิกจากเครือข่าย	

สลมัสีภ่าค2 เข้าร่วมประท้วงทีก่ารรถไฟแห่งประเทศไทย ทีจ่งัหวดักรงุเทพมหานครด้วย 

2	 อ่านรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับ กระบวนการท�ำงานของสลัมสี่ภาคกับการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะร่วมกับคนในชุมชนแออัด ใน กระบวนการและการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะด้านที่อยู่อาศัยของเครือข่ายสลัมสี่ภาค (ชนกาญจน์ พันธุ์เดิมวงศ์, 2559: 73-108)
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(Lane Eisenburg, Dan Masciello, Sara Saavedra และ Max Weisman, 2550: 

7) เหตกุารณ์ยตุลิงในปีถดัมา ในเดือนกนัยายนปี พ.ศ. 2543 การรถไฟแห่งประเทศไทย

ยินยอมลงนามในบันทึกความเข้าใจกับเครือข่ายสลัมสี่ภาค ชุมชนข้างทางรถไฟ	

จงึท�ำสญัญาเช่า พร้อมกบัมกีารจดัตัง้ชมรมคนรกับ้าน (โกวทิย์ (นามสมมต)ิ, สัมภาษณ์, 	

1 พฤษภาคม 2561) ต่อมาถูกแยกออกเป็น 2 เครือข่าย คือ เครือข่ายฟื้นฟูประชา

สร้างสรรค์และเครือข่ายสหชุมชน 

	 จากเหตุการณ์ในครั้งนั้นท�ำให้เกิดการ “สร้างชุมชนใหม่” ซึ่งถือว่าเป็นการ

รวมกลุ่มกันในชุมชน มีการร่วมกันสร้างพื้นที่ทางการเมืองผ่านการก่อตั้งศูนย์ต่าง ๆ 

เพื่อต่อรองอ�ำนาจและสร้างสวสัดกิารเพือ่ช่วยเหลอืคนในชมุชม เรยีกว่าเป็น “ลลีาคนจน” 

(สุวัฒน์ คงแป้น, 2548) ซึง่ได้รบังบประมาณสนบัสนนุจากหลายหน่วยงาน ประกอบด้วย

ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนชนเมือง (พชม.) กองทุนพัฒนาชนบทเพื่อจัดตั้งสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (พอช.) และโครงการเพื่อจัดการชุมชนทั่วประเทศ ท�ำให้เกิดโครงการ

หลายอย่าง ดังนี้

	 ศนูย์การเรยีนรูช้มุชน ตัง้ขึน้เพือ่รวบรวมศักยภาพหลายด้านให้คนในชมุชน

เข้ามาใช้บริการ รวมถึงคนจากภายนอกสามารถเข้ามาเรียนรู้ได้ เป็นพื้นที่รวบรวม

ภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น แพทย์แผนไทย สมุนไพร หมอพื้นบ้าน ศิลปวัฒนธรรม 	

งานฝีมือช่างไม้ หัตถกรรม ผู้มีความรู้ด้านการถนอมอาหาร การรับประทานอาหาร

เพื่อสุขภาพ ผู้มีความรู้ด้านความเชื่อ 

	 ด้านการรวมกลุ่มในชุมชนเพื่อตั้งกองทุน มีหลักการคือการสนับสนุน	

ให้คนในชมุชนเกดิการออม และสมาชกิสามารถกูย้มืเงนิจากกองทนุได้ ซ่ึงเสยีดอกเบีย้ต�่ำ 

สมาชิกต้องจ่ายเงินเข้าส่วนกลางเดือนละ 100 บาท ดอกเบี้ยจากกองทุนนี้น�ำไป

พัฒนาชมุชนของสมาชกิ นอกจากนีย้งัมกีลุม่ฌาปนกจิเพือ่น�ำเงนิจากสมาชกิมาช่วยเหลอื

ครอบครัวที่เสียชีวิต

	 ด้านสังคม มีหลายโครงการคือ ชมรมแอโรบคิต้านภยัยาเสพตดิ มกีารจดัการ

แข่งขันกีฬาส�ำหรับเยาวชนและวัยกลางคนในช่วงเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ และ	

วันครอบครัว เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนและระหว่างชุมชน เช่น 

ชุมชนเทพารักษ์ 1 กับชุมชนเทพารักษ์ 2 เป็นชุมชนอยู่ติดกัน ประธานชุมชน	
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มีการเชื่อมโยงสัมพันธ์กันโดยการท�ำกิจกรรมวันส�ำคัญต่าง ๆ ร่วมกัน นอกจากน้ี	

ยังมีโครงการรักสุขภาพ มีการประสานกับศูนย์การแพทย์ที่อยู่ใกล้กับชุมชนมาอบรม

เกี่ยวกบัการปฐมพยาบาลเบือ้งต้น การให้ข้อมลูเกีย่วกบัด้านสขุภาพ และการประยุกต์

องค์ความรู้ภูมิปัญญาด้านการแพทย์แผนไทยให้เข้ากับสมัยปัจจุบัน

	 ศูนย์อเนกประสงค์ เป็นการสร้างพื้นที่ให้คนในชุมชนพูดคุยแลกเปลี่ยน 

และท�ำกิจกรรมต่าง ๆ  ร่วมกัน มีศาลาประชุม โดยประธานชุมชนและสมาชิกในชุมชน

หารือกันในวาระต่าง ๆ หรือประชุมเพื่อจะท�ำโครงการ หรือท�ำกิจกรรมวันส�ำคัญของ

ชุมชน

	 ความเป็นอยู่ที่ไม่มีสวัสดิการใดจากรัฐ ท�ำให้ชีวิตพวกเขาต้องต่อสู้และ

ดิ้นรนมากกว่ากลุ่มคนอื่น รวมถึงถูกฉายภาพว่าเป็นกลุ่มคนจนเมืองที่อยู่รวมกัน	

ในสลัม ทว่าพวกเขาไม่ได้สยบยอมต่อสภาพชีวิตที่ถูกกล่าวหาแต่อย่างใด คนใน

ชุมชนทางรถไฟมีการรวมกลุ่มกับกลุ่มเอ็นจีโอ (NGO) หลายเครือข่าย เพื่อพัฒนา

ชุมชนร่วมกัน มีการขับเคล่ือนพื้นที่จนท�ำให้เกิดความเจริญด้านต่าง ๆ ขึ้น เช่น 	

มีไฟฟ้า มีการวางท่อน�้ำประปา มีถนนคอนกรีตเพื่อใช้เป็นทางสัญจรในชุมชน 	

มีรถเก็บขยะจากเทศบาลเข้าไปเก็บขยะในชุมชน นอกจากนี้ยังมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนา

ร่วมกับภาครัฐ เช่น การเป็นสมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) 	

การเข้าประกวดแข่งขันการใช้รูปแบบการต่อต้านยาเสพติดจนได้รับรางวัลชนะเลิศ 

ปรากฏการณ์นี้นับเป็นท่วงท่าและลีลาคนจนที่งดงามผ่านการต่อสู ้ ต ่อรอง 	

เพราะพวกเขาไม่ใช่กลุ่มคน “โง่ จน เจ็บ” แต่อย่างใด

	 การต่อสูค้รัง้ส�ำคัญ คือ ก่อนมกีารลงมตคิณะรฐัมนตรว่ีาด้วยเรือ่งการอนุมัติ

ให้มีการสร้างรถไฟรางคู่ ผู้คนในชุมชนข้างทางรถไฟได้รับทราบข่าวและข้อมูลมา

ก่อนแล้ว ท�ำให้พวกเขาต้องต่อสู้เพื่อที่จะไม่เป็นผู้ที่ถูกไล่รื้อบ้านออกไป โดยรูปแบบ

ของการต่อสู ้เกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2560 ผู ้น�ำชุมชนศาลหลักเมืองหรือชุมชน

หลักเมืองและตัวแทนในชุมชนมีการร่วมมือกันกับคนในชุมชนร่วมกันประชุมหารือ

กันเพื่อหาหนทางออกร่วมกัน ในขณะเดียวกันก่อนการสร้างรถไฟรางคู่มีหน่วยงานที่

ออกมาเพื่อรับฟังข้อเสนอจากการสร้างรถไฟรางคู่ ท�ำให้พวกเขามีการรวมกลุ่มกัน

อีกครั้งเพ่ือขอดูพ้ืนที่ส�ำหรับการสร้างรถไฟรางคู่ โดยนโยบายก่อนหน้าที่จะมีการ	
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ลงมติคณะรัฐมนตรี การรถไฟแห่งประเทศไทยต้องการพื้นที่ประมาณ 40 เมตร 	

(แก้ว (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 เมษายน 2561) นั่นหมายถึงบ้านเรือนต้องถูกไล่รื้อ

จ�ำนวนหลายหลังคาเรือน พวกเขาจึงมีการเสนอต่อการประชุมว่า การสร้างทางรถไฟ

รางคู ่ควรมีการปรับเปลี่ยนความต้องการพื้นที่จาก 40 เมตร ให้ลดลงเพียง 	

20 เมตร โดยกลุ่มตัวแทนของชุมชนให้ข้อสังเกตว่าพื้นที่จากจุดกึ่งกลางของรางรถไฟ

ที่ขยายออกมา 20 เมตรมีจ�ำนวนมากพอ ขอให้อย่าขยายไปถึง 40 เมตร เพราะหากใช้

พื้นที่ทั้งหมด 40 เมตรบ้านเรือนพวกเขาจะต้องไล่รื้อจ�ำนวน 42 หลังคาเรือน ซึ่งถ้ามี

บ้านเรือนหลังใดอยู่ในรัศมี 20 เมตรจะรื้อถอนเพื่อไม่ให้เป็นสิ่งกีดขวาง การออกมา

รวมกันต่อสู้ในคร้ังนี้พวกเขาได้รับการช่วยเหลือและสนับสนุนจากเครือข่ายสลัม	

ส่ีภาค ผลของการเจรจาท�ำให้การรถไฟแห่งประเทศไทยประกาศให้บ้านเรือนหรือ	

สิ่งก่อสร้างที่อยู่ในรัศมี 20 เมตรร้ือถอนบ้าน จากการต่อสู้ดังกล่าว ท�ำให้ชุมชน

ศาลหลักเมืองหรือชุมชนหลักเมืองสามารถอยู่ในพื้นที่ดังกล่าวต่อไปได้ ซึ่งนับได้ว่า

เป็นกลุ่มที่มีการเคลื่อนไหวและต่อสู้ที่ประสบผลส�ำเร็จได้เป็นอย่างดี

4. ชุมชนข้างทางรถไฟกับการถูกผลกระทบจากการพัฒนาเมือง กรณีศึกษา 

การสร้างรถไฟรางคู่

	 ในหัวข้อนี้เป็นการกล่าวถึงโครงการการสร้างรถไฟรางคู่ ปี พ.ศ. 2558 ถึง ปี 	

พ.ศ. 2560 ซึ่งส่งผลกระทบต่อชุมชนที่อยู่ข้างทางรถไฟ ท�ำให้บางพื้นที่ของชุมชนที่

อยู่ติดกับข้างทางรถไฟถูกไร่ลื้อบ้าน มีรายละเอียดดังนี้

	 4.1 โครงการสร้างรถไฟรางคู่ ปี พ.ศ. 2558 ถึง ปี พ.ศ. 2560

	 นอกจากความไม่มั่นคงของชีวิตและการเข้าไม่ถึงสิทธิต่าง ๆ ที่ควรได้รับ

อย่างเท่าเทียมกันกับคนกลุ่มอื่นในสังคม ส่ิงที่ท�ำให้เกิดความเปลี่ยนแปลงครั้ง

ส�ำคัญต่อคนที่อาศัยอยู ่ข้างทางรถไฟ คือต้องเผชิญกับการพัฒนา เมื่อจังหวัด

ขอนแก่นกลายเป็นพื้นที่ที่ทางรัฐบาลมีนโยบายสร้างทางรถไฟรางคู่ ช่วงชุมทางจิระ

จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งสถานีขอนแก่นถูกยกระดับให้เป็นสถานีขนาดใหญ่พิเศษ	

แห่งแรกในภูมิภาคอีสาน ไปจังหวัดอุดรธานีต่อไปยังจังหวัดหนองคายไปสู ่

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและจีนตอนใต ้ ในป ี พ.ศ. 2558 	

276    วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์   



พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชานายกรัฐมนตรี ได้อนุมัติให้ก่อสร้างรถไฟรางคู่ขึ้น 	

โดยมีมติคณะรัฐมนตรี (2558: 2-3) 3 ข้อ มีเนื้อหาส�ำคัญ 3 ข้อ คือ

	 ข้อที่ 1 อนุมัติให้การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ด�ำเนินโครงการก่อสร้าง

รถไฟทางคู่ ช่วงชุมทางถนนจิระถึงขอนแก่น ในกรอบวงเงิน 26,007.20 ล้านบาท 

ระยะเวลาด�ำเนินการ 4 ปี (ปีงบประมาณปี พ.ศ. 2558-2561) โดยด�ำเนินการประกวด

ราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (E-Auction) ตามระเบียบส�ำนัก

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 โดยให้

รัฐบาลรับภาระค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการทั้งสิ้น และให้ส�ำนักงบประมาณ

จัดสรรงบประมาณรายปี และหรือกระทรวงการคลังจัดหาแหล่งเงินกู้และค�้ำประกัน

เงินกู้ภายในประเทศให้ตามความเหมาะสมต่อไป ทั้งนี้หากคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ

ให้ รฟท. ด�ำเนินโครงการโดยใช้เงินกู้ เห็นสมควรให้ความเห็นชอบให้ รฟท. กู้เงินได้

ตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยปี พ.ศ. 2549 มาตรา 39 (4) ตามที่

กระทรวงคมนาคมเสนอ

	 ข้อที่ 2 ให้กระทรวงคมนาคมรับความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็นควรให้ รฟท. เร่งเสนอโครงการก่อสร้างทางคู่	

ช่วงมาบกะเบาถึงชุมทางถนนจิระ ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาทันทีเมื่อรายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิเพือ่ให้สามารถเพ่ิมความจุทางของรถไฟสายตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ได้ตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ในแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของ

ประเทศปี พ.ศ. 2558-2565 และมอบหมายให้ส�ำนกังบประมาณและกระทรวงการคลงั

พิจารณาความเหมาะสมของกรอบวงเงินลงทุนของโครงการในรายละเอียดตาม	

ข้ันตอนต่อไป โดยค�ำนึงถึงความพร้อมของกรอบวงเงินงบประมาณประจ�ำปี	

การบริหารหนี้สาธารณะ และการรักษาวินัยทางการคลังของประเทศในภาพรวม	

ไปพิจารณาด�ำเนินการ 

	 ข้อที่ 3 ให้กระทรวงคมนาคมรับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

และคณะกรรมการตดิตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐทีเ่หน็ควรให้ รฟท. 
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ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามทีเ่สนอไว้ในรายงาน

การวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมโครงการดงักล่าวอย่างเคร่งครดั และให้กระทรวง

คมนาคมก�ำกับดูแลการปฏิบัติงานของ รฟท. ด้วย นอกจากนี้ในการด�ำเนินการ	

ทุกขั้นตอนการปฏิบัติจะต้องเรียบร้อยก่อนผูกพันธสัญญาและไม่มีปัญหา เช่น 	

การไม่สามารถส่งมอบพ้ืนที่ก่อสร้างให้บริษัทคู่สัญญาทันตามระยะเวลาที่ก�ำหนด 	

การออกแบบแบบรูปรายการไม่สมบูรณ์ เนื่องจากสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลง	

หรือเพ่ือความปลอดภัยของประชาชนและผู ้โดยสาร จึงท�ำให้ต ้องออกแบบ	

แบบรูปรายการเพิ่มเติม เป็นเหตุให้ขออนุมัติวงเงินเพิ่มเติมและขยายระยะเวลา	

ออกไปอีกเพื่อประกอบการด�ำเนินการด้วย

ภาพที่ 1	 โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟรางคู่ชุมทางถนนจิระจังหวัดนครราชสีมา-

จังหวัดขอนแก ่น จาก รถไฟทางคู ่กระทบคนจนเมืองขอนแก ่น  

โดย “อีสานเรคคอร์ด” 

ที่มา: http://isaanrecord.com/2016/08/30/5521/

278    วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์   



	 4.2	 การสูญเสียและผลกระทบต่อชุมชนข้างทางรถไฟ กรณีการสร้าง

รถไฟรางคู่

	 การอนุมัติโครงการการสร้างรถไฟทางคู่ชุมทางถนนจิระถึงจังหวัดขอนแก่น 

มุ ่งเน้นและส่งเสริมการพัฒนาระบบรางให้มีบทบาทส�ำคัญต่อภาคการขนส่ง 	

ช่วยพฒันาศักยภาพการเดินรถ และการขนส่งทางรถไฟ เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา

และกระจายความเจริญสู ่ภูมิภาค ทั้งด้านการท่องเที่ยว และการขนส่งสินค้า 	

การก่อสร้างมีการออกแบบโครงสร้างเป็นทางยกระดับระยะทาง 5.4 กิโลเมตร 	

ซึ่งโครงการลักษณะดังกล่าวได้ส ่งผลกระทบต่อชุมชนที่ตั้งอยู ่ข ้างทางรถไฟ 	

โดยเฉพาะชุมชนข้างทางรถไฟเทพารักษ์ 2 ชุมชนข้างทางรถไฟเทพารักษ์ 3 	

ชุมชนข้างทางรถไฟเทพารักษ์ 5 รวมประมาณ 304 หลังคาเรือน เพราะเป็นจุดผ่าน

รถไฟรางคู่ที่มีการยกระดับ ท�ำให้บ้านเรือนที่มีพื้นที่ห่างจากรางรถไฟไม่ถึง 20 เมตร 

ต้องอพยพและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างออกจากจุดก่อสร้าง พวกเขาถูกไล่รื้อเพราะไม่ได้

เช่ากับการทางรถไฟ 

	 ส�ำนักข่าวเดอะอีสานเรคคอร์ (2560) รายงานเก่ียวกับกรณีการรื้อถอน	

ถูกด�ำเนินการภายในเวลาไม่ถึง 1 ปี (ปี พ.ศ. 2558 ถึง ปี พ.ศ. 2559) ส่วนมากบ้านที่

ถูกรื้อถอนไม่ได้มีการเช่าที่ดินกับทางรถไฟ ซ่ึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเห็นว่าเป็นการ

บุกรุกพ้ืนที่ของการรถไฟ รัฐบาลได้มอบหมายให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง	

เข้ามาด�ำเนินการตีราคาเพ่ือประเมินชดใช้เงินให้แก่ผู ้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง 	

แต่ค่าทดแทนเหล่านั้นไม่สามารถชดเชยได้ทั้งหมด (ชิน (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 	

25 พฤษภาคม 2561) กล่าวว่า

“การที่รัฐท�ำแบบนี้ ผมคิดว่าไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะเรื่องราคา

ค่ารื้อถอนที่อยู่อาศัยที่รัฐให้ ส�ำหรับผมได้ 15,000 บาท รัฐให้

เหตุผลว่าให้ราคาได้เท่านี้ ตอนนี้ผมอายุ 60 ปีแล้ว ถ้าจะให้ย้าย

ออกจากบ้านหลังน้ี แล้วหาที่อยู่ใหม่และหาเงินสร้างบ้านใหม่

คงท�ำไม่ได้ รัฐน่าจะประเมนิราคาให้เหมาะสมกบัความเป็นจรงิ”
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ภาพที่ 2	 การรื้อถอนบ้านที่อยู่ข้างทางรถไฟเพื่อขยายสร้างรถไฟรางคู่ จาก “ชุมชน

ริมทางรถไฟขอนแก่นเสี่ยงเป็นคนไร้บ้านหลังถูกไล่รื้อที่อยู ่อาศัย” 	

โดย "อีสานเรคคอร์ด”

ที่มา: http://isaanrecord.com/2017/02/06/slum-khon-kaen-2017 

	 ส�ำนักงานข่าวเดอะอีสานเรคคอร์ด กล่าวถึงการรื้อถอนบ้านเรือนที่อยู่ข้าง

ทางรถไฟว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่นได้ตั้งคณะท�ำงานของจังหวัด และมีการ

ประชุมกันเกี่ยวกับราคาค่ารื้อถอนของผู้ได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 

จังหวัดขอนแก่น ซึ่งการรถไฟได้พิจารณาหาราคาค่าร้ือถอน โดยใช้ราคาจาก	

กรมบัญชีกลางในการประเมินเนื้อที่ของบ้านแต่ละหลังที่ได้รับผลกระทบ โดยการ

จ่ายจริงมีการพิจารณาตามความเดือดร้อนจริงและดูจากโครงสร้างของบ้านจริงที่จะ

ถูกรือ้ถอน (อสีานเรคคอร์ด, 2560) ซึง่บ้านเรอืนทีถ่กูไล่รือ้จะได้รบัค่าชดเชยไม่เท่ากัน 

นอกจากการชดเชยเป็นเงินผ่านการประเมินแล้ว ภาครัฐมีการส�ำรวจผู้ประสงค์จะอยู่

ในหมู่บ้านที่ทางเทศบาลจัดหาให้ โดยมีแบบสอบถามผู้ที่ได้รับผลกระทบ สามารถ

เข้าไปอยู่ในหมู่บ้านมั่นคง ซึ่งบ้านมั่นคงจะเปิดรับผู้ได้รับผลกระทบจากการรื้อถอนที่

อยู่อาศัยเป็นล�ำดับแรกก่อน ส่วนผู้ที่ต้องการอาศัยอยู่ที่เดิม หมายถึงที่อยู่อาศัยของ

ผู้ได้รับผลกระทบบางคนถูกรื้อถอนออกบางส่วน รัฐจะให้เงินช่วยเหลือในการสร้าง
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และปรับปรุงที่อยู ่อาศัยใหม่ การท�ำงานครั้งนี้มีหลายภาคส่วนที่ดูแล ได้แก่ 	

สหกรณ์ออมทรัพย์ จังหวัดขอนแก่น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

พอช. ท�ำหน้าที่ประสานหาสถานที่รองรับผู้ได้รับผลกระทบ และกรมธนารักษ์ของ

เทศบาลเป็นก�ำลังหลักในการช่วยหาสถานที่รองรับ (อีสานเรคคอร์ด, 2560) ในการ

เข้าร่วมโครงการบ้านม่ันคงผู้เข้าร่วมต้องมเีงนิส�ำหรับการผ่อนช�ำระ แต่ผูถ้กูไล่รือ้บ้าน

ส่วนใหญ่มรีายได้ไม่มัน่คงและมเีงนิไม่มากพอจงึไม่สามารถเข้าร่วมโครงการดงักล่าวได้ 

ส�ำนักข่าวอีสานเรคคอร์ดสัมภาษณ์ นายนิพนธ์ (นามสมมติ) อดีตชาวบ้านในชุมชน

ริมทางรถไฟเทพารักษ์ 2 ตดัสินใจไม่เข้าร่วมโครงการ และเลอืกทีจ่ะหาทีอ่ยูอ่าศยัใหม่

เป็นห้องเช่าในราคาถูก เขาเล่าว่า
  

“พ่อใหญ่เคยไปติดต่อบ้านมั่นคง สหกรณ์เคหะอยู่ แต่รายได้

ลูกบ่แน่นอน เลยเซาไปตดิต่อ เพราะเหน็ว่าต้องมีเงนิ 40,000 บาท 

ไปจองบ้านก่อน พอกลับมาคึดเบิ่งแล้วรายได้ลูกมาจากการ

รับจ้าง ได้เงินบ้างบ่ได้บ้าง บ่แน่นอน”
  

	 การเผชิญกับสภาพเช่นนี้จึงต้องอยู่ในสภาพเหมือน “คนไร้บ้าน” โดยต้องใช้

วิธีการเช่าห้องขนาดเล็กราคาถูก เพื่อเป็นที่อยู่อาศัยของตัวเองและครอบครัว 

	 หลายครอบครัวจึงตัดสินใจไม่เข้าร่วมโครงการดังกล่าว แล้วหาหนทางใหม่

ให้กับชีวิตตัวเองและครอบครัว หลังจากที่พวกเขาถูกไล่รื้อบ้านไม่มีหน่วยงานรัฐใด	

ที่เข้ามาติดตามดูแลครอบครัวเหล่านี้ สิ่งนี้สะท้อนให้เห็นการขาดประสิทธิภาพ	

ในกระบวนการและการก�ำกบัดแูล ในทีน่ีจ้ะยกตวัอย่างกรณขีองครอบครวัทีถ่กูไล่รือ้

บ้านจากกรณีของการสร้างทางรถไฟรางคู่ เพื่อแสดงให้เห็นภาพชีวิตและครอบครัว	

ที่ต้องเผชิญกับความเปล่ียนแปลงหลายด้าน คือ กรณีของครัวของนายหมาน 	

(นามสมมต)ิ เข้ามาอาศยัและสร้างบ้านอยูข้่างทางรถไฟในช่วง ปี พ.ศ. 2543 เขาได้รบั	

ค�ำชักชวนจากกลุ ่มเพื่อนที่เข้ามารับจ้างก่อสร้างให้มาสร้างบ้านข้างทางรถไฟ 	

ในระหว่างนี้แต่งงานและมีลูก 2 คน โดยส่งลูกให้เรียนโรงเรียนใกล้กับชุมชน	

ข้างทางรถไฟ ส่วนเขาและภรรยาท�ำงานรับจ้างทั่วไป บ้านที่อาศัยอยู่ห่างจากรางรถไฟ
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ประมาณ 15 เมตร จึงต้องถกูรือ้บ้าน โดยเจ้าหน้าทีข่องรฐัมกีารส�ำรวจก่อนท�ำการรือ้บ้าน

ของเขาซึง่มพีืน้ทีไ่ม่มากนกัและอยูต่ดิกบับ้านหลงัอืน่ ๆ โดยได้รบัการประเมนิให้ได้รบั

ค่าชดเชยเป็นเงินจ�ำนวน 12,000 บาท เขาและภรรยามีความกังวล เพราะเงินจ�ำนวน

ดังกล่าวมีมูลค่าน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับการที่ต้องไปหาที่อยู่ใหม่ และลูกอีกทั้ง 

2 คน ต้องย้ายออกจากโรงเรียน (หมาน (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 16 ธันวาคม 2561) 

	 ผลกระทบอกีด้านหนึง่คอืด้านสทิธขิองคนในชมุชน พวกเขาไม่สามารถเข้าถงึ

สิทธิและเข้าถึงข้อมูลได้อย่างละเอียด เนื่องจากไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาให้ข้อมูล	

เกี่ยวกบัการโยกย้ายหากเพยีงแต่แจ้งว่าให้ย้ายออกแล้วจะได้รับค่าตอบแทนค่าเสยีหาย3 

พวกเขาได้รับรู้เพียงว่าจะต้องถูกย้ายออกจากการที่ผู้น�ำชุมชนน�ำข้อมูลมาเล่าให้ฟัง 

แต่ไม่ได้มีหน่วยงานใดเข้ามาให้ความช่วยเหลืออย่างจริงจัง หรือส�ำรวจถึงผลกระทบ

จากการได้ถูกย้ายให้ออกไปหาที่อยู่ใหม่ คนในชุมชนบางกลุ่มกล่าวว่า “พวกเรา

ติดตามข้อมูลข่าวสารเอง ว่าเม่ือไหร่จะถูกสั่งให้ย้ายออก และพยายามดิ้นรน 

ท�ำทุกอย่างเพื่อให้มีที่อยู่” (โกวิทย์ (นามสมมติ), สัมภาษณ์ 1 พฤษภาคม 2561) 	

จากที่กล่าวมาจึงสะท้อนให้เห็นปัญหาในการโยกย้าย เพราะผู้คนที่ถูกโยกย้ายออก

จากข้างทางรถไฟไม่ได้รับการบริการหรือคุ ้มครองจากภาครัฐและไม่ได้รับการ

ติดตามดูแลว่าชีวิตและความเป็นอยู่ของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการสร้างทางรถไฟ

รางคู่จะมีหนทางไปในทิศทางใด

3	  ทั้งที่การกระบวนการการโยกย้ายมีรายละเอียดทั้งก่อนและหลังการโยกย้ายตามกฎหลักของความ

เป็นสิทธิมนุษยชนที่มีการระบุโดยองค์การสหประชาชาติระบุไว้ 9 ประการ ดังต่อไปนี้ ประการที่หนึ่ง 

ผู้ได้รับผลกระทบจะได้รับข้อมูลล่วงหน้าเกี่ยวกับการโยกย้าย ประการที่สอง มีการก�ำหนดระยะเวลา

การปรึกษาหารือและการเจรจาระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งชุมชนที่ได้รับผลกระทบ หน่วย

ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐบาล บริษัท บรรษัทที่เกี่ยวข้อง ประการที่สามผู้ได้รับผลกระทบทุกคนได้รับ

แจ้งเตือนเกี่ยวกับการโยกย้ายในเวลาที่มากพอและเหมาะสม ประการที่สี่ เจ้าพนักงานของรัฐอยู่ร่วม

กันด้วยระหว่างการโยกย้าย ประการที่ห้า เจ้าพนักงานหรือหน่วยงานราชการที่ท�ำการโยกย้ายต้อง

แจ้งสถานะตนเองและจุดประสงค์ในการโยกย้าย ประการที่หก การโยกย้ายใด ๆ ต้องเกิดขึ้นในช่วง

เวลาที่ปลอดภัย เช่น ต้องไม่กระท�ำในตอนกลางคืนหรือในช่วงที่อากาศเลวร้าย ประการที่เจ็ด 	

ผู้ท�ำการโยกย้ายต้องไม่ใช้ก�ำลงัหรอืคกุคามความมัน่คงของผูไ้ด้รบัผลกระทบ ประการทีแ่ปด ผูไ้ด้รบั

ผลกระทบทุกคนได้รับการจัดสรรที่ดินและที่อยู่อาศัยใหม่ และ ประการที่เก้า ที่ดินและที่อยู่อาศัย

แห่งใหม่ต้องตอบสนองความต้องการได้อย่างเพียงพอ (สมาคมพัฒนาทวาย DDA, 2558: 64-65)
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อภิปรายและบทสรุป

	 บทความเรื่องชุมชนข้างทางรถไฟกับผลกระทบจากการสร้างทางรถไฟรางคู่

ซ่ึงศึกษากรณีชุมชนข้างทางรถไฟ อ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ค้นพบ 2 ประการ 

ดังนี้

	 ประการที่หนึ่ง การขยายตัวทางเศรษฐกิจในอ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 

นับตั้งแต่ทศวรรษ 2500 เป็นต้นมา ดึงเอาผู้คนจากภาคชนบทและคนในเมือง	

บางส่วนอพยพเข้ามาท�ำงาน แล้วมาตั้งชุมชนอยู่บริเวณข้างทางรถไฟ กลุ่มคนเหล่านี้

มักถูกมองว่าอยู่ในชุมชนแออัดและน�ำมาซึ่งปัญหาต่าง ๆ  ในสังคมเมือง ส�ำหรับพื้นที่

ที่ตั้งชุมชนแออัดถูกแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรกชุมชนที่อยู่ท่ามกลางศูนย์กลาง

เมือง สถานที่ราชการ และห้างสรรพสินค้า กับกลุ่มชุมชนที่อยู่ห่างจากศูนย์กลางเมือง 

ในกลุ่มพื้นที่แรก เป็นกลุ่มชุมชนตั้งอยู่ในเมือง ส่งผลให้มีรายได้พอส�ำหรับเลี้ยง

ครอบครัว มีผู้น�ำที่มีบทบาทในการต่อรอง การเจรจา และมีการร่วมมือกันภายใน

ชุมชน เช่น กรณีการแบ่งปันที่ดินเพื่อให้เพื่อนบ้านมีที่ดินอยู่อาศัยต่อไป ส่วนกลุ่มที่

สอง กลุ่มชุมชนที่อยู่ห่างจากศูนย์กลางเมือง ผู้คนที่อาศัยอยู่ส่วนใหญ่รับจ้างทั่วไป 	

มีรายได้ไม่มั่นคง พื้นที่ของชุมชนแออัดและไม่มีสวัสดิการที่ดี ส่งผลให้การต่อสู ้	

ต่อรองและการเจรจาของกลุ่มนี้ยังไม่ชัดเจนเหมือนกลุ่มแรก จนกระทั่งท�ำให้เกิด

การไล่รื้อบ้านขึ้น

	 ประการที่สอง จากกรณีการสร้างรถไฟรางคู่ผ่านเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัด

ขอนแก่น สะท้อนให้เหน็ปัญหาทางด้านสทิธขิองผูค้นทีต้่องเผชญิกบัการพฒันาครัง้นี้ 	

2 ประการ ประการที่หนึ่ง ปัญหาสิทธิด้านการอยู ่อาศัยของผู้คนข้างทางรถไฟ	

ไม่มสีทิธด้ิานทีอ่ยูอ่าศยัซ่ึงถอืเป็นปัจจยัส�ำคญัในการด�ำรงชวีติ รวมไปถงึคณุภาพชวีติ

ทีภ่าครัฐไม่มนีโยบายในการพฒันาหรอืให้อ�ำนาจต่อกลุ่มคนเหล่านีเ้พือ่จะท�ำให้พวกเขา

สามารถต่อสู ้ ต่อรองได้เพ่ือท�ำให้คุณภาพชีวิตของพวกเขาดีขึ้น ประการที่สอง 	

แม้ว่าหน่วยงานของรัฐจะช่วยเหลือและชดเชยค่าเสียหายต่าง ๆ  ให้กลุ่มชุมชนที่ได้รับ

ผลกระทบจากการสร้างรถไฟรางคู่ก็ตาม แต่การช่วยเหลือเหล่านี้เป็นการช่วยเหลือ 

“แบบปลายเหตุ” สิ่งนี้สะท้อนให้เห็นว่าสิทธิที่พึงได้รับไม่สามารถชดเชย “ชีวิต” ได้ 
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เพราะตามหลักของความเป็นสิทธิมนุษยชน (CESCR General Comment 4: 	

The right to adequate housing UN OHCHR, 1992) ที่ได้มีการระบุโดยองค์การ

สหประชาชาตินั้น กล่าวว่าการสร้างการพัฒนาพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งแล้วกระทบกับชุมชน 

รัฐบาลต้องเคารพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนทั้งก่อนการโยกย้าย 

ระหว่างการโยกย้าย และภายหลังการโยกย้าย พนัธกรณดีงักล่าวหมายถงึการประกนั

ให้บุคคลที่ได้รับผลกระทบสามารถเข้าถึงข้อมูล ได้รับโอกาสในการเข้าร่วมการ

ตัดสินใจ และได้รับค่าชดเชยอย่างเพียงพอ แต่ในกรณีดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า 

กระบวนการท�ำงานของภาครัฐเพ่ือเข้ามาช่วยเหลือยังขาดประสิทธิภาพ กล่าวคือ 	

ในกรณีบ้านที่ถูกไล่รื้อยังไม่ได้รับการคุ้มครองด้านสิทธิที่อยู่อาศัย 

	 ภายใต้กระบวนการท�ำงานของภาครัฐหรือพรรคการเมืองควรมีนโยบาย

และหันมาสนใจประเด็นที่ส�ำคัญ 2 ประการ คือ ประการที่หนึ่ง การเข้าไปดูแลพื้นที่

ชุมชนแออัดเพื่อให้เกิดพื้นที่ทางกายภาพที่ดี ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีต่อผู้พัก

อาศัยในชุมชนแออัดทั้งด้านสาธารณูปโภคและด้านอุปโภค โดยรัฐจะต้องพิจารณา

เพื่อให้เกิดการอยู่อาศัยอย่างมั่นคงในระยะยาว ประการที่สอง เป็นแนวทางที่ 	

อคนิ รพพีฒัน์ (2542: 405) เสนอประเดน็ปรากฏการณ์การแบ่งปันทีดิ่น (land sharing) 

ผ่านหลักปฏิบัติ คือ ประการที่หนึ่ง การท�ำให้อยู่ได้หนาแน่นขึ้น เป็นการจัดการพื้นที่

ให้ผู ้คนในชุมชนแออัดมาอยู ่รวมกัน ประการที่สอง การบูรณะที่อยู่อาศัยใหม่ 

เป็นการสร้างพืน้ทีท่ีอ่ยูอ่าศยัเพือ่ให้เกดิความเหมาะสมและอ�ำนวยความสะดวกให้แก่	

ผู้อยู่อาศัย ประการที่สาม การมีส่วนร่วม ถือเป็นข้อส�ำคัญที่ท�ำให้ประชากรในชุมชน

แออัดมีส่วนร่วม หรือการตัดสินใจระหว่างรัฐและเจ้าของที่ดิน หากผลักดันให้เกิด

การยอมรับทางกฎหมายเพื่อให้สิทธิแก่ผู ้อยู ่ในชุมชนแออัด นับเป็นแนวทาง	

เพื่อสร้างความมั่นคงให้กับผู้คนที่อาศัยอยู่ในชุมชนแออัดต่อไป ในอีกด้านหนึ่ง 

ระบบการศกึษาไทยควรมีหลักสตูรประเดน็เร่ืองสิทธ ิความเสมอภาค ความเหลือ่มล�ำ้

อย่างชัดเจน เพื่อพัฒนาให้ผู้เรียนได้ตระหนัก และสร้างความเข้าใจว่าความเหลื่อมล�้ำ

ต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นจะส่งผลกระทบต่อสิทธิต่าง ๆ  หรือสะเทือนต่อผู้อื่นมากน้อยเพียงใด
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