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Abstract 
 

 America First has become the grand strategy of the United States foreign 
policy under Donald Trump presidency. The America First policy refers to the 
United States foreign policy that emphasizes American nationalism and puts the 
interest and security of the United States first. From the American leader’s 
perception, America First is ends-means and has played a crucial role in order to 
maintain power and resume the United States status as “Superpower”.  
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บทน า 
 
 “From this day forwards, a new vision will govern….it’s going to be only 
America first” หรือ “นับจากนี้ เ ป็นตน้ไป  วิส ัยทัศน์ใหม่ ที ่น าพาประเทศ..จะมีแต่ค าว่ า 
สหรฐัอเมริกามาก่อน” 

ค าปราศรยัเนื่องในวาระสาบานตนเขา้รบัต าแหน่งประธานาธิบดขีอง โดนลัด ์ทรมัป์  
20 มกราคม ค.ศ. 2017 

  
 โดนลัด์ จอหน์ ทรมัป์ (Donald John Trump) เขา้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี
สหรฐัอเมริกา ในวนัที่ 20 มกราคม ค.ศ. 2017 ตลอดระยะเวลาการหาเสียงเพื่อชิงต าแหน่ง
ประธานาธิบดีสหรฐั ตัง้แต่ ค.ศ. 2016 จนถึงในพิธีสาบานตนเขา้รบัต าแหน่งประธานาธิบดี 
“สหรฐัอเมริกามาก่อน” คือถอ้ยค าทีป่ระธานาธิบดีทรมัป์กล่าวย า้ตลอดมา “สหรฐัอเมริกา มาก่อน” 
(America First) ไดก้ลายเป็นยุทธศาสตรห์ลกัของนโยบายต่างประเทศสหรฐัอเมริกาตลอดวาระ
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การด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีของโดนลัด ์ทรมัป์ “นโยบายสหรฐัอเมริกามาก่อน” (America 
First Foreign Policy) สะทอ้นใหเ้หน็ถงึมติใินการด าเนินนโยบายต่างประเทศทีมุ่่งใหค้วามส าคญั
กบัความเป็นชาตนิิยมอเมริกนั อ านาจ การปกป้องผลประโยชน ์ตลอดจนการสรา้งความม ัน่คงแก่
สหรฐัอเมริกาเป็นอนัดบัแรก (Colgan & Keohane, 2017) 

ประธานาธิบดีทรมัป์มีความเชื่อว่าที่ผ่านมาสหรฐัอเมริกาด าเนินนโยบายผิดพลาดโดย
การเปิดประเทศรบักระแสโลกาภิวตัน ์การเปิดเสรีทางการคา้ และการท าขอ้ตกลงการคา้เสรีกบั
ประเทศต่าง ๆ ประธานาธิบดีทรมัป์ระบุว่า สหรฐัอเมริกาเป็นฝ่ายเปิดประเทศเพียงฝ่ายเดียว 
ในขณะทีป่ระเทศอื่นกลบัปิดประเทศ ส่งผลใหส้นิคา้ราคาถูกจากจนีเขา้มาในสหรฐัอเมริกาจนท าให ้
เศรษฐกิจสหรฐัถดถอย ชาวอเมริกนัตกงานกว่า 10 ลา้นคน และท าใหโ้รงงานตอ้งปิดตวัไปกว่า 
50,000 แห่ง ส าหรบัประเด็นดา้นความม ัน่คงประธานาธิบดีทรมัป์ระบุอย่างชดัเจนว่า  จีนและ
รสัเซยีคือภยัคุกคามต่อความม ัน่คงของสหรฐั โดยความพยายามในการจดัระเบยีบโลกขึ้นมาใหม่
ของจีนและรสัเซียจะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของสหรฐัอเมริกาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้
(ประภสัสร ์เทพชาตรี, 2561) 

การด าเนินนโยบายต่างประเทศของสหรฐัอเมริกาในสมยัประธานาธิบดีทรมัป์จึงมุ่งเนน้
ผลประโยชน์ของสหรฐัเป็นส าคญั ซึ่งแตกต่างจากจากนโยบายต่างประเทศสหรฐัอเมริกาสมยั
ประธานาธิบดีบารคั โอบามา ที่มุ่งสรา้งยุทธศาสตร์หลกัที่เชื่อมโยงผลประโยชน์สหรฐักับ
ผลประโยชนข์องประชาคมโลก โดยถือว่าระเบียบระหว่างประเทศก็เป็นผลประโยชน์ส าคญัของ
สหรฐัอเมริกา สหรฐัอเมริกามิไดม้ีหนา้ที่เพียงรกัษาความม ัน่คงและสนัติภาพของสหรฐัเท่านัน้ 
หากแต่สหรฐัอเมริกายงัมีหนา้ที่ในการผดุงไวซ้ึ่งความม ัน่คงและสนัติภาพของโลกเช่นกัน 
(Hastedt, 2016) แต่นโยบายต่างประเทศสหรฐัอเมริกาในสมยัประธานาธิบดีทรมัป์ กลบัมี
ลกัษณะตรงกนัขา้ม ผูน้ าสหรฐัมคีวามเชื่อว่าผลประโยชนข์องสหรฐัมคีวามส าคญักว่าผลประโยชน์
ของประชาคมโลก สหรฐัอเมริกาไม่จ าเป็นตอ้งแบกรบัภาระความรบัผิดชอบที่ไม่จ าเป็น ดงันัน้ 
สหรฐัอเมริกาในสมยัประธานาธิบดีทรมัป์จึงมุ่งลดบทบาทของสหรฐันอกพรมแดนสหรฐัอเมริกา
โดยเฉพาะบทบาทดา้นเศรษฐกิจและการทูต (Ikenberry, 2017)  
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บทความวิชาการนี้ตอ้งการอธิบายและเนน้ย า้ว่า “นโยบายสหรฐัอเมริกามาก่อน” คือ 
ยุทธศาสตรห์ลกัหรือหลกัการส าคญัของการด าเนินนโยบายต่างประเทศของสหรฐัอเมริกา ในสมยั
ประธานาธิบดโีดนลัด ์ทรมัป์  
 
สหรฐัอเมริกามาก่อน: นโยบายต่างประเทศสหรฐัอเมริกา สมยัประธานาธิบดีโดนัลด ์ทรมัป์ 

วนัที่ 18 ธนัวาคม ค.ศ. 2017 ประธานาธิบดีโดนลัด ์ทรมัป์ ประกาศแผนยุทธศาสตร์
ความม ัน่คงแห่งชาติประจ าปี ค.ศ. 2018  ที่ใชเ้วลาร่างเนื้อหานาน 11 เดือน แผนยุทธศาสตร์
ความม ัน่คงแห่งชาติฉบบับนี้มเีป้าหมายเพื่อรบัมอืกบัภยัคุกคามทีส่หรฐัอเมริกาก าลงัเผชญิอยู่โดย
ระบวุ่า จนีและรสัเซยี คือ ภยัคุกคามหลกัต่ออ านาจและเศรษฐกิจของสหรฐัอเมริกา และยงัระบุว่า 
“นโยบายสหรฐัอเมริกามาก่อน” ถือเป็นแนวทางส าคญัในการออกแบบนโยบายต่างประเทศและ
ยุทธศาสตรใ์นการด าเนินความสมัพนัธก์บัประเทศต่าง ๆ (The White House, 2017a) 

แผนยุทธศาสตร์ความม ัน่คงแห่งชาติของรฐับาลประธานาธิบดีทรมัป์ ตระหนกัว่า
สหรฐัอเมริกาก าลงัเผชิญกบัภยัคุกคามที่ทา้ทายความม ัน่คงของสหรฐัอเมริกา ซึ่งแบ่งออกเป็น  
3 กลุม่ ไดแ้ก่ (The White House, 2017b) 

1. มหาอ านาจใหม่ของโลก คือ จีนและรสัเซีย ผูน้ าสหรฐัอเมริกามีทศันะว่า จีนและ
รสัเซียก าลงัพยายามจดัระเบียบโลกขึ้นมาใหม่ท ัง้ทางการทหารและทางดา้นเศรษฐกิจ โดย
ความพยายามจดัระเบียบโลกขึ้นมาใหม่ของจีนและรสัเซียจะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของ
สหรฐัอเมริกาอย่างหลกีเลีย่งไม่ได ้

2. รฐัอนัธพาล อนัหมายถึง อิหร่าน เกาหลีเหนือ รฐัอนัธพาลเหล่านี้พยายามจดัหา 
รวมทัง้มคีวามตอ้งการครอบครองอาวุธที่มอี  านาจในการท าลายลา้งสูง และส ัน่คลอนความม ัน่คง
ระหว่างประเทศ 

3. ขบวนการก่อการรา้ย และ องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
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ดงันั้น เพื่อธ ารงไวซ้ึ่งความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัในโลกปัจจุบนั สหรฐัอเ มริกา
จ าเป็นตอ้งรกัษาและปกป้องผลประโยชนแ์ห่งชาติทีส่  าคญั 4 ประการ คือ (National Security & 
Defense, 2018)  

1. การปกป้องมาตุภูม ิ(Homeland) ประชาชนชาวอเมริกนั (American People) และ
วิถีอเมริกนั (American Way of Life) รฐับาลจะควบคุมอย่างเขม้งวดกบัเขตแดนของตน
และจะปฏิรูประบบการเขา้เมืองของสหรฐัอเมริกา รฐับาลสหรฐัจะปกป้องโครงสรา้งพื้นฐานที่
ส  าคญั การเอาชนะภยัคุกคามทางไซเบอร ์รวมทัง้การสรา้งระบบป้องกนัขปีนาวุธที่ทรงประสทิธิภาพ
ซึง่สามารถปกป้องสหรฐัอเมริกาจากภยัคุกคามทกุชนิด 

2. การสนับสนุนความม ัง่คัง่รุ่งเรืองของสหรฐั (Promote American Prosperity) 
ร ัฐบาลสหรัฐมีความเห็นว่าความม ัง่คัง่ รุ่งเรืองทางเศรษฐกิจย่อมน ามาซึ่งความม ัน่คงแก่
สหรฐัอเมริกา ดงันัน้รฐับาลสหรฐัจึงมุ่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของสหรฐั เพือ่สรา้งผลประโยชนต่์อแรงงาน
และบริษทัของสหรฐั สรา้งระบบเศรษฐกิจทีเ่สรีและยงัผลประโยชนต่์อทกุ ๆ ฝ่าย การก าจดัการคา้
ที่ไม่ยุติธรรมต่อสหรฐัอเมริกา สหรฐัอเมริกาจะเป็นผูน้ าในการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีเพื่อ
ปกป้องเศรษฐกิจของประเทศจากคู่แข่งทีล่ะเมดิทรพัยส์นิทางปญัญาของสหรฐั 

3. การรกัษาสนัติภาพโดยสรา้งความเขม้แขง็ (Preserve Peace Through Strength) 
ประธานาธิบดทีรมัป์ระบวุ่าสหรฐัอเมริกาก าลงัเผชญิหนา้กบัอนัตรายและภยัคุกคามต่อความม ัน่คง
ของสหรฐั รฐับาลทรมัป์เล็งเห็นความจ าเป็นในการเสริมสรา้งความแข็งแกร่งใหก้บักองทพัสหรฐั
เพื่อด ารงความเป็นหน่ึง เพื่อข่มขู่ศตัรูของสหรฐัอเมริกา และหากจ าเป็น สหรฐัอเมริกาจกัใช ้
เคร่ืองมอืทางทหารในการสูร้บเพือ่ชยัชนะ และเพื่อใหแ้น่ใจว่าโลกจะไม่ถูกครอบง  าดว้ยอ านาจใด
อ านาจหน่ึง (Dawn, 2017) สหรฐัอเมริกาจะด าเนินการสรา้งความเขม้แข็งท ัง้ทางอวกาศและ
ทางไซเบอร ์เพื่อธ ารงไวซ้ึ่งสนัติภาพ ความม ัน่คงระหว่างประเทศโดยท างานร่วมกบัพนัธมติรและ
หุน้ส่วนของสหรฐั  

4. การเสริมสรา้งอิทธิพลของสหรฐัอเมริกา (Advance American Influence in the 
world) โดยการสนบัสนุนแนวคิดประชาธิปไตย เสรีภาพ และหลกันิตธิรรม  
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เมื่อพิจารณายุทธศาสตร์ความม ัน่คงแห่งชาติ การด าเนินนโยบายต่างประเทศของ
สหรฐัอเมริกาในสมยัประธานาธิบดีโดนลัด ์ทรมัป์ ลว้นตัง้อยู่บนยุทธศาสตร์หลกัของนโยบาย
สหรฐัอมริกามาก่อน 
 
นโยบายสหรฐัอเมริกามาก่อน (America First Foreign Policy) 

นโยบายสหรฐัอเมริกามาก่อน หมายถงึ การด าเนินนโยบายต่างประเทศทีใ่หค้วามส าคญั
กบัความเป็นชาตินิยม การค านึงถงึผลประโยชนแ์ละความม ัน่คงของสหรฐัอเมริกาเป็นส าคญัและ
เป็นล าดบัแรก ประธานาธิบดีทรมัป์มทีศันะว่าความม ัง่คัง่รุ่งเรืองทางเศรษฐกิจจกัน ามาซึ่งความม ัน่คง
แก่สหรฐัอเมริกา ดงันัน้ สหรฐัอเมริกาจะหนัไปใส่ใจกบัการแกไ้ขปญัหาในประเทศก่อน โดย
การส่งเสริมการลงทุนในประเทศดว้ยมาตรการต่าง ๆ ไดแ้ก่ การลดภาษี การลดกฎระเบียบ 
การผ่อนคลายขอ้บงัคบัที่เป็นอุปสรรคต่อการลงทุน การดึงภาคธุรกิจเอกชนกลบัสหรฐั รฐับาล
ประธานาธิบดทีรมัป์ไดก้ าหนดนโยบายการคลงัแบบขยายตวั (expansionary fiscal policy) โดย
เพิ่มการขาดดุลการคลงั เนน้การลงทุนในโครงสรา้งพื้นฐานที่ส  าคัญ โครงข่ายไฟฟ้า ระบบ
คมนาคมสือ่สาร การพฒันาซ่อมแซมโครงสรา้งพื้นฐานต่าง ๆ ท ัง้ท่าเรือ สนามบนิ ถนนและท่อส่ง
น า้มนั นอกจากน้ีรฐับาลสหรฐัยงัก าหนดแผนเร่งจดัการกบัปญัหาผูอ้พยพลี้ภยัผิดกฎหมายใน
ประเทศอย่างเขม้งวด รวมไปถึงการกีดกนัแรงงานและผูอ้พยพจากต่างประเทศ โดยด าเนินการ
สรา้งก าแพงในเขตแดนที่ติดกบัเมก็ซโิก การตดัลดงบประมาณในรฐัทีม่ผูีอ้พยพจาก 7 ชาตมิสุลมิ 
และการส่งกลบัแรงงานทีเ่ขา้เมอืงอย่างผดิกฎหมายกลบัประเทศ ผูน้ าสหรฐัเชื่อว่าการแกไ้ขปญัหา
ภายในดงักลา่วจะท าใหส้หรฐัอเมริกาสามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชนสู์งสุด  

นโยบายสหรฐัอเมริกามาก่อน จึงนับเป็นยุทธศาสตร์หลกัในการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาที่ เนน้ผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐอเมริกาเป็นส าคัญ 
ทัง้ทางดา้นเศรษฐกิจและความม ัน่คงแห่งชาติ โดยนโยบายสหรฐัอเมริกามาก่อน ประกอบดว้ย
แนวทางส าคญั 4 ประการ (The White House, 2018) 
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1. ชาตินิยมทางเศรษฐกจิ (Economic Nationalism) 
ชาตินิยมทางเศรษฐกิจ หมายถงึ การด าเนินนโยบายต่างประเทศโดยเนน้ผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจแก่สหรฐัเป็นส าคญั เพือ่ความม ัง่คัง่ทางเศรษฐกิจของสหรฐัอเมริกา ภายหลงัการเขา้
ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี ทรมัป์ไดป้ระกาศใชน้โยบายการกีดกนัทางการคา้โดยการเพิ่มภาษี
น าเขา้ หรือใชม้าตรการกีดกนัทางการคา้ต่อประเทศคู่คา้ที่สหรฐัอเมริกาขาดดุลการคา้เพื่อปกป้อง
ตลาดภายในและเพือ่ผลประโยชนข์องชาวอเมริกนัเป็นหลกั ดงัปรากฎเป็นรูปธรรม ในปลายเดือน
มกราคม ค.ศ. 2017 เมือ่ประธานาธิบดีทรมัป์ไดล้งนามในค าส ัง่ฝ่ายบริหารเพื่อถอนสหรฐัอเมริกา
ออกจากขอ้ตกลงหุน้ส่วนยุทธศาสตรเ์ศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership: 
TPP) เนื่องจากประธานาธิบดีทรมัป์ มีทศันะว่า TPP เป็นขอ้ตกลงที่จะสรา้งความเสียหายแก่
สหรฐัอเมริกา ส าหรบัขอ้ตกลงการคา้เสรีอเมริกาเหนือ หรือนาฟตา้ (North America Free 
Trade Agreement: NAFTA) สหรัฐอเมริกามีความตอ้งการแกไ้ขขอ้ตกลงนี้  เนื่องจาก
ประธานาธิบดีทรมัป์มคีวามเห็นว่านาฟตา้เป็นขอ้ตกลงการคา้ที่ท  าใหช้าวอเมริกนัจ านวนมากตอ้ง
สูญเสียต าแหน่งงาน หากแคนาดาและเม็กซิโกไม่พอใจในเงื่อนไขที่สหรฐัจะแกไ้ขในนาฟตา้ 
สหรฐัอเมริกาพรอ้มจะถอนตวัออกจากนาฟตา้ ความพยายามของประธานาธิบดีทรมัป์ในการแกไ้ข
นาฟตา้เพือ่ใหส้หรฐัอเมริกาบรรลุผลประโยชนสู์งสุดประสบความส าเร็จ ในวนัที ่1 ตลุาคม ค.ศ. 2018 
เมื่อสหรฐัอเมริกา เม็กซิโก และแคนาดา สามารถบรรลุขอ้ตกลงการคา้ฉบบัใหม่ที่มชีื ่อว่า
ขอ้ตกลง USMCA (U.S.-Mexico-Canada Agreement: USMCA) ภายใตข้อ้ตกลง USMCA 
สนิคา้เกษตรจากสหรฐัอเมริกาจะสามารถเขา้ไปยงัตลาดแคนาดามากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะผลติภณัฑ์
นม เกษตรกรสหรฐัจะส่งออกไปตลาดแคนาดาเพิ่มขึ้นคิดเป็นมูลค่า 227 ลา้นเหรียญสหรฐั 
ขอ้ตกลง USMCA ยงัระบุว่า รอ้ยละ 40 ของสินคา้ยานยนตท์ี่ผลติขึ้นตามขอ้ตกลง USMCA 
จะตอ้งผลิตในอเมริกาเหนือ โดยตอ้งจ่ายค่าจา้งในอตัรา 16 เหรียญสหรฐัต่อช ัว่โมง (United 
States International Trade Commission, 2019) ดงันัน้ ขอ้ตกลง USMCA จึงนบัเป็นช ัยชนะ
ของสหรฐัอเมริกาและยงัสะทอ้นถึงลกัษณะชาตินิยมทางเศรษฐกิจที่มุ่งเก็บเกี่ยวผลประโยชน์
สูงสุดแก่สหรฐัอเมริกา  
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ในทศันะของประธานาธิบดีทรมัป์และคณะที่ปรึกษานัน้ การคา้ระหว่างประเทศจะตอ้ง
เป็นสิ่งที่สรา้งผลประโยชน์ใหแ้ก่ชาวอเมริกัน ซึ่งแตกต่างกับนโยบายต่างประเทศในสมยั
ประธานาธิบดีสหรฐัคนก่อน ๆ เนื่องจากที่ผ่านมาประธานาธิบดีคนก่อน ๆ เชื่อในแนวคิด 
การด าเนินการคา้ระหว่างประเทศบนพื้นฐานว่าการคา้ระหว่างประเทศจะยงัประโยชน์แก่เศรษฐกิจ
โลกในภาพรวมและช่วยสรา้งความสมัพนัธท์างการคา้แบบทวภิาคีกบัประเทศอื่น  ๆ (Daalder & 
Lindsay, 2003) แต่ส าหรบัประธานาธิบดีทรมัป์กลบัคิดว่าการคา้ระหว่างประเทศตอ้งค านึงถึง
ผลประโยชนข์องสหรฐัอเมริกาเป็นอนัดบัแรก ดงันัน้ การท าขอ้ตกลงและการเจรจาใด ๆ ก็ตามที่
จะมีขึ้นในสมยัประธานาธิบดีทรมัป์ตอ้งอยู่บนพื้นฐานที่ว่า  สหรฐัและชาวอเมริกันจะไดร้บั
ผลประโยชน์อย่างไร  (The Economist, 2016) โดยแนวทางชาตินิยมทางเศรษฐกิจของ
ประธานาธิบดทีรมัป์เริ่มตน้ดว้ยการปฏรูิปภาษีเพื่อช่วยใหช้าวอเมริกนัและภาคธุรกิจสามารถสรา้ง
รายไดม้ากขึ้น นอกจากนี้ยงัมมีาตรการการตัง้ก าแพงภาษีสนิคา้น าเขา้จากจีนและเม็กซโิกเพื่อให ้
บริษทัของสหรฐัอเมริกากลบัมาลงทุนภายในประเทศ             

จากแผนยุทธศาสตรค์วามม ัน่คงแห่งชาติที่ระบุว่า จีน คือ ภยัคุกคามหลกัต่อเศรษฐกิจ
ของสหรฐัอเมริกา ประธานาธิบดีทรมัป์กล่าวว่า จีน คือ คู่แข่งของสหรฐัอเมริกา โดยจีนก าลงักา้ว
ขึ้นมาเทยีบเคียงสหรฐัอเมริกาเพือ่เก็บเกี่ยวผลประโยชนสู์งสุด สหรัฐอเมริกาภายใตยุ้ทธศาสตร์
หลกั “สหรฐัเมริกามาก่อน” จึงจ าเป็นตอ้งเลอืกใชม้าตรการกีดกนัและการคว า่บาตรทางการคา้มา
เป็นเครื่องมอืในการด าเนินความสมัพนัธก์บัจีน ดงัจะเห็นไดจ้าก ในวนัที่ 8 มนีาคม ค.ศ. 2018 
ประธานาธิบดีทรมัป์ไดป้ระกาศว่าจะขึ้นภาษีส าหรบัสนิคา้เหลก็กลา้น าเขา้จากจีนรอ้ยละ 25 และ
ขึ้นภาษีอลูมเินียมน าเขา้รอ้ยละ 10 โดยจะมผีลในสปัดาหถ์ดัมาหลงัจากที่ไดป้ระกาศ (The New 
York Times, 2018)   

ต่อมาในวนัที ่23 มนีาคม ค.ศ. 2018 ประธานาธิบดทีรมัป์ ไดล้งนามกฎหมายฉบบัใหม่
ซึง่เป็นมาตรการขึ้นภาษสีนิคา้จากจนี 1,300 รายการ โดยเนน้ไปทีก่ลุม่สนิคา้ทีจ่นีมคีวามไดเ้ปรียบ
ทางเทคโนโลย ีนอกจากนี้ยงัมอบหมายใหน้ายสตเีวน มนูชนิ (Steven Mnuchin) รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัสหรฐั ก าหนดขอ้จ ากดัของการลงทนุจากจนีในสหรฐัอเมริกา โดยมวีตัถปุระสงค์
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เพื่อลดการขาดดุลการคา้กบัจนี โดยผูน้ าสหรฐัเชื่อว่าการขึ้นภาษสีนิคา้น าเขา้จากจีนจะท าใหส้หรฐัอเมริกา
มีรายไดเ้พิ่มอีกประมาณ 60,000 ลา้นเหรียญสหรฐั อย่างไรก็ตามในวนัที่ 4 เมษายน ค.ศ. 2018 
ทางการจีนไดต้อบโตร้ฐับาลสหรฐัโดยประกาศขึ้นภาษีน าเขา้สินคา้จากสหรฐั 106 รายการ เช่น 
ถ ัว่เหลอืง เน้ือหมู รถยนต ์เครื่องบนิ คาดว่าการตอบโตจ้ากจีนโดยการเก็บภาษีน าเขา้สนิคา้จาก
สหรฐัอเมริกา จะมีมูลค่ากว่า 3,000 ลา้นเหรียญสหรฐั ซึ่งเป็นการตอบโตก้ลบัคร ัง้แรกของ
ทางการจีน ส าหรบัประเด็นการตอบโตท้างการคา้คร ัง้นี้ กระทรวงพาณิชยข์องจีนไดแ้ถลงว่า
จนีจะใชท้กุ ๆ มาตราการเพือ่ปกป้องผลประโยชนข์องตน (Rauhala , 2018)  

หากพจิารณา การขึ้นภาษีถ ัว่เหลอืงน าเขา้จากสหรฐัอเมริกาของรฐับาลจีนไดส้่งผลกระทบ
ต่อฝ่ายสหรฐัอเมริกาเป็นอย่างมาก เนื่องดว้ยเกษตรกรสหรฐัปลูกถ ัว่เหลอืงเป็นพืชเกษตรที่มี
ความส าคญัเป็นอนัดบั 2 รองจากขา้วโพด และที่ส  าคญักว่านัน้ จีนเป็นผูน้ าเขา้รายใหญ่อนัดบั 1 
ของถ ัว่เหลอืงสหรฐั กล่าวไดว้่าจีนเป็นลูกคา้รายใหญ่ที่สุด โดยมกีารส ัง่ซื้อกว่า 30 ลา้นตนั หรือ
เทียบเท่ากับ 1 ใน 3 ของผลผลิตที่สหรฐัอเมริกาผลิต ดงันั้น ถา้จีนขึ้นภาษีถ ัว่เหลืองจาก
สหรฐัอเมริกาเป็นรอ้ยละ 25 จะท าใหถ้ ัว่เหลอืงสหรฐัมีราคาแพงกว่าถ ัว่เหลอืงจากประเทศอื่น  
รอ้ยละ 25 ดงันัน้ การขึ้นภาษีสนิคา้จากสหรฐัอเมริกาของจีนจึงเท่ากบัเป็นการยอ้นกลบัไปท าให ้
เกษตรกรชาวสหรฐัเดือดรอ้นทัง้ประเทศ (ฐานเศรษฐกิจ, 2561) นอกจากนี้การขึ้นภาษเีคร่ืองบิน
จากสหรฐัอเมริกายงัส่งผลกระทบโดยตรงต่อบริษทัโบอิ้งผูผ้ลติเครื่องบินรายใหญ่ของสหรฐัที่มี
บริษทัแอรบ์สัเป็นคู่แข่ง เนื่องจากจนีสามารถส ัง่ซื้อเครื่องบนิจากบริษทัแอรบ์สัแทนได ้ตรงกนัขา้ม
กบัการขึ้นภาษีสินคา้จากจีนกว่า 1,300 รายการของสหรฐัอเมริกาซึ่งเป็นการขึ้นภาษีสินคา้
อุตสาหกรรม เช่น เครื่องจกัร อิเล็กทรอนิกส ์ยานยนต ์อากาศยาน หุ่นยนต ์การขึ้นภาษีสินคา้
อตุสาหกรรมจากจนีกลบักลายเป็นว่าส่งผลกระทบต่อชาวจนีไม่มาก (ABC, 2018)  

ประธานาธิบดีทรมัป์มีความเห็นว่ามาตรการตอบโตจ้ากจีน ในวนัที่ 6 เมษายน ค.ศ. 2018 
นัน้ไม่เป็นธรรม เป็นการท ารา้ยเกษตรกรและผูผ้ลติของสหรฐั เพราะสนิคา้ 106 รายการใน 14 หมวด 
พุ่งเป้าไปที่ภาษีน าเขา้ถ ัว่เหลอืง วสิกี้ ผลไม ้รถยนต ์เครื่องบนิ อาวุธยุทโธปกรณ์ และเคมภี ัณฑ ์
การประกาศจากรฐับาลจีนระบุภาษีสินคา้น าเขา้จากสหรฐัในอตัรารอ้ยละ 25 ซึ่งเป็นอตัราภาษี
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เดยีวกบัที่สหรฐัอเมริกาเรียกเก็บจากจนี ประธานาธิบดีทรมัป์จึงมคี าส ัง่ใหส้  านกังานผูแ้ทนการคา้สหรฐั
พจิารณาว่าสมควรจะเก็บภาษสีนิคา้น าเขา้จากจนีเพิม่ขึ้นอกีเป็นจ านวน 100,000 ลา้นเหรียญสหรฐั
หรือไม่ โดยกล่าวว่า เขาจะเจรจากบัจีนก็ต่อเมือ่การคา้เป็นไปอย่างยุติธรรมและต่างตอบแทนกนัและกนั
เท่านัน้ โดยในเดือนมิถุนายน ค .ศ. 2018 สหรฐัอเมริกาประกาศเรียกเก็บภาษีน าเขา้จากจีน
รอบใหม่ ในอตัรารอ้ยละ 25 คิดเป็นมูลค่า 50,000 ลา้นเหรียญสหรฐั โดยเนน้ที่ 2 กลุม่สนิคา้หลกั 
คือ กลุม่สนิคา้ไฮเทค สนิคา้ดา้นการสือ่สาร ซึง่ครอบคลุมสนิคา้กลุม่ เครื่องบนิ รถยนต ์อปุกรณ์สือ่สาร 
และหุ่นยนต ์ที่จีนมีมูลค่าส่งออกมากที่สุด ความตึงเครียดทางการคา้ระหว่างสหรฐัและจีน
ไดส้่งผลใหต้ลาดหุน้สหรฐัและตลาดหุน้ท ัว่โลกผนัผวน รวมทัง้ส่งผลต่อการคา้ระหว่างประเทศ
และเศรษฐกิจโลก ท ัง้น้ีขอ้พิพาททางการคา้ระหว่างสหรฐัอเมริกาและจีนยงัคงด าเนินมาจนถึง
ปจัจบุนั  (The Guardian, 2018) 

 
2. การรกัษาความมัน่คงในประเทศขัน้สูง (Extreme Homeland Security)  
ประธานาธิบดีทรมัป์และคณะที่ปรึกษาตระหนกัว่า สหรฐัอเมริกาก าลงัเผชญิภยัคุกคาม

ทีท่า้ทายความม ัน่คงของสหรฐั โดยภยัคุกคามแบ่งออกเป็น 3 กลุม่ ไดแ้ก่ 1. มหาอ านาจใหม่ของโลก 
คือ จีนและรสัเซยี ซึ่งก าลงัพยายามจดัระเบียบโลกขึ้นมาใหม่ท ัง้ทางการทหารและทางดา้นเศรษฐกิจ 
โดยความพยายามจดัระเบยีบโลกขึ้นมาใหม่ของจนีและรสัเซยีจะส่งผลกระทบต่อผลประโยชนข์อง
สหรฐัอเมริกาอย่างหลกีเลี่ยงไม่ได ้2. รฐัอนัธพาล คือ อิหร่าน เกาหลเีหนือ รฐัอนัธพาลเหล่านี้
พยายามจดัหา รวมทัง้มีความตอ้งการครอบครองอาวุธที่มอี  านาจในการท าลายลา้ง อนัจะส่งผล
ส ัน่คลอนต่อความม ัน่คงระหว่างประเทศ และ 3. ขบวนการก่อการรา้ยและองคก์รอาชญากรรม
ขา้มชาต ิ(William, 2016)  

ดงันัน้ สหรฐัอเมริกาภายใตก้ารบริหารของประธานาธิบดีทรมัป์จึงใหค้วามส าคญักบั
การรกัษาความม ัน่คงในประเทศข ัน้สูง โดยการก าหนดมาตรการเพือ่สรา้งความม ัน่คงแก่สหรฐัและ
ประชาชนชาวอเมริกนั ไดแ้ก่ การสรา้งก าแพงกัน้ชายแดนระหว่างสหรฐัอเมริกาและเมก็ซโิก โดย
ในวนัที่ 12 มนีาคม ค.ศ. 2019 สหรฐัอเมริกาไดจ้ดัท างบประมาณประจ าปี ค.ศ. 2020 คิดเป็น
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มูลค่า 4.7 ลา้นลา้นเหรียญสหรฐั โดยงบประมาณประจ าปี ค.ศ. 2020 ที่จะเริ่มใชใ้นเดอืนตลุาคม 
ค.ศ. 2019 นัน้ ไดม้ีการจดัท างบประมาณส าหรบัการสรา้งก าแพงกัน้ชายแดนสหรฐั -เม็กซิโก 
จ านวน 8,600 ลา้นเหรียญสหรฐั รวมไปถึงการเพิ่มงบประมาณเพื่อเพิ่มระดบัความเขม้งวด
ในการตรวจคนเขา้เมอืง อีกท ัง้ยงัมมีาตรการส่งกลบัผูเ้ขา้เมอืงผดิกฎหมายโดยเริ่มจากมาตรการ
การตรวจเช็คบุคคลทีม่ปีระวตัิอาชญากรรม การหา้มผูล้ี้ภยัชาวซเีรียและผูล้ี้ภยัจากทุกประเทศเขา้
สหรฐัอเมริกาเป็นการช ัว่คราว การขึ้นบญัชีหา้มพลเมอืงจาก 7 ประเทศเขา้สหรฐัอเมริกา ไดแ้ก่ 
ซีเรีย อิหร่าน เยเมน ไนจีเรีย ลเิบีย โซมาเลยี และซูดาน และยกเลกิการเขา้สหรฐัอเมริกาของ
ชาวมสุลมิจากหลายประเทศจนกว่าข ัน้ตอนการตรวจสอบข ัน้สูงจะสามารถรบัประกนัไดว้่าผูเ้ขา้เมือง
นัน้มีความรูส้ึกและมีคุณค่าร่วมกนักบัชาวอเมริกนั ประธานาธิบดีทรมัป์ไดอ้นุโลมมาตรการ
การตรวจสอบข ัน้สูงต่อชาวมสุลมิทีพ่  านกัอยู่ในสหรฐัอเมริกาทีม่กีารลงทะเบยีนแลว้ อย่างไรก็ตาม 
ผูน้ าสหรฐักลบัข่มขู่ว่าจะมกีารลงโทษกบัผูท้ี่ไม่รายงานเกี่ยวกบัเพื่อนหรือสมาชิกในครอบครวัที่มี
แนวคิดหวัรุนแรง (National Security and Defenses, 2018)  

นโยบายต่างประเทศของสหรฐัที่สรา้งกระแสวิพากษ์วิจารณ์อย่างมาก คือ นโยบาย
เกี่ยวกบัมุสลมิ โดยใชค้วามหวาดกลวัหรือกระแสความกลวัอิสลามเป็นเครื่องมือในการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศ (Ron,2017) ซึ่งทศันคติของประธานาธิบดีทรมัป์เกี่ยวกบัอิสลาม รวมไปถึง
การเชื่อมโยงอิสลามเขา้กบัการก่อการรา้ยและมองมสุลมิอย่างหวาดระแวงไดส้่งเสริมความเกลียดชงั
ต่อชาวมสุลมิและชนกลุม่นอ้ยต่าง ๆ เช่น การสรา้งวาทกรรม Islam hates us และการเชื่อมโยง
หลายกรณีที่เกิดความรุนแรงขึ้นในสหรฐัอเมริกาเขา้กบัมุสลิมและหยิบฉวยไปเป็นประเด็น
ทางการเมอืงเพือ่ตอกย า้นโยบายทีเ่ขาน าเสนอ แมจ้ะมเีสยีงวพิากษว์จิารณ์ว่าประธานาธิบดทีรมัป์เองที่เป็น
สาเหตุที่กระตุน้การก่อการรา้ยในประเทศ เหตุการณ์ดงักล่าวก็ไดท้ าใหท้ ัง้อเมริกนัมสุลมิและโลก
มสุลมิจบัตามอง “ปรากฎการณ์ทรมัป์” (Trump Effect) อย่างใกลช้ดิ (Korostelina, 2016) 
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3. ปฏสิมัพนัธท่ี์ไม่ค านึงถงึศีลธรรม (Amoral Transactionalism) 
นบัตัง้แต่เขา้รบัต าแหน่งผูน้ าสหรฐัอเมริกา ประธานาธิบดทีรมัป์ด าเนินนโยบายที่สะทอ้น

ใหเ้ห็นชดัเจนว่า สหรฐัอเมริกามุ่งเนน้ผลประโยชน์และความม ัน่คงของตนเป็นส าคญั แมว้่าตอ้ง
ละเลยกฎเกณฑร์ะหว่างประเทศ ประเพณีปฏิบตัิทางการทูต หรือละเลยจริยธรรมก็ตาม โดย
นโยบายต่างประเทศของสหรฐัอยู่บนหลกัการที่ว่า สหรฐัจกัไม่ยอมถูกเอารดัเอาเปรียบจากทัง้มิตร
และศตัรู (Gordon, 2017) 

ในทศันะของประธานาธิบดีทรมัป์ สหรฐัอเมริกาควรยกเลกิขอ้ตกลงกบัรฐัหรือองคก์าร
ระหว่างประเทศใด ๆ ที่ท  าใหผ้ลประโยชน์ของสหรฐัอเมริกาลดนอ้ยลง โดยไม่ตอ้งค านึงว่า
การกระท าดงักล่าวจะส่งผลต่อปฏสิมัพนัธร์ะหว่างสหรฐัอเมริกากบัรฐันัน้ ๆ เช่นไร แต่ส าหรบัประเทศ
ที่มีผลประโยชน์และเป้าหมายร่วมกนักบัสหรฐัจะถือว่าเป็นพนัธมิตรของสหรฐัอเมริกา และ
สหรฐัอเมริกาพรอ้มจะร่วมมอืกบัพนัธมิตรในการปกป้องและร่วมรบัผลประโยชนด์ว้ยกนั (The 
Whitehouse, 2019) ประธานาธิบดีทรมัป์ประกาศว่าสหรฐัอเมริกาจะยกเลกิภารกิจของการเป็น
ผูน้ าโลก เน่ืองจากในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมาสหรฐัอเมริกาท าหนา้ที่ในการเป็นต ารวจโลกเพื่อ
ผลกัดนัและเผยแพร่ระบอบประชาธิปไตยไปทัว่โลก แต่ผลกลบักลายเป็นสหรฐัตอ้งแบกรบัภาระ
แต่เพยีงผูเ้ดียว นบัตัง้แต่ทรมัป์ขึ้นด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี ภารกิจในการเป็นต ารวจโลกของ
สหรฐัอเมริกาจะหมดไปอย่างสิ้นเชิง โดยประธานาธิบดีทรมัป์ไดด้ าเนินการปรบัเปลี่ยนนโยบาย
ต่างประเทศไปสู่โลกทศันท์ีว่่าความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศเป็นเรื่องของการต่อสูแ้ย่งชงิกนัระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ อย่างโหดเหี้ยม ประธานาธิบดทีรมัป์มคีวามเหน็ว่าเป็นสทิธิของทกุชาตทิีจ่ะแสวงหา
ผลประโยชนใ์หแ้ก่ตนเอง โดยที่ผลประโยชนแ์ละความม ัน่คงของชาติเป็นสิ่งส าคญัที่สุดและเป็น
ภารกิจที่ควรกระท าเป็นอนัดบัแรก จุดยืนของสหรฐัอเมริกาในฐานะผูน้ าโลกเสรี คือ สหรฐัจะไม่
เปลอืงตวัในการใหส้หรฐัอเมริกามบีทบาทเป็นผูน้ าในการแกไ้ขปญัหาโลก แต่สหรฐัอเมริกาภายใต ้
การน าของประธานาธิบดีทรมัป์จะมุ่งเนน้การแกป้ญัหาของสหรฐัก่อนที่จะไปแกไ้ขปญัหาของผูอ้ื่น 
ประธานาธิบดทีรมัป์เนน้ย า้ว่าเป็นสทิธิ์ของทุกชาติที่จะแสวงหาผลประโยชนใ์หแ้ก่ตนเองเป็นล าดบั
แรกและถอืว่าเป็นสิง่ส าคญัทีสุ่ด (Haldevang, 2017) 
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ประธานาธิบดีทร ัมป์ระบุว่าตั้งแต่ทศวรรษที่ 1980 พนัธมิตรของสหรัฐอเมริกา
เปรียบเสมือนกบันกัฉวยโอกาสและเอาเปรียบสหรฐัอเมริก า เนื่องจากประเทศเหล่านี้ ไดร้บั
ประโยชนจ์ากความรบัผดิชอบและค่าใชจ้่ายของสหรฐัอเมริกา การกระท าดงักล่าวถอืเป็นการเอาเปรียบ
สหรฐัอเมริกาท ัง้ดา้นความม ัน่คงและเศรษฐกิจ ดงักรณีพนัธมติรในกลุ่มนาโต ้ประธานาธิบดีทรมัป์
มคีวามเห็นว่านาโตน้ ัน้ลา้สมยั สมาชิกนาโตค้วรปรบัปรุงนาโตใ้หม้คีวามทนัสมยัและขยายบทบาท
ในการต่อตา้นการก่อการรา้ยเพิ่มมากขึ้น นอกจากนัน้ผูน้ าสหรฐัยงัเรียกรอ้งใหป้ระเทศสมาชิกนาโต ้
เพิ่มงบประมาณแก่นาโต ้เนื่องจากสหรฐัอเมริกาตอ้งแบกภาระกว่ารอ้ยละ 73 ในการป้องกนั
ประเทศสมาชิกนาโต ้และส าหรบัประเทศที่สหรฐัอเมริกาให ก้ารสนบัสนุนทางดา้นการทหาร 
ไม่ว่าจะเป็นซาอุดิอาระเบีย เยอรมนี อิสราเอล ญี่ปุ่ น เกาหลีใต ้ประเทศดงักล่าวควรให ้
การสนบัสนุนทางการเงนิแก่สหรฐัอเมริกา เพราะในขณะที่ประเทศเหลา่นัน้มคีวามเขม้แขง็ทางทหาร 
สหรฐัอเมริกากลบัอ่อนแอและมคีวามม ัน่คงนอ้ยลง (Mark, 2016)  

หลกัการปฏสิมัพนัธท์ี่ไม่ค านึงถึงศีลธรรมส่งผลใหส้หรฐัอเมริกาเบนความส าคญัไปกบั
กิจการภายในของสหรฐัอเมริกาเป็นล าดบัแรก และลดบทบาทรวมถงึภารกิจของกิจการภายนอก
ประเทศ เช่น การถอนทหารออกจากญี่ปุ่ นและเกาหลใีต ้รวมถงึการปรบัลดการใหค้วามช่วยเหลอื
ดา้นความม ัน่คง โดยสหรฐัอเมริกาจะมอบภารกิจในการป้องกนัตนเองคืนแก่ท ัง้สองประเทศ 
ตลอดจนการสนบัสนุนใหญ้ี่ปุ่ นและเกาหลใีตม้อีาวุธนิวเคลยีรไ์วใ้นครอบครอง การด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศดงักล่าวของสหรฐัอเมริกาท าลายภาพลกัษณ์การเป็นผูร้กัษาความม ัน่คงระหว่าง
ประเทศของสหรฐัอเมริกาลง รวมไปถึงเปิดโอกาสใหส้าธารณรฐัประชาชนจีนและประเทศที่มี
ศกัยภาพต่างเขา้มาแข่งขนักนัในการขยายอิทธิพลในเอเชีย นอกจากนี้  สหรฐัอเมริกาภายใต ้
การบริหารของประธานาธิบดีทรมัป์ยงัแสดงท่าทต่ีอตา้นชดัเจนกบัความร่วมมอืของประชาคมโลก
ในการแกไ้ขปญัหาโลก หากเจตจ านงดงักลา่วขดัแยง้หรือลดิรอนผลประโยชนส์หรฐั ดงัเหน็ไดจ้าก
การเป็นสมาชิกของขอ้ตกลงหรือสนธิสญัญาใดที่ขดัต่อผลประโยชน์สหรฐั สหรฐัอเมริกาพรอ้ม
ถอนตวัหรือลาออกจากขอ้ตกลงเหล่านัน้ เช่น การลาออกจากการเป็นสมาชิก UNESCO การถอนตวั
ออกจากขอ้ตกลงปารีส (COP21) นอกจากนี้  ประธานาธิบดีทรมัป์ยงัต่อตา้นการเจรจาใน
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กรอบพหุภาคีทุกเวที ไม่ว่าจะเป็นการเจรจาของกลุ่ม G7 และ G20 แมว้่าสหรฐัอเมริกาเป็นผู ้
สถาปนา G7 และ G20 ก็ตาม (Riechmann, 2019) 

 
4. การสรา้งสนัติภาพดว้ยการพฒันาความเขม้แข็งทางทหารขัน้สูง  
(Peace through Extreme Military Strength) 
เพื่อใหส้หรฐัอเมริกาด ารงศกัยภาพทางทหารข ัน้สูงประธานาธิบดีทรมัป์เรียกรอ้งใหม้ี

การเพิ่มกองก าลงัที่มีขนาดใหญ่และมีประสิทธิภาพข ัน้สูงท ัง้ทางบก ทางน า้ และทางอากาศ  
คณะรฐับาลประธานาธิบดีทรมัป์สนบัสนุนใหส้หรฐัอเมริกาเพิ่มศกัยภาพทางทหารเพื่อเตรียม
ความพรอ้มในการท าสงครามไซเบอรแ์ละสงครามนิวเคลยีร ์โดยประธานาธิบดีทรมัป์ไดอ้นุมตัิ
งบประมาณดา้นการป้องกนัประเทศส าหรบัปีงบประมาณ ค.ศ. 2018  คิดเป็นมูลค่า 54 พนัลา้น
เหรียญสหรฐั (Zachary, 2017) สหรฐัอเมริกายงัคงมุ่งม ัน่ในการเสริมสรา้งศกัยภาพทางทหารโดย
การเพิ่มงบประมาณทางการทหารขนาดใหญ่  ดงัเห็นไดจ้ากการเพิ่มงบประมาณทางทหารส าหรบั
ปีงบประมาณ ค.ศ. 2019 เป็น 715 พนัลา้นเหรียญสหรฐั และเพิ่มขึ้น ส าหรบัปีงบประมาณ 
ค.ศ. 2020 เป็น 718 พนัลา้นเหรียญสหรฐั นอกจากนี้สหรฐัอเมริกายงัเสนอโครงการพฒันาระบบ
ป้องกนัขปีนาวุธอนัทนัสมยัเพื่อป้องกนัการโจมตีดว้ยขปีนาวุธจากรฐัอนัธพาล เช่น อิหร่าน เกาหลเีหนือ 
สหรฐัอเมริกาจะใชทุ้กมาตรการเพื่อปกป้องขอ้มูลความลบัและระบบรกัษาความปลอดภยั
แห่งชาติของสหรฐัรวมไปถึงการป้องกนัภยัคุกคามทางไซเบอร ์ส าหรบัมาตรการในการพฒันา
ความสามารถในการป้องกนัการจารกรรมทางไซเบอรน์ ัน้ สหรฐัอเมริกามแีผนการจา้งชาวอเมริกนั
ที่มีความสามารถดา้นไซเบอร์มาดูแลปกป้องขอ้มูลและระบบรกัษาความปลอดภยัแห่งชาติ 
แผนการดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นว่าสหรฐัอเมริกาในสมยัประธานาธิบดีทรมัป์เนน้การสรา้ง
ความเขม้แขง็ทางทหารเพื่อรกัษาความม ัน่คงของสหรฐัเป็นส าคญัควบคู่ไปกบัการมุ่งลดบทบาท
สหรฐัอเมริกาในเวทคีวามม ัน่คงระหว่างประเทศ เช่น บทบาทสหรฐัอเมริกาในนาโต ้ประธานาธิบดี
ทรมัป์ไดว้จิารณ์ว่า สมาชิกนาโตเ้อาเปรียบจากสหรฐัอเมริกาผ่านการไม่รบัผดิชอบค่าใชจ่้าย ท ัง้ที่
ขอ้ตกลงระบุว่า ชาติสมาชิกจะตอ้งจ่ายค่าบ ารุงสมาชกิ (รอ้ยละ 2 ของ GDP) มาเป็นงบประมาณ
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ของนาโต ้แต่ที่ผ่านมาสหรฐัอเมริกากลบัเป็นผูแ้บกภาระปกป้องชาติยุโรป ในขณะที่สมาชิกนาโต ้
มองว่า หากสหรฐัอเมริกาปล่อยใหช้าติสมาชิกรบัภาระเพยีงล าพงัจะเป็นเรื่องที่ยากล าบาก เพราะ
ชาติสมาชิกนาโตย้งัตอ้งพึ่งพาอาศยัสหรฐัอเมริกาในการประกนัความม ัน่คงของสมาชิกนาโต ้
ภายหลงัการเขา้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดผี่านไปครึ่งปี ประธานาธิบดทีรมัป์ไดป้รบัเปลีย่นจุดยืน
เร่ืองนาโตแ้ต่ยงัเรียกรอ้งใหป้ระเทศสมาชิกนาโตช่้วยกนัจ่ายเงนิสนบัสนุนเพิ่มขึ้น และกล่าวว่า
ประเทศสมาชิกนาโตค้วรจ่ายเงนิสนบัสนุนอย่างเป็นธรรมแทนที่จะพึ่งพาสหรฐัอเมริกาเพยีงฝ่าย
เดยีว (BBC, 2019)  

การปราบปรามกลุ่มรฐัอิสลามและกลุ่มก่อการรา้ยอิสลามหวัรุนแรงถอืว่าเป็นนโยบายที่
ส  าคญัที่สุดของรฐับาลทรมัป์ เนื่องจากสหรฐัอเมริกามทีศันะว่า การก่อการรา้ยเป็นภยัคุกคามที่
รา้ยแรงทีสุ่ดต่อสหรฐัอเมริกา (The Heritage, 2018) นบัตัง้แต่ปี ค.ศ. 2018 รฐับาลสหรฐัด าเนิน
นโยบายการปฏิรูปคนเขา้เมอืงที่เขม้ขน้มากขึ้น โดยยกระดบัการคดักรองบุคคลเขา้ประเทศเพื่อ
ป้องกนัมใิหเ้กิดการก่อการรา้ยและช่วยใหส้หรฐัอเมริกาปลอดภยัยิ่งขึ้น ประธานาธิบดทีรมัป์กล่าว
ว่าตนรบัรูถ้งึสิ่งที่ชาวอเมริกนัตอ้งการและไดเ้ริ่มบงัคบัใชก้ฎหมายคนเขา้เมอืงฉบบัใหม่ซึ่งจะช่วย
ใหส้หรฐัอเมริกาปลอดภยัและช่วยสรา้งงานใหช้าวอเมริกนั พรอ้มสญัญาว่าจะเดนิหนา้สรา้งก าแพง
กัน้ชายแดนสหรฐัอเมริกาและเม็กซิโกเพื่อป้องกนัการขนส่งอาวุธเถื่อนและยาเสพติด โดยจะน า
ระบบการตรวจคนเขา้เมอืงที่อิงตามหลกัคุณธรรมมาใชเ้หมอืนหลายประเทศทัว่โลก รวมทัง้จะใช ้
มาตรการที่เขม้งวดยิ่งขึ้นในการปกป้องประเทศจากกลุ่มก่อการรา้ยมุสลิมแนวคิดสุดโต่งผ่าน
กระบวนการคดักรองคนเขา้เมอืง และมคี าส ัง่ไปยงักระทรวงกลาโหมสหรฐัอเมริกาใหค้ิดหาแผน
ปราบปรามกลุม่รฐัอสิลามทีท่รมัป์เรียกว่า “เครือข่ายของคนผดิกฎหมาย” (National Security & 
Defense, 2018)  

รฐับาลทรมัป์เดินหนา้ในการเพิ่มงบประมาณทางการทหารส าหรบัปีงบประมาณ ค.ศ. 2020 
เป็นเงินจ านวน 718 พนัลา้นเหรียญสหรฐัเพื่อใชใ้นการปรบัปรุงสมรรถนะอาวุธนิวเคลยีร์  
การเพิม่สมรรถนะของขปีนาวุธนิวเคลยีรท์ี่ยงิจากเรือด าน า้ ไปจนถงึการใชง้บประมาณ 33 พนัลา้น
เหรียญสหรฐั ในการจดัการกบัภยัคุกคามที่มาจากจีน รสัเซยี รฐัอนัธพาล เช่น เกาหลเีหนือและ
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อิหร่าน รวมถงึการปราบปรามกลุ่มรฐัอิสลาม (ISIS) และซเีรีย (Gordon, 2019) การปราบปราม
กลุ่มรฐัอิสลามและกลุ่มก่อการรา้ยอิสลามหวัรุนแรงยงัขยายครอบคลุมในอฟักานิสถาน อิหร่าน 
และซีเรีย โดยในวนัที่ 13 เมษายน ค.ศ. 2017 สหรฐัอเมริกาโจมตีกลุ่มก่อการรา้ยอิสลาม
หวัรุนแรงในอาฟกานิสถานโดยการทิ้งระเบดิ MOAB (Massive Ordnance Air Blast/Mother 
of All Bombs) (Gordon, 2017)  

ท่าทขีองสหรฐัอเมริกาต่อซเีรียนัน้ สหรฐัอเมริกามองว่ารฐับาลประธานาธิบดีอสัซาดแห่ง
ซี เ รี ย เ ป็นภ ัย คุกคาม ต่อความม ัน่ ค ง  สหรัฐอ เมริ ก าจ า เ ป็นต ้อ งก า จ ัดภ ัยคุ กคามนี้  
โดยสหรฐัอเมริกาตดัสินใจยิงขีปนาวุธ 50 ลูกถล่มฐานทพัอากาศของรฐับาลซีเรีย ในวนัที่ 6 
เมษายน ค.ศ. 2017 ปฏบิตักิารดงักลา่วถอืเป็นคร ัง้แรกทีส่หรฐัอเมริกาโจมตีซเีรียโดยพุ่งเป้าไปยงั
รฐับาลซเีรียของประธานาธิบดีอสัซาดโดยตรง ต่างจากที่ผ่านมารฐับาลสหรฐัเนน้ใหก้ารสนบัสนุน
กลุ่มกบฏที่ต่อตา้นรฐับาลซเีรีย  รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอิหร่าน เร็กซ ์ทลิเลสนั 
(Rex Tillerson) ระบุว่า ก่อนหนา้นี้ประธานาธิบดีทรมัป์ไดป้ระกาศใหม้ีการทบทวนขอ้ตกลง
นิวเคลยีรก์บัอิหร่าน แต่อหิร่านกลบัมพีฤติกรรมยัว่ยุและมเีจตนาท าใหเ้สถยีรภาพในตะวนัออกกลาง
ส ัน่คลอน (Greenwood, 2018)  

หากพจิารณานโยบายสหรฐัอเมริกามาก่อนซึ่งมุ่งเนน้อ านาจ ผลประโยชนแ์ห่งชาติและ
ความม ัน่คงของสหรัฐอเมริกามาเป็นล าด ับแรก เห็นไดช้ดัว่ามีความสอดคลอ้งกับทฤษฎี
ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศส านกัสจันิยม 

สจันิยม (Realism) เป็นทฤษฎีความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศที่อธิบายว่า มนุษยโ์ดย
ธรรมชาติมีความเห็นแก่ตวั ซึ่งเปรียบเทียบว่ารฐัก็เช่นเดียวกบัมนุษย ์คือมีความเห็นแก่ตวั 
การเมอืงเป็นธรรมชาติของมนุษย ์โดยมนุษยเ์ป็นสตัวก์ารเมอืงที่แสวงหาอ านาจและความอยู่รอด 
ดงันัน้ผูน้ าจงึตอ้งด าเนินนโยบายเพือ่ผลประโยชนท์างการเมอืง โดยการประเมนิสมรรถนะของชาติ
และสภาวะแวดลอ้มเพื่อเลอืกนโยบายที่เหมาะสมที่สุด สจันิยมอธิบายว่าระบบระหว่างประเทศมี
ลกัษณะอนาธิปไตย (Anarchy) สภาพความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศจึงเต็มไปดว้ยความขดัแยง้
โดยปราศจากรฐับาลโลกในการควบคุม ดงันัน้รฐัต่าง ๆ จึงมีปฏิสมัพนัธ ์บนพื้นฐานของ
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ความหวาดระแวง โดยรฐัแต่ละรฐัจะตอ้งดูแลช่วยเหลอืตนเอง ทฤษฎสี านกัสจันิยมใหค้วามส าคญั
อย่างสูงกบัอ านาจ ผลประโยชน ์ความม ัน่คงและความอยู่รอดของชาติ (Jackson, Sorensen & 
Moller, 2019) จากโครงสรา้งระหว่างประเทศที่ไรอ้  านาจกลางในการควบคุมพฤติกรรมของรฐั 
สนัติภาพและความม ัน่คงระหว่างประเทศจะเกิดขึ้นไดโ้ดยอาศยัการคานอ านาจและการใชอ้ านาจ
อย่างชาญฉลาด แมว้่าจ าเป็นตอ้งละเลยจริยธรรม ศีลธรรม และกฎเกณฑร์ะหว่างประเทศ ดงันัน้ 
แนวคิดส านกัสจันิยมสามารถน ามาประยุกตใ์ชใ้นการอธิบาย “นโยบายสหรฐัอเมริกามาก่อน” 
ดงัต่อไปนี้  

1. อนาธิปไตย ประธานาธิบดีทรมัป์มีความเชื่อว่า ระบบระหว่างประเทศเต็มไปดว้ย
ความขดัแยง้และภยัคุกคามต่อสหรฐัอเมริกา ความร่วมมือจกัเกิดขึ้นไดเ้มื่อมีผลประโยชน์ต่อ
สหรฐัเท่านัน้ เพือ่เสริมสรา้งความม ัน่คง อ านาจและความอยู่รอดของสหรฐั ประธานาธิบดทีรมัป์จึง
ใหค้วามส าคญักับนโยบายสหรฐัอเมริกามาก่อน เห็นไดจ้ากการที่ประธานาธิบดีทรมัป์เพิ่ม
งบประมาณทางการทหาร เป็นจ านวน 54 พนัลา้นเหรียญสหรฐั ส าหรบัปีงบประมาณ ค.ศ. 2018  
และยงัคงเพิ่มงบประมาณทางทหารอย่างต่อเนื่องจนสูงถึง 718 พนัลา้นเหรียญสหรฐัส าหรบั
ปีงบประมาณ ค.ศ. 2020 

 
2. การประยุกตใ์ช ้หลกั 3S (State Self-help and Survival) ประกอบดว้ย 
รฐั (State) รฐัเป็นตวัแสดงหลกัในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ จากหลกัการนี้

การด าเนินนโยบายต่างประเทศของสหรฐัอเมริกาจึงใชทุ้กวถิทีางเพื่อใหส้หรฐักลบัมาด ารงสถานะ  
“มหาอ านาจ” ทัง้ในดา้นเศรษฐกิจ การทหาร และความม ัน่คง นโยบายสหรฐัอเมริกามาก่อนยงัเป็น
การด าเนินนโยบายที่ใหค้วามส าคญักบัผลประโยชนข์องสหรฐัอเมริกาอย่างสูงสุด โดยการสรา้ง
ความม ัง่คัง่ใหก้บัชาวอเมริกนัเป็นล าดบัแรก ผ่านการเร่งลดภาวะว่างงาน การดงึภาคธุรกิจกลบัคืน
สหรฐัเพือ่สรา้งงานแก่ชาวอเมริกนั การปฏรูิปภาษ ีเป็นตน้ 

หลกัการช่วยเหลือตนเอง (Self-help) เนื่องมาจากระบบระหว่างประเทศมีลกัษณะ
อนาธิปไตย ฉะนัน้รฐัตอ้งปกป้องตนเองจากภยัคุกคาม สอดคลอ้งกบัการด าเนินนโยบายของสหรฐั 
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เหน็ไดจ้ากการทีส่หรฐัอเมริกาเพิม่งบประมาณทางทหารตลอดปีงบประมาณ ค.ศ. 2018-2020 เพือ่
พฒันาอาวุธนิวเคลยีรข์องสหรฐัใหม้ศีกัยภาพยิ่งขึ้น รวมไปถงึพฒันาศกัยภาพในการจดัการภยัคุกคาม
ในโลกไซเบอร ์

ความอยู่รอด (Survival) แมว้่าสหรฐัอเมริกามศีกัยภาพมากพอที่จะสามารถอยู่รอดได ้
ดว้ยอ านาจของชาติในทุก ๆ ดา้น แต่ประธานาธิบดีทรมัป์มคีวามตอ้งการใหส้หรฐัอเมริกากลบัมา
ยิ่ งใหญ่ดังเ ช่นในอดีต น าไปสู่การด าเนินนโยบายสหรัฐ อเมริกามาก่อนโดยมีท ัศนะว่ า 
สหรัฐอเมริกาก าลงัเผชิญกับภยัคุกคามที่อ ันตรายอย่างยิ่งยวด ดังนั้นเพื่อความอยู่รอด
สหรฐัอเมริกาจึงจ าเป็นตอ้งจดัการกบัภยัคุกคามและอนัตรายรา้ยแรง ประกอบดว้ย ภยัคุกคาม
จากกลุ่มหวัรุนแรงศาสนาอิสลาม ภยัคุกคามจากการคา้ที่ไม่เป็นธรรม และภยัคุกคามเรื่อง
การอพยพยา้ยถิน่ผดิกฎหมาย  

 
3. การค านวนผลประโยชน์เชิงเปรียบเทียบ (Relative Gain) ระบบระหว่างประเทศมี

ลกัษณะอนาธิปไตย ดงันั้น   ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศจึงเต็มไปดว้ยความขดัแยง้
โดยปราศจากรฐับาลกลางในการควบคุมพฤติกรรมของรฐั ภายใตส้ภาวะอนาธิปไตยจึงเป็นการยากที่
รฐัจะไวใ้จซึ่งกนัและกนั รฐัท ัง้หลายจึงจ าเป็นตอ้งช่วยเหลอืตวัเองเพื่อรกัษาไวซ้ึง่ความอยู่รอดและ
ผลประโยชนข์องตนเป็นส าคญั ภายใตส้ภาวะอนาธิปไตยรฐัอาจเลอืกที่จะร่วมมือกนัแต่ความร่วมมือ
หรือผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจะตอ้งเป็นผลประโยชน์เชิงเปรียบเทียบ (Relative Gain) มากกว่า
ผลประโยชน์เชิงสมับูรณ์ (Absolute Gain) กล่าวคือ รฐัจะร่วมมือกบัรฐัอื่นก็ต่อเมื่อตนไดร้บั
ผลประโยชนสู์งสุด เมือ่เปรียบเทยีบกบัผลประโยชนท์ีร่ฐัอื่นไดร้บั 

หากพจิารณานโยบายต่างประเทศสหรฐัอเมริกาสมยัประธานาธิบดีทรมัป์ เห็นไดช้ดัเจน
ว่าสหรฐัอเมริกาพิจารณาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยใชห้ลกัการค านวณผลประโยชน์
เชิงเปรียบเทยีบ ประธานาธิบดีทรมัป์มกัจะมท่ีาทคีดัคา้นกบัขอ้ตกลงการคา้เสรีที่สหรฐัเป็นฝ่ายเสีย
ผลประโยชน์ แต่หากขอ้ตกลงการคา้ใดที่สหรฐัอเมริกาเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบ สหรฐัไม่รีรอที่จะใช ้
สถานะมหาอ านาจของตนในการท าขอัตกลงการคา้นัน้ ๆ เช่น กรณีการแกไ้ขขอ้ตกลงการคา้
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อเมริกาเหนือหรือนาฟตา้ จนในที่สุดสหรฐัสามารถบรรลุขอ้ตกลงกบัแคนาดาและเม็กซิโ กใน
การจดัท าขอ้ตกลง USMCA ซึ่งส่งผลประโยชนท์างเศรษฐกิจจนเป็นที่พอใจแก่สหรฐั หรือ กรณี
สหรฐัอเมริกาพจิารณาปรบัแกไ้ขปญัหาการขาดดุลการคา้กบัประเทศที่สหรฐัอเมริกาขาดดุลการคา้ 
โดยการประกาศขึ้นภาษสีนิคา้น าเขา้จากจนีรอ้ยละ 25 เมือ่เดอืนเมษายน ค.ศ. 2018 เป็นตน้   

การค านวณผลประโยชน์เชิงเปรียบเทยีบยงัสะทอ้นออกมาในทศันะของประธานาธิบดี
ทรมัป์ที่ประกาศว่า สหรฐัอเมริกาจะลดบทบาทและภาระในการดูแลความม ัน่คงระหว่างประเทศ 
การด ารงฐานะต ารวจโลกของสหรัฐอเมริกาถือเป็นการสิ้ นเปลืองค่าใชจ้่าย นอกจากนี้  
สหรฐัอเมริกายงัตอ้งแบกรบัค่าใชจ้่ายทางดา้นความม ัน่คงแทนรฐัพนัธมิตร ดงันัน้ หากรฐัใด
ตอ้งการใหส้หรฐัอเมริกาดูแลความม ัน่คงให ้รฐันัน้ตอ้งจ่ายเงนิใหส้หรฐั ซึง่สะทอ้นชดัเจนถงึวธิีคิด
แบบการค านวณผลประโยชนเ์ชงิเปรียบเทยีบ 

 
4. ระบบระหว่างประเทศ  ที่ผ่านมาความเป็นมหาอ านาจของสหรฐัอเมริกาตัง้อยู่บน

รากฐานของกฎหมาย สถาบนัและพนัธมติรระหว่างประเทศ ในทศันะของประธานาธิบดีทรมัป์มองว่า 
หากสิ่งเหล่านี้ท  าลายและขดัขวางผลประโยชนข์องสหรฐัอเมริกา ภายใตผู้น้ าอย่างประธานาธิบดี
ทรมัป์ก็พรอ้มจะยกเลกิหรือก าจดักฎหมาย สถาบนัและพนัธมิตรระหว่างประเทศทิ้ง (Kroenig, 
2017) ประธานาธิบดีทรมัป์มีความเห็นว่า  ระบบระหว่างประเทศมีเพื่อผลประโยชน์ของรฐั
มหาอ านาจมากกว่ารฐัเล็ก ๆ ดงันัน้ รฐัมหาอ านาจเฉกเช่นสหรฐัอเมริกาจกัตอ้งเป็นผูก้ าหนด
กฎเกณฑ ์กติกาต่าง ๆ ในระบบระหว่างประเทศ ดงัเห็นไดจ้ากการเป็นสมาชิกในสนธิสญัญาต่าง ๆ 
หากการเป็นสมาชิกในสนธิสญัญาใดที่ขดักบัผลประโยชน์ของสหรฐัอเมริกา สหรฐัพรอ้มฉีก
สนธิสญัญานัน้ทิ้ง เช่น การที่สหรฐัอเมริกาถอนตวัจากขอ้ตกลงปารีส (COP21) เพราะมองว่า
ภาวะโลกรอ้นเป็นเรื่องไม่จริงและขดัขวางการเติบโตทางเศรษฐกิจของสหรฐัอเมริกา การถอนตวัของ
สหรฐัจากคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2018 เนื่องจาก
สหรฐัไม่พอใจที่มกีารวพิากษว์จิารณ์นโยบายรฐับาลประธานาธิบดีโดนลัด ์ทรมัป์ ที่แยกเด็กออก
จากพ่อแม่ที่เขา้เมอืงโดยผดิกฎหมายที่ชายแดนระหว่างสหรฐัและเมก็ซโิก กรณีสหรฐัลาออกจาก
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การเป็นสมาชกิองคก์ารการศึกษา วทิยาศาสตรแ์ละวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ใน
เดอืนมกราคม ค.ศ. 2019 (Adamson, 2019) 

 
5. ความนิยมเครื่องมอืในการบงัคบั (Hard power) มากกว่าเครื่องมือในการโนม้นา้ว 

(Soft power) ประธานาธิบดีทรมัป์เชื่อว่าการด าเนินนโยบายต่างประเทศที่ใชเ้ครื่องมือในการบงัคบั
ส่งผลดีต่อสหรฐัอเมริกามากกว่าการใชเ้ครื่องมือในการโนม้นา้ว อนัเนื่องมาจากเครื่องมือใน
การโนม้นา้วเป็นนโยบายที่สิ้นเปลืองงบประมาณและเสียเวลา ดว้ยสมรรถนะทางทหารของ
สหรฐัอเมริกามคีวามเหมาะสมอย่างยิ่งในการด าเนินนโยบายทีเ่นน้การใชเ้ครื่องมอืในการบงัคบัอยู่
แลว้  

 
6. เอกภาคีนิยม (Unilateralism) อนัเนื่องมาจากประธานาธิบดีทรมัป์มคีวามเห็นว่า

การเจรจาในระดบัพหุภาคีท าใหผ้ลประโยชน์ของสหรฐัลดทอนลง เนื่องจากการเจรจาต่อรอง
ผลประโยชน์ของหลายฝ่ายย่อมส่งผลใหส้หรฐัอเมริกาตอ้งปรบัลดผลประโยชน์บางส่วนลง 
ประธานาธิบดีทรมัป์เชื่อว่าดว้ยสถานะมหาอ านาจของสหรฐัอเมริกาจะสามารถกดดนัประเทศคู่เจรจา
ไดม้ากกว่า เพือ่ใหส้หรฐัอเมริกาเก็บเกี่ยวประโยชนอ์ย่างสูงสุด ดงันัน้ สหรฐัอเมริกาภายใตก้ารน า
ของประธานาธิบดทีรมัป์จงึชื่นชอบแนวทางเอกภาคีนิยม 

 
7. การเกี่ยวพนัเฉพาะเรื่องเฉพาะรฐั (specific engagement) ประธานาธิบดีทรมัป์    

มคีวามเห็นว่าสหรฐัอเมริกาไม่มคีวามจ าเป็นตอ้งเกี่ยวพนักบัประชาคมโลก การเก่ียวพนัโดยเนน้
ไปที่สหร ัฐอเมริกาเป็นหลกัจ ักท าใหส้หร ัฐเก็บเกี่ยวผลประโยชน์มากกว่า สหรัฐอเมริกา 
ไม่สนใจว่ารฐัที่สหรฐัอเมริกามปีฏสิมัพนัธด์ว้ยนัน้มลีกัษณะการเมอืงการปกครองรูปแบบใด หาก
การเกี่ยวพนักบัรฐันัน้น ามาซึง่ผลประโยชนต่์อสหรฐัก็สามารถมปีฏสิมัพนัธไ์ด ้
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สรุป 
 

“สหรฐัอเมริกามาก่อน” คือ ยุทธศาสตรห์ลกัของนโยบายต่างประเทศสหรฐัอเมริกา ใน
สมยัประธานาธิบดีโดนลัด ์ทรมัป์ ที่มุ่งเนน้ความเป็นชาตินิยมอเมริกนั การใหค้วามส าคญักบั
ผลประโยชนแ์ละความม ัน่คงของสหรฐัอเมริกาเป็นล าดบัแรก ในทศันะของผูน้ าสหรฐั การด าเนิน
นโยบาย “สหรฐัอเมริกามาก่อน” จึงเป็นท ัง้เป้าหมายและวิถีทางเพื่อคงไวซ้ึ่งอ านาจและรกัษา
สถานภาพ  “มหาอ านาจ” ของสหรฐัอเมริกา ผูน้ าสหรฐัมคีวามเห็นว่าสภาวะอนาธิปไตยของระบบ
ระหว่างประเทศเป็นภยัคุกคามต่อความม ัน่คงของสหรฐัอเมริกา ความอยู่รอดจึงเป็นเป้าหมาย
สูงสุดและยงัถือเป็นผลประโยชน์หลกัของสหรัฐอเมริกา เมื่อมโนทศัน์ในการมองสภาพ
ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศมีลกัษณะดงักล่าว สหรฐัอเมริกาในสมยัประธานาธิบดีทรมัป์จึง
มุ่งเนน้การด าเนินนโยบายสหรฐัอเมริกามาก่อนเพือ่ปกป้องผลประโยชนข์องตนเป็นส าคญัมากกว่า
การค านึงถงึความร่วมมอืหรือการแสวงหาผลประโยชนร่์วมกนัของประชาคมโลก 
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