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บทคดัย่อ 
จ ำนวนเกิดของประชำกรไทยลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ส่งผลต่อสงัคมและเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย กำรศึกษำนี้มวีตัถปุระสงคเ์พื่อศึกษำสถำนกำรณ์และขอ้มูลกำรพยำกรณ์ภำวะเจริญพนัธุ์
ท ัง้ของประเทศไทยและต่ำงประเทศ โดยเนน้ไปที่อตัรำเจริญพนัธุร์วมหรือจ ำนวนบุตรโดยเฉลีย่
ที ่สตรีคนหนึ่งจะมีตลอดวยัเจริญพนัธุ ์รวมถึงกำรทบทวนนโยบำยและก ำหนดนโยบำยที่
เกี่ยวขอ้งกบักำรเพิ่มประชำกรไทย ดว้ยกำรวิจยัเชิงเอกสำรเพื่อสืบคน้และรวบรวมขอ้มูลที่
เกี่ยวขอ้งกับอตัรำเจริญพนัธุ์รวม ที่มีกำรเผยแพร่ในช่วงระหว่ำงปี ค.ศ. 1960-2018 ผ่ำน
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ฐำนขอ้มูลองค์กรภำครฐั ฐำนขอ้มูลมติชนออนไลน์ และกำรใช ้Google search engine 
โดยกำรคดัเลอืกกลุ่มตวัอย่ำงแบบเจำะจง ไดแ้ก่ ขอ้มูลประชำกรในประเทศไทย ไตห้วนั ญี่ปุ่ น 
และสงิคโปร ์แลว้วเิครำะหข์อ้มลูอตัรำเจริญพนัธุร์วมจำก World Population Prospects  

ผลกำรศึกษำพบว่ำ ตัง้แต่ปี ค.ศ. 1960-2018 อตัรำเจริญพนัธุร์วมของประชำกรไทย 
ไตห้วนั ญี่ปุ่ น และสิงคโปร์ลดลงอย่ำงต่อเนื่อง และขอ้มูลกำรพยำกรณ์ระบุว่ำ ทุก  ๆ  
5 ปี อตัรำเจริญพนัธุร์วมของประเทศไทย ไตห้วนั ญี่ปุ่ น และสิงคโปรค่์อย ๆ เพิ่มขึ้น แต่ยงัต ำ่
กว่ำระดบัทดแทน กำรใชน้โยบำยของภำครฐัเพื่อส่งเสริมกำรเพิ่มจ ำนวนประชำกรไม่สำมำรถ
กระตุน้ควำมตอ้งกำรมบีตุรของประชำกรไทยได ้เพรำะปจัจยัทำงดำ้นเศรษฐกิจและสงัคมท ำให ้
คนรุ่นใหม่ไม่ตอ้งกำรมบีุตร อกีท ัง้ขำดกำรส่งเสริมกำรมบีตุรอย่ำงมคีุณภำพในกลุม่หญิงสมรสที่มี
ควำมพรอ้มในกำรมบีุตร ดงันัน้ ภำครฐัควรด ำเนินนโยบำยกำรส่งเสริมกำรมบีุตรอย่ำงมคีุณภำพ
ควบคู่ไปกบักำรน ำเขำ้แรงงำนจำกต่ำงประเทศ เพื่อทดแทนอตัรำเจริญพนัธุร์วมของประชำกรไทย
ทีล่ดลง 

ค าส าคญั: ภำวะเจริญพนัธุ,์ นโยบำย, ประชำกร 

 
Abstract 

 
Thai population birth declined continuously.  It had an impact on Thai 

society and economy. The objective of this study is to explore situation and predict 
data of the Thai and foreign countries total fertility rate (TFR) and to assess policy 
and give the policy implications which related to increase Thai population.  This 
study was documentary research. Searches were conducted through government 
database from websites, Matichon online library and Google from 1960- 2018. 
Purposive sampling was used to select Thailand, Taiwan, Japan and Singapore in 
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many databases.  All data were analyzed using TFR data from World Population 
Prospects. The study found that Thai, Taiwan, Japan and Singapore TFR decreased 
continuously from 1960-2018. Forecast data indicated that TFR increased gradually 
in every five years but TFR was lower than replacement.  Thai Government had 
policies to promote the high population growth rate but these policies could not 
urge to demand for children of Thai population. Because economic and social factors 
had an influence on the new generations who did not want to have the babies. In 
addition, there is a lack of quality child support among married women who are 
ready to have children. Therefore, Government concurrently should carry on policies 
both the promote quality children and the international migrant worker import 
system in Thailand in order to substitute for the declining TFR in Thai population. 

Keywords: fertility, policy, population 

 
บทน า 

 
 ตั้ง แ ต่ ปี  ค .ศ .  1960 อัตร ำ เ กิดของประช ำกร โลกลดลงตำมล ำด ับ  ใน ปี   
ค.ศ. 2017 อตัรำเกิดของประชำกรทัว่โลกลดต ำ่ลงถงึรอ้ยละ 2.5 หรืออตัรำเกิดอยู่ที่ 20 ต่อพนัคน 
โดยผูห้ญิงในทวีปแอฟริกำยงัคงใหก้ ำเนิดประชำกรไดม้ำกที่สุดในโลก  ประมำณ รอ้ยละ 4.7 
หรือ อตัรำเกิด 37 ต่อพนัคน ในขณะที่ผูห้ญิงในโลกตะวนัตกหรือทวีปยุโรปมีอตัรำกำรให ้
ก ำเนิดต ำ่ลงเหลือรอ้ยละ 1.6 หรืออ ัตรำเกิด 11 ต่อพนัคน (Gray D, 2017; Population 
Reference Bureau, 2017) ส่วนของประเทศไทยนัน้ ผูห้ญิงไทยมอีตัรำใหก้ ำเนิดลดลงคิดเป็น
รอ้ยละ 1.5 (DESA/Population division, United Nations, 2017) หรืออตัรำเกิด 10.5 
ต่อพนัคน (สถำบนัวจิยัประชำกรและสงัคม มหำวทิยำลยัมหดิล, 2562)  
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 จ ำนวนประชำกรไทยเพิม่ขึ้นชำ้ลงท ำใหเ้กิดกำรเปลีย่นแปลงโครงสรำ้งอำยุของประชำกร
เป็นอย่ำงมำก เมือ่อตัรำเกิดลดต ำ่ลงในขณะทีผู่ค้นมอีำยุยืนยำวขึ้น สงัคมไทยจึงกำ้วเขำ้สู่สงัคม
ผูสู้งอำยุอย่ำงรวดเร็ว (ปทัมำ ว่ำพฒันวงศ์ และ ปรำโมทย ์ประสำทกุล , 2557) เพรำะสดัส่วน
ของประชำกรวยัเด็กและวยัแรงงำนมีแนวโนม้ลดลง ในขณะที่สดัส่วนของประชำกรสูงอำยุ
มแีนวโนม้เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง (ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ, 
2555) นอกจำกนี้  ตวัเลขกำรคำดประมำณประชำกรโดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรพฒันำ
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ จะพบว่ำในอีกไม่ถึง 10 ปีขำ้งหนำ้ จ ำนวนประชำกรในไทยที่อยู่
ในช่วงวยัที่เป็นวยัแรงงำนจะเริ่มลดจ ำนวนลง โดยสดัส่วนของประชำกรวยัแรงงำนต่อจ ำนวน
ประชำกรทัง้หมดในปี ค.ศ. 2040 จะลดลงมำอยู่ที่รอ้ยละ 55.1 (ส ำนกังำนคณะกรรมกำร
พฒันำกำรเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ, 2555) จำกปจัจุบนัในปี ค.ศ. 2019 ประเทศไทยมี
สดัส่วนวยัแรงงำนอยู่รอ้ยละ 67.6 (สมประวิณ มนัประเสริฐ, 2010) ดงันัน้ กำรเปลี่ยนแปลง
ทำงดำ้นโครงสรำ้งประชำกรในประเทศที่มอีตัรำเกิดต ำ่มผีลต่อกำรเติบโตของรำยไดป้ระชำชำติ  
(จีดีพี หรือ GDP) โดยจะท ำใหจ้ีดีพีต่อหวัของคนในประเทศเพิ่มขึ้น แต่ส่งผลต่ออตัรำกำร
เติบโตของเศรษฐกิจของประเทศในระยะยำว อีกท ัง้กำรที่ประเทศไทยเขำ้สู่กำรเป็นสงัคมสูงอำยุ
จะมผีลในทำงลบต่อแนวโนม้กำรขยำยตวัทำงเศรษฐกิจ เนื่องจำกกำรลดลงของก ำลงัแรงงำนซึง่
เป็นปจัจยักำรผลติที่ส  ำคญั โดยภำวะกำรขำดแคลนแรงงำนจะท ำใหค่้ำแรงมีแนวโนม้ปรบัตวั
สูงขึ้นและก่อใหเ้กิดแรงกดดนัทำงดำ้นเงนิเฟ้อได ้(สมประวณิ มนัประเสริฐ, 2010) 

 ทีผ่่ำนมำ ประเทศไทยมนีโยบำยควบคุมกำรเปลีย่นแปลงโครงสรำ้งประชำกร โดยเฉพำะ
กำรลดอตัรำเพิ่มของประชำกรดว้ยกำรวำงแผนครอบครวัและกำรคุมก ำเนิด (ส ำนกังำน
คณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำต,ิ 2561) ในขณะทีใ่นปี ค.ศ. 2016 รฐับำล
มนีโยบำยส่งเสริมกำรเพิ่มของประชำกร เช่น โครงกำรสำวไทยแกม้แดง ดว้ยวติำมนิแสนวเิศษ
ของกรมอนำมยั กระทรวงสำธำรณสุข (Ministry of Public Health, 2017; TCN M, 2018) 
มำตรกำรภำษีเพื่อสนบัสนุนกำรมบีุตรของกระทรวงกำรคลงั (กลุ่มสำรนิเทศกำรคลงั ส ำนกังำน
ปลดักระทรวงกำรคลงั, 2561; ณฐักฤติ เหล่ำทวทีรพัย,์ 2561) เป็นตน้ ถงึแมว้่ำรฐับำลไทยได ้
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เริ่มปรบัเปลี่ยนนโยบำยหนัมำส่งเสริมกำรเพิ่มประชำกร  แต่ควำมส ำเร็จของกำรมีนโยบำย
ดงักล่ำวยงัไม่มใีหเ้ห็นเป็นรูปธรรม ดงันัน้ กำรติดตำมสถำนกำรณ์อตัรำเพิ่มของประชำกรไทย
เป็นสิ่งส ำคัญ เพื่อตรวจสอบว่ำ นโยบำยที่ร ัฐมุ่งส่งเสริมกำรเพิ่มจ ำนวนประชำกรนั้นมี
ประสิทธิภำพและประสิทธิผลหรือไม่ อย่ำงไร อนัน ำไปสู่ กำรประเมินผลนโยบำยที่มี
กำรด ำเนินกำรอยู่ในปจัจุบนัและกำรก ำหนดนโยบำยที่เกี่ยวขอ้งกบัประชำกรในกำรแกไ้ขปญัหำ
ดำ้นกำรลดลงของประชำกรในประเทศไทยต่อไป 

วตัถปุระสงค ์

 บทควำมนี้ มี ว ัตถุปร ะสงค์ เพื่ อศึ กษำสถำนกำรณ์ และ ข อ้มูลก ำ รพยำกรณ ์
ภำวะเจริญพนัธุ ์และทบทวนนโยบำยที่เกี่ยวขอ้งกบักำรเพิ่มขึ้นของประชำกรทัง้ในประเทศไทยและ
ประเทศในทวปีเอเชยี 

แนวคิดและทฤษฎทีี่เกี่ยวขอ้ง 

กำรวจิยัคร ัง้นี้ ผูว้จิยัไดศ้ึกษำแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นพื้นฐำนและแนวทำง
ในกำรวิจยั โดยแบ่งเป็น 2 แนวคิด ไดแ้ก่ 1. ทฤษฎีกำรเปลี่ยนผ่ำนทำงประชำกร (Theory of 
Demographic Transition) และ 2. แนวคิดปจัจยัทีก่ ำหนดกำรเปลีย่นแปลงกำรเจริญพนัธุ ์

1. ทฤษฎกีารเปลี่ยนผ่านทางประชากร (Theory of Demographic Transition) 

 แนวควำมคิดเรื่อง “กำรเปลี่ยนผ่ำนประชำกร” เริ่มมำจำกกำรสงัเกตกำรเปลี่ยนแปลง
ประชำกรที่เกิดขึ้นในประเทศต่ำง ๆ ในยุโรปประมำณช่วงกลำงศตวรรษที ่19 แลว้มำพบภำยหลงั
ในศตวรรษที่ 20 ว่ำ ประชำกรในประเทศตะวนัตกเหล่ำนี้ไดเ้ปลีย่นผ่ำนข ัน้ตอนต่ำง ๆ คลำ้ย ๆ กนั 
จึงไดน้ ำข ัน้ตอนกำรเปลีย่นแปลงกำรเกิดและกำรตำยของประชำกรมำสรำ้งเป็นค ำอธิบำยสำกลขึ้น 
นอกจำกนี้ ยงัพบอีกว่ำกำรเปลี่ยนแปลงนัน้มกัมีควำมสมัพนัธอ์ย่ำงใกลช้ิดกบัระดบักำรพฒันำ
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ทำงเศรษฐกิจและสงัคม และเชื่อว่ำแนวควำมคิดนี้ เป็นทฤษฎทีี่น ำไปประยุกตใ์ชก้บัประเทศอื่น ๆ ได ้
(ปรำโมทย ์ประสำทกุล, 2543) 

C.P. Blacker (1947) แบ่งววิฒันำกำรกำรเปลีย่นแปลงประชำกรเป็น 5 ข ัน้ตอน ดงันี้  
ขัน้ท่ี 1 อตัรำเกิดสูง อตัรำตำยสูง อตัรำเพิ่มประชำกรคงที่ เกิดขึ้นในช่วงก่อนปฏิวตัิ

อุตสำหกรรม อตัรำเกิดสูงเนื่องจำกครอบครวัตอ้งกำรเด็กเพื่อเป็นแรงงำนในกำรเพำะปลูก 
เด็กตำยตัง้แต่ยงัเล็ก ไม่มีกำรวำงแผนครอบครวั และปจัจยัดำ้นศำสนำและสงัคมส่งเสริมใหม้ีบุตร 
อตัรำตำยสูงเนื่องมำจำกโรคภยัไขเ้จ็บ ภำวะขำ้วยำกหมำกแพง ควำมรูท้ำงดำ้นกำรแพทยไ์ม่ดี
ท ำใหเ้ด็กจ ำนวนมำกเสียชีวิต ขัน้ท่ี 2 อตัรำเกิดสูง อตัรำตำยเริ่มลดต ำ่ อตัรำเพิ่มประชำกรสูง 
(ประชำกรที่ยงัไม่เขำ้สู่ช่วงเปลี่ยนผ่ำน) หรือกำรระเบิดของประชำกร (Population Explosion) 
อตัรำเกิดสูงเนื่องจำกครอบครวัตอ้งกำรเด็กเพื่อเป็นแรงงำนในกำรเพำะปลูก ไม่มีกำรวำงแผน
ครอบครวั และปจัจยัดำ้นศำสนำและสงัคมส่งเสริมใหม้บีตุร ในขณะทีอ่ตัรำตำยเริ่มลดต ำ่ เพรำะมี
ควำมกำ้วหนำ้ทำงกำรแพทยแ์ละสำธำรณสุขประกอบกบัมำตรฐำนควำมเป็นอยู่และเรื่องสุขอนำมยั
ของประชำกรดีขึ้น จึงท ำใหเ้ด็กเสยีชีวิตนอ้ยลง ขัน้ท่ี 3 อตัรำเกิดเริ่มลดลง อตัรำตำยลดลงเร็วกว่ำ 
อตัรำเพิ่มประชำกรสูง (ประชำกรที่ก ำลงัอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่ำน)  เนื่องจำกมีควำมกำ้วหนำ้
ทำงกำรแพทยแ์ละสำธำรณสุขประกอบกบัครอบครวัตอ้งกำรเด็กนอ้ยลง มำตรฐำนควำมเป็นอยู่
และสุขอนำมยัของประชำกรดีขึ้น ท ำใหเ้ด็กเสยีชีวตินอ้ยลง ขัน้ท่ี 4 อตัรำเกิดต ำ่สมดุลกบัอตัรำตำย 
อตัรำเพิม่ประชำกรคงที ่และ ขัน้ท่ี 5 อตัรำเกิดต ำ่กว่ำอตัรำตำย จ ำนวนประชำกรลดลง (ประชำกร
ที่ผ่ำนช่วงเปลี่ยนผ่ำนมำแลว้) สำเหตุที่อตัรำเกิดลดลงเพรำะมีกำรใชว้ิธีคุมก ำเนิดกนัอย่ำง
แพร่หลำย คนมสีุขภำพทีด่ขี ึ้น กำรปรบัปรุงสถำนภำพของผูห้ญิง และกำรแต่งงำนชำ้ลง ส่วนอตัรำ
กำรตำยต ำ่เพรำะกำรใหบ้ริกำรสุขภำพดขีึ้นและกำรผลติอำหำรทีเ่ชื่อถอืได ้(reliable food supply) 
ปจัจุบนัประเทศไทยก ำลงัอยู่ในข ัน้ที่ 4 ของกำรเปลีย่นผ่ำนทำงประชำกร ที่มอีตัรำเกิดและอตัรำ
ตำยต ำ่ จงึท ำใหอ้ตัรำเพิม่ประชำกรต ำ่ 
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2. แนวคิดปจัจยัท่ีก าหนดการเปลี่ยนแปลงการเจริญพนัธุ ์

 Ajzen และ Fishbein (2005) ระบุว่ำ ทศันคติต่อกำรมีบุตรและกำรคลอ้ยตำมกลุ่ม
อำ้งอิงในกำรมบีุตร (Subjective norm เช่น พ่อ แม่ พี่นอ้ง ญำติ เพื่อน และคู่สมรส) มอีิทธิพล
ต่อควำมตัง้ใจในกำรกระท ำ (behavior intention) และพฤติกรรม (behavior) นอกจำกนี้  
Ajzen และ Fishbein (1980) กล่ำวว่ำ ปจัจยัภำยนอกที่ส่งผลต่อทศันคติที่มีต่อพฤติกรรมและ
กำรคลอ้ยตำมกลุ่มอำ้งอิง คือ ปจัจยัภูมหิลงั (background variables) เพรำะบุคคลแต่ละคน
จะแตกต่ำงกนัทำงร่ำงกำย สติปญัญำ และอำรมณ์ ท ำใหแ้ต่ละคนมลีกัษณะเฉพำะที่ไม่เหมอืนกนั 
ส่งผลต่อทศันคติ ควำมเชื่อ และกำรแสดงพฤติกรรมที่แตกต่ำงกนั ปจัจยัภูมหิลงั แบ่งออกเป็น 
3 ปจัจยั ไดแ้ก่ 1. ปจัจยัส่วนบุคคล (เช่น อำยุ กำรศึกษำ ศำสนำ ที่อยู่อำศยั ลกัษณะกำรสมรส 
ระยะเวลำกำรสมรส อำยุแรกสมรส อำชีพ รำยได)้ 2. ปัจจยัทำงเศรษฐกิจและสงัคม (เช่น 
ลกัษณะครวัเรือน ค่ำนิยมเรื่องขนำดของครอบครวั ค่ำนิยมบทบำทสตรี กำรเขำ้ร่วมแรงงำน
และประเภทอำชีพของสตรี ระดบัค่ำครองชพีและค่ำใชจ้่ำย กำรถอืครองที่อยู่ ควำมม ัน่คงทำงกำร
เงิน) และ 3. ปจัจยัขอ้มูล เช่น ควำมรูพ้ื้นฐำนเก่ียวกบักำรคุมก ำเนิด กำรไดร้บัขอ้มูลเกี่ยวกบั
นโยบำยของรฐั ดงันัน้ ปจัจยัภูมหิลงัเป็นปจัจยัที่มผีลกบัทศันคติต่อกำรมบีุตรและกำรคลอ้ยตำม
กลุ่มอำ้งอิงในกำรมีบุตร ซึ ่งน ำไปสู ่ควำมตัง้ใจในกำรกระท ำ (behavior intention) และ
พฤติกรรม (behavior) กำรมบีตุร  

 

วิธีด าเนินการวิจยั 

 
กำรศึกษำนี้  ใชว้ิธีกำรทบทวนวรรณกรรมและวิเครำะหเ์อกสำร เพื่อศึกษำภำวะ

เจริญพนัธุ์และนโยบำยที่เกี่ยวขอ้งกบักำรเพิ่มขึ้นหรือลดลงของประชำกรในประเทศไทย ไตห้วนั 
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ญี่ปุ่ น และสงิคโปร ์โดยเป้ำหมำยในกำรศึกษำคร ัง้นี้ คือ ขอ้มลูและบทควำมวชิำกำรทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
ภำวะเจริญพนัธุจ์ำกขอ้มลูทตุยิภูม ิ(secondary data) 

1. การคดัเลอืกกลุ่มตวัอย่าง 

คณะผูว้จิยัเจำะจงคดัเลอืก 3 ประเทศในทวปีเอเชีย ตำมเกณฑท์ำงภูมศิำสตรท์ี่
จ ำแนกโลกออกเป็นทวปี (McColl R W, 2005) ไดแ้ก่ ไตห้วนั ญี่ปุ่ น และสิงคโปร ์โดย
คณะผูว้ิจยัไดพ้ิจำรณำภำยใตเ้งื่อนไขว่ำ ประเทศนัน้  ๆ จะตอ้งมีควำมกำ้วหนำ้และ
มคีวำมพยำยำมพฒันำนโยบำยที่เก่ียวขอ้งกบักำรเพิม่ประชำกร (ส ำนกังำนคณะกรรมกำร
พฒันำกำรเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ กองทุนประชำกรแห่งสหประชำชำติ, 2011) 
มีเอกสำรเป็นภำษำองักฤษที่คณะผูว้ิจยัสำมำรถเขำ้ถึงขอ้มูลได ้ และผูเ้ชี่ยวชำญให ้
ค ำแนะน ำว่ำเป็นประเทศทีม่คีวำมเหมำะสมในกำรศึกษำครัง้นี้ 

2. หลกัเกณฑก์ารสืบคน้ 

กำรสืบคน้และรวบรวมขอ้มูลผ่ำนฐำนขอ้มูลของหน่วยงำนและเว็บไซต์ต่ำง ๆ 
ทัง้ของประเทศไทยและต่ำงประเทศ โดยแหล่งขอ้มูลที่ผูว้ ิจยัใชส้  ำหรบักำรวิเครำะห์
กำรเปลีย่นแปลงของอตัรำเจริญพนัธุร์วมทัง้ของประเทศไทย ไตห้วนั ญี่ปุ่ น และสงิคโปร ์
เป็นขอ้มลูจำก World Population Prospects ขององคก์ำรสหประชำชำติในขณะที่ขอ้มูล
ดำ้นนโยบำยที่เกี่ยวขอ้งกบัภำวะเจริญพนัธุ ์สบืคน้จำกฐำนขอ้มูลของส ำนกัอนำมยัเจริญพนัธุ ์
กรมอนำมยั กองยุทธศำสตรแ์ละแผนงำน ส ำนกังำนปลดักระทรวงสำธำรณสุข กระทรวง
สำธำรณสุข ส ำนกับริหำรกำรทะเบยีน กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย ส ำนกังำน
สถติิแห่งชำติ มหำวทิยำลยัมหดิล ฐำนขอ้มูลมติชนออนไลน ์และกำรใช ้Google search 
engine ในส่วนของขอ้มูลที่ใชใ้นกำรวเิครำะหส์ถำนกำรณ์กำรลดลงของภำวะเจริญพนัธุ์
และนโยบำยที่เก่ียวขอ้งกบัภำวะเจริญพนัธุ์ เป็นขอ้มูลจำกฐำนขอ้มูลบทควำมวิชำกำร
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ระดบัชำติของศูนยด์ชันีกำรอำ้งอิงวำรสำรไทย (Thai-Journal Citation Index Centre: 
TCI) และฐำนขอ้มลูบทควำมวชิำกำรนำนำชำตจิำก PubMed  

3. เกณฑค์ดัเลอืกเขา้ศึกษา (Inclusion criteria) 

ขอ้มูล หมำยถงึ ขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งกบัประชำกรในประเทศไทย ไตห้วนั ญี่ปุ่ น และ
สงิคโปร ์ไดแ้ก่ อตัรำเจริญพนัธุร์วมของประชำกรและนโยบำยที่เกี่ยวขอ้งกบักำรเพิ่มขึ้น
หรือลดลงของประชำกร ไทย ไตห้วนั ญี่ปุ่น และสงิคโปร ์ 

ภำวะเจริญพนัธุ ์หมำยถงึ สภำวะกำรสบืทอดพนัธุ ์ทีว่ดัจำกจ ำนวนเกิดมชีีพ ดชันีชี้วดั
ภำวะเจริญพนัธุ ์ไดแ้ก่ อตัรำเจริญพนัธุร์วมของประชำกรในประเทศไทย ไตห้วนั ญี่ปุ่ น 
และสงิคโปร ์ระหว่ำงปี ค.ศ. 1960-2040 

อตัรำเจริญพนัธุร์วม หมำยถงึ จ ำนวนบุตรโดยเฉลีย่ที่สตรีคนหนึ่งใหก้ ำเนิดตลอด
วยัเจริญพนัธุข์องตน ในประเทศไทย ไตห้วนั ญี่ปุ่ น และสงิคโปร ์และช่วงเวลำระหว่ำงปี 
ค.ศ. 1960-2040 

นโยบำย หมำยถึง กฎหมำย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั มำตรกำร แนวทำงปฏิบตัิ หรือ
วธีิกำรปฏบิตัิเพื่อกำรควบคุมของภำครฐัที่เกี่ยวขอ้งกบักำรเพิ่มขึ้นหรือลดลงของประชำกร 
เช่น กำรวำงแผนครอบครวั กำรลำคลอด ในช่วงระหว่ำงปี ค.ศ. 1960-2018 

4. ค าส าคญัท่ีใชใ้นการสบืคน้ (Search term) 

4.1 ภำวะเจริญพนัธุ ์(fertility, Total Fertility Rate: TFR) 
4.2 นโยบำยที่เกี่ยวขอ้งกับกำรเพิ่มขึ้นหรือลดลงของประชำกร (policy 

response to fertility) 
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5. การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 

กำรศึกษำนี้ เป็นกำรรวบรวมขอ้มลูทุติยภูมใินระหว่ำงเดือนพฤศจิกำยน ปี ค.ศ. 2018 
ถึงเดือนกุมภำพนัธ์ ปี ค.ศ. 2019 โดยสืบคน้ขอ้มูลดำ้นภำวะเจริญพนัธุ์และนโยบำย
ที่เก่ียวขอ้งกบักำรเพิ่มขึ้นหรือลดลงของประชำกรในประเทศไทย ไตห้วนั ญี่ปุ่ น และ
สงิคโปร ์ระยะเวลำตัง้แต่ปี ค.ศ. 1960-2018 เนื่องจำกเป็นช่วงเวลำทีป่ระเทศดงักลำ่วมที ัง้
นโยบำยกำรคุมก ำเนิดและนโยบำยกำรเพิม่ประชำกรของประเทศ 

6. การวิเคราะหข์อ้มูล 

ผลกำรศึกษำที่อธิบำยแนวโนม้ของภำวะเจริญพนัธุ์ ผูว้ ิจยัใชอ้ตัรำเจริญพนัธุ์
รวมจำกขอ้มูล World Population Prospects เป็นตัวชี้ วดัเท่ำนั้น และรำยงำนผล
กำรศึกษำดว้ยกำรบรรยำยแนวโนม้กำรเปลี่ยนแปลงภำวะเจริญพนัธุ์ของแต่ละประเทศ
โดยกำรใชก้รอบทฤษฎกีำรเปลีย่นผ่ำนทำงประชำกรมำวเิครำะหพ์รอ้มรูปภำพ 

 
ผลการวิจยั 

 
1. ภาวะเจริญพนัธุ ์

1.1 อตัรำเจริญพนัธุร์วมและกำรพยำกรณ์อตัรำเจริญพนัธุร์วมของประเทศไทย 

 ในระหว่ำงช่วงปี ค.ศ. 1960-1975 ประเทศไทยอยู่ในข ัน้ที่ 3 ของกำรเปลี่ยนผ่ำน
ทำงประชำกร โดยอตัรำเพิ่มประชำกรสูง แต่อตัรำเกิดลดต ำ่ลง อตัรำเจริญพนัธุร์วมค่อย ๆ 
ลดลงจำก 6.13 ในปี ค.ศ. 1960-1965 เหลอืเพียง 5.05 ในปี ค.ศ. 1970-1975 และ
ภำวะเจริญพนัธุข์องประชำกรไทยไดล้ดลงอย่ำงรวดเร็ว ในปี ค.ศ. 1975-1990 เป็นประชำกรที่
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ผ่ำนช่วงเปลีย่นผ่ำนมำแลว้ หรือ ข ัน้ที ่4 อตัรำเพิม่ประชำกรคงที ่อตัรำเจริญพนัธุร์วมลดลง
อย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉลี่ยสตรีคนหนึ่งจะมีบุตรประมำณ 2-3 คน ตลอดวยัเจริญพนัธุ์ของ
ตนเอง ทัง้นี้สบืเนื่องมำจำกกำรประกำศใชน้โยบำยวำงแผนครอบครวัแห่งชำต ิปี ค.ศ. 1974 
ซึ่งมจีุดมุ่งหมำยชะลออตัรำเพิ่มของประชำกรในขณะนัน้ ประกอบกบักำรด ำเนินงำนอย่ำง
ต่อเนื่องของทุกภำคส่วน ส่งผลใหอ้ตัรำคุมก ำเนิดของหญิงวยัเจริญพนัธุ ์อำยุ  15-49 ปี 
ที่แต่งงำนแลว้และยงัอยู่กินกบัสำมเีพิ่มสูงขึ้นอย่ำงรวดเร็ว จำกที่เคยต ำ่กว่ำรอ้ยละ 15 ในช่วง
ก่อนเริ่มโครงกำรวำงแผนครอบครวัแห่งชำติ เพิม่เป็นรอ้ยละ 60 ในปี ค.ศ. 1980 และเพิ่ม
สูงขึ้นถึงประมำณรอ้ยละ 80 (Ministry of Public Health, 2017: 3) ในปี ค.ศ. 2013 
กำรประสบควำมส ำเร็จของนโยบำยวำงแผนครอบครวั ประกอบกบัสภำวกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ
และสงัคมของประเทศไทยที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงมำก ท ำใหว้ิถีชีวิตของประชำกรไทย
เปลี่ยนแปลงไป ผูห้ญิงไทยมกีำรศึกษำสูงขึ้น ออกไปท ำงำนนอกบำ้นมำกขึ้น คนรุ่นใหม่
ทัง้หญงิและชำยมค่ีำนิยมทีจ่ะเป็นโสดมำกขึ้น แต่งงำนกนันอ้ยลง แต่งงำนชำ้ลง ท ำใหส้่งผลต่อ
ภำวะกำรมบีตุรยำก แมแ้ต่ในคู่หญงิชำยทีแ่ต่งงำนกนัแลว้ก็มค่ีำนิยมทีจ่ะมลูีกจ ำนวนนอ้ยลง
หรือบำงคู่ไม่ยอมมบีตุร (Ministry of Public Health, 2017: 4-6)  

ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2000-2019 จดัอยู่ในประชำกรที่ผ่ำนช่วงเปลีย่นผ่ำนมำแลว้ ข ัน้ที่ 5 
จ ำนวนประชำกรลดลง อตัรำเจริญพนัธุ์รวมของประเทศไทยลดลงอย่ำงค่อนขำ้งคงที่ซึ่ง
เฉลี่ยแลว้สตรีคนหนึ่งจะมีบุตรประมำณ 1.50 คน ซึ่งเป็นอตัรำเจริญพนัธุ์ต ำ่กว่ำระดบั
ทดแทนในปจัจุบนั แมว่้ำในช่วงเวลำดงักล่ำว กรมอนำมยั กระทรวงสำธำรณสุข ไดม้ี
แผนปฏิบตัิกำรภำยใตน้โยบำยและยุทธศำสตรก์ำรพฒันำอนำมยักำรเจริญพนัธุ์แห่งชำติ 
ฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2560-2569) ว่ำดว้ยกำรส่งเสริมกำรเกิดและกำรเจริญเตบิโตอย่ำงมคีุณภำพ 
พ.ศ. 2560–2562 (ปี ค.ศ. 2017-2019) โดยไดก้ ำหนดในยุทธศำสตรท์ี่ 3 เรื่องกำรพฒันำ
และปรบัปรุงระบบกำรจดัสวสัดิกำรสงัคม เพื่อเอื้อใหค้รอบครวัพรอ้มจะมีบุตร เช่น  
กำรสนบัสนุนใหคู่้สมรสสำมำรถมทีีอ่ยู่อำศยัเป็นของตนเอง โดยใชม้ำตรกำรดำ้นภำษ ีไดแ้ก่ 
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กำรน ำดอกเบี้ยซื้อบำ้นไปลดหย่อนภำษี ไม่เกิน 100,000 บำท/ปี และกำรใหส้นิเชื่อเพื่อซื้อ
ทีอ่ยู่อำศยัหรือซ่อมแซมบำ้น (โครงกำรบำ้นประชำรฐั) ส ำหรบัผูม้รีำยไดน้อ้ยและผูท้ี่ไม่มอีำชีพ
ประจ ำ (ไม่เกิน 1.5 ลำ้นบำท) กำรสนบัสนุนค่ำใชจ้่ำยในกำรเลี้ยงดูบุตร โดยกำรเพิ่มกำรหกั
ลดหย่อนภำษีเงนิไดส้ ำหรบัค่ำใชจ้่ำยของบุตร ไดแ้ก่ กำรสนบัสนุนใหคู่้สมรสที่มีเงินได ้
ไดร้บักำรลดหย่อนภำษี ส ำหรบับุตรที่ชอบดว้ยกฎหมำย คนละ 30,000 บำท โดยไม่จ ำกดั
จ ำนวนบุตร และกำรน ำค่ำใชจ้่ำยของคู่สมรสมำใชล้ดหย่อนภำษี (กรณีคู่สมรสไม่ไดท้ ำงำน  
60,000 บำท / กรณีท ำงำนทัง้คู่ 120,000 บำท) กำรสนบัสนุนกำรไดร้บัเงนิสงเครำะหบ์ุตรที่
ชอบดว้ยกฎหมำย อำยุตัง้แต่แรกเกิดถึง 6 ปีบริบูรณ์ โดยเหมำจ่ำย เดือนละ 400 บำท 
ไม่เกิน 3 คน กำรสนบัสนุนเงนิอดุหนุนเพือ่กำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด อำยุ 0–3 ปี ในครอบครวั
ยำกจน/ครอบครวัเสี่ยงต่อควำมยำกจนและมรีำยไดไ้ม่เกิน 3,000 บำท/ครอบครวั/เดือน 
โดยจะไดร้บัเงนิอุดหนุน 600 บำท/คน/เดือน กำรสนบัสนุนใหไ้ดร้บัสิทธิเรียนฟรีตำมสิทธิ
ข ัน้พื้นฐำนภำยใตร้ฐัธรรมนูญ จนถึงอำยุ 12 ปี กำรสนบัสนุนใหเ้ด็กแรกเกิดไดร้บัสิทธิใน
กำรรกัษำพยำบำลโดยไม่มีค่ำใชจ้่ำย เป็นตน้ (ส ำนกัอนำมยักำรเจริญพนัธุ์ กรมอนำมยั 
กระทรวงสำธำรณสุข, 2560: 43-52) แต่นโยบำยดงักล่ำวไม่สำมำรถกระตุน้ควำมตอ้งกำรมี
บตุรของคู่สมรสใหม่ หรือกำรเพิม่จ ำนวนบตุรของคู่สมรสเดมิได ้ 

นอกจำกนี้ ขอ้มูลจำก World Population Prospects 2017 พยำกรณ์ว่ำ ในทุก ๆ 
5 ปี อตัรำเจริญพนัธุร์วมของประเทศไทยค่อย ๆ เพิม่ขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยในปี ค.ศ. 2020 
อตัรำเจริญพนัธุ์รวมเท่ำกบั 1.41 และเพิ่มขึ้นเป็น 1.51 ในปี ค.ศ. 2040 ท ัง้นี้อำจเพรำะ
สดัส่วนประชำกรหญิงในวยัเจริญพนัธุ์ลดลง ประกอบกบักำรเกิดนอ้ยลง จึงท ำให อ้ตัรำ
เจริญพนัธุร์วมมแีนวโนม้สูงขึ้น (ภำพที ่1) 
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ภาพท่ี 1 อตัรำเจริญพนัธุร์วมและกำรพยำกรณ์อตัรำเจริญพนัธุร์วมของประเทศไทย ปี 
ค.ศ. 1960-2040 
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ทีม่ำ: World Population Prospects, United Nations (2017) 

1.2 อตัรำเจริญพนัธุร์วมและกำรพยำกรณ์อตัรำเจริญพนัธุร์วมของประเทศไตห้วนั 
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อตัรำเจริญพนัธุร์วมหรือจ ำนวนบุตรโดยเฉลีย่ที่สตรีคนหนึ่งจะมตีลอดวยัเจริญพนัธุ์
ของตนในประเทศไตห้วนั ในช่วงปี ค.ศ. 1960-2018 มแีนวโนม้ลดลงอย่ำงต่อเนื่องเช่นเดียวกบั
ประเทศไทย ช่วงปี ค.ศ. 1960-1970 ถอืเป็นข ัน้ที ่3 ประชำกรทีก่ ำลงัอยู่ในช่วงเปลีย่นผ่ำน โดย
อตัรำเพิ่มประชำกรสูง แต่อตัรำเกิดลดต ำ่ลง อตัรำเจริญพนัธุร์วมค่อย ๆ ลดลงจำก 5.35 ในปี 
ค .ศ .  1960-1965 เหล ือ เพ ียง 4.38 ในปี  ค.ศ.  1965-1970 เนื ่องจำกในปี  ค.ศ . 1969 
ประเทศไตห้วนัมกีำรประกำศใชน้โยบำยวำงแผนครอบครวัประกอบกบัมนีโยบำยควบคุมกำรท ำ
แทง้ในคลนิิกเอกชน (Chen Yu-Hua, 2012: 78) ต่อมำในปี ค.ศ. 1970-2000 เป็นประชำกรที่
ผ่ำนช่วงเปลีย่นผ่ำนมำแลว้ คือข ัน้ที่ 4 อตัรำเพิ่มประชำกรคงที่ กล่ำวคือ อตัรำเจริญพนัธุ์รวม
ของประเทศไตห้วนัคงที่อยู่ที่ประมำณ 1.77 คน ทัง้นี้ เพรำะในปี ค.ศ. 1985 รฐับำลไตห้วนัออก
กฎหมำยควบคุมกำรท ำแทง้ โดยใหท้ ำไดต่้อเมื่อมเีหตุผลทำงกำรแพทยเ์ท่ำนัน้ ท ัง้  ๆ ที่รฐับำล
ไตห้วนัในช่วงปี ค.ศ. 1992 (Chen Yu-Hua, 2012: 78) มคีวำมพยำยำมในกำรรกัษำอตัรำเกิด
ใหค้งที่โดยใชน้โยบำยกำรแต่งงำนกบัชำวต่ำงชำติ (cross border marriage) แต่อตัรำเจริญ
พนัธุร์วมของประเทศไตห้วนัก็ยงัคงมีแนวโนม้ที่จะลดลงอย่ำงต่อเนื่อง จำกจ ำนวนบุตรเฉลี่ยที่
สตรีคนหนึ่งจะมตีลอดช่วงวยัเจริญพนัธุข์องตนอยู่ทีป่ระมำณ 1.70 คน 

ระหว่ ำง ปี  ค .ศ .  2005-2019 จัดอ ยู่ในประชำกรที่ผ่ ำน ช่วงเปลี่ยนผ่ ำนมำแลว้  
ข ัน้ที่ 5 จ ำนวนประชำกรลดลง อตัรำเจริญพนัธุร์วมของประเทศไตห้วนัลดลงค่อนขำ้งคงที่ ซึ่ง
เฉลีย่แลว้สตรีคนหนึ่งจะมบีุตรประมำณ 1 คน ตลอดวยัเจริญพนัธุข์องตนแอง (1.05-1.22) ถอืว่ำ
ประเทศไตห้วนัเป็นประเทศหนึ่งในทวีปเอเชียที่มีอตัรำเจริญพนัธุ์รวมที่ต ำ่มำก  แนวโนม้
กำรลดลงอตัรำเจริญพนัธุร์วมดงักล่ำวท ำใหใ้นปี ค.ศ. 2002 รฐับำลไตห้วนัมกีฎหมำยใหท้ำงเลอืก
แก่คุณแม่ทีก่ ำเนิดบตุรสำมำรถลำคลอดไดเ้ป็นเวลำ 2 ปี โดยบริษทัไม่ตอ้งจ่ำยเงนิ หรือลำคลอด 
6 เดือน โดยบริษทัตอ้งจ่ำยเงนิใหร้อ้ยละ 60 ของเงนิเดือน (Tso Natalie, 2019) ถึงแมใ้นปี 
ค.ศ. 2008 กระทรวงมหำดไทยมีสมุดปกขำว (white paper) เพื่อส่งเสริมใหภ้ำวะเจริญพนัธุ์
สูงขึ้น โดยใหม้กีำรสรำ้งสถำบนัดูแลเดก็ ใหค้วำมช่วยเหลอืทำงกำรเงนิส ำหรบัครอบครวัที่มบีุตร 
กำรสรำ้งที่ท  ำงำนใหเ้หมำะสมส ำหรบัครอบครวั กำรแกไ้ขและคุม้ครองกำรคลอดบุตร  
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กำรปรบัปรุงระบบอนำมยัเจริญพนัธุ ์กำรสรำ้งสภำพแวดลอ้มที่ปลอดภยัส ำหรบัเดก็ และกำรขยำย
โอกำสในกำรพบปะกบัคู่สมรสที่แต่งงำนแลว้ และกำรส่งเสริม public goods value ของเด็ก 
และปี ค.ศ. 2011 รฐัเพิ่มมำตรกำรใหเ้งนิช่วยเหลอืพ่อแม่ที่ลูกเกิดหลงัวนัที่ 1 มกรำคม ค.ศ. 
2011 จ ำนวน 20,000 NT$ หรือคิดเป็นเงนิไทยประมำณ 20,336 บำท (ตำมอตัรำแลกเปลีย่น
ของธนำคำรแห่งประเทศไทย) ผูป้กครองทีม่ลูีกต ำ่กว่ำ 5 ปี จ่ำยภำษตี ำ่กว่ำรอ้ยละ 20 ไดร้บัเงนิ
จำกรฐับำล 2,500 NT$ ต่อเดือน (2,542 บำท) บุตรที่อำยุ 5 ปี ไดเ้รียนฟรีในโรงเรียนของรฐั 
หำกเรียนในโรงเรียนเอกชนไดร้บัเงนิช่วยเหลอื 12,543 NT$ (12,753 บำท) และใหเ้งนิกูแ้ละ
เงนิช่วยเหลอืค่ำเช่ำบำ้นในคู่แต่งงำนทีอ่ำยุนอ้ย (Hsueh C T James, 2018) 

นอกจำกนี้ ขอ้มลูจำก World Population Prospects 2017 ไดพ้ยำกรณ์ว่ำ ในทกุ ๆ 
5 ปี ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2010-2015 อตัรำเจริญพนัธุร์วมของประเทศไตห้วนัค่อย ๆ เพิ่มขึ้นอย่ำง
ต่อเน่ือง แต่ยงัคงต ำ่กว่ำภำวะเจริญพนัธุร์ะดบัทดแทน1 โดยในปี ค.ศ. 2020 อตัรำเจริญพนัธุ์
รวมเท่ำกบั 1.31 และเพิม่ขึ้นเป็น 1.52 ในปี ค.ศ. 2040 (ภำพที ่2) 

 

 

 

 

 
 

 
1 ภำวะเจริญพนัธุร์ะดบัทดแทน คือ กำรพจิำรณำถงึจ ำนวนบตุรรอดชีพเพศหญงิที่จะเกิดมำทดแทนสตรีที่เป็นมำรดำของ
ตนเอง 
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ภาพท่ี 2  อตัรำเจริญพนัธุร์วมและกำรพยำกรณ์อตัรำเจริญพนัธุร์วมของประเทศไตห้วนั  
ปี ค.ศ. 1960-2040 

 

  นโย
บำย

วำง
แผ
นค

รอบ
คร
วั แ

ละ
นโย

บำย
คว
บคุ

มก
ำรท

 ำแท
ง้

ในค
ลนิิ
กเอ

กช
น ค

.ศ.
196

9 

   นโย
บำย

กำร
แต
่งงำ

นก
บัช
ำวต

่ำงช
ำติ 

(cr
oss

 bo
rde

r 
ma

rria
ge

) ค
.ศ.

199
2 

 กฎ
หม

ำยใ
หท้

ำงเ
ลอื
กแ
ก่คุ
ณแ

ม่ท
ี่ก ำเ

นิด
บุต

รให
ส้ำม

ำรถ
ลำ

คล
อด
ไดเ้

ป็น
เวล

ำ 2
 ปี 

ค.ศ
.20

02 

กร
ะท
รวง

มห
ำดไ

ทย
มสี
มดุ

ปก
ขำว

ส่งเ
สริ
มให

ภ้ำว
ะเจ

ริญ
พนั

ธุ์
สูงข

ึ้นค
.ศ.

200
8 

มำต
รก
ำรใ

หเ้ง
นิช
่วย
เหล

อืพ
่อแ
ม่ท

ี่ลูก
เกิด

หล
งัวนั

ที่ 1
 

มก
รำค

ม 2
011

 

 
ทีม่ำ: World Population Prospects, United Nations (2017) 

 

5.35
4.38

3.33
2.74

2.23 1.77 1.76 1.67 1.32 1.05 1.11 1.22 1.31 1.39 1.46 1.52

0.00

1.00

2.00

3.00

4.00

5.00

6.00

1960 -
1965

1965 -
1970

1970 -
1975

1975 -
1980

1980 -
1985

1985 -
1990

1990 -
1995

1995 -
2000

2000 -
2005

2005 -
2010

2010 -
2015

2015 -
2020

2020 -
2025

2025 -
2030

2030 -
2035

2035 -
2040

ไต้หวัน



วารสารสังัคมศาสตร์แ์ละมนุุษยศาสตร์ ์  ปีีที่่� 46 ฉบับัที่่� 264

1.3 อตัรำเจริญพนัธุร์วมและกำรพยำกรณ์อตัรำเจริญพนัธุร์วมของประเทศญี่ปุ่ น 

ช่วงปี ค.ศ. 1960-1975 ถอืเป็นข ัน้ที ่3 ประชำกรทีก่ ำลงัอยู่ในช่วงเปลีย่นผ่ำน โดยอตัรำ
เพิ่มประชำกรสูง อตัรำเจริญพนัธุเ์พิ่มจำก 2.03 ในปี ค.ศ. 1960-1965 เป็น 2.13 ในปี 
ค.ศ. 1970-1975 เนื่องจำกในปี ค.ศ. 1972 ประเทศญี่ปุ่ นมกีำรด ำเนินโครงกำรใหเ้งนิช่วยเหลอื
แก่ประชำกรวยัเด็กตัง้แต่แรกเกิดจนถงึส ำเร็จกำรศึกษำระดบัมธัยมศึกษำตอนตน้แก่ครอบครวั
ที่มีบุตรคนที่สำมและครอบครวัมีรำยไดต้ ำ่กว่ำเกณฑท์ี่ก ำหนด นอกจำกนี้  ยงัมีกำรขยำยผล
เพื่อใหค้รอบคลุมถึงเด็กที่ เกิดเป็นบุตรคนแรกและคนที่สองดว้ย (East-West Center, 
Population Division, United Nations Department of Economic and School Affairs, 
2015b) ต่อมำในปี ค.ศ. 1975-2005 เป็นประชำกรที่ผ่ำนช่วงเปลี่ยนผ่ำนมำแลว้ หรือข ัน้ที่ 4 
อตัรำเพิ่มประชำกรคงที่ อตัรำเจริญพนัธุร์วมลดลงอย่ำงต่อเนื่อง จำก 2.13 ในปี ค.ศ. 1975 
ลดลงเหลอื 1.30 ในปี ค.ศ. 2005 ท ัง้ ๆ ที่รฐับำลญี่ปุ่ นไดด้ ำเนินนโยบำยเพิ่มจ ำนวนประชำกร
อย่ำงต่อเนื่อง โดยในช่วงตน้ปี 1990 รฐับำลญี่ปุ่ นไดข้ยำยนโยบำยและโครงกำรครอบครวัใน
สำมดำ้น: (1) บริกำรดูแลเด็ก (2) แผนกำรลำเพื่อเลี้ยงดูบุตร และ (3) ควำมช่วยเหลือทำง
กำรเงนิในรูปของเงนิสงเครำะหบ์ุตร ในช่วงปี ค.ศ. 1992 สตรีสำมำรถลำคลอดได ้12 เดือน 
ส ำหรบัผูป้กครองที่มคีุณสมบตัิตรงตำมขอ้ก ำหนดข ัน้ต ำ่ในกำรท ำงำน และกำรชดเชยรำยไดถู้ก
เพิ่มเขำ้มำในปี ค.ศ. 1995 โดยผูป้กครองไดร้บัเงนิในอตัรำรอ้ยละ 50 ของเงนิเดือนก่อนเริ่ม
ลำคลอด และปี ค.ศ. 1994-2000 รฐับำลเพิ่มศูนยร์บัเลี้ยงและดูแลเด็กมำกขึ้นและส่งเสริมสถำนที่
ท  ำงำนที่เป็นมิตรกบัครอบครวัมำกขึ้น นโยบำยดงักล่ำวท ำใหต้ ัง้แต่ปี ค.ศ. 2005-2019 อตัรำ
เจริญพนัธุร์วมของประเทศญี่ปุ่ นค่อย ๆ เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉลีย่สตรีคนหนึ่งจะมีบุตร
ประมำณ 1.40 คน ตลอดวยัเจริญพนัธุ์ของตนแอง (1.34-1.48) เนื่องจำกในปี ค.ศ. 2012 
รฐับำลใหเ้งินช่วยเหลือผูป้กครองที่มีรำยไดต้ ำ่ ระหว่ำง 100-150 US$ หรือคิดเป็นเงินไทย 
ประมำณ 3,198-4,797 บำท/เดอืน/จ ำนวนบตุร 1 คน (Tsuya O Nriko, 2017) 
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น อ ก จ ำ ก นี้  ข ้อ มู ล จ ำ ก  World Population Prospects 2017 พ ย ำ ก ร ณ์ ว่ ำ  
ในทุก ๆ 5 ปี อตัรำเจริญพนัธุร์วมของญี่ปุ่ นจะค่อย ๆ เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยในปี ค.ศ. 2020 
อตัรำเจริญพนัธุร์วมเท่ำกบั 1.53 และเพิม่ขึ้นเป็น 1.65 ในปี ค.ศ. 2040 (ภำพที ่3) 

ภาพท่ี 3 อตัรำเจริญพนัธุร์วมและกำรพยำกรณ์อตัรำเจริญพนัธุร์วมของประเทศญี่ปุ่ น ปี ค.ศ. 
1960-2040 
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1.4 อตัรำเจริญพนัธุร์วมและกำรพยำกรณ์อตัรำเจริญพนัธุร์วมของประเทศสงิคโปร ์

อตัรำเจริญพนัธุร์วมของประเทศสิงคโปร์ ปี ค.ศ. 1960-2018 มแีนวโนม้ลดลงอย่ำง
ต่อเน่ือง ช่วงปี ค.ศ. 1960-1970 ถือเป็นข ัน้ที่ 3 ประชำกรที่ก ำลงัอยู่ในช่วงเปลีย่นผ่ำน โดย
อตัรำเพิม่ประชำกรสูง แต่อตัรำเกิดลดต ำ่ลง อตัรำเจริญพนัธุร์วมค่อย ๆ ลดลงจำก 5.12 ในปี 
ค.ศ. 1960-1965 เหลอืเพียง 2.82 ในปี ค.ศ. 1970-1975 ต่อมำในปี ค.ศ. 1975-2000 เป็น
ประชำกรที่ผ่ำนช่วงเปลีย่นผ่ำนมำแลว้ หรือข ัน้ที่ 4 อตัรำเพิ่มประชำกรคงที่ อตัรำเจริญพนัธุ์
รวมลดลงอย่ำงต่อเนื่อง จำก 1.85 ในปี ค.ศ. 1975 ลดลงเหลอื 1.35 ในปี ค.ศ. 2000 
อย่ำงไรก็ตำม ช่วงปี ค.ศ. 1985-1990 อตัรำเจริญพนัธุร์วมเพิ่มขึ้นเล็กนอ้ย จำก 1.69 ใน 
ปี ค.ศ. 1990 เพิม่ขึ้นเป็น 1.73 ในปี ค.ศ. 1995 ทัง้นี้ เนื่องจำกตัง้แต่ปี ค.ศ. 1987 รฐับำลสงิคโปร์
มแีรงจูงใจทำงกำรเงนิ ที่จะสนบัสนุนใหผู้ป้กครองในกำรรบัผดิชอบทัง้ต่อกำรท ำงำนและดูแล
ครอบครวั และนโยบำยส่งเสริมกำรแต่งงำน (East-West Center, Population Division, 
United Nations Department of Economic and School Affairs, 2015)  

ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2000-2019 จดัอยู่ในประชำกรทีผ่่ำนช่วงเปลีย่นผ่ำนมำแลว้ คือ ข ัน้ที ่5 
จ ำนวนประชำกรลดลง อตัรำเจริญพนัธุร์วมของสงิคโปรล์ดลงค่อนขำ้งคงที่ ซึ่งเฉลีย่แลว้สตรี
คนหนึ่งจะมีบุตรประมำณ 1.20 คน ตลอดวยัเจริญพนัธุข์องตนเอง (1.57-1.26) ท ัง้ ๆ ที่
ในปี ค.ศ. 2000 รฐับำลเริ่มเสนอกำรจ่ำยเงนิสดและแผนกำรออมเงนิร่วมกบัผูป้กครอง จำกนัน้
เป็นตน้มำจ ำนวนเงนิที่เสนอเพิ่มขึ้นอย่ำงมำก และระยะเวลำกำรเบิกจ่ำยเต็มจ ำนวนก็ลดลง 
ต่อมำในปี ค.ศ. 2002 สิงคโปรย์งัเสนอส่วนลดภำษีส ำหรบัคุณแม่ที่ท  ำงำน ประกนัสุขภำพ
ส ำหรบัเดก็ และโครงกำรเงนิช่วยเหลอืทีอ่ยู่อำศยั นอกจำกนี้ เพือ่ช่วยใหผู้ป้กครองในกำรรบัผดิชอบ
ทัง้ต่อกำรท ำงำนและดูแลครอบครวัได ้รฐับำลจึงเพิ่มกำรจ่ำยเงนิลำคลอดจำก 8 สปัดำห์ 
เป็น 12 สปัดำหใ์นปี ค.ศ. 2004 และเพิม่กำรจ่ำยเงนิลำคลอดจำก 12 สปัดำหเ์ป็น 16 สปัดำห ์
ในปี ค.ศ. 2008 ต่อมำในปี ค.ศ. 2013 รฐับำลแนะน ำใหพ่้อลำได ้1 สปัดำห ์และเพิ่มไดอ้ีก 1 
สปัดำหจ์ำกกำรลำคลอดของภรรยำ และรฐับำลยงัใหเ้งินอุดหนุนแก่ศูนยร์บัเลี้ยงเด็ก  
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รวมไปถงึใหเ้งนิสด สนบัสนุน และลดค่ำธรรมเนียมกำรจำ้งงำน เพือ่ช่วยเหลอืแม่ท ำงำนที่ตอ้ง
พึง่พำกำรดูแลเด็กจำกปู่ย่ำตำยำย และครอบครวัทีม่ลูีกสองคนจะไดร้บัผลประโยชนป์ระมำณ 
118,000 US$ หรือคิดเป็นเงนิไทย ประมำณ 3,773,640 บำท เมือ่ถงึเวลำทีเ่ดก็ท ัง้คู่อำยุ 13 ปี 
(East-West Center, Population Division, United Nations Department of Economic 
and School Affairs, 2015) 

นอกจำกนี้  ขอ้มูลจำก World Population Prospects 2017 พยำกรณ์ว่ำ ในทุก ๆ 
5 ปี อตัรำเจริญพนัธุร์วมของประเทศสงิคโปรค่์อย ๆ เพิม่ขึ้นเพยีงเลก็นอ้ยอย่ำงต่อเนื่อง โดย
ในปี ค.ศ. 2019 อตัรำเจริญพนัธุ์รวมเท่ำกบั 1.26 และเพิ่มขึ้นเป็น 1.34 ในปี ค.ศ. 2040 
(ภำพที ่4) 
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ภาพท่ี 4 อตัรำเจริญพนัธุร์วมและกำรพยำกรณ์อตัรำเจริญพนัธุร์วมของประเทศสงิคโปร ์ปี 
ค.ศ. 1960-2040 
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อภปิรายผล 
 แนวโนม้กำรเปลีย่นแปลงภำวะเจริญพนัธุข์องแต่ละประเทศตำมกรอบทฤษฎกีำรเปลีย่นผ่ำน
ทำงประชำกร พบว่ำ ท ัง้ 4 ประเทศ มีประชำกรที่ก ำลงัอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่ำนและประชำกรที่
ผ่ำนช่วงเปลีย่นผ่ำนมำแลว้ในระยะเวลำใกลเ้คียงกนั ซึง่ระยะเวลำของกำรเปลีย่นผ่ำนในแต่ละช่วง
แตกต่ำงกนัประมำณ 5 ปี โดยประชำกรที่ก ำลงัอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่ำน คือ ข ัน้ที่ 3 อตัรำเพิ่ม
ประชำกรสูง แต่อตัรำเกิดลดต ำ่ลง อตัรำเจริญพนัธุร์วมลดลง เกิดขึ้นในประเทศไทยและญี่ปุ่ นช่วงปี 
ค.ศ. 1960-1975 ขณะที่ประเทศไตห้วนัและสิงคโปรอ์ยู่ในช่วงปี ค.ศ. 1960-1970 กำรเปลีย่นแปลง
ภำวะเจริญพนัธุ ์เพรำะประเทศไทยในปี ค.ศ. 1974 และไตห้วนัในปี ค.ศ. 1969 มกีำรใชน้โยบำย
คุมก ำเนิดท ำใหอ้ตัรำเจริญพนัธุร์วมของทัง้สองประเทศลดลงมำก  

 ช่วงประชำกรที่ผ่ำนช่วงเปลีย่นผ่ำนมำแลว้ หรือข ัน้ที่ 4 อตัรำเกิดต ำ่สมดุลกบัอตัรำตำย 
อตัรำเพิ่มประชำกรคงที่ เกิดขึ้นในประเทศไทยช่วงปี ค.ศ. 1975-1990 ขณะที่ไตห้วนัและสิงคโปร์
อยู่ในปี ค.ศ. 1970-2000 และญี่ปุ่ นเกิดขึ้นระหว่ำงปี ค.ศ. 1975-2005 และข ัน้ที ่5 อตัรำเกิดต ำ่
กว่ำอตัรำตำย จ ำนวนประชำกรลดลง เกิดขึ้นในประเทศไทยและสงิคโปรช่์วงปี ค.ศ. 2000-2019 
ในขณะทีไ่ตห้วนัและสงิคโปรอ์ยู่ในปี ค.ศ. 2005-2019 เนื่องจำกประเทศไทยและไตห้วนัอยู่ช่วง
ประชำกรที่ผ่ำนช่วงเปลี่ยนผ่ำนมำแลว้ มีอตัรำเจริญพนัธุร์วมลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ตัง้แต่ปี 
ค.ศ. 2017 รฐับำลไทยไดจ้ดัท ำแผนปฏบิตักิำรภำยใตน้โยบำยและยุทธศำสตรก์ำรพฒันำอนำมยั
กำรเจริญพนัธุแ์ห่งชำติ ฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2560-2569) ว่ำดว้ยกำรส่งเสริมกำรเกิดและกำรเจริญเติบโต
อย่ำงมีคุณภำพ พ.ศ. 2560–2562 (ปี ค.ศ. 2017-2019) เพื่อส่งเสริมกำรเพิ่มจ ำนวนประชำกร 
(ส ำนกัอนำมยักำรเจริญพนัธุ ์กรมอนำมยั กระทรวงสำธำรณสุข , 2560: 1-65) ในขณะที่ 
ปี ค.ศ. 1990 ตน้มำ ไตห้วนัมนีโยบำยกำรเพิม่ประชำกรหลำกหลำย เช่น กำรลำคลอดและไดร้บั
เงนิเดอืน กำรสรำ้งสถำนที่ดูแลเดก็ กำรใหเ้งนิอดุหนุนครอบครวัที่มบีตุรท ัง้ดำ้นกำรศึกษำและที่
อยู่อำศยั กำรลดภำษ ีกำรสรำ้งสภำพแวดลอ้มในทีท่  ำงำนใหเ้อื้อต่อครอบครวั กำรปรบัปรุงระบบ
อนำมยัเจริญพนัธุ์ เป็นตน้ (Hsueh C T James, 2018; Tso Natalie, 2019) ส่วนประเทศ
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ญี่ปุ่ นและสงิคโปรไ์ดด้ ำเนินนโยบำยกำรเพิ่มประชำกรก่อนประเทศไทยและไตห้วนั  โดยญี่ปุ่ น
เริ่มมนีโยบำยฯ ในปี ค.ศ. 1970 ทัง้นี้ เป็นเพรำะสิ่งที่รฐับำลญี่ปุ่ นกงัวลมำกที่สุด คือ กำรขำดแคลน
ประชำกรว ัยแรงงำนในอนำคต  (Statistics Bureau, Ministry of Internal Affairs and 
Communications, 2004) และในปี ค.ศ. 1970 อตัรำกำรแต่งงำนในประเทศญี่ปุ่ นลดต ำ่ลงมำก 
(Tsuya O Nriko, 2017: 2) ส ำหรบัประเทศสงิคโปรน์ ัน้ ในปี ค.ศ. 1975 อตัรำเจริญพนัธุร์วม
ของประเทศต ำ่กว่ำระดบัทดแทน รฐับำลจึงตอ้งกำรใหโ้ครงสรำ้งอำยุประชำกรสมดุล (East-
West Center, Population Division, United Nations Department of Economic and 
School Affairs, 2015: 1) ดงันัน้ ในปี ค.ศ. 1987 รฐับำลสงิคโปรจ์ึงสรำ้งแรงจูงใจทำงกำรเงนิ
สนบัสนุนใหผู้ป้กครองในกำรรบัผิดชอบทัง้ต่อกำรท ำงำนและดูแลครอบครวั และนโยบำย
ส่ ง เ ส ริ ม ก ำ ร แ ต่ ง ง ำ น  ( East-West Center, Population Division, United Nations 
Department of Economic and School Affairs, 2015: 1-2) 

เมื่อพิจำรณำถงึนโยบำยเพิ่มประชำกรของต่ำงประเทศที่มีหลำยรูปแบบในกำรส่งเสริม
กำรมบีุตร แต่กำรด ำเนินนโยบำยดงักล่ำวก็ยงัไม่มปีระสทิธิผลในกำรส่งเสริมอตัรำเกิดและอตัรำ
เจริญพนัธุ์รวมของประเทศได ้ในกรณีของประเทศไตห้วนันัน้ ชำวไตห้วนัมีกำรศึกษำสูงขึ้น 
ตอ้งกำรอยู่เป็นโสดมำกขึ้น และหำกแต่งงำนก็อยำกมีลูกนอ้ยหรือไม่มีลูกเลย อีกท ัง้รฐับำลมี
กฎหมำยใหล้ำคลอดได ้2 ปี โดยบริษทัไม่ตอ้งจ่ำยเงนิ หรือลำคลอด 6 เดือน โดยบริษทัตอ้ง
จ่ำยเงินใหร้อ้ยละ 60 ของเงินเดือน แต่ในทำงปฏิบตัิน ัน้นโยบำยนี้ ไม่ไดร้บักำรสนบัสนุนจำก
นำยจำ้งเท่ำที่ควร (Tso Natalie, 2019) ในขณะที่ประเทศญี่ปุ่ นมีนโยบำยเพิ่มศูนยเ์ลี้ยงเด็ก 
กำรลำเพื่อเลี้ยงดูบตุร กำรใหค้วำมช่วยเหลอืทำงกำรเงนิแก่ผูป้กครอง แต่เนื่องจำกอตัรำกำรแต่งงำน
ของชำยหญิงในประเทศญี่ปุ่ นอยู่ในระดบัต ำ่มำก ท ัง้นี้ อำจเป็นเพรำะ รูปแบบกำรแต่งงำนที่
เปลีย่นแปลงจำกผ่ำนพ่อสื่อแม่ชกัเป็นกำรแต่งงำนกบัคู่ที่มคีวำมรกั (วรเวศม ์สุวรรณระดำ, 2553) 
รวมทัง้ชำยหนุ่มส่วนใหญ่ไดร้บัจำ้งใหท้ ำงำนในลกัษณะชัว่ครำว ไม่ไดบ้รรจุเป็นพนกังำนประจ ำจงึ
มผีลต่อกำรตดัสนิใจแต่งงำน และท ำใหเ้ลือ่นระยะเวลำกำรแต่งงำนออกไป ส่วนคนทีแ่ต่งงำนแลว้
ก็ไม่ตอ้งกำรมลูีก เพรำะผูห้ญิงตอ้งท ำท ัง้งำนบำ้นและงำนนอกบำ้นเฉลี่ยแลว้มำกกว่ำ 20 ช ัว่โมง
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ต่อสปัดำห ์(Tsuya O Nriko, 2017: 2) ส ำหรบัประเทศสงิคโปรม์แีรงจูงใจทำงกำรเงนิ สนบัสนุน
ผูป้กครองในกำรรวมงำนและครอบครวั และนโยบำยส่งเสริมกำรแต่งงำน แต่ผูห้ญิงสิงคโปรม์ี
ช่วงเวลำท ำงำนยำวนำนและสิง่แวดลอ้มดำ้นกำรท ำงำนไม่ยดืหยุ่น ผูห้ญงิสงิคโปรจ์ึงพยำยำมสรำ้ง
ควำมสมดุลระหว่ำงงำนและชีวติครอบครวั ประกอบกบัควำมไม่ตรงกนัระหว่ำงช ัว่โมงท ำงำนและ
เวลำเรียนเป็นสิง่ทีท่ำ้ทำยส ำหรบัคุณแม่ท ำงำนที่หลงัจำกลูกเขำ้วยัเขำ้โรงเรียนแลว้ และตน้ทนุที่อยู่
อำศยัรำคำสูงขึ้น จึงท ำใหผู้ห้ญิงสิงคโปรม์ลีูกนอ้ย ชะลอกำรแต่งงงำน หรือไม่แต่งงำนเลย 

(East-West Center, Population Division, United Nations Department of Economic 
and School Affairs, 2015: 1) 

 เมื่อวเิครำะหต์ำมกรอบแนวคิดปจัจยัที่ก ำหนดกำรเปลี่ยนแปลงกำรเจริญพนัธุ์ (Ajzen 
และ Fishbein, 1980: 19-30; Ajzen และ Fishbein, 2005: 187-191) เห็นไดช้ดัเจนว่ำ ท ัง้ ๆ 
ที่รฐับำลไตห้วนั ญี่ปุ่ น และสิงคโปร์พยำยำมด ำเนินนโยบำยส่งเสริมกำรเพิ่มประชำกรที่
หลำกหลำย แต่ปจัจยัที่ท  ำใหอ้ตัรำเจริญพนัธุร์วมลดลงของทัง้สำมประเทศมปีจัจยัที่แตกต่ำงกนั 
ประเทศไตห้วนั คือ ปจัจยัส่วนบุคคลโดยเฉพำะกำรศึกษำ ท ำใหช้ำวไตห้วนัตอ้งกำรเป็นโสด
มำกกว่ำแต่งงำน (Tso Natalie, 2019) ในขณะทีป่ระเทศญี่ปุ่ นปจัจยัทีท่  ำใหอ้ตัรำเจริญพนัธุร์วม
ลดลง ไดแ้ก่ ปจัจยัส่วนบุคคล คือ อำชีพและลกัษณะกำรสมรส (วรเวศม ์สุวรรณระดำ, 2553) 
และปจัจยัทำงเศรษฐกิจและสงัคม คือ ค่ำนิยมและบทบำทสตรี (Tsuya O Nriko, 2017: 2-3) 
ในส่วนของประเทศสงิคโปรป์จัจยัทำงเศรษฐกิจและสงัคมที่ส  ำคญัที่ท  ำใหภ้ำวะเจริญพนัธุล์ดลง 
ไดแ้ก่ กำรถอืครองที่อยู่ กำรเขำ้ร่วมแรงงำนและประเภทอำชีพของสตรี (East-West Center, 
Population Division, United Nations Department of Economic and School Affairs, 
2015: 1) นอกจำกนี้  ยงัไม่พบหลกัฐำนทำงวชิำกำรที่ยืนยนัว่ำ ปจัจยักำรคลอ้ยตำมกลุ่มอำ้งอิง
ในกำรมบีุตร (เช่น พ่อ แม่ พี่นอ้ง ญำติ เพื่อน และคู่สมรส) มีผลต่อควำมตอ้งกำรมีบุตรของ
สำมประเทศนี้ 
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ประเทศไทยมนีโยบำยทีส่ำมำรถควบคุมอตัรำเกิดได ้แต่ยงัไม่มนีโยบำยส่งเสริมกำรเพิ่ม
จ ำนวนประชำกร ถงึแมร้ฐับำลมีกำรเผยแพร่นโยบำยและมีแผนปฏิบตัิกำรฯ ดงักล่ำว ขึ้นในปี 
ค.ศ. 2017 (กลุ่มสำรนิเทศกำรคลงั, ส ำนกังำนปลกักระทรวงกำรคลงั, 2561: 1-2;  ณัฐกฤติ 
เหล่ำทวทีรพัย,์ 2561) เพื่อส่งเสริมใหค้นไทยมบีุตร อนัจะน ำไปสู่กำรเพิ่มจ ำนวนและอตัรำเกิด
ของประชำกรไทย แต่ขอ้มูลเชิงวิชำกำรแสดงใหเ้ห็นอย่ำงชดัเจนว่ำ กำรใชน้โยบำยดงักล่ำว
ไม่สำมำรถกระตุน้ควำมตอ้งกำรมบีตุร เนื่องจำกตัง้แต่ปี ค.ศ. 2017-2018 จ ำนวนเกิดและอตัรำ
เกิดของประชำกรไทยกลบัลดลงอย่ำงต่อเนื่อง (ส ำนกับริหำรกำรทะเบียน กรมกำรปกครอง 
กระทรวงมหำดไทย, 2561; สถำบนัวิจยัประชำกรและสงัคม, มหำวิทยำลยัมหิดล, 2561: 1 ; 
กองยุทธศำสตรแ์ละแผนงำน ส ำนกังำนปลดักระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงสำธำรณสุข , 2556; 
สถำบนัวิจยัประชำกรและสงัคม , มหำวิทยำลยัมหิดล, 2557: 1, 2558: 1, 2559: 1, 2560: 1, 
2561: 1) ประกอบกบัแนวคิดคนรุ่นใหม่2 ต่อกำรมลูีกจำก “คุณค่ำ” เป็น “ภำระ” มแีนวโนม้ที่จะ
ประวิงกำรมีบุตรไปจนอำยุมำกกว่ำ 35 ปี โดยจะใหค้วำมส ำคญักบักำรศึกษำต่อในระดบั
ปริญญำโท กำรซื้อรถ และกำรซื้อบำ้น ก่อนทีจ่ะตดัสนิใจมีบตุร ซึง่แสดงใหเ้หน็ว่ำ ควำมกำ้วหนำ้
ในอำชีพกำรงำน และกำรสะสมทรพัยส์นิต่ำง ๆ มคีวำมส ำคญัอย่ำงยิ่งต่อกำรสรำ้งครอบครวัที่
สมบูรณ์ และเร่งด่วนกว่ำกำรมีบุตร กำรใหค้วำมส ำคญัต่อกำรซื้อรถก่อนกำรซื้อบำ้น ซึ่งผดิไป
จำกคนรุ่นพ่อรุ่นแม่ที่จะสนบัสนุนใหม้ีบำ้นก่อนที่จะมีรถ เนื่องจำกบำ้นเป็นสินทรพัยท์ี่จะเพิ่ม
มูลค่ำไปเรื่อย ๆ คงทนยำวนำนกว่ำ แต่คนรุ่นใหม่กลบัเห็นว่ำ กำรมีรถส ำคญัท ัง้ในแง่ที่
ท  ำใหก้ำรไปท ำงำนสะดวก และเป็นเครื่องแสดงฐำนะ ควำมมหีนำ้มตีำทดัเทยีมคนอื่น ส่วนบำ้นนัน้
สำมำรถลดขนำดลง หรือเปลี่ยนเป็นกำรเช่ำ หรือซื้ออพำรต์เมน้ทอ์ยู่ในช่วงแรกของกำรสรำ้ง
รำกฐำนใหแ้ก่ชวีติ (ภูเบศร ์สมทุรจกัร และ นิพนธ ์ดำรำวุฒมิำประกรณ์, 2557: 219-223) 

นอกจำกนี้  กลุ่มคนรุ่นใหม่ที่ต ัง้ใจไม่อยำกมีบุตร ส่วนหนึ่งเห็นว่ำกำรเลี้ยงดู และ
อบรมสัง่สอนบุตรเป็นภำระที่หนกัเกินไป ท ัง้ในแง่ของค่ำใชจ้่ำยในกำรเลี้ยงดูที่เพิ่มรำยกำรและ

 
2 คนรุ่นใหม่ คือ กลุ่มคนที่เกิดระหวา่ง พ.ศ.2533–2540 ขณะนี้เป็นผู้มีอายุระหวา่ง 17–24 ป ี
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มูลค่ำขึ้นทุกวนั รวมทัง้เวลำที่จะตอ้งทุ่มเทให ้จะท ำใหค้วำมเป็นอิสระในกำรใชช้วีติคู่ กำรทุ่มเท
ใหก้บัอำชีพกำรงำนลดนอ้ยลง ซึ่งส่งผลต่อควำมส ำคญัในกำรมชีีวติที่อิสระและมคีวำมยืดหยุ่น 
รวมทัง้กำรมเีวลำใหต้วัเอง อกีท ัง้ยงัพบว่ำ ผูห้ญงิไทยเป็นกลุ่มที่มแีนวโนม้ที่จะชะลอหรือประวงิ
เวลำในกำรมบีตุรมำกกว่ำผูช้ำย เนื่องจำกกำรตัง้ครรภ ์กำรคลอดลูก และกำรเลี้ยงดู เป็นภำระที่
จะตกอยู่กบัฝ่ำยหญิงมำกกว่ำฝ่ำยชำย และผูห้ญิงไทยในกลุ่มคนรุ่นใหม่นี้มีควำมสำมำรถ
ในกำรประกอบอำชีพ และอยำกกำ้วหนำ้ในอำชีพมำกขึ้น กำรมลูีกซึ่งคร ัง้หนึ่งเป็นเหมอืนกำรมี
ทรพัยส์นิอนัมค่ีำ (Value of children) หรือเป็นสญัลกัษณ์แห่งควำมสมัพนัธข์องสำมภีรรยำได ้
กลำยมำเป็นภำระอนัหนกัอึ้ง (Burden of children) ที่คนกลุ่มนี้ ไม่อยำกแบกไว ้และอีกส่วน
หนึ่งมคีวำมคิดว่ำ สงัคมปจัจบุนัอยู่ในสภำพทีไ่ม่เหมำะกบักำรเลี้ยงดูเดก็ไดอ้ย่ำงปลอดภยัและมี
คุณภำพ มคีวำมเสี่ยงภยัไม่เหมอืนกบัสงัคมในอดีต คนกลุ่มนี้ระแวงระวงัและวติกกงัวลจนไม่
อยำกมบีตุร (สถำบนัเพิม่ผลผลติแห่งชำติ, 2558; Wongcha-um P and Lefevre SA, 2018) 

เมื่อวเิครำะหต์ำมกรอบแนวคิดปจัจยัที่ก ำหนดกำรเปลี่ยนแปลงกำรเจริญพนัธุ ์(Ajzen 
และ Fishbein, 1980: 19-30; Ajzen และ Fishbein, 2005: 187-191) แสดงใหเ้ห็นว่ำ ปัจจยั
ทำงเศรษฐกิจและสงัคม ไดแ้ก่ ค่ำนิยมบทบำทสตรี กำรเขำ้ร่วมแรงงำนและประเภทอำชพีของสตรี 
และระดบัค่ำครองชีพและค่ำใชจ้่ำย เป็นปจัจยัที่ท  ำใหภ้ำวะเจริญพนัธุล์ดลง อย่ำงไรก็ตำม ยงัมี
หลกัฐำนทำงวชิำกำรบำงส่วนที่ระบวุ่ำ ผูห้ญิงที่สมรสแลว้มคีวำมตอ้งกำรมบีุตรเพิ่มขึ้น โดยปจัจยั
ส่วนบุคคลที่มีผลต่อควำมตอ้งกำรมีบุตร ไดแ้ก่ ผูห้ญิงไทยสมรสแลว้ที่มีอำยุระหว่ำง 25-29 ปี 
อำศยัอยู่ในภำคใต ้มกีำรศึกษำสูงและสถำนะทำงเศรษฐกิจของครวัเรือนร ำ่รวยมำก (กนกวรำ พวงประยงค,์ 
2561: 8) 

ขอ้มูลกำรพยำกรณ์ระบุว่ำ ทกุ ๆ 5 ปี อตัรำเจริญพนัธุร์วมของประเทศไทย ไตห้วนั 
ญี่ปุ่ น และสงิคโปรค่์อย ๆ เพิม่ขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง แต่เพิม่ในระดบัที่ต ำ่และยงัไม่ถงึระดบัทดแทน 
กำรด ำเนินนโยบำยเพิ่มจ ำนวนประชำกรดว้ยวธิีกำรต่ำง ๆ เช่น กำรใชม้ำตรกำรทำงภำษี กำรให ้
เงนิช่วยเหลอื กำรสรำ้งสถำนเลี้ยงเด็ก กำรลำคลอดและกำรเลี้ยงดูบตุร เป็นตน้ ท ัง้ของประเทศ
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ไทยและต่ำงประเทศไม่สำมำรถเพิ่มจ ำนวนประชำกรได ้เพรำะมีปจัจยัอื่นที่ไม่เกี่ยวขอ้งกนักบั
นโยบำยที่ด ำเนินกำร โดยประเทศไทย คือ ปจัจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อำยุ 25-29 ปี อำศยัอยู่ใน
ภำคใต ้กำรศึกษำสูง และสถำนะทำงเศรษฐกิจของครวัเรือนร ำ่รวยมำก (กนกวรำ พวงประยงค์, 
2561: 13-17) และต่ำงประเทศ คือ ปจัจยัทำงเศรษฐกิจและสงัคม เช่น ค่ำนิยมของคนรุ่นใหม่ 
ควำมไม่เท่ำเทยีมทำงเพศทีผู่ห้ญิงยงัตอ้งท ำงำนบำ้นและงำนนอกบำ้น (Tsuya O Nriko, 2017: 
3) ระบบกำรท ำงำนทีไ่ม่เอื้อต่อกำรมบีตุร (East-West Center, Population Division, United 
Nations Department of Economic and School Affairs, 2015: 1)  

ดงันัน้ ประเทศไทยอำจจะตอ้งด ำเนินนโยบำยทัง้กำรส่งเสริมกำรมบีตุรอย่ำงมคีุณภำพ
ควบคู่ไปกบักำรน ำเขำ้แรงงำนจำกต่ำงประเทศ เพรำะหลกัฐำนทำงวิชำกำรยืนยนัว่ำ ปจัจยัที่
ส่งผลต่อกำรแต่งงำนหรือกำรตดัสินใจมีบุตรที่หลำกหลำย ซึ่งถือเป็นควำมยำกและทำ้ทำย
ในกำรวำงนโยบำย และไม่มนีโยบำยใดนโยบำยหนึ่งที่จะตอบค ำถำมได  ้แต่ส ำหรบัประเทศไทย
อปุสรรคในกำรมบีุตรที่มำกทีสุ่ด คือ สภำพสงัคมทีย่งัไม่เอื้อต่อกำรสรำ้งครอบครวัใหม้คีุณภำพ 
กำรแข่งขนัทีสู่งของสงัคม คุณภำพกำรศึกษำ พ่อแม่ตอ้งผลกัดนับุตรสุดก ำลงั มเีงนิก็ตอ้งทุ่มให ้
หมด ท ำใหค้นไทยหลำยคนไม่อยำกจะมลูีก โดยรวมแลว้สงัคมไทยไม่จ ำเป็นตอ้งส่งเสริมใหค้น
มลูีกมำก แต่ควรใหท้กุคนสำมำรถมลูีกอย่ำงมคีุณภำพได ้(มนสกิำร กำญจนะจติรำ กญัญำพชัร 
สุทธิเกษม และ รีนำ ตะ๊ด,ี 2559: บทคดัย่อ, 151-153) และกำรทีเ่ดก็เกิดใหม่แต่ละปีมแีนวโนม้
ลดนอ้ยลงในอนำคตจะท ำใหร้ฐัไม่ตอ้งกงัวลเรื่องปริมำณและสำมำรถมุ่งเนน้ที่คุณภำพของเด็ก
เกิดใหม่ โดยเฉพำะงำนอนำมยัแม่และเด็กไดม้ำกยิ่งขึ้น หำกประชำกรเด็กหรือประชำกรในวยั
ศึกษำเล่ำเรียนมแีนวโนม้ลดลง รฐัจะสำมำรถเนน้คุณภำพของกำรศึกษำไดด้ีขึ้น และควำมตอ้งกำร
แรงงำนในระบบเศรษฐกิจของประเทศอำจมีเพิ่มขึ้น รฐัควรพิจำรณำถึงกำรน ำเขำ้แรงงำน
จำกต่ำงประเทศซึ่งอำจเป็นสิ่งจ ำเป็น  (ปทัมำ ว่ำพฒันวงศ์ และ ปรำโมทย ์ประสำทกุล , 
2557: 6-7)  

ในส่วนของกำรด ำเนินนโยบำยกำรส่งเสริมกำรมบีุตรอย่ำงมคีุณภำพนัน้ รฐับำลไทยควร
มุ่งเนน้นโยบำยเพิม่ภำวะเจริญพนัธุแ์ละส่งเสริมกำรมบีตุรอย่ำงมคีุณภำพในกลุม่ทีม่คีวำมพรอ้มใน
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กำรมบีตุร คือ ผูห้ญงิไทยสมรสแลว้ทีม่อีำยุระหว่ำง 25-29 ปี เพรำะเป็นช่วงวยัที่พรอ้มดว้ยวุฒิภำวะ
และเป็นช่วงวยัที่มีควำมตอ้งกำรมีบุตรมำกที่สุด (กนกวรำ พวงประยงค์, 2561: 1) รวมทัง้
ผูห้ญงิไทยสมรสแลว้กำรศึกษำสูงและสถำนะทำงเศรษฐกิจของครวัเรือนร ำ่รวยมำก เพรำะมพีรอ้ม
ทำงกำรเงนิมำกกว่ำ ดงันัน้ เมือ่ผูห้ญงิทีส่มรสมฐีำนะทำงครอบครวัทีด่กีว่ำ ย่อมมคีวำมพรอ้มที่จะ
มบีุตรที่มคีุณภำพไดโ้ดยไม่รูส้กึว่ำกำรมบีุตรนัน้เป็นภำระ เนื่องจำกมกี ำลงัทรพัยใ์นกำรจำ้งผูดู้แล
บุตรในยำมที่ตนเองตอ้งไปท ำงำน (จงจิตต ์ฤทธิรงค ์ธเนศ กิติศรีวรพนัธุ์ และ วิมลพนัธุ ์มุสิก
พนัธุ,์ 2557: 100-102) รฐัจงึควรส่งเสริมใหผู้ห้ญงิกลุม่นี้ เลง็เหน็ถงึคุณค่ำของกำรมบีตุรทีน่อกจำก
จะเติมเต็มชีวิตครอบครวั ยงัเป็นอีกหนึ่งหนำ้ที่ส  ำคญัในกำรสรำ้งคนที่มีคุณภำพเพื่อเป็นก ำลงั
ส ำคญัในกำรพฒันำประเทศชำตอิกีดว้ย (กนกวรำ พวงประยงค,์ 2561: 17) 

 กำรศึกษำนี้ ใชข้อ้มูลที่เกี่ยวขอ้งกับภำวะเจริญพนัธุ์และอตัรำเจริญพนัธุ์รวมจำก
ฐำนขอ้มูล World Population Prospects 2017 เท่ำนัน้ ซึ่งฐำนขอ้มูลนี้ เป็นฐำนขอ้มูลที่มี
ควำมน่ำเชื่อถอืและน ำไปใชก้ำรอำ้งองิอย่ำงแพร่หลำยทัง้ในระดบันำนำชำตแิละประเทศไทย 
 

สรุปและขอ้เสนอแนะ 
 

 ประเทศไทยมแีนวโนม้อตัรำเจริญพนัธุร์วมของประชำกรไทยลดลงอย่ำงต่อเนื่อง โดยใน
ปี ค.ศ. 2019 ผูห้ญิงไทยคนหนึ่งมบีุตรเฉลีย่ตลอดวยัเจริญพนัธุ์ของตนเพยีง 1.50 คน เท่ำนัน้ 
ซึง่ต ำ่กว่ำภำวะเจริญพนัธุร์ะดบัทดแทน ในขณะทีน่โยบำยของภำครฐัทีม่อียู่ในปจัจบุนัไม่สำมำรถ
ท ำใหป้ระชำกรเพิม่ขึ้นได ้เพรำะปจัจยัทำงเศรษฐกิจและสงัคม (เช่น ค่ำใชจ้่ำยในกำรเลี้ยงดูบุตร) 
ทีท่  ำใหค้นรุ่นใหม่ไม่อยำกมบีตุร อกีท ัง้ยงัขำดกำรส่งเสริมปจัจยัดำ้นบคุคล (เช่น ผูห้ญงิสมรสที่
มีอำยุ 25-29 ปี มีกำรศึกษำสูง และฐำนะดี) เพื่อส่งเสริมกำรมีบุตรอย่ำงมีคุณภำพ ดงันัน้ 
ภำครฐัควรมุ่งเนน้นโยบำยที่หลำกหลำยในกำรแกไ้ขปญัหำกำรลดลงของภำวะเจริญพนัธุ ์โดยให ้
ควำมส ำคญักบักำรส่งเสริมกำรมีบุตรอย่ำงมีคุณภำพ โดยเฉพำะในกลุ่มหญิงไทยสมรสที่มี
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ควำมพรอ้มในกำรมบีุตรใหม้ค่ีำนิยมเกี่ยวกบัคุณค่ำของกำรมบีุตร รวมทัง้กำรพฒันำคุณภำพชีวิต
และคุณภำพกำรศึกษำของประชำกรไทยควบคู่ไปกบักำรใหค้วำมส ำคญักบักำรวำงระบบกำรน ำเขำ้
แรงงำนจำกต่ำงประเทศที่ดีและเหมำะสมกบัประเทศไทย เพื่อทดแทนอตัรำเกิดของประชำกร
ไทยทีล่ดลง 
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