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บทคดัย่อ

	 บทความเรื่องนี้มุ่งศึกษาถงึการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิในชมุชนหลงัวดัราชนดัดา ภายใตก้ารประกาศใช ้

แผนอนุรกัษเ์กาะรตันโกสินทร ์พ.ศ. 2544 จนถึงช่วงการประกาศใชแ้ผนพฒันาการท่องเที่ยวแห่งชาต ิ 

พ.ศ. 2555 - 2559 ว่ามกีารเปลีย่นแปลงดา้นเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพของคนในชุมชนอย่างไรบา้ง  

ผลการศึกษาพบว่าแผนการอนุรกัษก์รุงรตันโกสินทร ์พ.ศ. 2544 เป็นแผนการอนุรกัษเ์มืองเก่าท ัง้ย่าน  

มวีตัถุประสงคท์ี่จะใหเ้กิดการขยายตวัของการท่องเที่ยวเชิงประวตัิศาสตรแ์ละวฒันธรรมในย่านเมอืงเก่า 

ของประเทศไทย เพือ่ใหม้รีายไดเ้ขา้สู่ประเทศไทยเพิม่ขึ้น ภายหลงัจากทีป่ระเทศไทยประสบกบัวกิฤตเศรษฐกจิ

ตม้ย�ำกุง้ในทศวรรษ 2540 การกระตุน้เศรษฐกิจนี้มผีลใหเ้กิดการลงทุนดา้นโรงแรมขนาดกลาง ในบริเวณ

ชุมชนหลงัวดัราชนดัดาฯ เป็นล �ำดบัเพื่อเป็นทางเลอืกดา้นแหล่งที่พกัส�ำหรบันกัท่องเที่ยว ที่สะอาด และ 

สะดวกสบาย ใกลแ้หล่งท่องเที่ยวทางประวตัิศาสตรท์ี่นอกเหนือไปจากแหล่งที่พกัราคาถูก ในถนนขา้วสาร 

ย่านบางล �ำพ ูนอกจากนี้ในงานวจิยัยงัพบวา่ การขยายตวัดา้นการลงทนุโรงแรมขนาดกลาง และทีพ่กัขนาดเลก็ 

(โฮสเทล) ที่ดดัแปลงจากที่อยู่อาศยัเดิมของคนในชุมชนไดข้ยายตวัเพิ่มขึ้นไปอีกภายหลงัจากการที่รฐับาล

ประกาศใชแ้ผนการส่งเสรมิการท่องเทีย่วแห่งชาต ิพ.ศ. 2555 - 2559 รวมไปถงึคนในชมุชนทีเ่ป็นผูค้า้รายย่อย

ก็ปรบักลยุทธก์ารขายเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัท่องเทีย่วต่างชาตทิีม่าพกัในชมุชนหรอืสญัจร

ผ่านถนนราชด�ำเนินอกีดว้ย 
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Abstracts

	 The Purpose of this article is to study the economic mobility of the Wat Ratchanadda 

Temple’s Community under Krung Rattanakosin Reserved Plan Year, 2544 B.E. and National 

Tourism Plan, Year 2555 – 2559 B.E. The outcome showed the fact that the Royal Thai Government 

stimulated Thai economy after “Tomyamkung Crisis” by promote Thai Historical and Cultural 

Tourism under Krung Rattanakosin Reserved Plan Year, 2544 B.E. After this Plan was enforced, 

The medium size of Hotel investment was grew up in the area of Ratchnadda Temple’s 

Community. The entrepreneur had an idea to invest the hotel outside Kaosan Road, which the 

tourists could have another choice to reside in clean and comfortable residence, which was  

not far from Historical Places. After the enforcement of National Tourism Plan, Year 2555 - 2559 

either hotels and hostels were expand in this Community too. Besides these businesses,  

The small groups of street foods sellers in this Community were adapt their sell - technique to 

persuade the foreigner costumers to taste their foods aswell.

Keywords: Ratchanadda Temple’s Community, Krung Rattanakosin, National Tourism Plan, 

Street Foods.

ที่มาและความส�ำคญั

	 การศึกษาพื้นทีถ่นนราชด�ำเนินในมติปิระวตัศิาสตรร์ะหวา่งทศวรรษ 2540 - 2550 ในงานศึกษาทีผ่่านมา

ส่วนใหญ่ใหค้วามส�ำคญักบัการศึกษาในมมุกวา้งที่ครอบคลุม การวางผงัเมอืง การอนุรกัษย่์านเมอืงเก่าของ 

กรุงรตันโกสนิทร ์ภาพสะทอ้นศิลปะของอาคารรมิถนนราชด�ำเนิน การต่อสูท้างการเมอืงทีเ่กีย่วขอ้งกบัสทิธชิมุชน

ของผูอ้าศยัในชุมชนป้อมมหากาฬ การอพยพและการตัง้ถิ่นฐานดว้ยระเบยีบวธิีวจิยัเชิงปริมาณของชุมชน 

หลงัวดัราชนดัดา รวมถงึงานวจิยัทีส่่งเสรมิการท่องเทีย่วเชงิประวตัศิาสตร ์ซึง่สามารถแบง่เป็นกลุม่งานวชิาการ

ได ้4 กลุม่นัน้ ผูว้จิยัพบวา่งานทีศึ่กษาดงักลา่วนี้ยงัไมม่ผูีศึ้กษาถงึประเดน็การขบัเคลือ่นดา้นเศรษฐกจิของคน 

ในชมุชนหลงัวดัราชนดัดา อนัเป็นผลมาจากการทีร่ฐับาลประกาศใชแ้ผนแม่บทการอนุรกัษเ์กาะรตันโกสนิทร ์

พ.ศ. 2544 และแผนการท่องเทีย่วแห่งชาต ิพ.ศ. 2555 - 2559 ทีม่ผีลเป็นรูปธรรมแต่อย่างใด ดว้ยเหตนุี้ ผูว้จิยั

มวีตัถปุระสงคท์ี่จะศึกษาคน้ควา้ถงึมูลเหตุของการปรบัตวัและการขบัเคลือ่นทางเศรษฐกิจของคนในชุมชน

หลงัวดัราชนดัดา เพือ่ใหไ้ดภ้าพทีช่ดัเจนอย่างมพีลวตัร เพือ่ทีผู่อ่้านจะสามารถน�ำไปใชป้ระกอบเป็นฐานขอ้มลู

ทางประวตัศิาสตรส์ �ำหรบัอา้งองิต่อยอดการศึกษาประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้ง กบัการส่งเสรมิการท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย 

หรอืต่อยอดในดา้นประวตัศิาสตรช์มุชนทอ้งถิน่สบืต่อไป ซึง่บทความนี้  เป็นส่วนหนึ่งของงานวจิยัเรื่อง “ถนน

ราชด�ำเนินกบัการเปลีย่นแปลง พ.ศ. 2457 - 2557: ศึกษากรณีชมุชนหลงัวดัราชนดัดา”
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การทบทวนวรรณกรรม

	 วรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการศึกษาการอนุรกัษย่์านเก่าเพือ่การส่งเสรมิการท่องเทีย่วเชงิประวตัศิาสตร์

ของกรุงรตันโกสนิทร ์ตลอดจนงานทีศึ่กษาเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงภายในชมุชนหลงัวดัราชนดัดาฯ และชมุชน

ใกลเ้คยีงย่านถนนราชด�ำเนิน ในระหวา่งทศวรรษ 2540 – 2550 สรุปไดด้งัน้ี

กลุ่มที่ 1 เป็นกลุ่มงานที่น�ำเสนอถึงสถานที่ส�ำคญัในย่านถนนราชด�ำเนินผ่านมิติของศิลปะและโครงสรา้ง 

ทางสถาปตัยกรรมและแนวทางการอนุรกัษส์ถาปตัยกรรมแบบใหม่ งานในกลุม่นี้ทีส่ �ำคญัมสีามเรื่อง ไดแ้ก่

	 ชาตร ีประกตินนทการ (2558) ในงานศึกษาเรื่อง สถาปตัยกรรมไทยหลงัรฐัประหาร 19 กนัยา 49  

กลา่วถงึการจดัพื้นทีพ่พิธิภณัฑพ์ระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยู่หวัว่ามลีกัษณะการส่งสารใหผู้เ้ขา้ชมรบัสาร

ดา้นเดยีวเพือ่ใหเ้หน็บทบาทของพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เกลา้เจา้อยู่หวัในฐานะผูพ้ระราชทานรฐัธรรมนูญ 

รวมถงึการน�ำเสนอใหเ้หน็ดา้นเดยีวว่าสงัคมไทยไม่พรอ้มกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้

ชาตรี ยงักล่าวถงึการรื้อศาลฎีกาและสรา้งใหม่ดว้ยศิลปะ ที่เนน้หลงัคาแบบจ ัว่ว่าเป็นความพยายามสรา้ง 

ความเป็นไทยในรฐัชาตสิมยัใหมอ่กีดว้ย

	 พนิยั สริเิกยีรตกิลุ (2553) ในงานศึกษาเรือ่ง ณ ทีน้ี่ไม่มีความเสือ่ม: ถนนราชด�ำเนินพ.ศ. 2484 – 2488 

กลา่วถงึสถาปตัยกรรมของอาคารรมิถนนราชด�ำเนินทีเ่นน้ความเรยีบงา่ย ความมรีะเบยีบแบบแผนตามรฐันิยม

ของรฐับาลจอมพล ป.พบูิลสงคราม การโค่นตน้มะฮอกกานีออกหมด แสดงถงึความโลง่ และการเปิดเผยพื้นที ่

เป็นการเปิดพื้นทีแ่ละการสรา้งทางเทา้เพือ่ความเป็นพื้นทีส่าธารณะทีใ่ครจะสญัจรกไ็ด ้

	 ลลดิา บุญม ี(2555) ในงานศึกษาเรื่อง แนวทางการปรบัปรุงสถาปตัยกรรมสมยัใหม่ กลุ่มอาคาร

ราชด�ำเนิน: กรณีศึกษาอาคารนิทรรศนร์ตันโกสนิทร ์กลา่วถงึประวตัคิวามเป็นมาและวตัถปุระสงคใ์นการก่อสรา้ง 

กลุม่อาคารรมิถนนราชด�ำเนิน โดยเฉพาะอาคาร 1 ซึง่เป็นอาคารทีท่ �ำการหอจดัแสดงนทิรรศการทางประวตัศิาสตร ์

“นิทรรศนร์ตันโกสนิทร”์ ของส�ำนกัทรพัยส์นิส่วนพระมหากษตัรยิ ์ในปจัจบุนั เพือ่วเิคราะหแ์นวทางการอนุรกัษ์

อาคารดงักลา่วดว้ยวธิกีารสมยัใหมแ่ละพบวา่ การอนุรกัษแ์ละปรบัปรุงอาคารดว้ยวสัดสุมยัใหมด่า้นในอาคารนัน้ 

สามารถท�ำใหส้อดคลอ้งกบัรูปแบบและโครงสรา้งของอาคารภายนอกไดเ้ป็นอย่างดี

	 งานในกลุ่มที่ 1 เป็นภาพสะทอ้นดา้นการศึกษาสถาปตัยกรรมของอาคารริมถนนราชด�ำเนินที่ม ี

ความเกี่ยวขอ้งกบัความคิดทางการเมอืงในยุคสมยัการเปลีย่นแปลงการปกครองพ.ศ. 2475 เป็นตน้มาจนถงึ

ยุคสมยัจอมพล ป.พบูิลสงคราม รวมถงึการอธิบายแนวทางและกระบวนการอนุรกัษอ์าคารดงักลา่วทีร่ฐับาล 

ไดด้ �ำเนินการอยู่วา่เหมาะสม

กลุม่ที่ 2 เป็นงานวชิาการที่น�ำเสนอเรื่องราวของถนนราชด�ำเนินในมิตกิารแย่งชิงอ�ำนาจทางการเมืองระหว่าง

รฐักบัราษฎร รวมถงึเรื่องราวของอ�ำนาจ งานทีส่ �ำคญัในกลุม่นี้ม ี2 เรื่อง ไดแ้ก่ 

	 ชาตรี ประกิตนนทการ (2550) ในงานศึกษาเรื่อง “ความทรงจ�ำ และอ�ำนาจบนถนนราชด�ำเนิน” 

เป็นการรวมบทความที่เกี่ยวขอ้งกบัถนนราชด�ำเนิน นบัต ัง้แต่ประวตัิความเป็นมาการก่อสรา้ง เรื่องราวของ 

การจดังานรื่นเรงิบนถนนราชด�ำเนินในสมยัรฐัสมบูรณาญาสทิธิ์ และเรื่องราวการแย่งชงิอ�ำนาจผ่านความทรงจ�ำ

วา่ดว้ยก�ำเนิดประชาธปิไตย

47วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์  ปีที ่47 ฉบบัที ่1



	 ธนภน วฒันกลุ (2550) ในงานศึกษาเรือ่ง การเมืองเรือ่งพื้นทีพ่ลวตัรทางสงัคมของชมุชน (กรณีศึกษา: 

ชุมชนป้อมมหากาฬ) เป็นการใหข้อ้คิดต่อรฐั ว่ารฐัควรจะทบทวนเรื่องบทบาทในการพฒันาเมอืงและพื้นที่

สาธารณะใหส้อดคลอ้งกบัรฐัธรรมนูญท ัง้ฉบบั 2540 และฉบบั 2550 ทีใ่หป้ระชาชนมส่ีวนร่วมในการพฒันา  

โดยใชก้รณีศึกษาเป็นเรื่องการไลร่ื้อชมุชนป้อมมหากาฬ จากแผนแมบ่ทการอนุรกัษเ์กาะรตันโกสนิทร ์มใิช่คงไว ้

ซึง่แนวคดิการรวบอ�ำนาจเบด็เสรจ็สมยัสมบูรณาญาสทิธิ์เหมอืนเมือ่คร ัง้แรกตดัถนนราชด�ำเนิน

	 งานกลุม่ที ่2 เป็นงานทางวชิาการทีน่�ำเสนอภาพสะทอ้นความขดัแยง้ทางการเมอืงของกลุม่คนสีก่ลุม่ 

คือ กลุ่มรฐับาลกบัราษฎร และ กลุ่มอนุรกัษน์ิยมกบักลุ่มแนวคิดเสรีนิยม ในกรอบแนวคิดเรื่องพื้นที่ คือ  

ถนนราชด�ำเนิน เป็นส�ำคญั

กลุ่มที่ 3 เป็นกลุ่มงานที่ศึกษาชุมชนหลงัวดัราชนัดดาจากการไดร้บัผลกระทบจากแผนแม่บทการอนุรกัษ์ 

เกาะรตันโกสนิทร ์งานในกลุม่นี้ม ี2 เรื่อง ไดแ้ก่

	 เดอืนเตม็ดวง บญุคง (2548) ในงานศึกษาเรือ่ง การคงอยู่ของชมุชนพกัอาศยัในพื้นทีก่รุงรตันโกสนิทร:์ 

กรณีศึกษา ชุมชนหลงัวดัราชนัดดา ที่ศึกษาถงึปจัจยัหรือเงือ่นไขทางสงัคมที่ท �ำใหค้นที่อาศยัอยู่ในชุมชน 

หลงัวดัราชนดัดายงัมอีตัราการคงอยู่สูง เน่ืองจากประชากรเกอืบครึง่หนึ่งเป็นเจา้ของทีอ่ยู่อาศยั และมคีวามผูกพนั

กบัพื้นทีข่องตน ตลอดจนคนในชมุชนกม็คีวามเป็นเครอืญาตกินัสูงดว้ย.

	 ธนากร สวารกัษ ์และคณะท�ำงานพฒันาชมุชน (ม.ป.พ.) ในงานศึกษาเรื่อง รายงานจดัท�ำแผนแม่บท

ชุมชนเศรษฐกิจพอเพยีงตามแนวพระราชด�ำริ พ.ศ. 2554 มวีตัถปุระสงคค์ือ ใหค้นในชุมชนพึง่พาตนเอง  

และด�ำเนินการพฒันาชุมชนทางกายภาพ รวมไปถงึคุณภาพชีวติของคนในชุมชนภายใตก้รอบแนวคิดของ

หน่วยงาน คอื แผนพฒันาของกรุงเทพมหานครสู่ความเป็นเมอืงน่าอยู่ จากแผนพฒันานี้ท �ำใหช้มุชนหลงัวดัราชนดัดา

ไดร้บัการสนบัสนุนงบประมาณตามแผนฯ และน�ำไปปรบัปรุงหลงัคาทางเดนิของชมุชนดา้นทศิตะวนัตก ซึง่มผีล 

ในการน�ำไปปฏบิตัจิรงิเป็นรูปธรรม

	 งานกลุม่ที ่3 เป็นงานทีว่เิคราะหโ์ครงสรา้งชมุชนหลงัวดัราชนดัดา และการพฒันาชมุชนเชงิกายภาพ

กลุ่มที่ 4 เป็นกลุ่มงานที่เกี่ยวขอ้งกบักระบวนการอนุรกัษย่์านเมืองเก่าในกรุงรตันโกสนิทร ์และการสง่เสรมิ

การท่องเที่ยวเชิงประวตัศิาสตร ์และบรบิททางดา้นเศรษฐกจิช่วงทศวรรษ 2540 งานกลุม่นี้ ไดแ้ก่

	 การอนุรกัษเ์มืองและย่านประวตัศิาสตร ์(2) การฟ้ืนฟยู่าน กรณีตวัอย่าง ย่านถนนราชด�ำเนินกลาง 

(2558) เป็นบทความทีอ่ธบิายความส�ำคญัของถนนราชด�ำเนินในแงม่มุของภมูสิถาปตัยกรรม และความส�ำคญั

ในการอนุรกัษเ์มอืงเก่า และอาคารโบราณในรุ่นต่าง ๆ ริมถนนราชด�ำเนิน บทความนี้จงึมคีวามเกี่ยวขอ้งกบั 

งานวจิยัเรื่อง “ถนนราชด�ำเนินกบัการเปลีย่นแปลงพ.ศ. 2457 - 2557: ศึกษา กรณีชมุชนหลงัวดัราชนดัดา”  

ในส่วนของบทที ่4 เพือ่เป็นการปูพื้นฐานแนวคิดดา้นการอนุรกัษเ์มอืงเก่าประกอบกบัหลกัคิดของรฐับาลไทย 

ในการประกาศใชแ้ผนอนุรกัษเ์กาะรตันโกสนิทร ์และกรุงรตันโกสนิทรต์ามล �ำดบั

	 A - Seven Corporations CO.,LTD. (ม.ป.พ) เป็นรายงานสรุปผลการเก็บขอ้มลูภาคสนามของ 

ผูท้ี่เกี่ยวขอ้งกบัการใชพ้ื้นที่ริมสองฝัง่ถนนราชด�ำเนินท ัง้หมด เพื่อน�ำผลไปศึกษาการพฒันาพื้นที่ริมสองฝัง่

ถนนราชด�ำเนินใหเ้ป็นแหล่งการท่องเที่ยวในมิติประวตัิศาสตร์และวฒันธรรมโดยเนน้ใหค้นในชุมชน 
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มส่ีวนร่วม ผลการศึกษาคอืการเสนอแนวคดิ 2 แนวทางระหวา่ง “เมอืงเก่าเลา่ความใหม”่ กบั “เลาะรมิร ัว้ทวัรร์อบกรุง” 

ใหค้นในชุมชนเลอืกน�ำไปปรบัใชพ้ฒันาพื้นที่ ผลสรุปคือ ชุมชนส่วนใหญ่เลอืกแนวทางที่สอง อย่างไรก็ตาม 

ไมม่กีารน�ำผลการวจิยัไปปฏบิตัใิหเ้ป็นรูปธรรม

	 พระบรมราชานุสาวรยี ์พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หวั และลานพลบัพลามหาเจษฎาบดินทร ์

จาก ศูนยข์อ้มลูเกาะรตันโกสนิทร ์เป็นแหลง่ขอ้มลูกลา่วถงึประวตักิารก่อสรา้งลานพลบัพลามหาเจษฎาบดนิทร ์

ทดแทนโรงภาพยนตรศ์าลาเฉลมิไทย ในพ.ศ. 2532 เป็นตน้มา

	 รงัสรรค ์ธนะพรพนัธุ ์(2549). เศรษฐกจิและสงัคมไทยในช่วง 60 ปีที่ผ่านมา เป็นบทความทีส่มัภาษณ ์

รงัสรรค ์ธนะพรพนัธ ์อาจารยท์ีเ่ชีย่วชาญทางดา้นการวเิคราะหร์ะบบเศรษฐกจิไทย โดยในบทสมัภาษณม์เีนื้อความ

ที่กล่าวถงึพฒันาการระบบเศรษฐกิจไทยตัง้แต่ยุคสงครามเย็นปลายทศวรรษ 2480 และอธิบายถงึสาเหตุ 

ทีท่ �ำใหป้ระเทศไทยประสบวกิฤตกิารณด์า้นเศรษฐกจิในช่วงเวลาต่าง ๆ จนถงึทศวรรษ 2540 ขอ้มลูของบทความนี้  

จะช่วยคลีค่ลายปญัหาของงานวจิยัเรื่อง “ถนนราชด�ำเนินกบัการเปลีย่นแปลง พ.ศ. 2457 - 2557: ศึกษากรณี

ชมุชนหลงัวดัราชนดัดา” ถงึสาเหตทุีร่ฐับาลตอ้งประกาศใชแ้ผนการอนุรกัษเ์กาะรตันโกสนิทร ์พ.ศ. 2521 เพือ่ช่วย

ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิใหม้รีายไดจ้ากการท่องเทีย่ว ชดเชยปญัหาหน้ีสนิของรฐัจากวกิฤตกิารณน์�ำ้มนัและวกิฤตกิารณ ์

ราคาส่งออกมนัส�ำปะหลงัต ัง้แต่ พ.ศ. 2516 - 2517

	 วลยัลกัษณ ์สุขจ ัน่ (2560) ในงานศึกษาเรือ่ง ความเป็นสว่นตวัในโฮสเทล กรณีศึกษาโฮสเทลราคาประหยดั 

ย่านถนนขา้วสาร กรุงเทพมหานคร เป็นวทิยานิพนธท์ีใ่หข้อ้มลูความหมายของค�ำว่า โฮสเทลประเภทต่าง ๆ 

ส�ำหรบัน�ำมาเป็นขอ้มลูพื้นฐานการวเิคราะหเ์รื่องการลงทนุดา้นโฮสเทลในชมุชนหลงัวดัราชนดัดา

	 ศูนยอ์อกแบบและพฒันาเมอืง (2557) ในงานศึกษาเรื่อง โครงการวางแผนพฒันาพื้นที่บรเิวณถนน

ราชด�ำเนินกลาง เป็นรายงานฉบบัสมบูรณ ์เพือ่การออกแบบถนนราชด�ำเนินใหเ้ป็นแหลง่เรยีนรูป้ระวตัศิาสตร์

และวฒันธรรม โดยใชอ้งคค์วามรูท้างสถาปตัยกรรมและการออกแบบดว้ยระบบดจิติอล เพือ่ใหเ้ป็นเมอืงท่องเทีย่ว

ทางประวตัศิาสตรท์ีม่คีวามทนัสมยั ซึง่กลุม่ผูจ้ดัท�ำรายงานการออกแบบเมอืงน้ีไดร้บัการสนบัสนุนจากรฐับาล

และสถาบนัการศึกษาคือ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั แต่ทว่ารฐับาลยงัไม่ไดน้�ำแนวทางการออกแบบไปปฏบิตั ิ

ใหเ้ป็นรูปธรรม

	 สมชาต ิจงึสริอิารกัษ ์(2554 - 2555) เรื่อง ความเช่ือและแนวความคดิในการอนุรกัษโ์บราณสถาน 

ของไทยจากอดีตสู่ปจัจุบนั เป็นบทความที่อธิบายใหข้อ้มูลพื้นฐานพฒันาการแนวคิดการอนุรกัษเ์มอืงเก่า 

ในประเทศไทย

	 ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (2560) รายงานการประชุมสมัมนา

วิชาการ คณะอนุกรรมการอนุรกัษ์และพฒันาเมืองเก่า ภายใตโ้ครงการอนุรกัษ์และพฒันาเมืองเก่า  

8 มิถนุายน 2560 เป็นรายงานแผนการด�ำเนินงานและคณะกรรมการผูร้บัผดิชอบการอนุรกัษก์รุงรตันโกสนิทร ์

พ.ศ. 2546 เป็นตน้มา กลา่วคอื ผูม้หีนา้ทีห่รอืคณะกรรมการอนุรกัษแ์ละพฒันากรุงรตันโกสนิทรแ์ละเมอืงเก่า 

ซึ่งมรีองนายกรฐัมนตรีที่นายกรฐัมนตรีมอบหมายใหก้�ำกบับริหารราชการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดลอ้มเป็นประธานกรรมการ ท�ำหนา้ทีว่างนโยบายก�ำหนดพื้นที ่และจดัท�ำแผนแมบ่ท แนวทางการอนุรกัษ์

และพฒันาเมอืงเก่า โดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตร ีและใหส้ �ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มท�ำหนา้ทีเ่ป็นส�ำนกังานเลขานุการของคณะกรรมการ
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	 หนงัสอืพมิพผู์จ้ดัการออนไลน ์(2562) เรื่อง สรา้งแลนดม์ารก์! คสช.ปดัฝุ่ นที่รมิ ถ.ราชด�ำเนินสรา้ง

ลานเฉลมิพระเกยีรต ิ566 ลา้น เป็นการรายงานขา่วถงึสภาพการเมอืงไทยภายหลงัการรฐัประหารใน พ.ศ. 2557 

โดยคณะ คสช. (คณะรกัษาความสงบแห่งชาต)ิ วา่ รฐับาลยุคนี้ยงัคงสานต่อพฒันาโครงการการอนุรกัษย่์านเก่า

ในกรุงรตันโกสนิทร ์และมุง่ใหย่้านถนนราชด�ำเนินเป็นแลนดม์ารค์ หรอืจดุเด่นของกรุงเทพฯ ในการเป็นสถานที่

ท่องเทีย่วทางประวตัศิาสตรแ์ละวฒันธรรมทีส่ �ำคญั

	 Kanitha Chitchang (2017) Ratchadamnoen Avenue and It’s Transition and the Community 

Development: A Case Study of Ratchanadda Temple’s Community เป็นส่วนหนึ่งของงานวจิยัเรื่อง 

“ถนนราชด�ำเนนิกบัการเปลีย่นแปลงพ.ศ. 2457 - 2557: ศึกษากรณีชมุชนหลงัวดัราชนดัดา” ในงานศึกษาเรือ่งน้ี  

ไดน้�ำเสนอทศิทางการพฒันาดา้นอาชพีและการท่องเทีย่วเชงิประวตัศิาสตรใ์นชมุชนหลงัวดัราชนดัดาฯ ก่อนทีจ่ะ

เกดิการลงทนุดา้นโรงแรมและโฮสเทลภายในชมุชน โดยบทความน้ีเสนอวา่ ผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีของชมุชนทกุฝ่าย

ตอ้งร่วมมอืกนั โดยเฉพาะเจา้ที่ดินรายใหญ่คือ ส�ำนกังานทรพัยส์นิส่วนพระมหากษตัริย ์ที่ตอ้งสนบัสนุน 

ดา้นงบประมาณและสถานทีภ่ายในชมุชนเพือ่เอื้อต่อการใชว้ถิชีวีติของคนในชมุชนส่วนใหญ่ทีเ่ป็นผูค้า้รายย่อย 

ใหม้โีอกาสจดัพื้นทีร่า้นคา้ใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นรา้นคา้รมิทางในมติทิางประวตัศิาสตรเ์คยท�ำกนัมา

	 งานกลุม่ที ่4 โดยภาพรวมเป็นการน�ำเสนอแนวทางการอนุรกัษช์มุชนรมิสองฝัง่ถนนราชด�ำเนนิ แต่ยงัขาด

การน�ำเสนอผลสรุปถงึกระบวนการตดัสนิใจที่จะเลอืกแนวทางการอนุรกัษ ์และการขบัเคลือ่นทางเศรษฐกิจ 

ของคนในชมุชนหลงัวดัราชนดัดาทีเ่กดิขึ้นจรงิอย่างเป็นรูปธรรมในช่วงทศวรรษ 2560

	 จากการทบทวนวรรณกรรมหรอืงานวชิาการทีเ่กี่ยวขอ้งกบัย่านราชด�ำเนินในกลุม่ที ่1 - 3 พบวา่ ยงัขาด

การมองการเปลีย่นแปลงของถนนราชด�ำเนินและการปรบัตวัของคนทีอ่าศยัในชมุชนรมิถนนราชด�ำเนินในมติิ

ประวตัศิาสตรท์ีม่ที ัง้ความสบืเนือ่งและการเปลีย่นแปลงในภาพใหญ่ตัง้แต่สมยัตน้รตันโกสนิทรจ์นถงึทศวรรษ 2550  

ดว้ยเหตนุี้งานวจิยัเรือ่ง ถนนราชด�ำเนนิกบัการเปลีย่นแปลง พ.ศ. 2457 - 2557: ศึกษากรณีชมุชนหลงัวดัราชนดัดา 

จะเป็นงานวจิยัทีท่ �ำใหผู้อ่้านเหน็การเปลีย่นแปลงทางประวตัศิาสตรข์องย่านราชด�ำเนนิทีเ่ป็นผลมาจากการเขา้มา

ของอิทธิพลของวทิยาการแบบตะวนัตกในประเทศไทย อิทธิพลของสหรฐัอเมริกายุคสงครามเย็นที่มต่ีอ

ประเทศไทย อทิธพิลจากการเปลีย่นแปลงการเมอืงภายในประเทศเมือ่คร ัง้ พ.ศ. 2475 และกระแสการสรา้งชาติ

ของรฐับาลสมยัจอมพล ป.พบูิลสงคราม อทิธิพลของเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และอทิธิพลของการท่องเที่ยว 

เชิงวฒันธรรม ที่น�ำไปสู่การปรบัตวัของคนที่อาศยัในชุมชนหลงัวดัราชนดัดาถงึสามระลอกใหญ่ ๆ ดว้ยกนั  

นบัต ัง้แต่ พ.ศ.2457 จนถงึพ.ศ. 2557

	 นอกจากนี้การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้งขา้งตน้ยงัพบว่าขอ้เสนอแนะจากการวจิยัในกลุ่มที่ 4 

ดา้นการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประวตัิศาสตรแ์ละวฒันธรรมก็ยงัไม่สามารถน�ำไปปฏบิตัิอย่างเป็นรูปธรรม 

ในระยะเวลาอนัส ัน้ การพฒันาการท่องเที่ยวเชิงประวตัิศาสตร์ภายในชุมชนหลงัวดัราชนดัดาที่เกิดขึ้น 

ในปจัจุบนั เป็นผลมาจากการตดัสินใจของผูล้งทุนอย่างเป็นเอกเทศ โดยอิงกบักรอบนโยบายของรฐับาล 

ทีป่ระกาศแผนการอนุรกัษก์รุงรตันโกสนิทร ์พ.ศ. 2544 และแผนพฒันาการท่องเทีย่วแห่งชาต ิพ.ศ. 2555 - 2559 

เป็นส�ำคญั ดงันัน้ในบทความวจิยัฉบบันี้จงึจะน�ำเสนอถงึพฒันาการและความคลีค่ลายดา้นการปรบัตวัทางดา้นกายภาพ

และวถิชีีวติดา้นการอาชีพของคนในชุมชนหลงัวดัราชนดัดาฯ อนัเป็นผลมาจากนโยบายดงักล่าวของรฐับาล 

ตามล �ำดบัดงัน้ี
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วตัถปุระสงคก์ารวจิยั

	 1. เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางประวตัิศาสตรข์องย่านราชด�ำเนินที่เป็นผลมาจากการเขา้มา 

ของอิทธิพลของวิทยาการแบบตะวนัตกในประเทศไทย อิทธิพลของสหรฐัอเมริกายุคสงครามเย็น 

ที่มต่ีอประเทศไทย อทิธิพลจากการเปลีย่นแปลงการเมอืงภายในประเทศเมือ่คร ัง้ พ.ศ. 2475 และกระแส 

การสรา้งชาติของรฐับาลสมยัจอมพล ป.พบูิลสงคราม อทิธิพลของเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และอทิธิพลของ 

การท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม ทีน่�ำไปสู่การปรบัตวัของคนทีอ่าศยัในชมุชนหลงัวดัราชนดัดาถงึสามระลอกใหญ่ ๆ  

ดว้ยกนั นบัต ัง้แต่ พ.ศ. 2457 จนถงึ พ.ศ. 2557

	 2. เพื่อศึกษาถึงพฒันาการและความคลี่คลายดา้นการปรบัตวัทางดา้นกายภาพและวถิีชีวติดา้น 

การประกอบอาชีพของคนในชุมชนหลงัวดัราชนดัดาฯ อนัเป็นผลมาจากการที่รฐับาลประกาศใชแ้ผนการ

อนุรกัษก์รุงรตันโกสนิทร ์พ.ศ. 2544 และแผนพฒันาการท่องเทีย่วแห่งชาต ิพ.ศ. 2555 - 2559 เป็นส�ำคญั

ระเบยีบวธิวีจิยั

	 เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพที่เนน้การศึกษาขอ้มูลจากเอกสารที่เกี่ยวขอ้งท ัง้งานวิจยั วิทยานิพนธ ์

ทางสงัคมศาสตร ์ประกาศฉบบัต่าง ๆ ของรฐับาล ต ัง้แต่ทศวรรษ 2500 - 2560 ตลอดจนการคน้ควา้ขอ้มลู 

จากการสงัเกตการณภ์ายในชมุชน การสมัภาษณผู์ท้ีเ่กี่ยวขอ้งท ัง้แบบทีเ่ป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ

ความน�ำ

	 พ.ศ. 2525 เป็นปีที่ประเทศไทยเฉลมิฉลองกรุงรตันโกสนิทรค์รบรอบสองรอ้ยปี ซึ่งมผีลอย่างมาก 

ต่อการปรบัเปลีย่นการใชพ้ื้นที่บริเวณถนนราชด�ำเนินและสถานที่ใกลเ้คียง เริ่มจากการมโีครงการอนุรกัษ ์

เกาะรตันโกสนิทรซ์ึง่เป็นเรื่องใหม่ของการอนุรกัษอ์ย่างแทจ้รงิ เนื่องจากเป็นเรื่องของกระบวนการการอนุรกัษ์

แบบใหมท่ีไ่มใ่ช่การอนุรกัษซ์ากอนุสรณส์ถานดงัทีเ่คยปฏบิตักินัมา หากแต่เป็นการจดัการพื้นทีบ่รเิวณเมอืงเก่า

ท ัง้ย่านโดยภาพรวมใหม้ภีูมทิศันแ์ละสภาพแวดลอ้มที่สวยงามสอดคลอ้งกบับริบทประวตัิศาสตรท์ี่ผ่านมา  

ดงันัน้ ใน พ.ศ. 2521 ตรงกบัสมยัของ พล.อ.เกรยีงศกัดิ์ ชมะนนัท ์เป็นนายกรฐัมนตร ีรฐับาลเริ่มโครงการ

อนุรกัษเ์กาะรตันโกสินทร์โดยเริ่มจากการวางแนวปฏิบตัิเพื่อใชท้อ้งสนามหลวงเป็นที่พกัผ่อนหย่อนใจ 

ของประชาชนและเตรยีมการฉลองสมโภชนก์รุงรตันโกสนิทรค์รบรอบ 200 ปี และจดังานรฐัพธิต่ีาง ๆ ท�ำให ้

รฐับาลเริ่มทีจ่ะยา้ยตลาดนดัวนัเสาร ์และวนัอาทติยบ์ริเวณทอ้งสนามหลวงทีด่ �ำเนินกิจการมาตัง้แต่ทศวรรษ 

2490 สมยัจอมพล ป.พบูิลสงครามเป็นนายกรฐัมนตรีไปตัง้ ณ สถานที่อื่นแทน ในทีสุ่ดก็ไดส้ถานทีบ่ริเวณ 

ย่านพหลโยธนิต่อจากสวนจตจุกัรจากกรมการรถไฟ จ�ำนวน 74.57 ไร่ ทีม่อบใหก้บักรุงเทพมหานครตามบญัชา

ของนายกรฐัมนตรเีพือ่ใชใ้นการสาธารณประโยชน ์เมือ่วนัที ่23 กรกฎาคม พ.ศ. 2522 และกรุงเทพมหานคร

สามารถยา้ยผูค้า้จากทอ้งสนามหลวงไปยงัตลาดนดัแห่งใหมไ่ดแ้ลว้เสรจ็เมือ่ 2 มกราคม พ.ศ. 2525 ต่อมาไดม้ี

การเปลีย่นชื่อตลาดนดัแห่งใหมน่ี้จากชื่อ “ตลาดนดัย่านพหลโยธนิ” เป็น “ตลาดนดัจตจุกัร” ซึง่พอ้งกบัชื่อของ
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สวนสาธารณะคือ “สวนจตุจกัร” ที่ไดร้บัพระราชทานนามเมื่อ พ.ศ. 2530 ดว้ย (ส�ำนกันโยบายและแผน

กรุงเทพมหานคร, 2542: 86-93) ในระยะเวลาเดยีวกนัน้ีเองรฐับาลก็ไดร้บักระแสการตื่นตวัเรื่องการอนุรกัษ์

เมอืงเก่าจากกลุม่ประเทศตะวนัตกดว้ย น�ำมาสูก่ารคดิแผนอนุรกัษเ์กาะรตันโกสนิทรใ์นฐานะเมอืงประวตัศิาสตร ์

ที่ก่อต ัง้มาต ัง้แต่รชัสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก พ.ศ. 2325 ซึ่งโครงการที่จะอนุรกัษ ์

เกาะรตันโกสินทรเ์ป็นโครงการระยะยาวที่จะรองรบัพระราชพิธีสมโภช 200 ปีกรุงรตันโกสินทรไ์ปจนถึง 

พระราชพธิฉีลองการครองราชสมบตัขิองพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดุลยเดชฯ ครบรอบหา้สบิปี 

หรอืพระราชพธิกีาญจนาภเิษก ในพ.ศ. 2539 (2560)

	 นอกจากนี้วตัถปุระสงคข์องการจดัพธิสีมโภชกรุงรตันโกสนิทรแ์ละพระราชพธิฉีลองการครองราชสมบตั ิฯ 

ขา้งตน้ยงัเป็นการหวงัผลเพือ่การส่งเสริมธุรกิจการท่องเทีย่วประเทศไทยใหเ้ป็นทีรู่จ้กัของชาวต่างชาตมิากยิ่ง

ขึ้น เพือ่จะไดเ้ป็นการพยุงเศรษฐกิจของประเทศไทยใหด้ขีึ้นจากภาวะเศรษฐกิจไทยถดถอยในยุคก่อนหนา้นี้

จากวกิฤตกิารณน์�ำ้มนัขาดตลาด พ.ศ. 2516 - 2517 และวกิฤตกิารณผ์ลผลติทางการเกษตรราคาตกต�ำ่ ไดแ้ก่ 

ผลผลติจ�ำพวก ขา้ว และมนัส�ำปะหลงั ในระยะทีผ่่านมาก่อนหนา้นี้ (รงัสรรค ์ธนะพรพนัธุ,์ 2549) ซึง่ผลทีต่ามมา 

กเ็ป็นไปตามความคาดหมายเนื่องจากมนีกัท่องเทีย่วเดนิทางมาชมงานนี้อย่างมาก

	 ในแผนแม่บทการอนุรกัษแ์ละพฒันาเกาะรตันโกสินทร์น้ีรฐับาลเริ่มตน้จากโครงการบูรณะวดั 

พระศรรีตันศาสดารามและพระบรมมหาราชวงั โดยมจีดุมุ่งหมายในการฟ้ืนฟูความวจิติรงดงามใหก้ลบัคืนมา

โดยใชว้ธิีการในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หวัและรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้ 

เจา้อยู่หวั ดว้ยวธิีการเปลีย่นวสัดุตกแต่งผวิหนา้อาคารดว้ยของใหม่ (สมชาติ จงึสริิอารกัษ,์ 2554 - 2555)  

ตามมาดว้ยโครงการอนุรกัษเ์กาะรตันโกสนิทรอ์นัเป็นรูปแบบของการอนุรกัษแ์บบใหม ่เนื่องจากเป็นการอนุรกัษ์

เมอืงเก่าท ัง้ย่าน ไมใ่ช่การอนุรกัษเ์ฉพาะโบราณสถานเท่านัน้ เพือ่ใหเ้มอืงเก่านี้มทีศันียภาพทีส่วยงามและดงึดูด

การมาท่องเทีย่ว โครงการน้ีประกอบดว้ยการอนุรกัษซ่์อมแซมอาคารเก่า และรื้อถอนบางชมุชนทีท่ศันียภาพ 

ไมส่วยงามออกเพือ่เปิดพื้นทีใ่หแ้ลเหน็วดัและพระบรมมหาราชวงั การรื้อถอนจงึตอ้งอาศยัอ�ำนาจทางกฎหมาย 

อาท ิขอ้บญัญตักิรุงเทพมหานครเรื่องก�ำหนดบรเิวณหา้มก่อสรา้งดดัแปลงใช ้หรอืเปลีย่นการใชอ้าคารบางชนิด

หรอืบางประเภทในบรเิวณกรุงรตันโกสนิทรช์ ัน้ในทอ้งทีต่่าง ๆ จ�ำนวนหลายฉบบัดว้ยกนันบัต ัง้แต่ พ.ศ. 2528 

เป็นตน้มา รวมถงึการประกาศมตคิณะรฐัมนตรวีา่ดว้ยมาตรการในการควบคมุการก่อสรา้งอาคารของภาครฐับาล

ในบรเิวณกรุงรตันโกสนิทร ์เป็นตน้ (สมชาต ิจงึสริอิารกัษ,์ 2554 - 2555)

	 จนกระท ัง่ พ.ศ. 2544 รฐับาลสมยั พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัรเป็นนายกรฐัมนตรีไดอ้อกประกาศแผน

แมบ่ทการอนุรกัษแ์ละพฒันาเกาะรตันโกสนิทร ์ซึง่เป็นผลสบืเนือ่งมาจากการฉลองครบรอบ 200 ปีกรุงรตันโกสนิทร ์

(Chitchang, Kanitha, 2560) และถดัมาใน พ.ศ. 2546 คณะรฐับาลไดก้�ำหนดนโยบายการด�ำเนินงาน 

เป็นพิเศษเฉพาะพื้นที่ เป็นระเบียบส�ำนกันายกรฐัมนตรี ว่าดว้ยการอนุรกัษแ์ละพฒันากรุงรตันโกสินทร ์ 

และเมอืงเก่า พ.ศ. 2546 โดยมอบหมายใหค้ณะกรรมการอนุรกัษแ์ละพฒันากรุงรตันโกสนิทรแ์ละเมอืงเก่า  

ซึ่งมรีองนายกรฐัมนตรีที่นายกรฐัมนตรีมอบหมายใหก้�ำกบับริหารราชการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดลอ้มเป็นประธานกรรมการ ท�ำหนา้ทีว่างนโยบายก�ำหนดพื้นทีแ่ละจดัท�ำแผนแม่บทอนัรวมถงึแนวทาง

การอนุรกัษแ์ละพฒันาเมอืงเก่า โดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรี และใหส้ �ำนกังานนโยบายและแผน

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มท�ำหนา้ที่เป็นส�ำนกังาน
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เลขานุการของคณะกรรมการ (ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม, 2560)  

จากนโยบายของรฐับาลทีก่ลา่วมาขา้งตน้มผีลใหเ้กดิการขบัเคลือ่นกระบวนการบูรณะและซ่อมแซมโบราณสถาน

ในเกาะรตันโกสนิทร ์อาทกิารซ่อมแซมวดัราชนดัดารามวรวหิาร

	 ภายหลงัจากที่รฐับาลประกาศใชแ้ผนแม่บทที่กล่าวมานี้ ไดส่้งผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชน 

ในชมุชนรมิสองฝัง่ถนนราชด�ำเนินเป็นสองลกัษณะคอื ลกัษณะทีห่นึ่ง เป็นกลุม่ทีต่่อตา้นอ�ำนาจรฐั เช่น ชมุชน

หลงัป้อมมหากาฬ ซึง่ชาวบา้นไม่ยอมยา้ยออกจากพื้นทีต่ามค�ำส ัง่ของกรุงเทพมหานคร โดยอา้งว่าเป็นชมุชน

โบราณควรจะไดเ้ป็นผูท้ �ำหนา้ทีอ่นุรกัษโ์บราณสถานดว้ยเช่นกนั (สมชาต ิจงึสริอิารกัษ,์ 2555) แต่ลกัษณะทีห่นึ่งนี้  

มเีพยีงชมุชนเดยีว ส่วนชมุชนรมิสองฝัง่ถนนราชด�ำเนนิทีเ่หลอืไมไ่ดม้แีนวคดิหรอืการกระท�ำใด ๆ ทีต่่อตา้นนโยบาย

การอนุรกัษก์รุงรตันโกสนิทร ์เน่ืองจากพวกเขาไม่ไดถ้กูขบัไลอ่อกจากพื้นทีเ่หมอืนกบัชาวชมุชนป้อมมหากาฬ 

ลกัษณะทีส่อง คอื ชาวชมุชนพรอ้มทีจ่ะปรบัตวัไปตามนโยบายของรฐับาล ตวัอย่างทีส่ �ำคญัของกลุม่นี้คอื ชมุชน

หลงัวดัราชนดัดาฯ โดยการปรบัตวัของคนในชมุชนหลงัวดัราชนดัดาฯ นัน้แบง่ออกเป็นสามระยะดว้ยกนัดงัน้ี

ระยะที่ 1 ยคุแหง่ความตื่นตกใจ พ.ศ. 2532

	 ยุคนี้เริม่ในช่วงทีม่กีารรื้อถอนอาคารรมิถนนราชด�ำเนนิกลางบางส่วน เริม่จากส่วนของอาคาร 1 ทีเ่คยเป็น

โรงภาพยนตรศ์าลาเฉลมิไทย เพือ่เปิดพื้นทีโ่ลง่ใหผู้ส้ญัจรผ่านมาสามารถแลเหน็วดัราชนดัดารามวรวหิารและ

โลหะปราสาทไดอ้ย่างชดัเจน ซึง่การรื้อถอนนี้ไดด้ �ำเนินการในพ.ศ. 2532 เป็นตน้มา รวมถงึการทีเ่จา้ของอาคาร

รมิถนนราชด�ำเนนิ คอื ส�ำนกังานทรพัยส์นิส่วนพระมหากษตัรยิไ์ดบ้อกเลกิสญัญาเช่ากบัผูเ้ช่าเดมิ ทีป่ระกอบการ

เป็นบริษทัหา้งรา้นต่าง ๆ รวมถงึธนาคารพาณิชย ์เมือ่ผูเ้ช่าถูกบอกเลกิสญัญาเช่าก็ไดข้นยา้ยสิ่งของออกไป 

เหลอืแต่อาคารรมิถนนราชด�ำเนินทีว่า่งเปลา่และเงยีบวงัเวง ส่งผลใหค้นในชมุชนตื่นตกใจต่อการสูญเสยีโอกาส

ในการประกอบอาชีพคา้ขายเพือ่รองรบัลูกคา้ที่เป็นนกัท่องเที่ยวในอดตี ซึ่งเป็นกลุ่มลูกคา้ที่มาชมภาพยนตร ์

ที่โรงภาพยนตรศ์าลาเฉลมิไทยอย่างลน้หลาม รวมถงึกลุ่มลูกคา้ที่เป็นพนกังานธนาคารซึ่งท �ำงานในอาคาร 

รมิถนนราชด�ำเนนิกลาง อาท ิธนาคารทหารไทย ธนาคารอาคารสงเคราะห ์รวมถงึนกัเรยีนทีม่าเรยีนภาษาองักฤษ 

ที่โรงเรียนสอนภาษาองักฤษ โฮมออฟอิงลชิ ซึ่งเช่าอาคารหนึ่งของอาคารริมถนนราชด�ำเนินกลางของส�ำนกั

ทรพัยส์นิส่วนพระมหากษตัรยิ ์เป็นตน้ ความเงยีบและวงัเวงดงักลา่วท�ำใหค้นในชมุชนรูส้กึถงึการเปลีย่นแปลง

กะทนัหนั Cultural Shock ผูค้นในชมุชนต่างวพิากษว์จิารณน์โยบายของรฐับาลไปต่าง ๆ  นานา รวมถงึกลา่วถงึ

ความเสียดายที่โรงภาพยนตรศ์าลาเฉลมิไทยถูกรื้อถอนไป คงเหลอืแต่ความเงยีบท ัง้ในเวลากลางวนัและ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเวลากลางคืน คนในชุมชนหลงัวดัราชนดัดาฯ วติกกงัวลในเรื่องของความปลอดภยั 

จากอาชญากรรม เนื่องจากเมื่อธนาคารต่างยา้ยที่ท �ำการออกไป ก็ท �ำใหไ้ม่มเีจา้หนา้ที่รกัษาความปลอดภยั 

เฝ้าอาคารอกีต่อไป1 การยา้ยออกของผูเ้ช่าเกดิขึ้นท่ามกลางเสยีงเลา่ลอืว่าส �ำนกังานกรุงเทพมหานครก็จะยา้ย

สถานทีท่ �ำการใหมอ่กีดว้ย

1	 ซึง่เจา้หนา้ทีร่กัษาความปลอดภยัทีธ่นาคารจา้งมาจะมพีฒันาการตัง้แต่การจา้งชาวอนิเดยี ทีเ่รยีกกนัวา่แขกยาม ในยุคทศวรรษ 2510 

มาจนถงึการวา่จา้งเจา้หนา้ทีข่องบรษิทัรกัษาความปลอดภยั นอกจากนี้ในชมุชนเมือ่อดตียงัมคีนเดนิเคาะระฆงับอกเวลาในตอนกลางคนืดว้ย 

แต่ในปจัจบุนัหายไปแลว้โดยไมท่ราบวา่ต ัง้แต่เมือ่ใด
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ภาพที่ 1	 แสดงความเงยีบและไรผู้ค้นของอาคารริมถนนราชด�ำเนินอาคารหมายเลข 2 ซึ่งเคยเป็นที่ท �ำการ 

ของธนาคารทหารไทย ส�ำนกังานใหญ่ ท ัง้กลางวนัและกลางคนื ถา่ย พ.ศ. 2553

ภาพที่ 2	 แสดงถงึอาคารริมถนนราชด�ำเนินอาคารหมายเลข 2 ท ัง้ดา้นหนา้และดา้นหลงัอาคารขณะก�ำลงั

ปรบัปรุงพื้นที่ แสดงถงึความรูส้กึเปล่าเปลีย่วและวงัเวงใหก้บัคนในชุมชนเป็นอย่างมาก ถ่ายเมือ่ 

พ.ศ. 2553

	 เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดา้นกายภาพดงัรูปขา้งตน้ รวมถึงข่าวลอืเรื่องการยา้ยที่ท �ำการของ

ส�ำนกังานกรุงเทพมหานคร ซึง่ต ัง้อยู่ทางดา้นทศิใตข้องชมุชนและเป็นลูกคา้หลกัอกีกลุม่หนึ่งของผูป้ระกอบการคา้

อาหาร เครื่องดืม่ ฯลฯ ดว้ยนัน้ ไดท้ �ำใหเ้กดิเสยีงสะทอ้นของคนในชมุชน ซึง่สามารถแบง่เสยีงสะทอ้นออกเป็น

สองกลุม่ คอื 

	 กลุม่ทีห่นึ่ง คือ เสยีงสะทอ้นจากผูป้ระกอบการคา้ต่อการสูญเสยีโอกาสในการประกอบอาชพีการคา้

ของคนในชุมชน ที่ไดจ้ากกลุ่มลูกคา้ที่เป็นผูเ้ช่าอาคารริมถนนราชด�ำเนินและจากส�ำนกังานกรุงเทพมหานคร 

(คุณตวง ไมท่ราบนามสกลุ, เจา้ของบา้นเลขที ่22 ประกอบอาชพีขายเครื่องดืม่ ชา กาแฟ ต่าง ๆ, สมัภาษณ์, 

2553; คุณมยุร ีสงแกว้, เจา้ของบา้นเลขที ่44 เจา้ของรา้นอาหารตามส ัง่ประเภทสม้ต�ำ ใกลก้บัทีท่ �ำการส�ำนกังาน

กรุงเทพมหานคร และครอบครวัพรธิติสรรค ์ที่เป็นเจา้ของแผงอาหารตามส ัง่และเครื่องดื่มต่าง ๆ บริเวณ 

หนา้อาคารรมิถนนราชด�ำเนินกลาง, สมัภาษณ์, 2553) 
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	 ดงันัน้ จากการประกาศใชแ้ผนอนุรกัษก์รุงรตันโกสนิทร ์พ.ศ. 2544 เมือ่มกีารยกเลกิสญัญาเช่าอาคาร

ริมถนนราชด�ำเนินโดยส�ำนกัทรพัยส์ินส่วนพระมหากษตัริย ์และการยา้ยส่วนงานส่วนใหญ่ของส�ำนกังาน 

ของส�ำนกักรุงเทพมหานครออกจากถนนราชด�ำเนินไปยงัทีท่ �ำการแห่งใหมย่่านถนนดนิแดงนัน้ กลุม่ลูกคา้หลกั

ทีเ่คยท�ำงานในพื้นทีเ่ดมิก็จะนอ้ยลงตามไปดว้ย ผูป้ระกอบการตอ้งอาศยัก�ำลงัซื้อจากลูกคา้ขาจรแทน ซึง่ไมม่ี

หลกัประกนัวา่จะมจี�ำนวนลูกคา้ขาจรมากนอ้ยเพยีงใด

	 กลุม่ทีส่อง คอื คนในชมุชนท ัว่ไปทีก่งัวลเรือ่งความปลอดภยัในยามค�ำ่คนื เมือ่อาคารรมิถนนราชด�ำเนนิ

ไมม่ผูีเ้ช่า มผีลต่อเรือ่งของแสงสวา่งจากอาคารทีเ่คยสรา้งความรูส้กึปลอดภยัหายไป ในทีน่ี้ผูว้จิยัไดท้ �ำการสมัภาษณ์

อาจารยร์ตันา ดาลคุตา (อาจารยป์ระจ�ำอาศรมวฒันธรรมไทย - ภารตะ, สมัภาษณ์, 2553) โดยอาจารยไ์ดเ้ลา่ถงึ

ความเงียบในยามค�ำ่คืน กบักรณีที่มีผบัของชาวต่างชาติที่มาเช่าตึกหลงัอาคารริมถนนราชด�ำเนินแทน  

กรมสรรพากรที่ยา้ยออกไป (ประกาศยา้ยสาํนกังานสรรพากรพื้นที่กรุงเทพมหานคร ,ม.ป.ป.) ท�ำใหเ้กิด 

ความกงัวลเรื่องอาชญากรรม เช่น การคา้ยาเสพตดิ เป็นตน้

ภาพที่ 3	 แสดงบริเวณดา้นหนา้และดา้นขา้งของตึกแถวที่สรา้งขึ้นหลงัอาคารริมถนนราชด�ำเนิน ระหว่าง 

ช่องวา่งของอาคารที ่1 และอาคารที ่2 ซึง่เป็นตกึแถวของบรษิทัรงัสยิาฯ ซึง่ซื้อทีด่นิต่อมาจากทายาท

คุณพระศรีสาครเลขที่ 160 เมื่อทศวรรษ 2520 ก่อนมาปรบัปรุงเป็นโรงแรมสยามฌองอะเลเซ  

ประมาณ พ.ศ. 2553 จนถงึปจัจบุนั (พ.ศ. 2562) อาคารหลงันี้ไดม้ผูีเ้ช่าจากบรษิทัรงัสยิา มาประกอบการ

หลายประเภท อาทิการเช่าตึกแถวเพื่อเปิดบริการเป็นกิจการผบั ท�ำใหค้นในชุมชนเกรงจะมภียั 

ดา้นอาชญากรรมและภยัจากยาเสพตดิตามมา แมจ้ะยงัไมเ่กดิขึ้นกต็าม ส่วนร ัว้ทางซา้ยมอืเป็นอาศรม

วฒันธรรมไทย - ภารต

ระยะที่ 2 พ.ศ. 2533 – 2553 ยคุของการเปิดใจและปรบัตวั

	 ภายหลงัจากทีม่กีารรื้อถอนอาคารรมิถนนราชด�ำเนินในบางส่วนของอาคาร 1 โดยเฉพาะในส่วนของ

โรงภาพยนตรศ์าลาเฉลมิไทย ปรบัปรุงทศันียภาพใหเ้ป็นทีป่ระดษิฐานพระบรมราชานุสาวรียพ์ระบาทสมเดจ็

พระนัง่เกลา้เจา้อยู่หวั ก่อนขนานนามบรเิวณนี้วา่ “ลานพลบัพลามหาเจษฎาบดนิทร”์ ซึง่มพีธิเีปิดอย่างเป็นทางการ

เมือ่วนัที ่21 กรกฎาคม พ.ศ. 2533 (ศูนยข์อ้มลูเกาะรตันโกสนิทร,์ 2562) ตลอดจนมกีารบูรณะวดัราชนดัดารามวรวหิาร 
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โลหะปราสาท และพื้นที่โดยรอบท�ำใหเ้กิดความสวยงาม จนคนส่วนใหญ่ในชุมชนหลงัวดัราชนดัดาฯ เกิด 

ความพงึพอใจ แมว้่าจะยงัมคีวามกงัวลอยู่บา้งว่าสถานที่ทางประวตัิศาสตรเ์หล่านี้ จะมคีนมาท่องเที่ยวชม 

ความงามมากนอ้ยเพยีงใด จะมคีวามคกึคกัและท�ำใหก้ารคา้ขายกลบัมาเจรญิดงัเดมิหรอืไมก่ต็าม

ภาพที่ 4	 แสดงการบูรณะวดัราชนดัดารามวรวหิารและโลหะปราสาท ช่วงทศวรรษ 2530 - ตน้ทศวรรษ 2550 

ถา่ยเมือ่ พ.ศ. 2553

ภาพที่ 5	 บางส่วนของโลหะปราสาทหลงัการบูรณะเรยีบรอ้ยแลว้ เปิดตอ้นรบันกัท่องเทีย่ว ถา่ย พ.ศ. 2555

	 ในทศวรรษ 2550 ภายหลงัจากการประกาศใชแ้ผนแม่บทอนุรกัษก์รุงรตันโกสินทร ์ทางรฐับาล 

ไดเ้ร่งศึกษาวจิยัหาขอ้มูลเพื่อมาปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มของถนนราชด�ำเนินและวดัราชนดัดารามวรวหิาร 

เพื่อรองรบัการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ ์โดยใชก้ลยุทธใ์หช้มุชนมส่ีวนร่วม ดงันัน้รฐับาลและส�ำนกังานทรพัยส์นิ 

ส่วนพระมหากษตัริยจ์ึงว่าจา้งนกัวชิาการอิสระมาด�ำเนินการวจิยั บริษทัที่ไดร้บัทุนเก็บขอ้มูลและสอบถาม 

ความพงึพอใจของคนในชมุชนโดยรอบถนนราชด�ำเนนิคอื บรษิทั A - Seven Corporation CO.,LTD. มาท�ำ 

การเก็บขอ้มลูของย่านและชมุชนต่าง ๆ โดยรอบพื้นทีถ่นนราชด�ำเนิน โดยท�ำเป็น “โครงการศึกษา วเิคราะห ์

เสนอแนะแนวทางการรกัษา ฟ้ืนฟูและพฒันาย่านประวตัศิาสตร ์บรเิวณพื้นทีถ่นนราชด�ำเนิน โดยการมส่ีวนร่วม
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ของชุมชน ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ” และเริ่มตน้ท�ำสญัญาระหว่าง

รฐับาลกบับรษิทัเพือ่ท �ำงานวจิยัเมือ่ 27 สงิหาคม พ.ศ. 2552 มรีะยะเวลาการด�ำเนินงานวจิยั 360 วนั มกี�ำหนด

ส่งรายงานฉบบัสมบูรณ ์วนัที ่20 สงิหาคม พ.ศ. 2553 เมือ่ด�ำเนินโครงการวจิยัเก็บขอ้มลู จงึไดม้กีารแต่งต ัง้ 

คณะกรรมการชุดหนึ่งขึ้นมารบัผิดชอบคือ “คณะกรรมการบริหารพื้นที่พิเศษถนนราชด�ำเนิน” (กบพร)  

มนีายกรฐัมนตรี หรือคนที่นายกรฐัมนตรีมอบหมายเป็นประธานคณะกรรมการฯ ด�ำเนินการตามระเบยีบ 

ส�ำนกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการบรหิาร การพฒันาพื้นทีพ่เิศษถนนราชด�ำเนนิ พ.ศ. 2547 ขอ้ 5 ใหม้คีณะกรรมการ

บริหารพื้นที่พเิศษถนนราชด�ำเนิน (A - Seven Corporations CO.,LTD., ม.ป.พ) และขอ้มูลดา้นวงเงนิ 

จาก หนงัสอืพมิพผู์จ้ดัการ ออนไลน ์หวัเรื่อง “สรา้งแลนดม์ารก์! คสช.ปดัฝุ่ นที่ริม ถ.ราชด�ำเนินสรา้งลาน

เฉลมิพระเกยีรต ิ566 ลา้น” (หนงัสอืพมิพผู์จ้ดัการออนไลน,์ 2562)

	 วตัถปุระสงคข์องรฐับาลในการด�ำเนินงานวจิยัและการจดัต ัง้ “กบพร” คอื การเลง็เหน็วา่พื้นทีโ่ดยรอบ

ถนนราชด�ำเนินเป็นแหล่งเสื่อมโทรมไม่น่าดู รฐับาลโดยคณะกรรมการจึงมแีนวคิดที่จะอนุรกัษแ์ละฟ้ืนฟู 

ย่านประวตัศิาสตรส์ �ำคญัรอบ ๆ ถนนราชด�ำเนินใหเ้ป็นแหลง่เรยีนรูป้ระวตัศิาสตรก์รุงรตันโกสนิทร ์และจาก 

ในแผนแม่บทฯ ไดก้�ำหนดใหบ้ริเวณเชงิสะพานผ่านฟ้า และบริเวณลานพลบัพลามหาเจษฎาบดนิทร ์ใหเ้ป็น

ประตูสู่กรุงรตันโกสนิทร ์ดงันัน้ แนวคดิเรื่อง การก�ำหนดประตูเมอืงใหอ้ยู่บรเิวณนี้จงึเพิง่เกดิขึ้นจากแผนแมบ่ท

อนุรกัษแ์ละพฒันากรุงรตันโกสนิทรเ์ป็นตน้มา

	 จากผลการรายงานฉบบัสมบูรณใ์นการเก็บขอ้มลูของบรษิทั A - Seven Corporation CO.,LTD.  

ไดใ้หข้อ้มูลไวว้่า “กบพร” ไดใ้หค้วามเห็นชอบโครงการที่จะด�ำเนินงานในพื้นที่ถนนราชด�ำเนินระหว่าง  

พ.ศ. 2551 - 2555 มที ัง้สิ้น 9 โครงการ วงเงนิลงทนุรวม 1.69 พนัลา้นบาท ดงัน้ี 

	 1. โครงการออกแบบก่อสรา้งลานเฉลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดุลยเดชฯ 

วงเงนิ 566 ลา้นบาท

	 2. โครงการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษบรเิวณลานพลบัพลามหาเจษฎาบดนิทร ์ด�ำเนนิการโดย กทม. วงเงนิ 6.5 ลา้นบาท

	 3. โครงการอโุมงคเ์ดนิลอดถนนราชด�ำเนินกลาง (บรเิวณอนุสาวรยีป์ระชาธปิไตย) โดย กทม. วงเงนิ 

107 ลา้นบาท

	 4. โครงการปรบัปรุงภมูทิศันร์มิถนนราชด�ำเนินกลางและบรเิวณโดยรอบ โดย กทม. วงเงนิ 387 ลา้นบาท

	 5. โครงการปรบัปรุงอาคารรมิถนนราชด�ำเนนิกลาง (ภายนอก) โดย ส�ำนกังานทรพัยส์นิส่วนพระมหากษตัรยิ ์

และกรุงเทพฯ วงเงนิ 431 ลา้นบาท

	 6. โครงการปรบัปรุงอาคารโดยรอบอนุสาวรยีป์ระชาธปิไตย โดย ส�ำนกังานทรพัยส์นิส่วนพระมหากษตัรยิ ์

และ กทม. วงเงนิ 48.5 ลา้นบาท

	 7. โครงการอุโมงคท์างเดินลอดถนนราชด�ำเนินกลาง (บริเวณลานเฉลมิพระเกียรติ สนามหลวง)  

โดย กทม. วงเงนิ 28 ลา้นบาท

	 8. โครงการพฒันาพื้นทีถ่นนขา้วสาร โดย กทม. วงเงนิ 81 ลา้นบาท

	 9. โครงการพฒันาพื้นทีห่ลงัอาคารราชด�ำเนิน โดย ส�ำนกังานทรพัยส์นิฯ วงเงนิ 62.4 ลา้นบาท 

	 ท ัง้ 9 โครงการขา้งตน้น้ีพบว่ามกีารด�ำเนินการแลว้เสร็จจ�ำนวน 6 โครงการ คือ โครงการที่ 2,  

โครงการที ่4 - 6 และโครงการที ่8 - 9 
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	 กระบวนการเก็บขอ้มูลของบริษทั A - Seven Corporation CO.,LTD. ไดล้งพื้นที่สมัภาษณ ์

และประชมุกลุม่ผูน้�ำชมุชนต่าง ๆ  รอบ ๆ  ถนนราชด�ำเนินรวม 14 ชมุชน ไดแ้ก่

	 ชมุชนหลงัวดัราชนดัดา	 ชมุชนวดัเทพธดิารามวรวหิาร	 ชมุชนตรอกศิลป์ - ตกึดนิ

	 ชมุชนแพร่งนรา	 ชมุชนแพร่งภธูร	 ชมุชนแพร่งสรรพศาสตร์

	 ชมุชนตรอกสาเก	 ชมุชนโบสถพ์ราหมณ	์ ชมุชนมสัยดิจกัรพงษ์

	 ชมุชนหลงัป้อมมหากาฬ	 ชมุชนบวรรงัส	ี ชมุชนวงักรมสมมตอมรพนัธ์

	 ชมุชนมสัยดิบา้นตกึดนิ	 ชมุชนเขยีนนิวาสน ์- ตรอกไก่แจ ้

	 จากการเก็บขอ้มูลบริษทัฯ ไดส้อบถามความพึงพอใจในรูปแบบการฟ้ืนฟู การอนุรกัษช์ุมชน 

ต่อผูน้�ำชุมชนขา้งตน้ ในที่นี้ ขอมุ่งเนน้กรณีศึกษาชุมชนหลงัวดัราชนดัดาฯ ขอ้เสนอของบริษทัต่อชุมชน 

เรื่องวธิกีารอนุรกัษก์ารท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม วา่ชมุชนหลงัวดัราชนดัดาพงึพอใจในวธิกีารใด ระหวา่งแนวคดิ

ทีห่น่ึง คอื เมอืงเก่าเลา่ความใหม ่แนวคดิทีส่อง คอื เลาะรมิร ัว้ทวัรร์อบกรุง 

แนวคดิที่หน่ึง คอื เมืองเกา่เลา่ความใหม่ 

	 เป็นแนวคดิในการพฒันาอย่างเตม็ศกัยภาพของพื้นทีโ่ครงการ ซึง่ในแต่ละพื้นทีม่ปีระวตัคิวามเป็นมา

อนัยาวนาน ตัง้แต่อดตีจนถงึปจัจบุนั จนเกดิเป็นเอกลกัษณเ์ฉพาะตวั โดยแนวความคดินี้ตอ้งการสือ่ถงึสิง่ต่าง ๆ  

ที่เกิดขึ้นในบริเวณโครงการ ออกมาในรูปแบบของการน�ำเรื่องราวเก่า ๆ จากอดตีซึ่งไดเ้ลอืนหายไปกลบัมา 

เลา่ใหมอ่กีคร ัง้ พรอ้มท ัง้น�ำเสนอสิง่ใหมผ่สมผสานเรื่องราวในอดตีอย่างลงตวั ท ัง้นี้  รูปแบบการพฒันาจะเกดิ

เป็นเสน้ทางท่องเที่ยวที่แทรกซมึไปท ัว่ท ัง้พื้นที่โครงการ เพือ่ใหค้นภายนอกไดร้บัรูแ้ละเขา้ใจเรื่องราวต่าง ๆ 

อย่างถอ่งแทจ้ากกจิกรรมและการเทีย่วชมโครงการ ซึง่นอกจากการพฒันาและปรบัปรุงสถานทีท่่องเทีย่วต่าง ๆ 

แลว้ยงัมกีารอนุรกัษแ์ละปรบัปรุงสถาปตัยกรรมและสถานที่ส �ำคญัในชุมชน รวมถึงฟ้ืนฟูย่านเก่าในอดีต 

ใหก้ลบัมามชีวีติอกีคร ัง้ โดยผูท้ีเ่ขา้มาในพื้นทีจ่ะค่อย ๆ เรยีนรู ้และเดนิทางเก็บเกี่ยวเรื่องราวประวตัศิาสตร ์

ไปพรอ้มกบัการสมัผสัความหลากหลายของวฒันธรรมในแต่ละแห่ง จนประกอบขึ้นเป็นองคค์วามรูแ้ละ

ประสบการณเ์ฉพาะตวัทีไ่ดร้บัจากการเทีย่วชมย่านประวตัศิาสตร ์( A - Seven Corporation CO., LTD, ม.ป.พ) 

อย่างไรก็ตาม บริษทัฯ ไดร้ะบุถงึผลกระทบเชิงลบในการอนุรกัษช์ุมชนตามแนวคิดน้ีว่าจะท�ำใหค้นในชุมชน 

สูญเสยีความเป็นส่วนตวัในการด�ำรงชีวติประจ�ำวนั ในขณะที่ผลลพัธเ์ชิงบวกคือจะเป็นการส่งเสริมกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจภายในชุมชนเพิ่มขึ้น รวมไปถึงช่วยฟ้ืนฟูวถิีชีวติและวฒันธรรมด ัง้เดิมของชุมชนใหก้ลบัมา 

บรษิทัฯ ไดจ้ �ำลองแผนภมูแินวคดิ เมอืงเก่าเลา่ความใหมด่งัรูปต่อไปนี้ 
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เมืิองเก่า เล่าความใหม่

ประวัติศาสตร์ความเป็นมา

โบราณสถาน

สถาปัตยกรรมที่ทรงคุณค่า
ศาสนสถาน

ชุมชนบ้านเก่า

วิถีชีวิต
วัฒนธรรม

ลานกิจกรรม

พื้นที่นันทนาการ
สถานที่ราชการ

โรงเรียน

สถานที่ท่องเที่ยว

ที่มา: (A - Seven Corporation CO.,LTD., ม.ป.พ: 4 - 6,4 - 7)

แผนภมิูที่ 1	 แสดงแนวคดิเมอืงเก่าเลา่ความใหม ่(จ�ำลองเป็นแผนภมูโิดยผูว้จิยั)

แนวคดิที่สอง คอื เลาะรมิร ัว้ทวัรร์อบกรุง 

	 เป็นแนวคดิในการพฒันาทีน่�ำลกัษณะเด่นในภาพรวม ซึง่อยู่รอบนอกของพื้นทีโ่ครงการ เช่น ศาสนสถาน

ส�ำคญั สถานทีร่าชการ พพิธิภณัฑ ์และย่านการคา้ต่าง ๆ  มาเป็นตวัแทนทีส่ือ่ถงึเรื่องราวและประวตัคิวามเป็นมา

ของพื้นที่ ในขณะเดียวกนัพื้นที่ภายในชุมชนจะไดร้บัการพฒันาตามความตอ้งการพื้นฐานของแต่ละชุมชน  

เพือ่คุณภาพชวีติทีด่ขีึ้น โดยบรษิทัฯ ไดช้ี้แจงเพิม่เตมิวา่แนวคดินี้คอืการใหค้นภายนอกชมุชนสามารถเทีย่วชม

เฉพาะภายนอกชมุชนหรอืบรเิวณถนนสายหลกัเท่านัน้ ท�ำใหค้นในชมุชนสามารถด�ำรงชวีติตามปกตโิดยไมถ่กูรบกวน

จากคนภายนอก ในขณะเดยีวกนักจิกรรมทีจ่ะใหน้กัท่องเทีย่วมส่ีวนร่วมกอ็ยู่ในพื้นทีร่อบนอกชมุชน โดยผูว้จิยั 

ไดด้ดัแปลงแผนภมูแินวคดิ เลาะรมิร ัว้ทวัรร์อบกรุงของบรษิทัเพือ่ความเขา้ใจงา่ยขึ้นดงัน้ี

ร้านค้า

ร้าน
อาหาร เกสต์

เฮาส์

เกสต์
เฮาส์

สวน
สาธารณะ

แหล่ง
บันเทิง

วัด ประเพณี วัฒนธรรม วัง มัสยิด
สถาปัตยกรรมสวยงาม ร้านค้า วิถีชีวิต
สถานที่ราชการ ร้านอาหาร โรงเรียน

ที่อยู่อาศัย

ที่มา: A - Seven Corporation CO., LTD., รายงานฉบับสมบูรณ์, น. 4 - 6,4 - 7.

แผนภมิูที่ 2	 แสดงแนวคดิเลาะรมิร ัว้ทวัรร์อบกรุง (จ�ำลองเป็นแผนภมูโิดยผูว้จิยั)
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	 ผลจากการประชมุผูน้�ำชมุชน คอื ชาวชมุชนหลงัวดัราชนดัดาเลอืกแนวคดิที ่2 คอื เลาะรมิร ัว้ทวัรร์อบกรุง 

ซึง่ทางบรษิทัไดน้�ำแนวคดินี้ เพือ่ไปน�ำเสนอต่อ คณะกรรมการ “กบพร” สบืต่อไป ในข ัน้นี้ กนิษฐา ชติช่าง (2560) 

ไดเ้สนอแนวคดิเพิม่เตมิไวใ้นบทความเรือ่ง Ratchadamnoen Avenue and the Community Development: 

A Case Study of the Ratchanadda Temple’s Community ในวารสารการเมอืงการปกครอง หลงัช่วงเวลา

ที่งานวจิยัของบริษทัเพิ่งเสร็จว่า ควรจะใหผู้ท้ี่มส่ีวนไดส่้วนเสยีในชุมชนทุกฝ่าย ไดแ้ก่ ส�ำนกังานทรพัยส์นิ 

ส่วนพระมหากษตัรยิแ์ละชาวชมุชนมส่ีวนร่วมในการออกแบบกิจกรรมรองรบัการท่องเทีย่วเชงิประวตัศิาสตร ์

โดยเฉพาะรูปแบบการท�ำย่านรา้นอาหารยอ้นยุค ในแนวอาหารริมทาง (street food) เนื่องจากคนส่วนใหญ่ 

ในชมุชนหลงัวดัราชนดัดาประกอบอาชพีคา้ขายมากทีสุ่ด โดย กนษิฐา ชติช่าง ไดเ้สนอตวัอย่างรูปแบบการจดัรา้น

แบบเพงิขา้งทางเพือ่ขายอาหารสะอาดน่านัง่รบัประทานมากขึ้น

	 ต่อมาใน พ.ศ. 2557 ภายใตร้ฐับาลของ นายกรฐัมนตรี น.ส.ยิ่งลกัษณ์ ชนิวตัร ไดม้คีวามคืบหนา้ 

ของโครงการอนุรกัษเ์กาะรตันโกสนิทร ์โดยศูนยอ์อกแบบและพฒันาเมอืง (UddC) ซึง่เป็นหน่วยงานทีก่่อต ัง้ขึ้น

ภายใตค้วามร่วมมอืระหวา่งส�ำนกังานกองทนุสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) และจฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั 

ซึง่ท �ำหนา้ทีเ่ป็นแกนกลาง (Platform) เพือ่ประสานงานกบัหน่วยงานท ัง้ภาครฐัและเอกชนในดา้นการพฒันาเมอืง

ตามโครงการต่าง ๆ ที่มนี ัน้ ไดผ้ลกัดนัใหเ้กิดโครงการฟ้ืนฟูเมอืงในส่วนของพื้นที่โดยรอบถนนราชด�ำเนิน 

อย่างเป็นรูปธรรม ผ่านโครงการวางผงัการใชพ้ื้นทีถ่นนราชด�ำเนนิ ภายใตช้ือ่โครงการคอื “โครงการวางแผนพฒันา

พื้นทีบ่รเิวณถนนราชด�ำเนินกลาง” เพือ่น�ำเสนอใหพ้ฒันาพื้นทีร่อบถนนราชด�ำเนินเป็นแหลง่ธุรกจิการท่องเทีย่ว

เชงิประวตัศิาสตร ์โดยในโครงการไดแ้บง่พื้นทีถ่นนราชด�ำเนินออกเป็น 4 โซนดว้ยกนัดงัน้ี คอื (ศูนยอ์อกแบบ

และพฒันาเมอืง, 2557)

โซนที่ 1 ประตูสูก่ารเรยีนรู ้

	 ครอบคลมุบรเิวณสองฝัง่ถนนราชด�ำเนินกลางตัง้แต่สะพานผ่านฟ้าลลีาศจนถงึอนุสาวรยีป์ระชาธปิไตย 

เพือ่เป็นแหลง่เรียนรูจ้ากอดตีสู่พื้นทีก่ารเรียนรูร่้วมสมยั โดยส่งเสริมนิเวศนแ์ห่งการเรียนรู ้การฟ้ืนฟูภาพจ�ำ

ของระบบกิจกรรมที่เคยมบีทบาทส�ำคญัในอดตี (ศาลาเฉลมิไทย) และการบูรณาการพื้นที่ทางขึ้น-ลงสถานี

รถไฟฟ้า อโุมงคท์างเดนิเชือ่มใตด้นิ และพื้นทีจ่อดรถใตด้นิในอาคารรมิถนนราชด�ำเนนิกลาง ช่วงนี้ประกอบดว้ย 

นิทรรศนร์ตันโกสนิทร ์และหอศิลป์ร่วมสมยั เป็นตน้

โซนที่ 2 จตัรุสัแหง่ปญัญาและสนัทนาการ

	 ครอบคลุมบริเวณโดยรอบอนุสาวรียป์ระชาธิปไตย ซึ่งมคีวามส�ำคญัเชิงสญัลกัษณ์ในการเรียกรอ้ง

สทิธิและเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนการแลกเปลีย่นความคิดเห็นและอุดมการณ์ของผูค้น 

ในหลายยุคสมยัทีผ่่านมา ลอ้มรอบดว้ยรา้นอาหารและเครื่องดื่ม โดยพื้นทีโ่ซนที ่2 เป็นส่วนพื้นทีก่ารพฒันา 

ทีม่คีวามต่อเนื่องกบัพื้นทีโ่ซนที ่1 ซึง่มโีครงการพฒันาสถานีรถไฟฟ้าใตด้นิอนุสาวรยีป์ระชาธปิไตย และพื้นที่

ทางขึ้นลงสถานี ซึ่งตามแผนการพฒันาโครงการโดย รฟม. (รถไฟฟ้ามหานคร) และการปรบัปรุงคุณภาพ 

ของระบบทางเดนิเทา้และทางจกัรยาน ตลอดจนทางเขา้อาคารใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการออกแบบเพือ่คนท ัง้มวล
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โซนที่ 3 กา้วหนา้นวตักรรรม

	 ครอบคลุมบรเิวณตัง้แต่อนุสาวรยีป์ระชาธปิไตยจนถงึสีแ่ยกคอกววั มศีกัยภาพเชงิทีต่ ัง้คือเป็นพื้นที่

ต่อเนื่องจากถนนขา้วสารและบางล �ำพู ซึ่งเป็นย่านการคา้เพื่อการท่องเที่ยวระดบัประเทศที่มคีวามคึกคกั 

และมชีวีติชวีาตลอด 24 ช ัว่โมง บทบาทในการพฒันาพื้นทีโ่ซนที ่3 จงึเป็นการสนบัสนุนพื้นทีโ่ซนที ่2 และ 4  

โดยก�ำหนดใหเ้ป็นพื้นทีก่ารเรยีนรูด้า้นความกา้วหนา้ของนวตักรรมไทย ซึง่ประกอบดว้ยการใชป้ระโยชนอ์าคาร

เป็นหอสมดุนวตักรรม 24 ชม. มอีาคารจดัแสดงความกา้วหนา้ขององคก์รไทยที่มวีสิยัทศันแ์ละบทบาท 

ในการผลติคดิคน้นวตักรรมเพือ่สงัคม (Social innovation) อนัเป็นตน้แบบการพฒันาประเทศ

โซนที่ 4 ไทยท�ำ-ไทยคดิ

	 พื้นทีโ่ซนที ่4 ครอบคลมุบรเิวณตัง้แต่สีแ่ยกคอกววัจนถงึสะพานผ่านพภิพลลีา นบัเป็นโซนทีม่พีื้นที่

ใหญ่ที่สุดและเป็นต�ำแหน่งยุทธศาสตรใ์นการผ่านเขา้สู่ถนนราชด�ำเนินกลางทางดา้นสะพานผ่านฟ้าลลีาศ  

ความโดดเด่นของพื้นทีโ่ซนนี้ เป็น “ภาพจ�ำ” ของย่านในการแสดงออกและจบัจ่ายสนิคา้ (Exhibition Areas) 

เนื่องจากในอดตี บรเิวณน้ีเคยเป็นทีต่ ัง้ของหา้งสรรพสนิคา้ฝร ัง่ทีใ่หญ่ทีสุ่ดในพระนคร ตลอดจนศูนยแ์สดงสนิคา้

สมยัจอมพล ป.พิบูลสงคราม รวมท ัง้รา้นผดุงชีพที่เป็นแหล่งขายสินคา้หตัถกรรมและของเล่นแห่งแรก 

ของกรุงเทพมหานคร ในเชิงท�ำเลที่ต ัง้ พื้นที่โซนนี้ยงัมศีกัยภาพในการเชื่อมโยงกบัระบบการท่องเที่ยวอื่น ๆ 

ภายในกรุงรตันโกสนิทร ์และในอนาคตมโีครงการพฒันาลานเฉลมิพระเกียรติฯ และสถานีขึ้น-ลงรถไฟฟ้า

ใตด้นิสายสสีม้จ�ำนวน 1 สถานี ซึง่จะเป็นแมเ่หลก็ดงึดูดกลุม่คน และท�ำใหพ้ื้นทีโ่ซนน้ีมศีกัยภาพในการเขา้ถงึ

พื้นทีสู่งขึ้นกวา่ในปจัจบุนั ในโซนที ่4 นี้ จะรวมถงึทีต่ ัง้ของโรงแรมรตันโกสนิทรด์ว้ย

	 ท ัง้นี้ศูนยอ์อกแบบและพฒันาเมอืง (UddC) ไดท้ �ำการเกบ็ขอ้มลูการวจิยัเพือ่ออกแบบ “โครงการวางแผน

พฒันาพื้นทีบ่รเิวณถนนราชด�ำเนินกลาง” เป็นเวลา 4 เดอืนระหว่างเดอืนมกราคม - พฤษภาคม พ.ศ. 2557  

ภายหลงัเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 เมื่อเกิดการรฐัประหารโดย คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (ค.ส.ช.) 

โครงการนี้ไมไ่ดห้ยุดชะงกัแต่อย่างใด เนื่องจากรฐับาลชดุใหมท่ีน่�ำโดย พล.อ.ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา เป็นนายก

รฐัมนตรีไดด้ �ำเนินการทบทวนโครงการดงักล่าวอกีรอบ และมมีติคณะรฐัมนตรีใหส้านต่อโครงการดงักล่าว 

จ�ำนวน 9 โครงการตามทีก่ลา่วมาแลว้ในตอนตน้ของบทนี้ ในรูปแบบ “โครงการสรา้งแลนดม์ารก์ของกรุงเทพฯ” 

(หนงัสอืพมิพผู์จ้ดัการออนไลน,์ 2562)

	 ในช่วงเวลาเดยีวกนักบัที่มงีานวจิยัของภาครฐัและเอกชนท ัง้สององคก์รขา้งตน้ ผูน้�ำชุมชนหลงัวดั 

ราชนดัดาฯ คือ คุณธนากร สวารกัษแ์ละคณะท�ำงานพฒันาชุมชน ไดด้�ำเนินกิจกรรมที่ตอบสนองตาม 

ความตอ้งการของคนภายในชมุชนควบคู่ไปดว้ย และสรุปผลการด�ำเนินงานในรูปแบบรายงานสองเลม่ คอื

	 1. รายงานจดัท�ำแผนแมบ่ทชมุชนเศรษฐกจิพอเพยีงตามแนวพระราชด�ำร ิพ.ศ. 2554 ซึง่มวีตัถปุระสงค ์

คอื ใหค้นในชมุชนพึง่พาตนเองและด�ำเนนิการพฒันาชมุชนทางกายภาพ รวมไปถงึผูค้นภายในชมุชนมคีณุภาพชวีติ 

ภายใตก้รอบแนวคิดแผนพฒันาของกรุงเทพมหานครสู่ความเป็นเมอืงน่าอยู่ จากแผนพฒันานี้ท �ำใหชุ้มชน 

หลงัวดัราชนดัดาไดร้บัการสนบัสนุนงบประมาณตามแผนฯ และน�ำไปปรบัปรุงหลงัคาทางเดินของชุมชน 

ดา้นทศิตะวนัตก ตามภาพดา้นลา่ง
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	 2. รายงานการจดัท�ำโครงการประกวดชมุชนปลอดขยะ พ.ศ. 2556 ซึง่เป็นรายงานสรุปผลการด�ำเนิน

กิจกรรมท�ำความสะอาดภายในชมุชน การคดัแยกขยะ การเติมจลุนิทรียใ์นแหลง่น�ำ้เพือ่ใหน้�ำ้มค่ีาออกซเิจน

เพิม่ขึ้น เป็นตน้ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ร่วมมอืกนัระหว่าง เขตพระนคร ส�ำนกังานทรพัยส์นิส่วนพระมหากษตัริย ์ 

และคนภายในชมุชน

	 อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินกิจกรรมของคนในชุมชนท ัง้สองโครงการขา้งตน้เป็นโครงการระยะส ัน้ที่ม ี

คนสนใจเขา้ร่วมกจิกรรมไมค่รอบคลมุท ัง้ชมุชน เมือ่ผูว้จิยัพจิารณาถงึเงือ่นไขทีท่ �ำใหก้จิกรรมเหลา่นี้ไมไ่ดเ้ป็น

กจิกรรมของคนท ัง้หมดนัน้ สบืเนื่องมาจากการทีภ่มูหิลงัของคนทีอ่าศยัในพื้นทีน้ี่มคีวามเป็นอยู่แบบปจัเจกชน

มาก่อนทีจ่ะมพีระราชบญัญตักิารจดัต ัง้ชมุชนในทศวรรษ 2530 การด�ำเนนิงานจงึไมไ่ดเ้ป็นภาพรวมของท ัง้ชมุชน 

แต่เป็นกจิกรรมเฉพาะคนทีส่นใจเท่านัน้ ความเป็นชมุชนของคนในพื้นทีห่ลงัวดัราชนดัดาจงึขาดความเป็นเอกภาพ

และขาดการสือ่สารภายในชมุชนอย่างท ัว่ถงึ

ระยะที ่3 พ.ศ. 2553 – ปจัจุบนั (พ.ศ.2562) การปรบัตวัของคนในชมุชนหลงัวดัราชนดัดาฯ เพือ่รองรบัแผนการ

สง่เสรมิการท่องเที่ยวอย่างย ัง่ยนื

	 ภายหลงัจากทีก่ารจดัท�ำโครงการวจิยัขนาดใหญ่ จ�ำนวน 2 โครงการ ของคณะผูจ้ดัท�ำบรษิทั A - Seven 

Corporation CO.,LTD., และของหน่วยงาน UddC และงานวิจยัย่อยของผูน้�ำชุมชนฯ เสร็จสมบูรณ ์ 

ตามทีก่ลา่วมาแลว้ในตอนตน้ ผูว้จิยัไดล้งพื้นทีช่มุชนหลงัวดัราชนดัดาฯ อกีคร ัง้ และใชว้ธิสีงัเกตการณภ์ายใน

ชมุชนหลงัวดัราชนดัดาฯ จนไดข้อ้สรุปวา่ การปรบัตวัและเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึ้นภายในชมุชนหลงัวดัราชนดัดาฯ  

ในระยะที ่3 นบัต ัง้แต่พ.ศ. 2553 เป็นตน้มานัน้ ไม่ไดม้าจากผลของโครงการวจิยัท ัง้ 2 โครงการแต่อย่างใด  

ทวา่การปรบัตวัและการเปลีย่นแปลงของคนในชมุชนฯ โดยเฉพาะในดา้นการขยายตวัทางธุรกจิการจดัท�ำทีพ่กั

แบบโฮสเทล และโรงแรมขนาดกลาง รวมถงึการประกอบอาชพีการคา้ของคนในชมุชนหลงัวดัราชนดัดาฯ นัน้ 

กลบัเป็นผลสบืเนื่องโดยตรงมาจากการทีร่ฐับาลประกาศใชแ้ผนแมบ่ทอนุรกัษก์รุงรตันโกสนิทรต์ ัง้แต่ พ.ศ. 2545 

รวมถงึการทีร่ฐับาลประกาศใช ้แผนพฒันาการท่องเทีย่วแห่งชาต ิพ.ศ. 2555 - 2559 (ประกาศคณะกรรมการ

นโยบายการท่องเทีย่วแห่งชาต ิเรือ่ง แผนพฒันาการท่องเทีย่วแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ในราชกจิจานุเบกษา 

ภาพที่ 6	 แสดงการสรา้งหลงัคาคลมุทางเดนิในชมุชนดา้นตะวนัตก ซึง่จะเป็นพื้นทีค่า้ขายและอยู่อาศยัของชมุชน 

เพือ่ใหดู้สวยงามและสะอาดตา แทนการใชร่้มผา้ใบมากางระเกะระกะ
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เลม่ที ่128 ตอนพเิศษ 67 ง ลงวนัที ่17 มถินุายน 2554) ท ัง้น้ีการขยายตวัดา้นธุรกจิและการคา้ภายในชมุชน 

หลงัวดัราชนดัดาฯ ม ี3 ลกัษณะดว้ยกนัคอื

ลกัษณะที่หน่ึง 

	 คือ กลุ่มนกัธุรกิจรายย่อยสนใจที่จะลงทุนภายใตแ้ผนดงักล่าว โดยเฉพาะในรูปแบบการลงทุน 

สรา้งโรงแรมขนาดกลาง ในย่านถนนราชด�ำเนิน ซึ่งอาจกล่าวไดว้่านกัธุรกิจที่สนใจลงทุนดา้นนี้รายแรก คือ

เจา้ของกิจการโรงแรมบา้นดนิสอ ซึ่งเป็นโรงแรมขนาดกลางรายแรกของย่านราชด�ำเนิน (ท ัง้นี้ ไม่นบัเจา้ของ

ธุรกจิโรงแรมขนาดกลาง เช่น โรงแรมรตันโกสนิทร ์และโรงแรมมาเจสตกิ 2 ทีด่ �ำเนินการมาก่อนทศวรรษ 2520) 

และตามมาดว้ยนกัลงทนุอืน่ ๆ  โดยมรีายละเอยีดดงัน้ี

การขยายตวัของธุรกจิโรงแรมขนาดเลก็หลงัทศวรรษ 2550

	 1. ผูเ้ปิดกิจการโรงแรมขนาดกลางจากแรงจูงใจของรฐับาลในสมยันายกรฐัมนตรี ทกัษณิ ชินวตัร 

พ.ศ. 2545 เป็นตน้มา

	 ทีส่ �ำคญัในกลุม่นี้ ไดแ้ก่กิจการโรงแรมบา้นดนิสอ เจา้ของกิจการ3 มภีูมลิ �ำเนาเดมิทีจ่งัหวดัเชยีงใหม ่

ประกอบอาชพีดา้นธุรกิจก่อสรา้งมาก่อน จากนัน้การทีร่ฐับาลสมยันายกรฐัมนตร ีทกัษณิ ชนิวตัรไดป้ระกาศ

แผนอนุรกัษเ์กาะรตันโกสนิทร ์พ.ศ. 2545 ไดเ้ป็นแรงจูงใจใหเ้จา้ของโรงแรมมาลงทุนดา้นที่พกัในใจกลาง 

เกาะรตันโกสินทรเ์พื่อเป็นอีกทางเลอืกของนกัท่องเที่ยวในการหาที่พกัที่สะอาดน่าอยู่มากกว่าที่พกัในย่าน 

ถนนขา้วสารซึง่มลีกัษณะเป็น เกสตเ์ฮา้ส ์และโฮสเทล โรงแรมบา้นดนิสอจงึเกดิขึ้นราว พ.ศ. 2545 จากการซื้อ

บา้นเก่าแก่ในตรอกศิลป์มาปรบัปรุงเป็นโรงแรมขนาดเลก็ก่อน ดงัรูปขา้งลา่ง

2	  โรงแรมมาเจสตกิ ยกเลกิกจิการไปเมือ่ประมาณ ทศวรรษ 2540
3	  เจา้ของกจิการไมป่ระสงคเ์ปิดเผยชื่อ

ภาพที่ 7	 ภาพโรงแรมบา้นดนิสอในตรอกศิลป์ ถนนดนิสอ ถา่ยเมือ่ พ.ศ. 2557 (ภาพดา้นซา้ย) ภาพโรงแรม

บา้นดนิสอแห่งที่สองบริเวณหวัมมุถนนดนิสอ ใกลก้บัอนุสาวรียป์ระชาธิปไตย ถ่าย พ.ศ. 2560  

(ภาพตรงกลาง) และ ภาพแสดงบรรยากาศหอ้งอาหารของโรงแรมบา้นดินสอ ริมถนนดินสอ  

(ถา่ยเมือ่ พ.ศ. 2561) (ภาพดา้นขวา)
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	 เนื่องจากโรงแรมบา้นดินสอในบริเวณตรอกศิลป์มีพื้นที่ไม่กวา้งมากจึงไม่มีสถานที่ส �ำหรบั 

ท�ำหอ้งอาหาร ดงันัน้ในเวลาต่อมาเจา้ของกิจการจึงไดไ้ปหาท�ำเลซื้อตึกริมถนนดา้นหวัมุมถนนดินสอ  

เปิดกจิการโรงแรมบา้นดนิสออกีแห่งหน่ึง ซึง่มพีื้นทีท่ �ำหอ้งอาหารขนาดย่อมไดด้งัรูป

	 จากการสมัภาษณ์เจา้หนา้ที่แผนกตอ้นรบัของโรงแรมบา้นดินสอถงึขอ้มูลผูเ้ขา้พกั ท�ำใหท้ราบว่า 

ผูเ้ขา้พกัในโรงแรมนี้มหีลากหลาย ไดแ้ก่ ชาวต่างประเทศและคนไทยทีเ่ดนิทางมาจากต่างจงัหวดัซึง่ส่วนใหญ่

เป็นขา้ราชการทีเ่ขา้มางานสมัมนาในกรุงเทพฯ ส่วนหอ้งอาหารของโรงแรมบา้นดนิสอสามารถบรกิารขา้ราชการ

ในละแวกนี้ที่มารบัประทานอาหารกลางวนั เช่น ขา้ราชการของส�ำนกังานกรุงเทพมหานคร รวมถงึผูท้ี่สญัจร 

ผ่านไปมาโดยเฉพาะในช่วงเทศกาลเฉลมิฉลองที่ส �ำคญัในย่านถนนราชด�ำเนินเป็นตน้ (คุณรศัมี แซ่ตนั, 

สมัภาษณ์, พ.ศ. 2561)

	 2. คุณมนตร ีจติตจ์ารกึ เจา้ของบรษิทัอสงัหารมิทรพัย ์รงัสยิา อนิเตอรเ์นช ัน่แนลกรุป๊ ไดเ้ปิดด�ำเนิน

กจิการโรงแรม Siam Champs-Elysées Unique Hotel โดยดดัแปลงจากอาคารเดมิซึง่สรา้งขึ้นบนทีด่นิซื้อต่อจาก

ทายาทของคณุพระศรสีาคร ในราวปลายทศวรรษ 2520 โดยอาคารทีส่รา้งนี้เจา้ของใหมค่อื คณุมนตร ีจติตจ์ารกึ  

ไดล้งทนุเป็นสถานทีป่ระกอบการหลายประเภท มาเป็นล �ำดบันบัต ัง้แต่การท�ำธุรกจิหอ้งเช่า อาท ิส�ำนกังานสรรพากร

พืน้ทีก่รุงเทพ 2 มาเช่าด�ำเนนิงานช ัว่คราวระหวา่งทศวรรษ 2530 - 2550 (ระบบขนส่งสาธารณะ, ม.ป.ป.) การท�ำสถานที ่

ฟงัเพลง (Pub) และในปจัจบุนัคอื การเปิดบรกิารธุรกจิโรงแรม Siam Champs-Elysées Unique Hotel ดงัรูป

ภาพที่ 10	 แสดงดา้นขา้งและดา้นหนา้ของอาคารของบรษิทัรงัสยิาอนิเตอรเ์นช ัน่แนลกรุป๊ มหาชน ก่อนปรบัปรุง

เป็นโรงแรม Siam Champs-Elysées Unique Hotel (ถ่ายพ.ศ. 2553) (ภาพดา้นซา้ยและ 

ภาพตรงกลาง) และภาพแสดงโรงแรม Siam Champs-Elysées Unique Hotel ในปจัจุบนั  

(ถา่ย พ.ศ. 2561) (ภาพดา้นขวา)

	 3. เจา้ของกจิการภตัตาคารศรแดง เมธาวลยั ซึง่จากการทีผู่ว้จิยัสอบถามคนในชมุชนหลงัวดัราชนดัดาฯ 

จะเลา่วา่เจา้ของภตัตาคารศรแดง เมธาวลยั ในปจัจบุนั (ผูว้จิยัไมท่ราบชือ่) ไดท้ �ำการซื้อกจิการมาจากเจา้ของเดมิ  

ซึ่งเปิดกิจการภตัตาคารศรแดงมาตัง้แต่ พ.ศ. 2500 เมือ่ซื้อกิจการมาแลว้ก็ยงัคงเปิดขายอาหารเหมอืนเดมิ  

ทวา่มกีารซ่อมแซมและตกแต่งสถานทีใ่หมใ่หส้วยงามขึ้น คร ัน้ภายหลงัรฐับาลประกาศแผนพฒันาการท่องเทีย่ว

แห่งชาต ิพ.ศ. 2555 – 2559 เจา้ของกจิการภตัตาคารศรแดง เมธาวลยั ไดต่้อเตมิพื้นทีใ่นส่วนสถานทีจ่อดรถ 

และเขตทีอ่ยู่อาศยัของเจา้ของภตัตาคารเป็นโรงแรมขนาด 3 ดาว มหีอ้งพกัจ�ำนวน 36 หอ้ง และหอ้งประชมุ 

อกีสองหอ้ง มลีานจอดรถ ส�ำหรบัจอดรถได ้50 คนั (อณุสรา ทองอไุร, 2560) ดงัภาพ
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ลกัษณะที่สอง 

	 คือ การลงทุนกิจการที่พกัแบบโฮสเทล4 (วลยัลกัษณ์ สุขจ ัน่, 2560: 1) ซึ่งมที ัง้นายทุนที่เป็นคน 

ในชมุชนหลงัวดัราชนดัดาฯ ทีพ่ฒันาบา้นพกัของตนเองมาเป็น โฮสเทล เช่นกจิการ Baan 89 Hostel กบันายทนุ 

ที่เป็นคนนอกชุมชนฯและเขา้มาซื้อบา้นและที่ดินจากคนในชุมชนมาเปิดเป็นกิจการโฮสเทล ไดแ้ก่ กิจการ  

Here Hostel เป็นตน้ โดยมรีายละเอยีดดงัน้ี

	 กจิการโฮสเทลในกลุม่น้ีมาจากการน�ำบา้นเก่าของขา้ราชการหรอืชนช ัน้กลาง หรอือาคารพาณิชยเ์ดมิ

ในชมุชนหลงัวดัราชนดัดา มาดดัแปลงเป็นโฮสเทล เท่าทีผู่ว้จิยัรวบรวมได ้ไดแ้ก่

	 1. เจา้ของกจิการ Here Hostel ไดท้ �ำการซือ้บา้นพกัขา้ราชการ คอื บา้นของพระยาภกัด ีมาซ่อมแซมดดัแปลง

เป็นทีพ่กัส �ำหรบันกัท่องเทีย่วต่างชาต ิดงัภาพถา่ย และอาจกลา่วไดว้า่ Here Hostel เป็นกจิการโฮสเทลแรก ๆ 

ในชมุชนหลงัวดัราชนดัดา โดยเปิดกจิการในช่วงทศวรรษ 2550 ซึง่เป็นช่วงเวลาใกลเ้คยีงกบักจิการโรงแรมบา้นดนิสอ

4	 โฮสเทล หมายถงึ ทีพ่กัลกัษณะคลา้ยหอพกัทีต่อ้งนอนรวมกนั ใชพ้ื้นทีร่่วมกนั มที ัง้แบบหอ้งพกัรวมหญงิลว้น และหอ้งพกัรวมท ัว่ไป 

ส่วนมากเป็นเตยีง 2 ช ัน้ หลายเตยีงจดัวางในหอ้งเดยีวกนั มหีอ้งน�ำ้ และพื้นทีส่่วนกลางใหไ้ดใ้ชป้ระโยชน ์และท�ำกจิกรรมร่วมกนั  

ท ัง้นี้ โฮสเทลบางแห่งยงัมหีอ้งพกัส่วนตวัพรอ้มหอ้งน�ำ้ในตวัและหอ้งพกัส่วนตวัแบบใชห้อ้งน�ำ้ร่วมกนัไวใ้หบ้รกิารส�ำหรบันกัท่องเทีย่ว

ทีต่อ้งการความเป็นส่วนตวั” 

ภาพที่ 12	 แสดงภตัตาคารศรแดงเมธาวลยั ปรบัปรุงใหบ้รกิารทีพ่กัแก่นกัท่องเทีย่ว (ถา่ยพ.ศ. 2560) (ภาพดา้นซา้ย 

และภาพตรงกลาง) และภาพอาคารทีพ่กัของโรงแรมศรแดงเมธาวลยั ทีเ่ริม่ก่อสรา้งมาตัง้แต่ประมาณ 

พ.ศ. 2557 ต ัง้อยู่ดา้นหลงัของภตัตาคารศรแดง เมธาวลยั (ถา่ยเมือ่พ.ศ. 2562) (ภาพดา้นขวา)

ภาพที่ 14	 ดา้นหลงัและดา้นหนา้ของ Here Hostel ต ัง้อยู่ใกลก้บัวดัราชนดัดารามวรวหิารซึง่ดดัแปลงมาจาก

บา้นของพระยาภกัด ี(ถา่ยเมือ่ พ.ศ. 2561)
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	 2. โฮสเทล Bann 89 เป็นโฮสเทลทีเ่จา้ของบา้นน�ำบา้นพกัมาดดัแปลงเป็นทีพ่กัส �ำหรบันกัท่องเทีย่วดงัรูป

ภาพที่ 15	 แสดงดา้นหนา้ของโฮสเทล Baan89 จุดเด่นของโรงแรม Baan 89 คือ เนน้ความสะอาดและ 

ราคาไมแ่พง ดงัรูป

ภาพที่ 16	 ภาพแสดงดา้นในและดา้นหนา้ของโฮสเทล Baan 89 (ถา่ยเมือ่ พ.ศ. 2559) และลูกคา้ของโรงแรม 

Baan 89 มาพกัราวสองสามวนัเพือ่ไปท่องเทีย่วต่อยงัประเทศกมัพชูา (ถา่ยเมือ่ พ.ศ. 2559)

	 หากวเิคราะหถ์งึการขยายตวัของธุรกิจที่พกัแบบโรงแรมขนาดกลางและที่พกัแบบโฮสเทล พบว่า  

โฮสเทลจะเนน้เป้าหมายที่ลูกคา้ชาวต่างชาติที่เขา้มาท่องเที่ยวในประเทศไทย ก่อนไปเที่ยวต่อในประเทศ 

เพือ่นบา้นในภมูภิาคอาเซยีนเป็นหลกั ส่วนธุรกจิโรงแรมขนาดกลาง จะเนน้การบรกิารดา้นอาหารและการจดัเลี้ยง 

การจดัประชุมสมัมนา กลุ่มลูกคา้จึงใหญ่กว่าและครอบคลุมท ัง้คนไทยและชาวต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม  

การเติบโตของธุรกิจท ัง้สองประเภทต่างก็ตอ้งอาศยักลยุทธใ์นการโฆษณาประชาสมัพนัธใ์หม้จีุดขายที่ส �ำคญั

เพือ่ดงึดูดนกัท่องเทีย่วและลูกคา้ใหม้าใชบ้รกิารดงัต่อไปนี้

กลยทุธข์องนกัธุรกจิในการด�ำเนินการโฆษณาประชาสมัพนัธโ์รงแรมและโฮสเทลเพือ่ดึงดูดลูกคา้

	 จากการสงัเกตการณ์และการสมัภาษณ์เจา้ของกิจการบางคน ผูว้ิจยัสามารถสรุปถึงกลยุทธ ์

ในการประกอบกจิการธุรกจิการโรงแรมไดด้งัน้ี
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	 1. การดงึจดุเด่นของประวตัศิาสตรใ์นย่านถนนราชด�ำเนินมาเป็นอตัลกัษณข์องโรงแรม เช่น โรงแรม

บา้นดนิสอ ต ัง้ชือ่จากย่านเก่าแก่ของถนนดนิสอ และตกแต่งภายในตวัโรงแรมดว้ยรูปภาพ ทีส่ะทอ้นประวตัศิาสตร์

ของถนนราชด�ำเนินและสถานทีส่ �ำคญั อาท ิอนุสาวรยีป์ระชาธปิไตย ดงัรูป

ภาพที่ 18	 แสดงการตกแต่งบริเวณชัน้ลอยของโรงแรมบา้นดินสอ (ถ่ายพ.ศ. 2559) (ภาพดา้นซา้ย) และ 

ภาพแสดงป้ายโฆษณาดา้นหนา้โรงแรมบา้นดนิสอ (ถา่ยเมือ่ พ.ศ.2562)

	 โรงแรมสยามฌองอะเลเซ ใชก้ลยุทธตัง้ชื่อโรงแรมตามประวตัศิาสตรก์ารตดัถนนราชด�ำเนินในสมยั

รชักาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัที่ทรงมพีระราชด�ำริใหถ้นนราชด�ำเนินเป็นย่านธุรกิจแบบ 

ในย่านฌองอะเลเซในปารสี

	 ส่วนภตัตาคารศรแดงเมธาวลยัแอนดเ์รสิเดนท ์มจีุดขายคือเมนูอาหารที่คงคุณภาพแบบดัง้เดิม 

ต ัง้แต่สมยัทศวรรษ 2500 รวมถึงมีนกัรอ้งและดนตรีที่บรรเลงเพลงยอ้นยุคสมยัวงดนตรีสุนทราภรณ ์ 

ส�ำหรบัผูท้ีช่ื่นชอบบรรยากาศในอดตียุควงดนตรสุีนทราภรณค์รองความนิยม

	 2. กลยุทธด์า้นราคา โรงแรมในชมุชนหลงัวดัราชนดัดาจะมรีาคาระหว่าง 1500 - 650 บาท ซึง่เป็น 

ราคาทีป่านกลาง แต่มคีวามคุม้ค่าส�ำหรบัลูกคา้ เนื่องจากมคีวามสะอาด สะดวก สบายของสถานทีพ่กั อาหารเชา้ 

และระบบอนิเตอรเ์นตไวไฟ

	 3. กลยุทธก์ารโฆษณาประชาสมัพนัธโ์ดยใชร้ะบบออนไลน ์ไดแ้ก่ การโฆษณาผ่านเวบ็ไซตต่์าง ๆ ที่

สามารถเขา้ถงึลูกคา้ท ัว่โลก เช่น เวบ็ไซต ์booking.com (booking.com., ม.ป.ป.) หรือ Traveloka.com 

(Traveloka.com [ม.ป.ป.]) เป็นตน้ โดยทกุโรงแรมจะใหข้อ้มลูทีส่ �ำคญัเพือ่สะดวกต่อการตดัสนิใจจองหอ้งพกั

ของลูกคา้คอื ท�ำเลทีต่ ัง้และสถานทีท่่องเทีย่วทีส่ �ำคญัใกลเ้คยีง อาท ิภเูขาทอง พระบรมมหาราชวงั และแหลง่ซื้อ

สนิคา้บรเิวณถนนขา้วสาร รวมถงึสนามบนิทีใ่กลท้ีสุ่ด และการบรกิารสถานทีจ่อดรถ เป็นตน้

ผลประกอบการโดยรวมของธุรกจิโรงแรมขนาดกลางภายในชมุชน

	 จากการสงัเกตการณข์องผูว้จิยัและการสมัภาษณพ์นกังานตอ้นรบัของโรงแรม อาท ิโรงแรมบา้นดนิสอ 

พบวา่ กลุม่ลูกคา้ของโรงแรมมตี ัง้แต่ชาวต่างชาต ิชาวตะวนัตก ชาวจนี และคนไทยทีเ่ดนิทางมาจากต่างจงัหวดั
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เพื่อมาประชุมหรือสมัมนาในกรุงเทพฯ (คุณรศัม ีแซ่ตนั, พนกังานตอ้นรบัโรงแรมบา้นดินสอ, สมัภาษณ์,  

พ.ศ. 2561) โดยปรมิาณของลูกคา้มากหรอืนอ้ยนัน้มคีวามไมแ่น่นอน หากประเทศไทยอยู่ในช่วงของการเฉลมิฉลอง 

หรอืมพีระราชพธิต่ีาง ๆ  ลูกคา้ของโรงแรมกจ็ะเพิม่มากขึ้นตามไปดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิง่ท �ำเลทีต่ ัง้ของโรงแรม

บา้นดนิสอ ซึง่อยู่หวัมมุถนนดนิสอจะสามารถรองรบัและใหบ้รกิารลูกคา้ขาจรทีม่ารบัประทานอาหารเชา้จนถงึเยน็

ไดม้ากเป็นพเิศษ แต่ถา้ช่วงเวลาใดกรุงเทพฯ ว่างเวน้จากการประกอบพธิกีรรมต่าง ๆ ลูกคา้จรทีม่าใชบ้รกิาร

ดา้นอาหารกล็ดลงดว้ย

ลกัษณะที่สาม คอื การปรบัตวัของผูค้า้รายย่อยภายในชมุชน

	 ผูค้า้รายย่อยที่อาศยัอยู่ในชุมชนหลงัวดัราชนดัดา ซึ่งประกอบธุรกิจดา้นอาหารและเครื่องดื่ม หรือ 

ทีน่ยิมเรยีกกนัวา่ “อาหารตามส ัง่” นัน้ ยงัคงด�ำเนินการคา้ต่อมา และเนน้การขายใหก้บักลุม่ลูกคา้ทีท่ �ำงานในอาคาร

ริมถนนราชด�ำเนินเป็นหลกั แมว้่าผูเ้ช่าอาคารริมถนนราชด�ำเนินจะเปลีย่นไปจากเดมิที่เคยเป็นกลุ่มธนาคาร

พาณิชยต่์าง ๆ และบรษิทัเทยนิเทโตรอนจ�ำกดั มาเป็นกลุม่ผูจ้ดัแสดงศิลปะ ไดแ้ก่ กลุม่ผูด้ �ำเนนิกจิการหอแสดง

ประวตัศิาสตรแ์ละศิลปะ “นิทรรศรตันโกสนิทร”์ ตลอดจน “หอศิลปะร่วมสมยั” และศูนยศึ์กษาอาเซยีน สงักดั

กระทรวงวฒันธรรม เป็นตน้ จากการสงัเกตการณเ์กบ็ขอ้มลูกลุม่ลูกคา้ทีม่าซื้ออาหารและเครือ่งดืม่ของครอบครวั 

“พรธติสิรรค”์ พบวา่รา้นอาหารตามส ัง่น้ีจะมเีวลาท�ำการช่วงเดยีวกนักบัองคก์รดงักลา่ว คอืเปิดขายอาหารและ

เครือ่งดืม่เฉพาะวนัองัคารถงึวนัอาทติย ์และหยุดทกุวนัจนัทรเ์ช่นเดยีวกบันทิรรศรตันโกสนิทร ์ดงัปรากฏตามภาพ

ภาพที่ 20	 แสดงพนกังานของศูนยแ์สดงศิลปะและประวตัศิาสตร ์“นทิรรศรตันโกสนิทร”์ มารบัประทานอาหาร

ตามส ัง่ของรา้นในครอบรวั “พรธติสิรรค”์ (ถา่ยเมือ่ พ.ศ. 2557)

	 คร ัน้เมื่อสภาพแวดลอ้มในบริเวณชุมชนเปลีย่นแปลงไปช่วงหลงัพ.ศ. 2557 เป็นตน้มาจากธุรกิจ 

โฮสเทลขึ้นอย่างแพร่หลาย ท�ำใหก้ลยุทธใ์นการขายอาหารตามส ัง่ของครอบครวัพรธติสิรรค ์ตอ้งมกีารปรบัปรุง

และพฒันาเพือ่รองรบักลุม่ลูกคา้ใหม่ ๆ คือ ชาวต่างชาติที่มาพกัในโฮสเทลหรือสญัจรผ่านไปมาดว้ย ดงันัน้

กลยุทธใ์นการขายอย่างหนึ่งซึง่ไดร้บัการพฒันาขึ้นคือ ทกัษะการใชภ้าษาผ่านการจดัท�ำรายการอาหารตามส ัง่ 

ทีม่รูีปและชื่ออาหารสามภาษาหลกั คอื องักฤษ ไทย และจนี ตามรูป
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ภาพที่ 22	 แสดงภาพเต็นทบ์งัแดดของรา้นขายอาหารตามส ัง่ของครอบครวั พรธิตสิรรคท์ีไ่ดร้บัการเอื้อเฟ้ือ 

จากเจา้ของโรงแรมสยามฌองอะเลเซ (ถา่ยเมือ่ พ.ศ. 2561)

ภาพที่ 21	 แสดงเมนูอาหารตามส ัง่และนกัท่องเทีย่วต่างชาตทิีม่าพกัในโฮสเทล สยามฌองอะเลเซ (ถ่ายเมือ่  

6 เมษายน พ.ศ. 2562)

กา้วต่อไปของการด�ำเนินชีวติของคนในชมุชนหลงัวดัราชนดัดา

	 อาจกล่าวไดว้่าผูค้นในชุมชนหลงัวดัราชนดัดาเริ่มมคีวามคุน้เคยกบัแนวทางของรฐับาลที่ส่งเสริม 

การท่องเทีย่วเชงิประวตัศิาสตรใ์นย่านเกาะรตันโกสนิทรแ์ละเหน็ความส�ำคญัของการมนีกัท่องเทีย่วเขา้มาพกัอาศยั 

และอดุหนุนสนิคา้ภายในชมุชน ในขณะเดยีวกนัผูค้นในชมุชนทีเ่ป็นผูป้ระกอบการกม็กีารพึง่พาอาศยักนัมากขึ้น 

ยกตวัอย่างเช่น เจา้ของกจิการโรงแรมสยาม-ฌองอะเลเซ่ ไดเ้อื้อเฟ้ือเต็นทผ์า้ใบกนัแดดแก่รา้นอาหารตามส ัง่

ของครอบครวัพรธติสิรรคด์ว้ย ซึง่ในทางกลบักนักเ็ป็นการเอื้อต่อการโฆษณาประชาสมัพนัธโ์ฮสเทลดงักลา่วไป

พรอ้มกนั ดงัภาพดา้นลา่ง

สรุปและอภปิรายผล

	 ผูว้จิยัพบว่าภายหลงัจากที่รฐับาลประกาศแผนอนุรกัษก์รุงรตันโกสินทร ์พ.ศ. 2544 เป็นตน้มา  

นบัเป็นปจัจยัส�ำคญัเริ่มตน้ต่อการเปิดใจและปรบัตวัของคนภายในชมุชนหลงัวดัราชนดัดาฯ ใหเ้ลง็เหน็โอกาส

การเติบโตของธุรกิจการท่องเที่ยวเชิงประวตัิศาสตรแ์ละวฒันธรรม ท่ามกลางการปรบัภูมทิศันร์อบชุมชน 
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อย่างสวยงามโดยรฐั ส่งผลใหผู้ล้งทุนดา้นกิจการโรงแรมขนาดกลางและโฮสเทลตดัสนิใจด�ำเนินธุรกิจดา้นนี้

ภายในชุมชนหลงัวดัราชนดัดาฯ จนขยายการท�ำธุรกิจดา้นน้ีเพิม่ขึ้นเป็นล �ำดบั ผลประกอบการเหน็ไดช้ดัขึ้น 

อกีเมือ่รฐับาลประกาศใชแ้ผนพฒันาการท่องเทีย่วแห่งชาต ิพ.ศ. 2555 - 2559 ตามมา อย่างไรกต็าม ลกัษณะ

ของการลงทนุประเภทนี้ยงัคงเป็นการท�ำธุรกจิแบบเอกเทศทีน่กัลงทนุแต่ละรายต่างคนต่างท�ำเพือ่มุ่งหวงัสรา้ง

ทางเลอืกใหมแ่ก่นกัท่องเทีย่วทีต่อ้งการหาทีพ่กัทีส่ะอาด สะดวกสบาย ใกลส้ถานทีท่่องเทีย่วทางประวตัศิาสตร ์

ราคาไม่แพง ทีน่อกเหนือไปจากทีพ่กัในถนนขา้วสาร ย่านบางล �ำพู โดยมกีลยุทธก์ารโฆษณาผ่านสือ่ออนไลน ์ 

ใหก้บัลูกคา้ท ัง้ในและต่างประเทศไดจ้องหอ้งพกัพรอ้มกบัสิง่อ �ำนวยความสะดวกต่าง ๆ  เช่น ระบบอนิเตอรเ์นต

ไวไฟ รวมถงึกลยุทธด์า้นการขายที่พกัดว้ยการตกแต่งสถานที่ใหม้คีวามสมัพนัธก์บัมติิทางประวตัิศาสตร ์

ของย่านถนนราชด�ำเนินเขา้มาเป็นจดุดงึดูดความสนใจของนกัท่องเทีย่ว

	 ส่วนคนในชมุชนหลงัวดัราชนดัดาฯ ทีเ่ป็นผูป้ระกอบการรายย่อยประกอบอาชพีคา้ขายอาหารเลก็ ๆ 

นอ้ย ๆ เช่น อาหารตามส ัง่ มคีวามสามารถปรบัตวัตามกลุม่ทนุสองกลุม่แรก แมว้า่คนกลุม่นี้จะมเีงนิทนุไมม่าก

แต่ก็มีการปรบักลยุทธก์ารขายใหส้อดคลอ้งกบันกัท่องเที่ยวใหม่ ๆ ที่เขา้มาพกัในโรงแรมภายในชุมชน 

หรอืสญัจรผ่านไปมาบนทอ้งถนนราชด�ำเนิน กลยุทธท์ีผู่ค้า้กลุม่นี้ตอ้งปรบัก็คือกลยุทธด์า้นทกัษะการใชภ้าษา 

ท ัง้การพูดสือ่สารกบันกัท่องเทีย่ว และการท�ำรายการอาหารสามภาษา คือ ภาษาไทย ภาษาจนี ภาษาองักฤษ 

ประกอบรูปภาพอาหารตามส ัง่ ซึง่เป็นการบรกิารนกัท่องเทีย่วทีต่อ้งการบรโิภคอาหารและเครื่องดืม่ในลกัษณะ

อาหารรมิทาง (street food) ดว้ย

	 กลา่วโดยสรุป การปรบัตวัของคนในชมุชนหลงัวดัราชนดัดาฯ ในบริบททางประวตัศิาสตรน์ ัน้พบว่า 

เป็นการปรบัตวัแบบเอกเทศของคนในชุมชนที่เห็นโอกาสในเรื่องของความกา้วหนา้ทางธุรกิจหรืออาชีพ  

การปรบัตวัดงักลา่วไมไ่ดเ้ป็นการปรบัตวัหรอืเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้งของชมุชนแต่อย่างใดเนื่องจากพื้นฐาน

ความเป็นชมุชนหลงัวดัราชนดัดาฯ ไมใ่ช่ชมุชนแบบเครอืญาต ิแต่เป็นชมุชนทีเ่กดิมาจากนโยบายการกระจาย 

อ�ำนาจสู่ทอ้งถิน่ของรฐับาลสมยัพลเอก เปรม ตณิสูลานนท ์และการยกกรุงเทพมหานครเป็นเขตการปกครอง

พเิศษเท่านัน้ ดว้ยเหตุนี้ชุมชนหลงัวดัราชนดัดาฯ จึงเป็นชุมชนที่เหมอืนสงัคมของคนในเมอืงใหญ่ท ัว่ไปคือ 

ต่างคนต่างอยู่ ไมค่่อยมปีฏสิมัพนัธด์า้นกจิกรรมต่าง ๆ  ทางสงัคมหรอืวฒันธรรมมากนกั

	 อย่างไรก็ตาม แมว้่าชมุชนหลงัวดัราชนดัดาฯ จะเป็นสงัคมของปจัเจกชนเป็นส่วนใหญ่ ชมุชนแห่งน้ี

ก็ไดก่้อตัง้และมพีฒันาการมานานนบัรอ้ยปี จึงท�ำใหค้นในชุมชนบางส่วนที่ต ัง้รกรากมานานนบัตัง้แต่สมยั

รชักาลที ่6 และมลูีกหลานอยู่อาศยัสบืทอดกนัมา มคีวามรูจ้กักนัและมคีวามคุน้เคยกนัในระดบัหนึ่ง ดงันัน้ 

ผูว้จิยัจงึอธบิายถงึคณุลกัษณะของความเป็นชมุชนหลงัวดัราชนดัดาฯ ไดว้า่ แมว้า่ชมุชนแห่งนี้จะไมไ่ดม้รีากมาจาก

ความเป็นเครอืญาตหิรอืรากทางวฒันธรรมภมูปิญัญาตามแบบชมุชนเกษตรกรรมในชนบท ความเป็นอยู่ของคน 

ในชมุชนหลงัวดัราชนดัดาฯกย็งัมคีวามสอดคลอ้งกบัชดุของค�ำอธบิายของนกัมานุษยวทิยา เช่น ศรศีกัร วลัลโิภดม 

ทีเ่คยอธบิายแงม่มุหนึ่งของความเป็นสงัคมหรอืชมุชนในประเทศไทย ไวว้า่ยงัมลีกัษณะของความ “เป็นสงัคม 

ทีเ่หน็หนา้ค่าตากนั” (มลูนิธเิลก็ - ประไพ วริยิะพนัธุ,์ 2559) จากค�ำอธบิายน้ี ผูว้จิยัเหน็วา่ยงัสามารถน�ำมาใช ้

อธิบายไดก้บัความเป็นชมุชนหลงัวดัราชนดัดาฯ ไดใ้นบางส่วน แมว้่าชมุชนแห่งนี้จะเกิดขึ้นจากนโยบายของ

รฐับาลทีจ่ะเปลีย่นแปลงโครงสรา้งการบรหิารกรุงเทพมหานคร ใหม้ลีกัษณะกระจายอ�ำนาจสู่ทอ้งถิน่นบัต ัง้แต่ 

พ.ศ. 2528 กต็าม
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