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บทคดัย่อ

	 บทความชิ้นน้ีมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ศึกษา โลกาภบิาล (global governance) การคุม้ครองสทิธมินุษยชน 

ผูใ้หบ้ริการทางเพศ (sex worker) ซึ่งมุ่งเนน้ศึกษาถึงความเป็นมาและความร่วมมอืของตวัแสดงต่าง ๆ  

ที่นอกเหนือจากรฐัแลว้ ยงัมตีวัแสดงที่ไม่ใช่รฐัอย่างภาคประชาสงัคม กลุ่มองคก์รนอกภาครฐั (NGOs)  

ที่มีบทบาทต่อการพฒันาการการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูใ้หบ้ริการทางเพศ โดยอธิบายผ่านกรอบ 

กระบวนการโลกาภบิาลการคุม้ครองสทิธิมนุษยชน ท ัง้ 3 ข ัน้ตอน ข ัน้ตอนแรก คือการสรา้งความตระหนกัรู ้

ร่วมกนัของประชาชนถงึประเด็นปญัหาที่เกิดขึ้น ข ัน้ตอนต่อมาเป็นการก�ำหนดกรอบแนวคิด และแนวทาง 

การเรยีกรอ้งทีช่ดัเจนเพือ่ผลกัดนัประเดน็ดงักลา่วผ่านตวัแสดงท ัง้ในและนอกประเทศ เช่น ภาคประชาสงัคม 

สถาบนั และองคก์ารระหว่างประเทศ เป็นตน้ และข ัน้ตอนสุดทา้ย คือ การท�ำใหแ้นวทางและกรอบความคิด 

ในการแกป้ญัหาการคุม้ครองสทิธิของผูใ้หบ้ริการทางเพศมคีวามเป็นสถาบนั ผ่านการใชน้โยบาย กฎเกณฑ ์
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และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง โดยขอ้สรุปของการศึกษาในครัง้นี้พบว่าแมก้ระบวนการโลกาภบิาลในการคุม้ครอง

สิทธิผูใ้หบ้ริการทางเพศจะส่งผลใหเ้กิดการเปลีย่นแปลงกฎหมายและนโยบายในหลายประเทศ แต่ในอีก 

หลายประเทศ อุปสรรคที่ส �ำคญัเกิดขึ้นต ัง้แต่ในข ัน้ตอนแรกของกระบวนการ คือการสรา้งความตระหนกัรู ้

เนื่องจากความเชื่อทางศาสนาและวฒันธรรมด ัง้เดิม ยงัมองว่าการใหบ้ริการทางเพศคือการกระท�ำที่ช ัว่รา้ย  

และไมค่วรไดร้บัการคุม้ครอง ฉะนัน้กระบวนการโลกาภบิาลในประเดน็นี้จงึยงัจ�ำเป็นตอ้งด�ำเนินการต่อไป 

ค�ำส�ำคญั: โลกาภบิาล, สทิธมินุษยชน, ผูใ้หบ้รกิารทางเพศ, การคา้ประเวณี

Abstract

	 This article aims to study the global governance of human rights protection of  

sex workers. It focuses on explaining the development of the global governance process and  

the involved actors within both public and private sectors such as civil societies, governmental 

and non-governmental organizations (NGOs). The explanation is elaborated through three 

phases of the global governance process of human rights protection. The first phase is creating 

common awareness among the public regarding the issue. The second phase is mobilizing 

support from within and without the country by framing the issue's clear direction and finite 

scopes. The final phase is institutionalizing solutions to such problems by altering states' 

policies, laws, and regulations regarding the issue of the rights of sex workers. Despite  

the success of enhancing the level of protection of the rights of sex workers in many countries, 

there are still a lot more countries that such protection has not happened. Since the  

awareness-building phase, the main obstacle occurred because many societies have  

a strong belief, culturally or religiously or both, that being a sex worker is evil and not  

socially acceptable. That is the reason why the global governance concerning this issue is  

still considered an unfinished business.
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บทน�ำ

	 โลกาภวิตันค์ือภาวะที่หลายคนนิยามว่าเป็นภาวะที่เสน้แบ่งพรมแดนระหว่างรฐัไดล้ดความส�ำคญั

นอ้ยลง อนัส่งผลใหเ้หตกุารณ ์พฒันาการ และความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึ้นในทีแ่ห่งหนึ่งสามารถส่งผลกระทบ

ต่อพื้นทีอ่ืน่ ๆ ได ้ภาวะโลกาภวิตันไ์ดก่้อใหเ้กดิโอกาสและความทา้ทายต่าง ๆ ใหก้บัสงัคมโลก แต่ผลกระทบ

ประการหน่ึงทีส่ �ำคญักค็อื โลกาภวิตันท์ �ำใหป้ญัหาหลาย ๆ  อย่างไมส่ามารถแกไ้ขไดโ้ดยรฐัใดรฐัหนึ่งเพยีงล �ำพงั 

การพยายามส่งเสรมิคุณค่าบางอย่างใหป้ระชาคมโลกยดึถอืร่วมกนั เช่น ‘สทิธมินุษยชน’ ผ่านการออกปฏญิญา

สากลว่าดว้ยสทิธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (Universal Declaration of Human Rights) ท�ำใหเ้กิด 

31วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์  ปีที ่47 ฉบบัที ่2



ความพยายามในการแกไ้ขปญัหา และสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัประเด็นดา้นสทิธิมนุษยชนในระดบัระหว่าง

ประเทศขึ้น 	

	 แมว้า่ปฏญิญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินุษยชนของสหประชาชาตจิะเกดิขึ้นในปี ค.ศ. 1948 แต่การผลกัดนั

ในประเด็นสิทธิมนุษยชนอย่างจริงจงัในระดบัระหว่างประเทศเพิ่งมาเกิดขึ้นในช่วงหลงัสงครามเย็น  

และมีพฒันาการขึ้นมาเรื่อย ๆ เพื่อใหก้ารคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องของคนทุกคนอย่างแทจ้ริง 

และไม่มีกลุ่มใดถูกละเลย สิทธิของกลุ่มผูข้ายบริการทางเพศ (sex worker) คือตวัอย่างของกลุ่มคน 

ที่เคยถูกละเลยแต่เริ่มถูกใหค้วามส�ำคญัทางดา้นกฎหมายและดา้นสุขภาพ โดยนิยามของค�ำว่า ‘ผูใ้หบ้ริการ 

ทางเพศ’ คือ บุคคลเพศหญิง ชายและผูท้ี่ขา้มเพศที่มอีายุ 18 ปีขึ้นไป รบัเงนิหรือสิ่งตอบแทนเพือ่แลกกบั 

การใหบ้ริการทางเพศโดยยินยอม1 (Weitzer, 2009) โดยองค์การอนามยัโลก หรือ World Health 

Organization (2005) ไดก้ล่าวว่า กลุ่มใหบ้ริการทางเพศ (sex worker) เป็นกลุ่มที่มคีวามเปราะบาง  

เนื่องจากเป็นกลุ่มที่ไดร้บัความเสี่ยงจากการติดเชื้ อ HIV เมื่อเทียบกบัคนท ัว่ไป จึงเป็นจุดเริ่มตน้ 

ของการตระหนกัถึงปญัหาทางดา้นสุขภาพของกลุ่มผูใ้หบ้ริการทางเพศ และน�ำไปสู่การรณรงคเ์รียกรอ้ง 

สทิธขิองผูใ้หบ้รกิารทางเพศในเวลาต่อมา

	 ในหลายประเทศการใหบ้ริการทางเพศยงัเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายจึงเป็นเหตุใหผู้ใ้หบ้ริการทางเพศ 

ตอ้งเผชิญกบักฎเกณฑ ์กติกา และแนวทางปฏิบตัิที่จ �ำกดัสิทธิทางสงัคมและทางเศรษฐกิจในดา้นต่าง ๆ  

เช่น การจา้งงาน การเขา้ถงึการศึกษา และการดูแลสุขภาพ โดยในปจัจบุนันกัเคลือ่นไหวทางดา้นสทิธมินุษยชน

ไดพ้ยายามผลกัดนัใหก้ารขายบริการทางเพศไม่ถอืเป็นความผดิทางอาญาท ัว่โลก เช่น ประเทศนิวซแีลนด ์

ซึง่เป็นประเทศแรกทีย่กเลกิบทลงโทษทางอาญาในปี ค.ศ. 2003 และองคก์รนิรโทษกรรมสากล (Amnesty 

International) ก็ถอืไดว้า่เป็นองคก์รระหวา่งประเทศทีด่ �ำเนินการโดยเอกชนทีเ่ป็นก�ำลงัส �ำคญัในการเรยีกรอ้ง

ใหก้ารบรกิารทางเพศเป็นสิง่ทีถ่กูกฎหมายตัง้แต่ปี ค.ศ. 2016 เป็นตน้มา

	 บทความชิ้นนี้ จึงมีจุดประสงคท์ี่ตอ้งการจะชี้ ใหเ้ห็นพฒันาการของกระบวนการโลกาภิบาลสิทธ ิ

มนุษยชนในประเด็นของการคุม้ครองสทิธิของผูใ้หบ้ริการทางเพศว่ามกีระบวนการอย่างไร และมตีวัแสดง 

ใดบา้งที่มบีทบาทส�ำคญัในการผลกัดนัใหป้ระเด็นดงักล่าวกลายเป็นประเด็นที่ไดร้บัความสนใจในระดบัโลก  

ซึ่งขอ้คน้พบหลกัของบทความชิ้นนี้ก็คือในแต่ละข ัน้ตอนของกระบวนการโลกาภบิาลมตีวัแสดงที่มบีทบาท 

น�ำแตกต่างกนัออกไปใน 3 ข ัน้ตอนที่มีความต่อเนื่องกนั อนัไดแ้ก่ ข ัน้ตอนการสรา้งความตระหนกัรู ้ 

ข ัน้ตอนระดมการสนบัสนุนจากภาคประชาสงัคม และข ัน้ตอนการสรา้งความเป็นสถาบนั ซึ่งจะไดก้ล่าวถงึ 

ในรายละเอยีดต่อไป

	 เนื้อหาในบทความนี้แบ่งออกเป็นสองส่วน ส่วนแรกจะเป็นการอธิบายถงึกระบวนการโลกาภบิาล 

ดา้นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนที่ใชเ้ป็นกรอบในการศึกษาของบทความชิ้ นนี้  เนื้ อหาในส่วนที่สอง  

จะเป็นการอธิบายเฉพาะเจาะจงถึงกรณีศึกษาของบทความชิ้ นน้ี คือการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของ 

ผูใ้หบ้ริการทางเพศผ่านกระบวนการท�ำงานของโลกาภบิาลดา้นสทิธิมนุษยชนผูใ้หบ้ริการทางเพศที่ด �ำเนินไป

จนถงึปจัจบุนั

1	 ผูใ้หบ้รกิารทางเพศทีอ่ายุนอ้ยกวา่ 18 ปี ถอืวา่ยงัเป็นผูเ้ยาว ์และการละเมดิผูเ้ยาว ์หรอืการขายบรกิารทางเพศของผูเ้ยาวเ์ป็นอกีปญัหา

ทีร่า้ยแรงทีต่อ้งไดร้บัการแกไ้ข แต่ประเดน็ดงักลา่วอยู่นอกเหนือขอบเขตการศึกษาของบทความชิ้นนี้
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กระบวนการโลกาภบิาลการคุม้ครองสทิธมินุษยชน

	 Scholte (2012) ไดใ้หค้วามหมายของ โลกาภบิาล (global governance) วา่หมายถงึระบบกฎเกณฑ์

และกระบวนการก�ำกบัดูแลทีม่กีารบงัคบัใชท้ ัว่โลก ซึง่สามารถอยู่ในรูปของบรรทดัฐาน มาตรฐานและกฎหมาย 

แต่เนื่องจากสงัคมระหว่างประเทศยงัอยู่ในภาวะทีเ่รยีกว่า ‘อนาธิปไตย’ อนัเป็นภาวะทีป่ราศจากอ�ำนาจบงัคบั

จากส่วนกลางทีจ่ะคอยมาก�ำกบัดูแลใหร้ฐัและตวัแสดงต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งท�ำตามบรรทดัฐาน กฎเกณฑ ์กตกิา นัน้ ๆ 

ฉะนัน้การทีก่ระบวนการโลกาภบิาลจะด�ำเนินไปและมผีลในทางปฏบิตัไิดน้ ัน้ ก็ขึ้นอยู่กบัความร่วมมอืของรฐั

และตวัแสดงที่เกี่ยวขอ้งนัน่เอง ดงันัน้ในปี ค.ศ. 1945 สหประชาชาติจงึไดม้กีารรบัรองความเป็นศูนยก์ลาง 

ของความร่วมมอืระหว่างประเทศในการแกไ้ขปญัหาดา้นเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม และส่งเสรมิการเคารพ

สทิธมินุษยชนและเสรภีาพข ัน้พื้นฐานของมนุษยใ์นระดบัระหวา่งประเทศ (United Nations, 1945)

	 จากการศึกษางานเขยีนของ Weiss และ Thakur (2014) เรื่อง “The United Nations Meets the 

Twenty-First Century: Confronting the Challenges of Global Governance” และงานเขยีนของ 

Rosenau (1995) เรื่อง “Governance in the Twenty-first Century” ผูเ้ขยีนไดแ้บง่กระบวนการโลกาภบิาล

ออกเป็นสามข ัน้ตอน ข ัน้ตอนแรกกค็อืการท�ำใหส้าธารณชนตระหนกัและใหค้วามส�ำคญักบัประเดน็ปญัหาดา้น

สทิธิมนุษยชน โดยพยายามสรา้งการรบัรูร่้วมกนัจากกลุ่มคนที่ไดร้บัผลกระทบโดยตรงจากการละเมดิสทิธิ

มนุษยชน และจากการถกูละเลยไมไ่ดร้บัการคุม้ครองสทิธมินุษยชน ตลอดจนกลุม่คนทีแ่มจ้ะไมไ่ดร้บัผลกระทบ

โดยตรงแต่ตระหนกัว่าประเด็นดงักล่าวเป็นปญัหาที่ตอ้งไดร้บัการแกไ้ข และหากปญัหาดงักล่าวไม่ไดร้บั 

การตอบสนองจากรฐัอย่างมีประสิทธิผลแลว้ กลุ่มคนเหล่านี้ ก็จะผลกัดนัใหป้ระเด็นปญัหาเคลื่อนไปสู่ 

ระดบัระหวา่งประเทศ ท ัง้โดยการรวมตวักนัของภาคประชาสงัคม และการเชื่อมโยงสู่องคก์ารระหวา่งประเทศ

	 เมือ่ประชาชนเกดิการรบัรูร่้วมกนัของประเดน็ปญัหาทีเ่กดิขึ้นแลว้ ข ัน้ตอนต่อมา ก็คอื ข ัน้ตอนระดม

การสนบัสนุน (mobilizing support) ผ่านภาคประชาสงัคม สถาบนัหรือองคก์ารระหว่างประเทศต่าง ๆ  

ในลกัษณะของโลกาภบิาลทีม่กีารด�ำเนินการร่วมมอืเพือ่แกไ้ขปญัหาแบบลา่งขึ้นบน (pervasive tendency) 

หรือเป็นการร่วมมือในระดบัปจัเจกบุคคลไปจนถึงระดบัองคก์ารระหว่างประเทศ ที่จะเปลี่ยนแปลงหรือ 

ผลกัดนัประเด็นต่าง ๆ ใหม้คีวามชดัเจนมากยิ่งขึ้น จนน�ำไปสู่การสรา้งบรรทดัฐานในการปฏิบตัิและเกิด 

การเปลีย่นแปลงต่อไป (Rosenau, 1995)

	 ข ัน้ตอนสุดทา้ยของกระบวนการโลกาภบิาลคอื การสรา้งความเป็นสถาบนัใหก้บัประเดน็ปญัหาดงักลา่ว

ผ่านการใชน้โยบาย มาตรฐาน หรอืกฎเกณฑท์ีไ่ดม้กีารก�ำหนดร่วมกนัผ่านความร่วมมอืของสมาชกิในข ัน้ตอนขา้งตน้  

ซึง่ในข ัน้ตอนนี้จะเกดิขึ้นไดจ้ากประเดน็ปญัหาต่าง ๆ ทีไ่ดร้บัการรอ้งเรยีนหรอืถกูน�ำมาพดูถงึในวาระการประชมุ

เพือ่พจิารณาหาขอ้ตกลงในการแกไ้ขปญัหาร่วมกนั โดยขอ้ตกลงทีไ่ดม้กัจะออกมาในรูปแบบของนโยบาย มาตรฐาน  

หรอืกฎเกณฑท์ีม่ผีลต่อปจัเจกบคุคลหรอืรฐัสมาชกิ แมว้า่ในข ัน้ตอนน้ีจะมตีวัแสดงทีเ่ขา้มาเกีย่วขอ้งหลากหลาย 

แต่ทา้ยทีสุ่ดแลว้ กระบวนการสรา้งความเป็นสถาบนันี้  กจ็ �ำเป็นตอ้งอาศยัตวัแสดงทีม่สีทิธอิ �ำนาจ (authority) 

ในทางใดทางหน่ึง2

2	 สทิธอิ �ำนาจมไีดห้ลายรูปแบบ เช่น สทิธอิ �ำนาจทีเ่กดิจากกฎหมาย อย่างการทีร่ฐัต่าง ๆ มอี �ำนาจอธปิไตยบงัคบัใชก้ฎหมายภายในเขตแดน

ของตนเอง สทิธอิ �ำนาจทีเ่กดิจากพลงัทางเศรษฐกจิ เช่น บรรษทัขา้มชาตทิีส่ามารถมอีทิธพิลในการก�ำหนดนโยบาย หรอืประเดน็สาธารณะต่าง  

และสทิธอิ �ำนาจทีเ่กดิจากความรู ้อย่างการทีผู่เ้ชีย่วชาญในประเดน็ต่าง ๆ สามารถเขา้ไปมส่ีวนร่วมในการก�ำหนดนโยบายสาธารณะ เป็นตน้ 
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	 อย่างไรก็ตาม ยงัมีงานวิชาการบางส่วนซึ่งพยายามตั้งค�ำถามต่อกระบวนการโลกาภิบาล 

โดยภาคประชาสงัคม สถาบนั และองค์การระหว่างประเทศ ว่ายงัมีปญัหาดา้นความชดัเจนในการน�ำ 

นโยบาย หรือกฎเกณฑไ์ปปฏิบตัิใช ้ตลอดจนแนวทางการวดัประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายที่ชดัเจน  

เช่น ค�ำอธบิายของ Levy, Young, and Zürn (1995) ซึง่อาจน�ำไปสู่การถกเถยีงในประเดน็อืน่ ๆ ทีต่ามมา 

ต่อไป

	 จากกระบวนการโลกาภบิาลทีก่ลา่วไปในข ัน้ตน้ท ัง้ 3 ข ัน้ตอน บทความชิ้นนี้จะชี้ใหเ้หน็ว่าในข ัน้ตอน

แรก การสรา้งความตระหนกัรูร่้วมกนัของประชาชนถงึประเด็นปญัหาสทิธิมนุษยชนของผูใ้หบ้ริการทางเพศ 

วา่มกีระบวนการอย่างไร ถดัมาในข ัน้ทีส่อง ชี้ใหเ้หน็กระบวนการผลกัดนัประเดน็ต่าง ๆ โดยภาคประชาสงัคม 

สู่สถาบนัหรอืองคก์ารระหวา่งประเทศ และในข ัน้ตอนสุดทา้ย จะอธบิายถงึกระบวนการสรา้งความเป็นสถาบนั

ผ่านนโยบาย มาตรฐาน หรอืกฎเกณฑท์ีก่ �ำหนดขึ้นเพือ่คุม้ครองสทิธมินุษยชนของผูใ้หบ้รกิารทางเพศ ซึง่จะได ้

กลา่วถงึรายละเอยีดต่อไป

กระบวนการโลกาภบิาลการคุม้ครองสทิธมินุษยชนผูใ้หบ้รกิารทางเพศ (sex worker)

	 ในส่วนนี้ ผูเ้ขียนจะอธิบายถึงรายละเอียดของข ัน้ตอนกระบวนการโลกาภิบาลการคุม้ครองสิทธ ิ

มนุษยชนผูใ้หบ้รกิารทางเพศ โดยแบง่ออกเป็น 3 หวัขอ้ ไดแ้ก่

การสรา้งความตระหนกัรูใ้นหมู่สาธารณชน (building awareness)

	 ขอ้ถกเถียงส�ำคญัประการหนึ่งในประเด็นการคา้บริการทางเพศ คือ ดา้นหนึ่งการคา้บริการ 

ทางเพศถูกมองว่าเป็นสิ่งที่ผดิในตวัของมนัเองที่ตอ้งถูกปราบปรามและก�ำจดัใหห้มดไป แต่ในอีกดา้นหนึ่ง  

การคา้บริการทางเพศถูกมองว่าเป็นอีกอาชีพหน่ึงที่ควรไดร้บัการคุม้ครองเฉกเช่นเดียวกบัอาชีพอื่น ๆ  

บนฐานของสทิธมินุษยชน ฉะนัน้ขอ้ถกเถยีงเกีย่วกบัรูปแบบของโลกาภบิาลทีต่ามมาจงึแตกต่างกนัไปในสองทาง

เช่นกนั กล่าวคือ กลุ่มที่เห็นว่าการคา้บริการทางเพศเป็นสิ่งที่ผิด ก็จะสนบัสนุนกระบวนการโลกาภิบาล 

ที่มเีป้าหมายเพื่อก�ำจดักิจกรรมประเภทนี้ ใหห้มดสิ้นไป เช่น การรณรงคข์องแนวร่วมต่อตา้นการคา้ผูห้ญิง 

(Coalition Against Trafficking in Women – CATW) ในขณะที่กลุ่มที่มองว่าการคา้บริการทางเพศ 

ถือว่าเป็นอีกอาชีพหนึ่งก็จะผลกัดนักระบวนการโลกาภิบาลที่มีเป้าหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

ของผูท้ีท่ �ำงานในดา้นนี้ เช่น การรณรงคข์องมลูนิธคิวามร่วมมอืเพือ่ตา้นการคา้หญงิ (The Global Alliance 

Against Traffic in Women - GAATW) ซึ่งมสี �ำนกังานใหญ่อยู่ในกรุงเทพมหานคร (Merry, 2011)  

โดยในบทความชิ้นนี้ ผูเ้ขยีนจะเนน้ศึกษากระบวนการโลกาภบิาลแบบหลงัเป็นส�ำคญั

	 เมื่อกล่าวถึงการใหบ้ริการทางเพศก็ไดม้ีผูใ้หน้ิยามที่แตกต่างกนัมากมายตามบริบททางสงัคม 

และช่วงเวลา โดย Weitzer (2009) ไดใ้หน้ยิามของงานใหบ้รกิารทางเพศ (sex work) คอื งานทีใ่หบ้รกิารทางเพศ

เพือ่แลกกบัเงนิหรอืสิง่ตอบแทนตามแต่ตกลง ส่วนผูใ้หบ้รกิารทางเพศ (sex worker) หมายถงึ ผูห้ญงิ ผูช้าย 

หรือบุคคลขา้มเพศ3 ที่รบัเงนิหรือสิ่งตอบแทนเพื่อแลกกบัการบริการทางเพศโดยยนิยอมและจะตอ้งมอีายุ  

3	 บคุคลขา้มเพศ หมายถงึ บคุคลทีม่เีพศสภาพไมส่อดคลอ้งกบัเพศก�ำเนิด 
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18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป อย่างไรก็ตาม องคก์ารดา้นสทิธิมนุษยชนอย่างองคก์ารนิรโทษกรรมสากล (Amnesty 

International) ก็ไดต้ระหนกัดวี่าค�ำศพัทท์ีใ่ชก้ลา่วถงึงานบริการทางเพศและผูใ้หบ้ริการทางเพศนัน้ จะตอ้ง 

ขึ้นอยู่กบัความชอบของแต่ละบคุคลและไม่ใช่ทกุคนทีท่ �ำงานบรกิารทางเพศจะระบวุ่าตนเองเป็น “ผูใ้หบ้รกิาร

ทางเพศ” (Amnesty International, 2016) ท ัง้นี้  การสรา้งการตระหนกัรูใ้นหมู่สาธารณะชนเกี่ยวกบัสทิธิ 

ของผูใ้หบ้รกิารทางเพศไดเ้ริ่มตน้ขึ้นในช่วงทศวรรษที ่1970 โดย Margo St. James และ Jennifer James  

ซึง่เคยเป็นอดตีผูใ้หบ้ริการทางเพศและเป็นนกัเรียกรอ้งสทิธิเพือ่สตร ีไดก่้อตัง้องคก์ร COYOTE (Call Off 

Your Old Tired Ethics) โดยเป็นองคก์รนอกภาครฐั (NGOs) องคก์รแรก ๆ ของโลก ทีม่กีารเรยีกรอ้งสทิธิ

เพือ่ผูใ้หบ้รกิารทางเพศรวมท ัง้โสเภณีและจดัใหเ้ป็นพื้นทีป่ลอดภยัส�ำหรบัการใหค้วามช่วยเหลอืและแลกเปลีย่น

ขอ้มลูต่าง ๆ ซึง่ St. James เชื่อวา่งานใหบ้รกิารทางเพศควรไดร้บัสทิธดิา้นแรงงานทีเ่ท่าเทยีมกบัอาชพีอืน่ ๆ 

(Jackson, 2013)

	 การก่อตัง้องคก์ร COYOTE นัน้ ถอืเป็นจุดเริ่มตน้ส�ำหรบัการขบัเคลือ่นดา้นสทิธิของผูใ้หบ้ริการ 

ทางเพศในสหรฐัอเมรกิาและเป็นตวัอย่างในอกีหลาย ๆ ประเทศต่อมา เช่น ในปี 1986 ไดม้กีารจดัต ัง้องคก์ร 

Australian Prostitutes' Collective of Victoria (PCV) ในประเทศออสเตรเลยี เพื่อเป็นตวัแทนของ 

ผูท้ีท่ �ำงานดา้นบรกิารทางเพศในการสนบัสนุนความยุตธิรรมในสงัคม และในช่วงทศวรรษที ่1990 ไดม้รีายงาน

การแพร่ระบาดของเชื้อ HIV และโรคเอดส ์(AIDs) โดยองคก์ารสหประชาชาต ิไดย้กระดบัใหเ้ป็นโรคระบาด 

ทีม่ผูีต้ดิเชื้อมากกวา่ 14 ลา้นคน ตัง้แต่มกีารรายงานครัง้แรกจนถงึปี 1999 (World Health Organization, 

1999) ซึ่งกลุ่มคนที่มผูีต้ิดเชื้อ HIV เป็นจ�ำนวนมากที่สุดกลุ่มหนึ่งก็คือ กลุ่มผูใ้หบ้ริการทางเพศ จงึท�ำใหม้ ี

การหนัมาตระหนกัถงึสทิธิทางดา้นสุขภาพของผูใ้หบ้ริการทางเพศมากขึ้น เช่น มกีารจดัต ัง้ The Durbar 

Mahila Samanwaya Committee (DMSC) ทีป่ระเทศอนิเดยีในปี 1995 เพือ่แกไ้ขปญัหาการระบาดของเชื้อ 

HIV ในผูใ้หบ้รกิารทางเพศซึง่ในขณะนัน้มสีมาชกิมากถงึ 65,000 คน และจากการประชมุ International AIDS 

Conference คร ัง้ที ่11 ในปี 1996 ทีเ่ริ่มมกีารใหค้วามส�ำคญักบัการลดจ�ำนวนผูต้ดิเชื้อ HIV และโรคเอดส ์

(AIDs) ในผูใ้หบ้รกิารทางเพศ

	 จากการสรา้งความตระหนกัรูถ้งึสทิธขิองผูใ้หบ้รกิารทางเพศในช่วงทศวรรษ 1990 และ 2000 โดยตวัแสดง 

ทีเ่ป็นองคก์รนอกภาครฐัภายในประเทศต่าง ๆ ทีเ่พิม่มากขึ้นไดส่้งผลใหก้ารเคลือ่นไหวเรยีกรอ้งเพือ่สทิธขิอง 

ผูใ้หบ้รกิารทางเพศยิง่ถกูกระจายออกไปยงัหลาย ๆ ประเทศ โดยเหน็ไดจ้ากการจดังานนิทรรศการทางศิลปะ 

ในประเทศอติาล ีในปี 2001 ทีม่กีารใชร่้มสแีดง ซึง่เป็นการแสดงออกเชงิสญัลกัษณช์ื่อวา่ The red umbrella 

ท�ำใหเ้หน็ถงึการเคลือ่นไหวเพือ่ตระหนกัรูใ้นดา้นสทิธิของผูใ้หบ้รกิารทางเพศทีค่วรจะไดร้บั โดยมผูีใ้หบ้รกิาร

ทางเพศจากประเทศต่าง ๆ  เขา้ร่วมในกจิกรรมน้ี เช่น สหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลยี ไตห้วนั และไทย ซึง่ในเวลาต่อมา 

การใชร่้มสีแดงก็ไดก้ลายเป็นสญัลกัษณ์ส�ำหรบัผูใ้หบ้ริการทางเพศท ัว่โลกในแสดงออกเพื่อเรียกรอ้งสิทธิ 

ของพวกเขา (NSWP, n.d.) อย่างไรกต็าม การตระหนกัถงึสทิธขิองผูใ้หบ้รกิารทางเพศในประเทศก�ำลงัพฒันา

หลายแห่งยงัคงมีอุปสรรค เน่ืองจากวฒันธรรมและความเชื่อทางศาสนา ซึ่งเป็นปจัจยัหลกัที่ส่งผลต่อ

กระบวนการเรียกรอ้งสทิธิของผูใ้หบ้ริการทางเพศในประเทศก�ำลงัพฒันา เช่น ประเทศปากีสถาน มกีารระบ ุ

ในรฐัธรรมนูญว่าการขายบริการทางเพศถอืเป็น “ความช ัว่รา้ยทางสงัคม” (social evil) อกีท ัง้ในหลายพื้นที ่

ของประเทศยงัมกีารระบวุา่เป็นการกระท�ำทีผ่ดิหลกัศาสนาและอาจมโีทษถงึชวีติ (UNDP, 2012)
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การระดมการสนบัสนุนของภาคประชาสงัคม (mobilizing support) 

	 จากที่ ไดก้ล่ าวถึงการตระหนัก รู ใ้นหมู่สาธารณชนถึงการคุ ม้ครองสิทธิของผู ใ้หบ้ริการ 

ทางเพศในข ัน้ตอนขา้งตน้แลว้นั้น ข ัน้ตอนต่อมาเป็นการกล่าวถึงบทบาทและการรวมตัวก ันของ 

ภาคประชาสงัคม สถาบนัหรือองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ ในการขบัเคลื่อนกระบวนการเพื่อสิทธิ 

ของผูใ้หบ้ริการทางเพศ โดยการเคลือ่นไหวเพื่อเรียกรอ้งสทิธิของผูใ้หบ้ริการทางเพศผ่านภาคประชาสงัคม 

ในช่วงแรกนัน้ค่อนขา้งมอีุปสรรคอย่างมาก เนื่องจากการกดขีแ่ละแสวงหาประโยชนจ์ากผูใ้หบ้ริการทางเพศ

เกิดขึ้นเป็นระยะเวลานานในหลายสงัคม อย่างไรก็ตาม การก่อตัง้โครงการเครือข่ายผูใ้หบ้ริการทางเพศ  

(The Global Network of Sex Work Projects) ในปี 1990 โดยร่วมมอืกบัองคก์ารอนามยัโลก (WHO)  

ไดท้ �ำหนา้ที่เป็นองคก์รใหค้วามช่วยเหลอืผูใ้หบ้ริการทางเพศในการสนบัสนุนดา้นสุขภาพและสทิธิมนุษยชน  

ซึ่งไดม้กีารเผยแพร่ความรูแ้ละพยายามลดจ�ำนวนผูต้ิดเชื้อจากการแพร่ระบาดของเชื้อ HIV และโรคเอดส ์

(AIDs) อกีท ัง้ยงัไดข้ยายเครอืข่ายผูใ้หบ้รกิารทางเพศนี้ออกสู่ระดบัภูมภิาคและระดบัระหว่างประเทศเพิม่ขึ้น

ในช่วงเวลาต่อมา

	 ในส่วนการขบัเคลือ่นของตวัแสดงภาคประชาสงัคมในกลุ่มประเทศก�ำลงัพฒันาไดม้กีารเริ่มตน้ขึ้น

ต ัง้แต่ปี 1984 ในประเทศไทย จากการก่อตัง้มูลนิธิเอ็มพาวเวอร ์ เพื่อส่งเสริมโอกาสผูห้ญิง (Empower 

Foundation) ซึ่งใหค้วามช่วยเหลอืดา้นการศึกษาและสุขภาพของผูใ้หบ้ริการทางเพศ ต่อมาในปี 1987  

ประเทศบราซลิไดม้กีารจดัประชุมส�ำหรบัผูใ้หบ้ริการทางเพศระดบัชาติ และในปี 1988 สมาคมผูใ้หบ้ริการ 

ทางเพศในประเทศเอกวาดอร์มีการนดัหยุดงานเพื่อประทว้งเรียกรอ้งใหร้ฐับาลช่วยเหลือพวกเขาจาก 

การแพร่ระบาดของเชื้ อ HIV (Kempadoo, 2003) แมว้่ากระบวนการขบัเคลื่อนของกลุ่มผูใ้หบ้ริการ 

ทางเพศในประเทศก�ำลงัพฒันาจะเนน้ไปที่ดา้นสุขภาพ แต่ต่อมากลุ่มเคลือ่นไหวต่าง ๆ ที่ไดก้ล่าวไปขา้งตน้ 

ก็กลายเป็นก�ำลงัหลกัของกลุ่มผูใ้หบ้ริการทางเพศในการผลกัดนัใหม้ีการแกไ้ขกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบั 

ผูใ้หบ้ริการทางเพศ ตวัอย่างเช่น ในกรณีของมูลนิธิส่งเสริมโอกาสผูห้ญิง (Empower Foundation) ไดม้ ี

การกดดนัใหร้ฐับาลไทยขยายการคุม้ครองสิทธิแรงงานแก่ผูใ้หบ้ริการทางเพศ และโครงการเครือข่าย 

ผูใ้หบ้รกิารทางเพศ (The Global Network of Sex Work Projects) ไดร่้วมท�ำงานกบัองคก์ารสหประชาชาติ

ในการขบัเคลือ่นสทิธขิองผูใ้หบ้รกิารทางเพศท ัว่โลกดว้ย (NSWP, n.d.)

	 การเรียกรอ้งสทิธิของผูใ้หบ้ริการทางเพศเกี่ยวกบัการคุม้ครองทางกฎหมายไดก้ลายเป็นประเด็น

ระหวา่งประเทศครัง้แรกจากการประชมุคณะกรรมการระหวา่งประเทศเพือ่สทิธขิองผูใ้หบ้รกิารทางเพศ (ICPR) 

ในปี 1985 ทีก่รุงอมัสเตอรด์มั ประเทศเนเธอรแ์ลนด ์ซึง่มกีลุม่เคลือ่นไหวเรยีกรอ้งสทิธขิองผูใ้หบ้รกิารทางเพศ

ต่าง ๆ เขา้ร่วม โดยผลของการประชุมคร ัง้นี้มกีารระบุถงึการรบัรองในดา้นสิทธิมนุษยชนรวมถงึเสรีภาพ 

ในการพูด การเดินทาง การแต่งงาน การไดร้บัสิทธิเลี้ยงดูบุตรและการคุม้ครองทางดา้นสุขภาพใหแ้ก่ 

ผูใ้หบ้ริการทางเพศ (Saunders, 2000) และอีกเป้าหมายหนึ่งของการประชุมในครัง้นี้ ก็เพื่อเรียกรอ้ง 

ใหเ้จา้หนา้ทีร่ฐัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการด�ำเนนิคดต่ีอผูใ้หบ้รกิารทางเพศไดท้ �ำตามหลกัจรรยาบรรณและไมเ่ลอืกปฏบิตัิ

ในการใชก้ฎหมาย เช่น การล่วงละเมดิทางเพศ หรือการขู่กรรโชกทรพัยต่์อผูใ้หบ้ริการทางเพศเพือ่แลกกบั 

การไม่ถูกด�ำเนินคดีตามกฎหมาย และจากความลม้เหลวในกระบวนการยุติธรรมต่อผูใ้หบ้ริการทางเพศ 
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ที่มีการก�ำหนดโทษทางอาญาในลกัษณะเดียวกนักบัการคา้ประเวณี (prostitution)4 และการคา้มนุษย ์ 

(human trafficking) ซึง่ถอืเป็นความผดิทีร่า้ยแรง

	 ในส่วนของการท�ำงานขององคก์รทีเ่กี่ยวขอ้งกบัดา้นสทิธมินุษยชนโดยตรงอย่างองคก์ารนิรโทษกรรม

สากล (Amnesty International) กไ็ดม้กีารหารอืร่วมกบัองคก์ารสหประชาชาตเิกี่ยวกบัการใหบ้รกิารทางเพศ 

เพือ่ร่วมกนัหาทางออกและแกไ้ขปญัหาเกี่ยวกบัสทิธขิองผูใ้หบ้รกิารทางเพศ ซึง่ไดม้กีารพฒันานโยบายเพือ่เป็น

แนวทางในการปฏบิตัต่ิอสทิธิมนุษยชนของผูใ้หบ้รกิารทางเพศในหลาย ๆ ประเทศ จากการทบทวนปฏญิญา

สากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและเอกสารที่เกี่ยวขอ้งขององค์การสหประชาชาติ เช่น สิทธิในการท�ำงาน  

โดยพื้นฐานแลว้งานบริการทางเพศเป็นปญัหาที่เกี่ยวขอ้งกบัดา้นแรงงาน และเป็นงานบริการรูปแบบหนึ่ง 

ทีค่วรไดร้บัความคุม้ครองเฉกเช่นเดยีวกบังานบรกิารประเภทอืน่ ๆ ส่วนสทิธใินดา้นคุณภาพชวีติ โดยเฉพาะ

เรื่องสุขภาพ ผูใ้หบ้ริการทางเพศมกัจะมปีญัหาในการเขา้ถงึการบริการดา้นสุขภาพ เนื่องจากความอบัอาย 

หรือไม่ถูกยอมรบัในสงัคมจงึท�ำใหก้ารเขา้รบัการรกัษานัน้ท �ำไดย้าก ซึ่งทางรฐับาลของประเทศต่าง ๆ ควรที ่

จะมมีาตรการป้องกนัดา้นสุขภาพใหก้บัผูใ้หบ้ริการทางเพศดว้ย นอกจากนี้ควรมกีารคุม้ครองผูใ้หบ้ริการ 

ทางเพศเนื่องจากเป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะติดเชื้อ HIV และโรคทางเพศสมัพนัธไ์ดม้ากกว่าบุคคลกลุ่มอื่น เป็นตน้ 

(Inter-Parliamentary Union, 2016)

	 นอกจากนี้  องคก์ารนิรโทษกรรมสากล (Amnesty International) ก็ไดอ้อกนโยบายเกี่ยวกบั 

การปกป้องสทิธขิองผูใ้หบ้รกิารทางเพศโดยเรยีกรอ้งใหแ้ต่ละรฐัน�ำไปปฏบิตัติาม ในปี 2016 โดยมสีาระส�ำคญั

คือ การก�ำหนดกฎหมายจะตอ้งมีการเคารพสิทธิของผูใ้หบ้ริการทางเพศทุกคนและไม่มีการเลอืกปฏิบตัิ  

การมส่ีวนร่วมในการจดัต ัง้สมาคมหรอืการรวมกลุม่ของผูใ้หบ้รกิารทางเพศควรจะมคีวามเสมอภาคกบัทกุเพศ

และทุกพื้นที่ โดยการมีส่วนร่วมน้ีจะตอ้งอนุญาตใหส้ามารถกระท�ำในลกัษณะที่ไม่เปิดเผยตวัตนได ้ 

และมีมาตรการที่เกี่ยวขอ้งจ�ำเป็นในการปกป้องผูใ้หบ้ริการทางเพศจากการตอบโตท้างอาชญากรรมหรือ 

การท�ำรา้ยร่างกาย ซึง่เกี่ยวขอ้งกบัการตดัสนิใจในทกุระดบัของรฐับาลรวมท ัง้ในระดบัประเทศจะตอ้งประกนั

การคุม้ครองสทิธิมนุษยชนของผูใ้หบ้ริการทางเพศรวมถงึการละเวน้จากการท�ำผดิทางอาญาหรือการลงโทษ 

ผูใ้หบ้ริการทางเพศ (Amnesty International, 2016) ซึ่งจะเห็นไดว้่าการออกนโยบายขององค์การ 

นิรโทษกรรมสากล (Amnesty International) แสดงใหเ้ห็นถึงการท�ำงานของโลกาภิบาลที่ส่งผลต่อ 

การเปลีย่นแปลงดา้นสทิธิมนุษยชนของผูใ้หบ้ริการทางเพศท ัว่โลกอย่างชดัเจนและขณะเดยีวกนัผูใ้หบ้ริการ

ทางเพศกลุ่มต่าง ๆ โดยการสนบัสนุนขององคก์รนอกภาครฐัก็ใหค้วามร่วมมือเพิ่มขึ้นต่อการเรียกรอ้ง 

ความยุติธรรมดา้นสิทธิมนุษยชนของตน ซึ่งเป็นอีกก�ำลงัส �ำคญัในการขบัเคลื่อนเพื่อต่อสูใ้หไ้ดม้าซึ่งสิทธ ิ

ของตนเอง (North, 2019)

4	 ค�ำวา่ ‘การใหบ้รกิารทางเพศ’ (sex work) แตกต่างจากค�ำวา่กบั ‘การคา้ประเวณี’ (prostitution) โดยค�ำแรกเป็นการมองการใหบ้รกิาร

ทางเพศวา่เป็น ‘งาน’ ประเภทหนึ่งทีค่วรมสีทิธแิละไดร้บัการคุม้ครอง ส่วนค�ำวา่การคา้ประเวณีมนียัในทางลบ เป็นการตตีราและดูถกู

ซึ่งน�ำไปสู่การที่พวกเขาเหล่านัน้ไม่ไดร้บัการคุม้ครองทางกฎหมายในเรื่องของ สวสัดิภาพ สุขภาพและบริการทางสงัคมอื่น ๆ  

ดูรายละเอยีดเพิม่เตมิไดท้ี ่ “Understanding Sex Work in an Open Society,” 2019, https://www.opensocietyfoundations.org/ 

explainers/understanding-sex-work-open-society.
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การสรา้งความเป็นสถาบนั (institutionalization)

	 จากการใชน้โยบาย มาตรฐาน หรอืกฎเกณฑท์ีไ่ดม้กีารก�ำหนดร่วมกนัผ่านความร่วมมอืของตวัแสดง

ภาคประชาสงัคมและองค์การระหว่างประเทศในข ัน้ตอนที่ไดก้ล่าวไปขา้งตน้แลว้นัน้ ข ัน้ตอนสุดทา้ย 

ของกระบวนการโลกาภิบาลคือ กระบวนการสรา้งความเป็นสถาบนั จากประเด็นปญัหาต่าง ๆ ที่ไดร้บั 

การรอ้งเรียนหรือถูกน�ำมาพูดถึงในวาระการประชุมเพื่อพิจารณาหาขอ้ตกลงในการแกไ้ขปญัหาร่วมกนั 

โดยขอ้ตกลงที่ไดม้กัจะออกมาในรูปแบบของนโยบาย มาตรฐาน หรือกฎเกณฑท์ี่มีผลต่อปจัเจกบุคคล 

หรือรฐัสมาชิก ซึ่งในข ัน้ตอนนี้ จะเนน้ใหเ้ห็นถึงการท�ำงานของภาครฐั ที่ถือว่าเป็นตวัแสดงที่มสีิทธิอ �ำนาจ 

(authority) ในการสรา้งกฎระเบียบดา้นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนผูใ้หบ้ริการทางเพศขึ้นใหม่ หรือ 

การพยายามตีกรอบจากสิ่งที่มอียู่เดิมใหค้รอบคลุมมากขึ้น เพื่อบงัคบัใชภ้ายในประเทศ โดยเฉพาะสิทธ ิ

ทางดา้นกฎหมายของผูใ้หบ้ริการทางเพศ เนื่องจากการขายบริการทางเพศมกัเป็นงานที่ปะปนอยู่กบั 

การคา้ประเวณี (prostitution) และเกี่ยวขอ้งกบัขบวนการคา้มนุษย ์(human trafficking) จึงท�ำใหเ้กิด 

การเลอืกปฏบิตัทิางกฎหมาย แมว้่าผูใ้หบ้รกิารทางเพศเลอืกทีจ่ะมส่ีวนร่วมในการคา้ประเวณี (prostitution) 

ดว้ยความยินยอมก็ตาม แต่ก็ถือว่าการกระท�ำดงักล่าวเป็นการกระท�ำที่ผิดกฎหมายและมโีทษทางอาญา 

ในหลายประเทศ และการใหบ้ริการทางเพศที่สามารถระบุตวัตนไดผ่้านทางออนไลน์ก็ยงัคงถือว่าเป็น 

การกระท�ำทีผ่ดิกฎหมายอยู่ จงึท�ำใหก้ารเรยีกรอ้งสทิธทิางดา้นกฎหมายของผูใ้หบ้รกิารทางเพศมคีวามจ�ำเป็น

เช่นเดยีวกบัสทิธทิีค่วรไดร้บัความคุม้ครองดา้นสุขภาพ

	 การผลกัดนัเพือ่แกไ้ขใหก้ารใหบ้รกิารทางเพศเป็นสิง่ทีถู่กกฎหมาย (legalization) และการลดโทษ

ทางอาญา (decriminalization) ส�ำหรบัการขายและการซื้อบรกิารทางเพศนัน้ มจีดุเริ่มตน้เกดิขึ้นในทวปียุโรป

ช่วงหลงัการปฏิวตัิอุตสาหกรรม ซึ่งหลายประเทศมกีารผ่อนคลายกฎหมายเกี่ยวกบัการคา้ประเวณี เช่น 

แคนาดา องักฤษ และไอรแ์ลนด ์แต่โดยท ัว่ไปแลว้การใหบ้ริการทางเพศก็ยงัคงถูกระบุว่าผดิกฎหมายอยู่ 

(Jackson, 2013) จนกระท ัง่ในช่วงทศวรรษที่ 1970 ที่มีการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรอ้งสิทธิทางการเมือง 

ของผูใ้หบ้รกิารทางเพศในยุโรป โดยเริ่มจากการประทว้งในประเทศฝรัง่เศส ในปี 1975 ซึง่น�ำไปสู่การรวมกลุม่

ของผูใ้หบ้รกิารทางเพศในประเทศและแพร่กระจายไปยงัประเทศต่าง ๆ  เช่น การจดัต ัง้กลุม่ผูใ้หบ้รกิารทางเพศ

ในองักฤษ (1975) กลุม่ผูใ้หบ้รกิารทางเพศในนิวยอรก์ (1979) ซึง่ต่อมาพฒันาเป็นองคก์ร USPROS และกลุม่ 

HYDRA ในเยอรมนี (1980) ทีม่บีทบาทส�ำคญัในการเคลือ่นไหวเพือ่สรา้งหรอืแกไ้ขกฎหมายและกตกิาอืน่ ๆ 

มารองรบัสทิธทิางการเมอืงของผูใ้หบ้รกิารทางเพศ (Procon, 2013)

	 จากการเรยีกรอ้งดงักลา่วท�ำใหบ้างประเทศในยุโรปมกีารแกไ้ขกฎหมายส�ำหรบัการขายบรกิารทางเพศ 

เช่น ประเทศเดนมารก์ ในปี 1999 กฎหมายเกี่ยวกบัการใหบ้รกิารทางเพศเปลีย่นสถานะเป็นการกระท�ำทีไ่มใ่ช่

อาชญากรรม แต่ยงัมกีจิกรรมบางอย่างทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการด�ำเนินกจิการสถานบรกิารทางเพศ (brothel) ทีย่งัคง

ผดิกฎหมายอยู่ (Home Affairs Committee, 2016) ส่วนประเทศเนเธอรแ์ลนด ์ในปี 2000 การใหบ้รกิารทางเพศ

ถกูแกไ้ขใหถ้กูตอ้งตามกฎหมาย (legalization) โดยเป็นประเทศแรก ๆ ของโลกทีม่กีารแกไ้ขกฎหมายทีท่ �ำให ้

การใหบ้รกิารทางเพศไม่ใช่สิง่ตอ้งหา้มอกีต่อไป นอกจากนี้ยงัมกีฎหมายควบคุมการท�ำงานส�ำหรบัผูใ้หบ้รกิาร

ทางเพศที่ถูกตอ้ง (Post, Brouwer, and Vols, 2019) และในประเทศนิวซแีลนด ์ปี 2003 ไดก้ลายเป็น 

ประเทศแรกที่มีการระบุใหก้ารขายบริการทางเพศไม่ถือเป็นการกระท�ำที่ผิดกฎหมายอาชญากรรม 
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(decriminalization) ซึ่งผูใ้หบ้ริการทางเพศสามารถไดร้บัสทิธิตามกฎหมายแรงงานและสวสัดิการตามที่ 

รฐัก�ำหนด ซึง่การเปลีย่นแปลงน้ีเกิดจากกลุม่ผูค้า้บริการทางเพศนิวซแีลนด ์(New Zealand Prostitutes' 

Collective - NZPC) มส่ีวนร่วมในการก�ำหนดสทิธแิละขอ้เรยีกรอ้งต่าง ๆ กบัทางรฐับาล อกีท ัง้การลดโทษ 

ทางอาญากบัผูใ้หบ้ริการทางเพศในนิวซแีลนดน์ี้ ไดก้ลายเป็นแบบอย่างในการเรียกรอ้งเพือ่การเปลีย่นแปลง 

ของผูใ้หบ้ริการทางเพศในหลาย ๆ ประเทศต่อมา (Abel, Fitzgerald, and Brunton, 2009) จะเหน็ไดว้่า 

การเปลี่ยนแปลงทางดา้นกฎหมายของผูใ้หบ้ริการทางเพศในช่วงแรกนัน้ ยงัคงเป็นเพยีงในกลุ่มประเทศ

อุตสาหกรรมซึ่งเกิดจากการรวมกลุ่มของนกัสทิธิมนุษยชนและผูใ้หบ้ริการทางเพศที่ผลกัดนัใหร้ฐับาลแกไ้ข

กฎหมายจากความไมเ่ป็นธรรมทีเ่กดิขึ้นต่อพวกเขา

	 ส่วนในกลุ่มประเทศก�ำลงัพฒันา ในช่วงแรกนัน้ความพยายามในการก�ำหนดนโยบายและกฎหมาย 

ยงัคงมีอุปสรรคอยู่ เนื่องจากในอดีตเคยมีการโตแ้ยง้ระหว่างแนวคิดเกี่ยวกบัการลดโทษทางกฎหมาย 

กับกลุ่มอนุร ักษ์นิยมที่ไม่ เห็นดว้ย แต่ในปัจจุบนั Harcourt, Egger, และ Donovan (2005)  

ไดก้ล่าวว่ามีการก�ำหนดรูปแบบทางกฎหมายของการขายบริการทางเพศที่ชดัเจนมากขึ้น โดยแบ่งเป็น  

3 ประเภทคอื การท�ำใหก้ารขายบรกิารทางเพศเป็นสิง่ทีถ่กูกฎหมาย (legalization) การลดโทษทางอาชญากรรม 

(decriminalization) และการขายบรกิารทางเพศเป็นการกระท�ำทีผ่ดิกฎหมายอาชญากรรม (criminalization)  

ซึง่ในช่วงทศวรรษทีผ่่านมา ประเทศก�ำลงัพฒันาหลายประเทศไดม้กีารเปลีย่นแปลงครัง้ส �ำคญัทางดา้นกฎหมาย

เกี่ยวกบัการขายบริการทางเพศอนัเป็นผลมาจากการระดมการสนบัสนุนของภาคประชาสงัคม เช่น การใช ้

Swedish model ทีม่กีารมุ่งเนน้ทีค่วามตอ้งการของภาคประชาสงัคมส่งเสริมใหม้กีารผลกัดนัยกเลกิการใช ้

ความรุนแรงต่อผูห้ญิงและการใหส้ทิธิกบัผูใ้หบ้ริการทางเพศอย่างเท่าเทยีม (APNSW, n.d.) โดยประเทศ 

ทีม่กีารน�ำ Swedish model ไปใชก้็คือ ประเทศอนิเดยี ทีท่ �ำใหง้านใหบ้ริการทางเพศเป็นงานทีถู่กกฎหมาย 

(legalization) ในปี 2009 จากการผลกัดนัของสหภาพผูใ้หบ้รกิารทางเพศอนิเดยี อย่างไรกต็าม กจิกรรมอย่างอืน่

ที่เกี่ยวขอ้งกบังานทางเพศ เช่น การด�ำเนินกิจการสถานบริการทางเพศยงัคงผดิกฎหมายอยู่ จึงท�ำใหเ้พิ่ม 

ความตึงเครียดระหว่างการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อตา้นการขายบริการทางเพศในการก�ำหนดบทลงโทษ 

กบัการปฏบิตัิตามสทิธิมนุษยชนข ัน้พื้นฐานแก่ผูใ้หบ้ริการทางเพศ และยงัคงเป็นปญัหาของหลายประเทศ 

ทีต่อ้งการผลกัดนัใหก้ฎหมายมคีวามสอดคลอ้งกนัมากขึ้น

	 ในกรณีของประเทศไทยพบว่า กระบวนการขบัเคลือ่นดา้นสทิธิมนุษยชนของผูใ้หบ้ริการทางเพศ

ตัง้แต่อดตีจนถงึปจัจบุนัมกีารพฒันามาเรื่อย ๆ โดยเฉพาะการท�ำหนา้ทีข่องตวัแสดงนอกภาครฐัอย่างมลูนิธ ิ

ส่งเสริมโอกาสผูห้ญิง (Empower Foundation) ต ัง้แต่ปี 1985 เพือ่เรียกรอ้งสทิธิของผูใ้หบ้ริการทางเพศ 

ในประเทศไทยและยงัไดข้ยายความร่วมมอืในการก่อตัง้องคก์รทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการช่วยเหลอืผูใ้หบ้รกิารทางเพศ

ในพื้นที่ต่าง ๆ เพือ่ใหค้วามส�ำคญักบัดา้นสุขภาพของผูใ้หบ้ริการทางเพศ เช่น มูลนิธิเพือ่นพนกังานบริการ 

(SWING) ซึ่งสนบัสนุนผูใ้หบ้ริการทางเพศในพื้นที่สถานบนัเทงิใหส้ามารถเขา้รบัการตรวจหาเชื้อ HIV และ

ใหก้ารศึกษา ขอ้กฎหมายต่าง ๆ  นอกสถานที ่(ฆฤณ ถนอมกติต,ิ n.d.) โดยการท�ำงานขององคก์รนอกภาครฐันี้

ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงการท�ำงานของข ัน้ตอนการสรา้งความตระหนักรูใ้นหมู่สาธารณชนถึงความส�ำคญั 

ของผูใ้หบ้ริการทางเพศ ตลอดจนการระดมการสนบัสนุนร่วมมอืกบัภาคประชาสงัคมและองคก์รผูใ้หบ้ริการ

ทางเพศเอเชียแปซิฟิก (APNSW) ซึ่งเป็นองคก์รระดบัภูมิภาคที่ส่งเสริมดา้นสุขภาพและสิทธิมนุษยชน 
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ของผูใ้หบ้รกิารทางเพศในเอเชยีแปซฟิิก อย่างไรก็ตาม ในปจัจบุนัประเทศไทยยงัถอืว่าการใหบ้รกิารทางเพศ

เป็นการกระท�ำที่ผิดกฎหมายอยู่ แต่ก็ยงัคงมีความร่วมมือระหว่างตวัแสดงภาคประชาสงัคมที่เกี่ยวขอ้ง 

ในประเทศไทยที่พยายามผลกัดนัใหม้ีการแกไ้ขกฎหมายเพื่อเรียกรอ้งสิทธิของผูใ้หบ้ริการทางเพศอยู่  

(iLaw, 2021)

	 นอกจากนี้  การเรียกรอ้งเพื่อท�ำใหก้ารขายบริการทางเพศกลายเป็นการกระท�ำที่ไม่มีความผิด 

ทางอาญา (decriminalization) หรือการท�ำใหถู้กกฎหมาย (legalization) ในปจัจบุนัยงัมกีารต ัง้เป้าหมาย 

เพื่อต่อตา้นการคา้มนุษยด์ว้ย เนื่องจากการขายบริการทางเพศมกัจะเชื่อมโยงกบัขบวนการคา้มนุษยแ์ละ 

การคา้ประเวณี ซึ่งการส่งเสริมความร่วมมอืระหว่างต�ำรวจและผูใ้หบ้ริการทางเพศจะท�ำใหส้ามารถแยกแยะ 

ผูท้ี่ตกเป็นเหยื่อของการคา้มนุษยไ์ด ้อกีท ัง้ผูใ้หบ้ริการทางเพศจะสามารถปฏบิตัิตามสทิธิของตนไดม้ากขึ้น 

และรูส้กึปลอดภยัมากขึ้นในการรายงานขอ้กงัวลต่อต�ำรวจโดยไม่ตอ้งกลวัว่าจะถูกจบักุมหรือถูกล่วงละเมดิ 

(Ham, 2011) อีกท ัง้จากรายงานของรฐับาลนิวซีแลนด์ ยงัไดก้ล่าวถึงการลดทอนโทษทางกฎหมาย 

ที่เกี่ยวขอ้งกบังานใหบ้ริการทางเพศนัน้ว่าไม่ไดท้ �ำใหค้วามตอ้งการใชบ้ริการผูใ้หบ้ริการทางเพศเพิ่มขึ้น 

อย่างมนียัส�ำคญัอกีดว้ย (New Zealand Government, 2008)

บทสรุป

	 จากเนื้ อหาที่ไดก้ล่าวไปท ัง้หมดจะเห็นไดว้่า การพิจารณากระบวนการโลกาภิบาลการคุม้ครอง 

สทิธิของผูใ้หบ้ริการทางเพศผ่านกระบวนการ มตีวัแสดงทีม่บีทบาทส�ำคญัอนัแตกต่างกนัไปในแต่ละข ัน้ตอน  

โดยข ัน้ตอนแรกคือการสรา้งความตระหนกัรูใ้นหมู่สาธารณชนนัน้ ตวัแสดงหลกัคือ องคก์รนอกภาครฐั 

ที่พยายามผลกัดนัใหเ้กิดความตระหนกัรูถ้งึสิทธิของผูใ้หบ้ริการทางเพศท ัง้ในกลุ่มคนที่เกี่ยวขอ้งโดยตรง 

อย่างเช่น กลุม่ของผูใ้หบ้รกิารทางเพศเอง และคนกลุม่อืน่ ๆ  ในสงัคมโดยรวม ในข ัน้ตอนถดัมาทีเ่ป็นการระดม

การสนบัสนุนจากภาคประชาสงัคม ตวัแสดงทีส่ �ำคญัในข ัน้ตอนนี้ก็ยงัคงเป็นองคก์รนอกภาครฐัในหลายระดบั

ทีท่ �ำงานร่วมกนัท ัง้ระดบัในประเทศและระหวา่งประเทศ ส่วนข ัน้ตอนสุดทา้ยทีเ่ป็นการสรา้งความเป็นสถาบนันัน้ 

รฐับาลของแต่ละประเทศยงัคงเป็นตวัแสดงทีม่สีทิธอิ �ำนาจในการสรา้งและเปลีย่นแปลงกฎหมาย หรอืกตกิาอืน่ ๆ 

เพื่อท�ำใหก้ารคุม้ครองสิทธิของผูใ้หบ้ริการทางเพศมีความเป็นสถาบนัอนัเป็นผลมาจากการด�ำเนินการ 

ในสองข ัน้แรกนัน่เอง

	 อย่างไรก็ตาม แมส้ทิธิของผูใ้หบ้ริการทางเพศในหลายแห่งท ัว่โลกในปจัจุบนัจะไดร้บัการคุม้ครอง 

มากขึ้นท ัง้ทางดา้นกฎหมายและดา้นสุขภาพ แต่ผูใ้หบ้ริการทางเพศก็ยงัคงเป็นกลุ่มคนที่เปราะบาง 

ที่สุดกลุ่มหน่ึงในสงัคมและมกัจะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในดา้นการเลือกปฏิบตัิท ัง้ทางดา้นร่างกาย 

และทางกฎหมายในหลายสงัคมอยู่ (Amnesty International, 2016b) จึงท�ำใหก้ระบวนการโลกาภบิาล 

เพื่อสิทธิของผูใ้หบ้ริการทางเพศยงัคงด�ำเนินต่อไป และปจัจยัที่เป็นอุปสรรคส�ำคญัที่ท �ำใหก้ารคุม้ครอง 

สทิธิของผูบ้ริการทางเพศในหลายประเทศยงัไม่มคีวามเป็นสถาบนัก็คือ การขาดแรงสนบัสนุนจากประชาชน 

อนัเป็นผลมาจากมมุมองทีม่ต่ีอผูใ้หบ้รกิารทางเพศวา่เป็นสิง่ทีน่่าอบัอาย ผดิศีลธรรม และควรก�ำจดัใหห้มดสิ้น 

ซึ่งการปรบัมมุมองเหล่านัน้ของสาธารณชนในหลายประเทศเป็นเรื่องที่ยากมากเนื่องจากไดถู้กยึดโยงกบั 
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ความเชื่อทางศาสนาและวฒันธรรมที่ด �ำเนินมาชา้นาน และหากการตระหนักรูข้องประชาชนอนัเป็น 

ข ัน้ตอนแรกของกระบวนการโลกาภบิาลในทีแ่ห่งใดแห่งหน่ึงไมเ่กดิขึ้นแลว้ กย็ากทีก่ระบวนการอืน่ ๆ  จะเกดิขึ้น 

และถงึแมจ้ะเกดิขึ้นกอ็าจเป็นแค่ บรรทดัฐาน กฎ กตกิา ทีค่นในสงัคมไมย่อมรบันัน่เอง 
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