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บทคดัย่อ

	 การศึกษาครัง้นี้ มีวตัถุประสงค์เพื่อเปรียบเทียบการบริหารจดัการขยะพลาสติกในตลาดสด 

ของประเทศไทย เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการทบทวนเอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลกึ  

และการส�ำรวจตลาดสด 3 ประเภท ไดแ้ก่ ตลาดชมุชน ตลาดเอกชน และตลาดรฐัวสิาหกิจ วเิคราะหข์อ้มลู 

โดยใชเ้ครื่องมือการบริหารจดัการประสิทธิผลและความย ัง่ยืนขององค์กร Sustainable Balanced  

Scorecard (SBSC) 6 มติ ิไดแ้ก่ มติปิระสทิธผิล มติผูิม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี มติกิารบรหิารจดัการ มติกิารเรยีนรู ้

และพฒันา มติสิงัคม และมติกิารจดัการสิง่แวดลอ้ม 

	 ผลการศึกษา พบว่าการบริหารจดัการขยะพลาสติกในตลาดสดของประเทศไทยแต่ละประเภท 

แตกต่างกนัในรายละเอยีดของมติกิารบรหิารจดัการ มติผูิม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี มติกิารเรยีนรูแ้ละพฒันา น�ำไปสู่

มติิประสิทธิผลที่แตกต่างกนั โดยตลาดเอกชนและตลาดรฐัวสิาหกิจสามารถบริหารจดัการขยะพลาสติก 

ไดอ้ย่างครบวงจรและต่อเนื่อง จากนโยบายทีช่ดัเจนและความร่วมมอืของผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี สรา้งแรงจูงใจ 

ในการขบัเคลื่อนกิจกรรมลดการใชถุ้งพลาสติก และเพิ่มมูลค่าของขยะพลาสติกท ัง้ในรูปของตวัเงิน 

หรือดา้นสงัคมและสิ่งแวดลอ้ม ในขณะที่ตลาดชุมชนภายใตก้ารดูแลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น  
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แมม้กีารรณรงคห์รือด�ำเนินกิจกรรมลดการใชพ้ลาสติกจะเป็นในลกัษณะของโครงการระยะส ัน้ ไม่ต่อเนื่อง  

ดว้ยขอ้จ�ำกดัของงบประมาณและบคุลากร การจดัการขยะพลาสตกิในตลาดสดจงึยงัไมป่ระสบความส�ำเรจ็

ค�ำส�ำคญั: การบรหิารจดัการ, ขยะพลาสตกิ, ตลาดสด

ABSTRACT

	 The study aimed to comparison of plastic waste management in the fresh market of 

Thailand. This study is a qualitative research. Data collection was conducted by studying not 

only related document review but also in-depth interviewing and observing 3 types of fresh 

market, such as; public market, private market and state enterprise market. Data analyze by the 

6 perspectives of Sustainable Balanced Scorecard (SBSC) are Effectiveness, Stakeholder, Internal 

Process, Learning and Growth, Social and Environmental.

	 The study findings revealed that the management of plastic waste in each type  

of fresh market in Thailand differs in details of Internal Process Perspective, Stakeholder 

Perspective and Learning and Growth Perspective contribute to the different Effectiveness 

Perspective. Private market and state enterprise market able to manage plastic waste 

comprehensively and continuously due to clear policy, stakeholder participation, incentive  

to drive activities and investment to increase value of the plastic waste. The effectiveness  

of plastic waste management will increase good Image as an environmentally friendly  

market. The Public market under the supervision of the local government also has activity to 

reduce the plastic waste in the markets, but with the limitation of budget and personnel,  

the activities are all in the short term and not continuity. Therefore, the plastic waste  

management in the fresh market particular public market is not been as successful.
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ความส�ำคญัของปญัหา

	 “ขยะพลาสติก” ถือเป็นปญัหาใหญ่ระดบัโลก โดยหลายประเทศท ัว่โลกมีการออกกฎหา้มใช ้

หรือเก็บภาษีพลาสติกเพื่อยกเลกิการใชพ้ลาสติกแบบใชค้ร ัง้เดียวทิ้ง (ณิชชา บูรณสิงห,์ 2562) ส่วนหนึ่ง 

ของขยะพลาสติกท ัว่โลกไหลสู่ทะเลซึ่งคาดว่าจะมปีริมาณสูงถงึ 13 ลา้นตนัต่อปี เนื่องจากพลาสติกจดัเป็น 

วสัดุที่ย่อยสลายตามธรรมชาติไดย้าก ใชเ้วลานานหลายรอ้ยปี ท�ำใหป้ริมาณขยะพลาสติกสะสมในทะเล 

เพิม่จ�ำนวนขึ้น (Jambeck et al., 2015) ปญัหาขยะพลาสตกินบัเป็นปญัหาทีส่ �ำคญัของประเทศไทยเช่นกนั  
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พบวา่ประเทศไทยมขียะพลาสตกิมากเป็นอนัดบั 5 ของโลก พ.ศ. 2561 มปีรมิาณขยะพลาสตกิกวา่ 2 ลา้นตนั 

สามารถน�ำกลบัเขา้สู่ระบบรีไซเคิลเพยีง 0.5 ลา้นตนั เหลอือีก 1.5 ลา้นตนัที่ยงัตกคา้งและมกีารจดัการ 

อย่างไมถ่กูตอ้ง (กรมควบคุมมลพษิ, 2562) โดยพบวา่ขยะทะเลทีพ่บอนัดบั 1 ในประเทศไทย คอื ถงุพลาสตกิ 

รองลงมา ไดแ้ก่ หลอด ฝาขวดพลาสติก ภาชนะบรรจุอาหาร ส่งผลกระทบท ัง้ทางตรงและทางออ้มต่อ 

ระบบนิเวศ (ณิชชา บูรณสงิห,์ 2562) และจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนา 2019  

ในช่วง พ.ศ. 2563 พบว่ามปีรมิาณขยะพลาสตกิเกดิขึ้นประมาณ 6,300 ตนั/วนั หรอืรอ้ยละ 15 จากในช่วง

สถานการณ์ปกติมีขยะพลาสติกประมาณ 5,500 ตนั/วนั (กรมควบคุมมลพิษ, 2563) ตลาดสดถือเป็น 

ศูนยก์ลางการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา้ประเภทอาหาร โดยเฉพาะอาหารสด ประเภทเนื้อสตัว ์ผกั ผลไม ้ 

หรืออาหารที่มสีภาพเป็นของสดหรือเป็นอาหารที่ปรุงประกอบแลว้ (รชันีกร แท่งทอง, 2550) ตลาดสดม ี

ความจ�ำเป็นกบัการด�ำรงชีวิตประจ�ำวนัอยู่คู่กบัสงัคมไทยมาตัง้แต่อดีต มีรายงานว่าประเทศไทยผลิต 

ถุงพลาสติกหูหิ้วต่อปีถึงปีละ 45,000 ลา้นใบ โดยตลาดสดมีปริมาณการใชถุ้งพลาสติกหูหิ้วพลาสติก 

กวา่ 18,000 ลา้นใบ หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 40 ของปรมิาณการใชถ้งุพลาสตกิหูหิ้วในประเทศไทย (กรมควบคุม

มลพษิ, 2561 อา้งถงึใน ศูนยว์จิยักสกิรไทย, 2562) ตลาดสดหลายแห่งเริ่มตื่นตวัในการจดัการขยะมลูฝอย 

สอดรบักบันโยบายการจดัการขยะมูลฝอยและของเสยีอนัตราย และ Road Map การจดัการขยะพลาสติก  

พ.ศ. 2561 - 2573 อกีท ัง้ยงัมกีารจดัมาตรฐานตลาดต่าง ๆ เช่น มาตรฐานตลาดของกรมส่งเสรมิการปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่น มาตรฐานตลาดสะอาดอาหารปลอดภยัของกรุงเทพมหานคร มาตรฐานตลาดสดน่าซื้อของ 

กรมอนามยั มาตรฐานตลาดสดตดิดาวของกรมการคา้ภายใน มาตรฐาน Go Green Plus ขององคก์ารตลาด 

เป็นตน้ เป็นการกระตุน้ใหต้ลาดสดเกิดการพฒันาใหส้ะอาดและถูกสุขลกัษณะ และประชาชนม ัน่ใจไดว้่า 

จะไดส้นิคา้ที่มมีาตรฐาน สะอาด ปลอดภยั และมส่ีวนช่วยรณรงคเ์ลกิใชโ้ฟม ลดถงุพลาสติก เพื่อร่วมกนั

อนุรกัษส์ิง่แวดลอ้ม

	 การศึกษาครัง้นี้  เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารจดัการตลาดสดในประเทศไทย โดยแบ่ง 

ตลาดตามโครงสรา้งการก�ำกบัดูแลเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ ตลาดชุมชน ตลาดเอกชน และตลาดรฐัวสิาหกิจ  

ลงพื้นทีศึ่กษาจ�ำนวน 9 แห่ง ในพื้นทีก่รุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี ฉะเชงิเทรา เชยีงราย และล �ำพูน 

วเิคราะหโ์ดยใชเ้ครื่องมอืทางดา้นการบริหารจดัการประสทิธิผลและความย ัง่ยืนขององคก์ร Sustainable 

Balanced Scorecard (SBSC) 6 มติ ิไดแ้ก่ มติปิระสทิธิผล มติผูิม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี มติกิารบรหิารจดัการ  

มติกิารเรียนรูแ้ละพฒันา มติสิงัคม และมติกิารจดัการสิง่แวดลอ้ม เพือ่พจิารณาปจัจยัสู่ความส�ำเร็จ ปญัหา 

และอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากกรณีศึกษา น�ำมาประยุกตใ์ชใ้หเ้กิดการบูรณาการในการด�ำเนินงานของหน่วยงาน

ภาครฐั ภาคธุรกิจเอกชน และประชาชน ในการมีส่วนร่วมจดัการขยะพลาสติกในพื้นที่ตลาดสดต่อไป 

อย่างย ัง่ยนื
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วตัถปุระสงคก์ารวจิยั

	 การศึกษาครัง้น้ีมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ศึกษาและเปรยีบเทยีบการบรหิารจดัการขยะพลาสตกิในตลาดสด

ของประเทศไทย

วธิดี�ำเนินการวจิยั

	 การศึกษาคร ัง้น้ีเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ เกบ็รวบรวมขอ้มลูจากการทบทวนเอกสารและการสมัภาษณ์

เชิงลกึ และวเิคราะหก์ารจดัการขยะพลาสติกแบบใชค้ร ัง้เดียว (Single - use Plastic) ในพื้นที่ตลาดสด  

แบ่งตามโครงสรา้งการก�ำกบัดูแลเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ ตลาดชุมชน ตลาดเอกชน และตลาดรฐัวสิาหกิจ  

เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสงัเกตการณ์กิจกรรมและสภาพทางกายภาพในพื้นที่ตลาดสด และ 

แบบสมัภาษณ์แบบกึ่งโครงสรา้ง (Semi-Structured Interview) ประกอบดว้ยค�ำถาม 2 ส่วนส�ำคญั คือ  

ส่วนที ่1 สถานการณ์ขยะพลาสตกิทีเ่กิดขึ้นภายในตลาดสด และส่วนที ่2 กระบวนการจดัการขยะพลาสตกิ

ภายในตลาดสด เก็บตวัอย่างโดยวธิีการเลอืกแบบเจาะจง ผูใ้หข้อ้มลูหลกัในการศึกษาครัง้นี้  ไดแ้ก่ ผูบ้รหิาร

ตลาด ตลาดละ 1 ท่าน ผูป้ฏิบตัิงานดา้นการจดัการตลาดและการจดัการขยะมูลฝอย ตลาดละ 2 ท่าน  

ผูค้า้และผูใ้ชบ้รกิารในตลาดสด ตลาดละ 2 ท่าน จ�ำนวน 9 แห่ง ดงัน้ี

	 1.	 ตลาดชุมชน คือ ตลาดสดที่มีการซื้อขายอาหารสด อาหารแหง้ และอาหารปรุงส�ำเร็จที่อยู่ 

ในการดูแลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ในการศึกษาน้ีใชต้ลาดในก�ำกบัดูแลของส�ำนกังานตลาด

กรุงเทพมหานคร เป็นตวัแทนในการศึกษาตลาดชมุชนหรอืตลาดในก�ำกบัดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

จ�ำนวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ ตลาดประชานิเวศน ์1 ตลาดหนองจอก และตลาดเทวราช กรุงเทพมหานคร

	 2.	 ตลาดเอกชน คือ ตลาดสด ตลาดคา้ส่ง ที่มกีารซื้อขายอาหารสด อาหารแหง้ ท ัง้ปลกีและส่ง  

ซึ่งเอกชนเป็นผูล้งทุนและดูแลบริหารจดัการโดยเอกชน ในการศึกษานี้ ศึกษาตลาดเอกชนจ�ำนวน 3 แห่ง  

ไดแ้ก่ ตลาดสีม่มุเมอืง กรุงเทพมหานคร ตลาดบางใหญ่ นนทบรุ ีและตลาดลา้นเมอืง เชยีงราย 

	 3.	 ตลาดรฐัวสิาหกจิ คอื ตลาดสด ตลาดคา้ส่ง ทีม่กีารซื้อขายอาหารสด อาหารแหง้ ท ัง้ปลกีและส่ง  

ซึง่เป็นการลงทนุของรฐัวสิาหกิจ หรือร่วมลงทนุระหว่างรฐัและเอกชน ในการศึกษานี้ ศึกษาตลาดรฐัวสิาหกิจ

จ�ำนวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ ตลาดสาขาตลิง่ชนั เขตตลิง่ชนั กรุงเทพมหานคร ตลาดสาขาบางคลา้ อ�ำเภอบางคลา้ 

จงัหวดัฉะเชงิเทรา ตลาดสาขาล �ำพนู อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัล �ำพนู เป็นตลาด 3 ใน 5 ตลาดภายใตก้ารก�ำกบัดูแล

ขององคก์ารตลาด ซึง่เป็นรฐัวสิาหกจิหน่วยงานหนึ่งในสงักดักระทรวงมหาดไทย

	 ผูว้ิจยัวิเคราะหข์อ้มูลโดยใชเ้ครื่องมือทางดา้นการบริหารจดัการประสิทธิผลและความย ัง่ยืน 

ขององคก์ร Sustainable Balanced Scorecard (SBSC) วเิคราะห ์6 มติ ิไดแ้ก่ มติปิระสทิธผิล มติผูิม้ส่ีวนได ้

ส่วนเสยี มติกิารบรหิารจดัการ มติกิารเรยีนรูแ้ละพฒันา มติสิงัคม และมติกิารจดัการสิง่แวดลอ้ม โดยน�ำความ

รูแ้ละขอ้มูลที่ไดจ้ากการศึกษามาเรียบเรียงเพือ่ใหไ้ดม้าซึ่งขอ้มูลน�ำมาเป็นฐานในการวเิคราะหแ์ละสงัเคราะห์

เปรยีบเทยีบการบรหิารจดัการขยะพลาสตกิในตลาดสดท ัง้ 3 ประเภท (ภาพที ่1)
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ประสทิธผิล

ตลาดสดตน้แบบดา้นการจดัการขยะพลาสตกิทีต่น้ทาง

ตลาดสามารถพึง่พาตนเองและเกดิความย ัง่ยนื

Sustainable

Balanced Scorecard

การเรยีนรูแ้ละพฒันา

-	 องคค์วามรู/้เทคโนโลยกีารจดัการขยะพลาสตกิ

	 ในตลาดสด

- ศกัยภาพดา้นวชิาการของทมีเจา้หนา้ทีผู่ร้บัผดิชอบ 

	 คณะกรรมการบรหิารจดัการตลาดสด

สงัคม

- การจา้งงาน

- วถิชีวีติชมุชน

การบรหิารจดัการ

-	 การจดัการขยะ 3Rs (Reduce, Reuse, 

	 Recycle)

-	 หลกัการบรหิาร 4M (Man, Money, 

	 Material, Method)

-	 PDCA (Plan, Do, Check, Act)

-	 แนวทาง Circular Economy

-	 Commitment นโยบายและขอ้ตกลง 

	 ร่วมกนั

-	 Collaboration ความร่วมมอืกนั  

	 การมส่ีวนร่วม

-	 Communication ความตระหนกั 

	 การรบัรูร่้วมกนั

-	 Continuous improvement  

	 ประเมนิผลและปรบัปรุงอย่างต่อเนื่อง

ผูมี้สว่นไดส้ว่นเสยี

-	 ผูป้ระกอบการธุรกจิตลาดสด ไดแ้ก่

	 เอกชนเจา้ของตลาดสด

	 ผูจ้ดัการตลาดสด

	 คณะกรรมการบรหิารตลาดสด

-	 ผูค้า้ในตลาดสด

-	 ผูใ้ชบ้รกิารในตลาดสด

-	 ชมุชนใกลต้ลาดสด

-	 เจา้หนา้ทีแ่ละหน่วยงานเกี่ยวขอ้ง

	 ในการก�ำกบัดูแลตลาดสดและ

	 การจดัการขยะท ัง้ระดบันโยบายและ

	 ปฏบิตัขิองแต่ละทอ้งถิน่

สิง่แวดลอ้มภายในตลาด

-	 ขยะมลูฝอย

-	 น�ำ้เสยี

- 	กลิน่

-	 มาตราการป้องกนั covid-19

ภาพที่ 1 การประเมนิประสทิธผิลและความย ัง่ยนืของการจดัการขยะพลาสตกิในตลาดสด ตามหลกั  

Sustainable Balanced Scorecard (SBSC)

ผลการวจิยั

	 ในการศึกษานี้ ผูว้จิยัไดล้งพื้นที่ตลาดสดเพือ่ศึกษาและประเมนิการด�ำเนินการจดัการขยะพลาสติก 

ที่เกิดขึ้นจากการด�ำเนินกิจกรรมภายในตลาดสด โดยการลงพื้นที่สงัเกต สมัภาษณ์ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ที ่ 

ผูค้า้ ลูกคา้ และผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งอื่น ๆ ตามบรบิทของแต่ละตลาด เพือ่ศึกษาปจัจยัความส�ำเร็จ ปญัหาอปุสรรค  

และทศิทางในการด�ำเนินงานจดัการขยะพลาสติก ท ัง้นี้ ไดม้กีารศึกษาแบ่งตลาดออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่  

1. ตลาดชมุชน 2. ตลาดเอกชน และ 3. ตลาดรฐัวสิาหกจิ จ�ำนวน 9 แห่ง ในพื้นทีก่รุงเทพมหานคร นนทบรุ ี

ปทุมธานี ฉะเชิงเทรา เชียงราย และล �ำพูน และวเิคราะหข์อ้มูลโดยใชเ้ครื่องมอืทางดา้นการบริหารจดัการ

ประสทิธิผลและความย ัง่ยนืขององคก์ร Sustainable Balanced Scorecard (SBSC) โดยผลการศึกษา 

มรีายละเอยีด ดงันี้
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ตารางที่ 1	 เปรยีบเทยีบการด�ำเนนิการจดัการขยะพลาสตกิของตลาดชมุชน ตลาดเอกชน และตลาดรฐัวสิาหกจิ

มิตปิระเมิน

ตลาด

มิตทิี ่1 

ดา้นประสทิธผิล

มิตทิี ่2 

ดา้นผูมี้สว่นไดส้ว่นเสยี

มิตทิี ่3 

ดา้นการบรหิารจดัการ

มิตทิี ่4 

ดา้นการเรยีนรู ้

และการพฒันา

มิตทิี ่5 

ดา้นสงัคม

มิตทิี ่6

ดา้นสิง่แวดลอ้ม

ตล
าด
ชมุ
ชน

1. ตลาด 

ประชานิเวศน ์1  

เขตจตจุกัร กทม.

- เคยมกีารด�ำเนนิการ

จดัการขยะพลาสตกิ

ภายในตลาด แต่ไม ่

ต่อเนื่อง และผูค้า้กลบัมา

ใชพ้ลาสตกิตามเดมิ

เน่ืองจากมรีาคาถกูกวา่

- ไดม้าตรฐานตลาดสด 

น่าซื้อจากกรมอนามยั 

และมาตรฐานตลาด 

สะอาดไดม้าตรฐาน 

อาหารปลอดภยั  

จากกรุงเทพมหานคร

- ส�ำนกังานตลาด

กรุงเทพมหานคร 

เป็นผูก้�ำกบัดูแล

- ส�ำนกัสิง่แวดลอ้ม 

กรุงเทพมหานครดูแล 

การเกบ็ขนขยะ

- ผูจ้ดัการตลาดและ 

เจา้หนา้ที่

- เจา้หนา้ทีส่ �ำนกังาน 

เขตจตจุกัร 

- ประชาชน ผูพ้กัอาศยั 

- ผูค้า้

- ผูป้ระกอบการคา้ 

ในบรเิวณใกลเ้คยีง

- ไมม่นีโยบายหรอื 

แผนลดการใชพ้ลาสตกิ

โดยเฉพาะ

- ไมม่งีบประมาณ 

เพือ่การจดัการขยะพลาสตกิ 

โดยเฉพาะ

- มจีดุรวบรวมขยะทีเ่ป็น

สดัส่วน ตามมาตรฐาน 

ไมม่หีลงัคาปกคลมุ

- ผูค้า้รบัผดิชอบจดัการ

ความสะอาดของแผงคา้ 

รวมถงึคดัแยกขยะ

พลาสตกิ

- ผูค้า้บางส่วนยงัใช ้

บรรจภุณัฑพ์ลาสตกิ

- จดัเกบ็ขยะโดยส�ำนกั 

สิง่แวดลอ้ม 

กรุงเทพมหานคร

- ไมเ่คยมกีารอบรม

หรอืใหค้วามรู ้

เพือ่พฒันาศกัยภาพ

ของบคุลากรเจา้หนา้ที ่

หรอืผูค้า้ ในเรือ่งของ

การจดัการขยะ

พลาสตกิโดยตรง 

- ยงัไมม่กีารสรา้งมลูค่า 

หรอืสรา้งความร่วมมอื

กบัชมุชนรอบขา้งที่

ชดัเจน

- ภายในตลาดมคีวาม

เป็นระเบยีบ สะอาด

- ภาชนะรองรบัขยะ

แยกประเภทจดัวาง

อย่างเหมาะสม

- มรีะบบสุขาภบิาล 

ทีด่ตีามมาตรฐานตลาด

2. ตลาดหนองจอก 

เขตหนองจอก กทม.

- เคยมกีจิกรรมรณรงค์

ลดการใชโ้ฟม ใหผู้ค้า้ 

ใชบ้รรจภุณัฑท์ดแทน

พลาสตกิ 

- ไมไ่ดส้นบัสนุนและ

ประชาสมัพนัธอ์ย่าง

สม�ำ่เสมอ ท�ำใหก้จิกรรม

ไมต่่อเนื่อง และผูค้า้กลบั

มาใชพ้ลาสตกิตามเดมิ

เน่ืองจากมรีาคาถกูกวา่

- ส�ำนกังานตลาด

กรุงเทพมหานคร 

เป็นผูก้�ำกบัดูแล

- ส�ำนกัสิง่แวดลอ้ม 

กรุงเทพมหานครดูแล 

การเกบ็ขนขยะ

- ผูจ้ดัการตลาดและ 

เจา้หนา้ที่

- เจา้หนา้ทีส่ �ำนกังาน 

เขตหนองจอก

- ประชาชน ผูพ้กัอาศยั 

- ผูค้า้

- ผูป้ระกอบการคา้ 

ในบรเิวณใกลเ้คยีง

- ไมม่นีโยบายหรอืแผนลด

การใชพ้ลาสตกิโดยเฉพาะ

- ไมม่งีบประมาณเพือ่การ

จดัการขยะพลาสตกิ

- มจีดุรวบรวมขยะ แต่ถงัขยะ

ไมแ่ยกประเภทชดัเจน  

และไมม่หีลงัคาปกคลมุ

- ผูค้า้ยงัใชบ้รรจภุณัฑ์

พลาสตกิ ไมม่กีารคดัแยกขยะ

- จดัเกบ็ขยะโดยส�ำนกั 

สิง่แวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร

- เคยไดร้บัการสนบัสนุน

จากผูผ้ลติบรรจภุณัฑ์

ทดแทนพลาสตกิ  

แต่ไมต่่อเนื่อง

- ไมเ่คยมกีารอบรม

หรอืใหค้วามรู ้

เพือ่พฒันาศกัยภาพ

ของบคุลากรเจา้หนา้ที ่

หรอืผูค้า้ ในเรือ่งของ

การจดัการขยะ

พลาสตกิโดยตรง 

- ยงัไมม่กีารสรา้งมลูค่า 

หรอืสรา้งความร่วมมอื

กบัชมุชนรอบขา้งที่

ชดัเจน

- บรเิวณโดยรอบค่อน

ขา้งคบัแคบ เนื่องจาก

เป็นตลาดเก่าแก่และ 

อยู่ตดิคลองแสนแสบ

- ไมม่ถีงัขยะแบบแยก

ประเภททีเ่หมาะสม

- มรีะบบสุขาภบิาล 

ตามมาตรฐานตลาด

3. ตลาดเทวราช 

เขตดสุติ กทม.

- เคยมกีารด�ำเนนิการ

จดัการขยะพลาสตกิภายใน

ตลาด แต่ไมต่่อเนื่อง 

(กจิกรรมแจกถงุผา้)

- ไดม้าตรฐานตลาดสด 

น่าซื้อจากกรมอนามยั 

และมาตรฐานตลาด

สะอาดไดม้าตรฐาน 

อาหารปลอดภยั  

จากกรุงเทพมหานคร

- ส�ำนกังานตลาด

กรุงเทพมหานคร 

เป็นผูก้�ำกบัดูแล

- ส�ำนกัสิง่แวดลอ้ม 

กรุงเทพมหานครดูแล 

การเกบ็ขนขยะ

- บรษิทัเอกชนดูแลรกัษา

ความสะอาดในตลาดและ

คดัแยกขยะ

- ผูจ้ดัการตลาดและ 

เจา้หนา้ที่

- เจา้หนา้ทีส่ �ำนกังาน 

เขตดสุติ

- ประชาชน ผูพ้กัอาศยั 

- ผูค้า้

- ผูป้ระกอบการคา้ 

ในบรเิวณใกลเ้คยีง

- ไมม่นีโยบายหรอืแผนลด

การใชพ้ลาสตกิโดยเฉพาะ

- ไมม่งีบประมาณเพือ่การ

จดัการขยะพลาสตกิ

- มจีดุรวบรวมขยะทีเ่ป็น

สดัส่วน ตามมาตรฐาน  

มหีลงัคาปกคลมุ

- ผูค้า้รบัผดิชอบจดัการ

ความสะอาดของแผงคา้ 

รวมถงึคดัแยกขยะพลาสตกิ

- ผูค้า้บางส่วนยงัใช ้

บรรจภุณัฑพ์ลาสตกิ

- จดัจา้งเอกชนดูแลรกัษา

ความสะอาดในตลาดและ

คดัแยกขยะ

- จดัเกบ็ขยะโดยส�ำนกั 

สิง่แวดลอ้ม 

กรุงเทพมหานคร

- ไมเ่คยมกีารอบรม

หรอืใหค้วามรู ้

เพือ่พฒันาศกัยภาพ

ของบคุลากรเจา้หนา้ที ่

หรอืผูค้า้ ในเรือ่งของ

การจดัการขยะ

พลาสตกิโดยตรง 

- ยงัไมม่กีารสรา้งมลูค่า 

หรอืสรา้งความร่วมมอื

กบัชมุชนรอบขา้งที่

ชดัเจน

- พื้นทีต่ลาดคบัแคบ

เนื่องจากเป็นตลาดเก่า

แก่และมคีวามชื้นแฉะ

เนื่องจากเป็นตลาดสด

คา้ปลาเพือ่ปลอ่ย และ

ตดิล �ำคลอง

- ไมม่ถีงัขยะแบบแยก

ประเภททีเ่หมาะสม

- มรีะบบสุขาภบิาล 

ตามมาตรฐานตลาด
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ตารางที่ 1	 เปรยีบเทยีบการด�ำเนนิการจดัการขยะพลาสตกิของตลาดชมุชน ตลาดเอกชน และตลาดรฐัวสิาหกจิ (ต่อ)
มิตปิระเมิน

ตลาด

มิตทิี ่1 

ดา้นประสทิธผิล

มิตทิี ่2 

ดา้นผูมี้สว่นไดส้ว่นเสยี

มิตทิี ่3 

ดา้นการบรหิารจดัการ

มิตทิี ่4 

ดา้นการเรยีนรู ้

และการพฒันา

มิตทิี ่5 

ดา้นสงัคม

มิตทิี ่6

ดา้นสิง่แวดลอ้ม

ตล
าด
เอ
กช
น

4. ตลาดสีม่มุเมือง 

จงัหวดัปทมุธานี

- มจีดุรวบรวมขยะทีเ่ป็น

สดัส่วน มมีาตรฐาน

- มกีารด�ำเนนิการคดัแยก

ขยะทีม่ปีระสทิธภิาพ  

โดยขยะพลาสตกิและ 

ลงักระดาษ ลงัโฟม 

สามารถน�ำมารไีซเคลิ 

ไดเ้กอืบท ัง้หมด

- ลดรายจ่ายส�ำหรบั 

การจดัการขยะดว้ยการ

ฝงักลบไดถ้งึ 4 ลา้นบาท

ต่อปี 

- สรา้งมลูค่าใหก้บัขยะ

- ผูบ้รหิารตลาดและ 

เจา้หนา้ที่

- ประชาชน ผูพ้กัอาศยั 

- ผูค้า้

- ผูป้ระกอบการคา้ใน

บรเิวณใกลเ้คยีง

- โรงงานรไีซเคลิ

- กลุม่เสื้อก ัก๊แดง (ลูกจา้ง

ขนสนิคา้ภายในตลาด) 

ช่วยรวบรวมขยะ รวมถงึ

คดัแยกเบื้องตน้

- มแีผนการด�ำเนนิงาน  

เป้าหมาย และงบประมาณ

ในการจดัการขยะชดัเจน 

เนน้การลดและการรไีซเคลิ

- มจีดุรวบรวมขยะทีเ่ป็น

สดัส่วน ตามมาตรฐาน  

มหีลงัคาปกคลมุ

- มจีดุคดัแยกขยะและ

ระบบรไีซเคลิขยะเป็น

สดัส่วน

- ขยะพลาสตกิสามารถจดั

เกบ็และส่งโรงงานรไีซเคลิ

- ใชก้ลไกทาง

เศรษฐศาสตรใ์นการรบัซื้อ

ขยะรไีซเคลิจากพนกังาน 

บคุคลท ัว่ไป ผูค้า้

- จดัใหม้กีารเรยีนรู ้

และการพฒันาดา้นการ

จดัการขยะมลูฝอย 

แก่พนกังานทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัดา้นสิง่แวดลอ้ม

ประจ�ำปี

- มกีารพฒันา

นวตักรรม คดิคน้

เครือ่งย่อยตะกรา้

พลาสตกิแบบบาง  

รวมถงึเครือ่งบดย่อย

และอดัแท่งโฟม  

เพือ่ลดปรมิาตรพื้นที่

และสะดวกใน

การขนส่ง

- สรา้งรายไดใ้หก้บัผูค้า้

และลูกจา้งขนสนิคา้ 

ในการคดัแยกขยะ

- มบีรกิารเกบ็ขนขยะ

ครวัเรอืนจากชมุชน

โดยรอบตลาด

- มรีะบบจดัการ 

สิง่แวดลอ้มทีด่ ีเช่น 

การบรหิารจดัการขยะ 

บอ่บ �ำบดัน�ำ้เสยี 

- มกีารจดัการดา้น

พลงังาน โซลา่เซลล ์

- มรีะบบสุขาภบิาล 

ตามมาตรฐานตลาด

5. ตลาดบางใหญ่ 

จงัหวดันนทบรุ ี

- มกีารรณรงคล์ด ละ เลกิ 

ถงุพลาสตกิในตลาด 

อย่างต่อเนื่อง

- จดัโครงการ  

“ตลาดบางใหญ่  

รวมพลงั สรา้งวนิยั  

งดใชถ้งุพลาสตกิ”

- ลดปรมิาณขยะทีน่�ำไป

ก�ำจดั 

- ลดรายจ่ายส�ำหรบั 

การจดัการขยะดว้ยการ

ฝงักลบ

- สรา้งมลูค่าใหก้บัขยะ

- ผูบ้รหิารตลาดและ 

เจา้หนา้ที่

- เจา้หนา้ทีเ่ทศบาล 

ต�ำบลเสาธงหนิ

- ประชาชน ผูพ้กัอาศยั 

- ผูค้า้

- ผูป้ระกอบการคา้ 

ในบรเิวณใกลเ้คยีง

- โรงงานรไีซเคลิ

- มนีโยบายหรอืแผน 

ในการจดัการขยะชดัเจน

- มงีบประมาณในการ

จดัการขยะชดัเจน

- มจีดุรวบรวมขยะทีเ่ป็น

สดัส่วน ตามมาตรฐาน  

มหีลงัคาปกคลมุ

- จดัจา้งเอกชนดูแลรกัษา

ความสะอาดในตลาด

- จดัการขยะร่วมกบั

เทศบาลต�ำบลเสาธงหนิ

- ผูค้า้รบัผดิชอบจดัการ

ความสะอาดของแผงคา้ 

รวมถงึคดัแยกขยะ

พลาสตกิ

- ผูค้า้บางส่วนยงัใชบ้รรจุ

ภณัฑพ์ลาสตกิ

- ขยะพลาสตกิและขวด 

มเีอกชนสมัปทานน�ำไป

รไีซเคลิ

- มกีจิกรรมการลด ละ เลกิ 

ถงุพลาสตกิในตลาด

- จดัใหม้กีารเรยีนรู ้

และการพฒันา 

ดา้นการจดัการขยะ

มลูฝอยแก่พนกังานที่

เกีย่วขอ้งกบัดา้น 

สิง่แวดลอ้มประจ�ำปี

- จดัใหม้เีสยีงตามสาย

รณรงคก์ารใชถ้งุผา้ 

และคดัแยกขยะแก่ 

ผูค้า้ และผูม้าใชบ้รกิาร

- สรา้งรายไดใ้หก้บัผูค้า้

จากการคดัแยกขยะ

- มรีะบบสุขาภบิาล 

ตามมาตรฐานตลาด

- มสีภาพแวดลอ้มทีด่ี
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ตารางที่ 1	 เปรยีบเทยีบการด�ำเนนิการจดัการขยะพลาสตกิของตลาดชมุชน ตลาดเอกชน และตลาดรฐัวสิาหกจิ (ต่อ)

มิตปิระเมิน

ตลาด

มิตทิี ่1 

ดา้นประสทิธผิล

มิตทิี ่2 

ดา้นผูมี้สว่นไดส้ว่นเสยี

มิตทิี ่3 

ดา้นการบรหิารจดัการ

มิตทิี ่4 

ดา้นการเรยีนรู ้

และการพฒันา

มิตทิี ่5 

ดา้นสงัคม

มิตทิี ่6

ดา้นสิง่แวดลอ้ม

ตล
าด
เอ
กช
น

6. ตลาดลา้นเมือง 

จงัหวดัเชียงราย

- มกีารด�ำเนนิกจิกรรมคดั

แยกขยะตัง้แต่ตน้ทาง

อย่างต่อเนื่องและไดร้บั

ความร่วมมอืทีด่ ีท �ำให ้

เกดิผลลพัธท์ีด่ี

- ไดร้บัการรบัรอง

มาตรฐาน “ตลาดสดน่า

ซื้อ”

- มโีครงการ “3 อย่าง ที่

ควรท�ำเพือ่สิง่แวดลอ้ม” 

1. งดใชโ้ฟมบรรจอุาหาร  

ใชภ้าชนะทีส่ามารถ 

ใชซ้ �ำ้ 2. ใชแ้กว้น�ำ้แทน

แกว้พลาสตกิ 3. ใชถ้งุผา้

แทนถงุพลาสตกิ 

- ลดปรมิาณขยะทีน่�ำไป

ก�ำจดั 

- ผูบ้รหิารตลาดและเจา้

หนา้ที่

- องคก์รปกครองส่วนทอ้ง

ถิน่

- ประชาชน ผูพ้กัอาศยั 

- ผูค้า้

- ผูป้ระกอบการคา้ใน

บรเิวณใกลเ้คยีง

- มนีโยบายการจดัการขยะ

ในตลาดทีช่ดัเจน

- มงีบประมาณในการ

จดัการขยะชดัเจน

- มกีารก�ำหนดจดุเกบ็ และ

เวลาทิ้งขยะทีช่ดัเจน

- มจีดุรวบรวมขยะทีเ่ป็น

สดัส่วน ตามมาตรฐาน มี

หลงัคาปกคลมุ

- เจา้หนา้ทีข่องตลาดจะเกบ็

รวบรวมไปยงัจดุคดัแยก

ขยะ

- ผูค้า้คดัแยกขยะตัง้แต่

ตน้ทาง และใชว้สัดทุดแทน

ภาชนะพลาสตกิหรอืโฟม

- บคุคลภายนอกรบัซื้อขยะ

อนิทรยีเ์พือ่ไปเป็นอาหาร

สตัวห์รอืท�ำปุ๋ย

- ขยะทีส่ามารถรไีซเคลิได ้

จะน�ำไปขาย 

- เทศบาลรบัขยะท ัว่ไป 

ไปก�ำจดั

- จดัใหม้กีารเรยีนรูแ้ละ

การพฒันาดา้นการ

จดัการขยะมลูฝอยแก่

ผูค้า้

- มป้ีายประชาสมัพนัธ ์

เสยีงตามสาย ใหค้วาม

รูใ้นการคดัแยกขยะแก่

ผูค้า้ และผูม้าใชบ้รกิาร

- มกีารรณรงคใ์หใ้ชถ้งุ

ผา้ กลอ่งถนอมอาหาร 

ป่ินโต หรอืตะกรา้มาใส่

ของ แทนถงุพลาสตกิ

- สรา้งรายไดใ้หก้บั 

ผูค้า้จากการคดัแยก

ขยะ

- มรีะบบสุขาภบิาลตาม

มาตรฐานตลาด

- เตรยีมจดัท�ำระบบ

บ�ำบดัน�ำ้เสยี

ประสทิธภิาพสูง

- สรา้งหลงัคาสูง 4 

เมตร เพือ่ใหป้ลอด

โปร่งอากาศถา่ยเท

- ก�ำลงัตดิต ัง้ระบบแผง

โซลารเ์ซลล ์ส่วนกลาง

คนืใชก้ารผลติพลงังาน

ไฮโดรเจน

- มสีภาพแวดลอ้มทีด่ี

ตล
าด

รฐั
วสิ

าห
กจิ

7. ตลาดกลาง

เกษตรกรตลิ่งชนั 

กทม.

- เป็นตลาด green 

market

- “โครงการเปลีย่นขยะ

เป็นกองบญุ ไมม่ทีนุก็

ท �ำบญุได”้ สรา้งมลูค่าจาก

การคดัแยกขยะเป็น

จ�ำนวนเงนิ 12,700 บาท 

และถวายท�ำบญุทอด

ผา้ป่า ณ วดัเทพพล 

- ค่าใช่จ่ายจากการก�ำจดั

ขยะลดลง เนื่องจากการ

บรหิารจดัการขยะทีม่ี

ประสทิธภิาพ

- ภมูทิศันแ์ละสภาพ

แวดลอ้มพื้นทีโ่ดยรอบ

ชมุชนสวนผกัมคีวาม

สะอาดสวยงาม

- ผูบ้รหิารและพนกังาน

องคก์ารตลาด 

- ผูจ้ดัการองคก์ารตลาด

สาขาตลิง่ชนั

- เจา้หนา้ทีส่ �ำนกังานเขต

ตลิง่ชนั 

- ประชาชน ผูพ้กัอาศยั 

- ผูป้ระกอบการคา้ใน

บรเิวณใกลเ้คยีง

- มนีโยบายและงบ

ประมาณการจดัการขยะ

- การรกัษาความสะอาด

ตามหลกั 3 Rs Reduce 

Reuse Recycle

- เกบ็ขนขยะโดยส�ำนกังาน

เขตตลิง่ชนั

- มจีดุรวบรวมขยะทีเ่ป็น

สดัส่วน มมีาตรฐาน

- มโีครงการ CSR  

ความรบัผดิชอบต่อสงัคม

และสิง่แวดลอ้ม

- มกีระบวนการคดัแยก

ขยะ

- มกีารผลกัดนัมาตรการ

การลดใชบ้รรจภุณัฑ์

พลาสตกิ และถงุพลาสตกิ

อย่างต่อเนื่อง

- ผูค้า้รบัผดิชอบจดัการ

ความสะอาดของแผงคา้ 

รวมถงึคดัแยกขยะ

- ผูค้า้บางส่วนยงัใชบ้รรจุ

ภณัฑพ์ลาสตกิ

- ฝ่ายรกัษาความ

สะอาดและสวน

สาธารณะ ส�ำนกังาน

เขตตลิง่ชนั ฝึกปฏบิตัิ

สาธติการท�ำน�ำ้หมกั 

ชวีภิาพและท�ำน�ำ้ยา

อเนกประสงค ์ตลอด

จนอบรมบรรยาย 

ความรูค้วามเขา้ใจ 

เรือ่งกระบวนการ

บรหิารจดัการขยะ 

อย่างมปีระสทิธภิาพ

- ชมุชนสวนผกัซึง่อยู่

ในบรเิวณตลาดมส่ีวน

ร่วมในการคดัแยกและ

ดูแลสภาพแวดลอ้ม

โดยรอบใหส้วยงาม

- เสรมิสรา้งความรกั

ใคร่สามคัค ีและสรา้ง

จติส�ำนกึรกัชมุชน

- มรีะบบการจดัการ 

สิง่แวดลอ้มตามหลกั

สุขาภบิาล 

- มรีะบบบ�ำบดัน�ำ้เสยี 
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ตารางที่ 1	 เปรยีบเทยีบการด�ำเนนิการจดัการขยะพลาสตกิของตลาดชมุชน ตลาดเอกชน และตลาดรฐัวสิาหกจิ (ต่อ)

มิตปิระเมิน

ตลาด

มิตทิี ่1 

ดา้นประสทิธผิล

มิตทิี ่2 

ดา้นผูมี้สว่นไดส้ว่นเสยี

มิตทิี ่3 

ดา้นการบรหิารจดัการ

มิตทิี ่4 

ดา้นการเรยีนรู ้

และการพฒันา

มิตทิี ่5 

ดา้นสงัคม

มิตทิี ่6

ดา้นสิง่แวดลอ้ม

ตล
าด

รฐั
วสิ

าห
กจิ

8. ตลาดกลาง

เกษตรกรบางคลา้ 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา

- เป็นตลาด green 

market

- ค่าใช่จ่ายจากการก�ำจดั

ขยะลดลง เนื่องจากการ

บรหิารจดัการขยะทีม่ี

ประสทิธภิาพ

- ภมูทิศันแ์ละสภาพ

แวดลอ้มพื้นทีโ่ดยรอบ 

มคีวามสะอาดสวยงาม

- ผูบ้รหิารและพนกังาน

องคก์ารตลาด 

- ผูจ้ดัการองคก์ารตลาด

กลางเกษตรกรบางคลา้

- เทศบาลต�ำบลบางคลา้

- ประชาชน ผูพ้กัอาศยั 

- ผูค้า้

- ผูป้ระกอบการคา้ใน

บรเิวณใกลเ้คยีง

- มนีโยบายและงบประมาณ

การจดัการขยะ

- การรกัษาความสะอาด

ตามหลกั 3 Rs Reduce 

Reuse Recycle

- มจีดุรวบรวมขยะทีเ่ป็น

สดัส่วน มมีาตรฐาน

- มโีครงการ CSR  

ความรบัผดิชอบต่อสงัคม

และสิง่แวดลอ้ม

- มกีระบวนการคดัแยก

ขยะ

- ผูค้า้รบัผดิชอบจดัการ

ความสะอาดของแผงคา้ 

รวมถงึคดัแยกขยะ

- ผูค้า้บางส่วนยงัใชบ้รรจุ

ภณัฑพ์ลาสตกิ

- จดักจิกรรม "ตลาด

บางคลา้รกัษส์ิง่แวดลอ้ม 

ใหค้วามรูสู่้ชมุชน"

- จดักจิกรรม  

"ตลาดบางคลา้รกัษ ์

สิง่แวดลอ้มใหค้วามรู ้

สู่ชมุชน"

- ชมุชนบรเิวณตลาด 

มส่ีวนร่วมในการ 

คดัแยกและดูแล 

สภาพแวดลอ้ม 

โดยรอบใหส้วยงาม

- เสรมิสรา้งความรกั

ใคร่สามคัค ีและสรา้ง

จติส�ำนกึรกัชมุชน

- มรีะบบการจดัการ 

สิง่แวดลอ้มตามหลกั

สุขาภบิาล 

- มรีะบบบ�ำบดัน�ำ้เสยี 

9. ตลาดกลาง

เกษตรกร 

จงัหวดัล�ำพนู

- ไดร้บัเป็นศูนยข์บัเคลือ่น

เศรษฐกจิฐานราก และ

ตลาด go green plus

- มจีดุรวบรวมขยะทีเ่ป็น

สดัส่วน มมีาตรฐาน

- มกีจิกรรม “ลด ละ เลกิ

โฟมและพลาสตกิ” ท�ำให ้

ตลาดมขียะพลาสตกิและ

โฟมเกดิขึ้นนอ้ยมาก

- ค่าใช่จ่ายจากการก�ำจดั

ขยะทีล่ดลง เนื่องจาก 

การบรหิารจดัการขยะทีม่ี

ประสทิธภิาพ

- ผูบ้รหิารและพนกังาน

องคก์ารตลาด 

- ผูจ้ดัการองคก์ารตลาด

- เจา้หนา้ทีเ่ทศบาลต�ำบล

อโุมงค์

- ประชาชน ผูพ้กัอาศยั 

- ผูค้า้

- ผูป้ระกอบการคา้ใน

บรเิวณใกลเ้คยีง

- ไดร้บัการผลกัดนัจาก

ระดบัจงัหวดั ท�ำใหเ้กดิการ

ขบัเคลือ่นร่วมมอืจาก 

ทกุฝ่าย

- มแีผนและเป้าหมาย

ตัง้แต่ระดบัจงัหวดัทีจ่ะลด

ปรมิาณขยะใหไ้ดม้ากทีสุ่ด

- การรกัษาความสะอาด

ตามหลกั 3 Rs Reduce 

Reuse Recycle

- มกีระบวนการคดัแยก

ขยะ

- ผลกัดนัมาตรการการลด

ใชบ้รรจภุณัฑพ์ลาสตกิ 

และถงุพลาสตกิอย่าง 

ต่อเนื่อง

- การจ�ำหน่ายถงุขยะ 

เพือ่ใชร้วบรวม และแยก

ขยะประเภทต่างๆ ใบละ 8 

บาท 

- ผูค้า้รบัผดิชอบจดัการ

ความสะอาด รวมถงึคดั

แยกขยะตน้ทางอย่าง 

เขม้แขง็

- สรา้งแรงจูงใจใหก้บัผูค้า้

ดว้ยการลดค่าใชจ่้าย 

ส่วนกลาง

- ผูค้า้ลา้งถงุพลาสตกิแลว้

ตากใหแ้หง้เพือ่น�ำมาใชซ้ �ำ้ 

“ถงุแซ่ว”

- มกีารแลกเปลีย่น

ความรูจ้ากกจิกรรมที่

ด �ำเนนิการร่วมกนั  

เกดิองคค์วามรูใ้หม่

และร่วมกนัเรยีนรู ้

ลดค่าใชจ่้ายส่วนกลาง

ค่าไฟฟ้าใหก้บัผูค้า้ 

และปรบัปรุงพื้นที่

ตลาด

- จงัหวดัล �ำพนู 

มนีโยบายในการลด 

ใชถ้งุพลาสตกิ หลอด

พลาสตกิ และโฟม  

เพือ่ลดปรมิาณขยะ 

และรกัษาสิง่แวดลอ้ม 

โดยมุง่หวงัทีจ่ะเขา้สู่

การเป็นเมอืงทีเ่ป็นมติร

กบัสิง่แวดลอ้ม และ

เป็นเมอืงแห่งคณุภาพ

ชวีติ

- มรีะบบการจดัการ 

สิง่แวดลอ้มตามหลกั

สุขาภบิาล 

- มรีะบบบ�ำบดัน�ำ้เสยี 

บอ่พกัเพือ่ตกตะกอน

และดกัไขมนั
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	 จากตารางที่ 1 ที่ไดเ้ปรียบเทยีบการด�ำเนินการจดัการขยะพลาสติกของตลาดชุมชน ตลาดเอกชน  

และตลาดรฐัวสิาหกิจ พบว่ามติิประสิทธิผลเป็นผลมาจากมติิการบริหารจดัการจะเห็นไดว้่าตลาดเอกชน 

และตลาดรฐัวสิาหกจิมกีารก�ำหนดเป้าหมาย แผน หรอืนโยบายทีช่ดัเจนจากผูบ้รหิารตลาดทีจ่ะลดปรมิาณขยะ

และใหเ้กิดการคดัแยกขยะ รวมถงึการลดค่าใชจ่้ายอนัเกิดจากขยะและสรา้งมูลค่าเพิม่จากการคดัแยกขยะ 

เพือ่น�ำกลบัมาเป็นรายไดใ้นการพฒันาตลาด โดยตอ้งอาศยัความร่วมมอืของผูค้า้และลูกคา้ และมกีารด�ำเนินการ

อย่างต่อเนือ่ง มกีารใชเ้ครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรส์รา้งแรงจูงใจหรอืผลประโยชนท์ีจ่ะไดร้บัหากใหค้วามร่วมมอื เช่น 

การลดค่าแผงคา้ หรอืค่าไฟฟ้าบรกิารใหผู้ค้า้ หากสามารถลดปรมิาณขยะไดต้ามเป้าหมายทีต่ ัง้ไว ้การไดแ้ตม้รางวลั

เป็นส่วนลดในการซื้อสนิคา้ เป็นตน้ มาใชจู้งใจในการด�ำเนินการ มกีารออกมาตรการต่าง ๆ  เช่น การก�ำหนดเวลา 

และจดุทิ้งขยะ เป็นตน้ เป็นระเบยีบปฏบิตัทิีผู่ค้า้ในตลาดตอ้งปฏบิตัติามอย่างเคร่งครดั เพือ่ใหก้ารจดัการขยะ 

ทีเ่กดิขึ้นในพื้นทีต่ลาด และขยะพลาสตกิเป็นไปตามเป้าทีท่างตลาดวางไว ้เนื่องจากการบรหิารจดัการขยะตน้ทาง 

ทีด่หีมายถงึค่าใชจ่้ายทีต่อ้งจ่ายในการก�ำจดัลดลง หมายถงึตน้ทนุในการบรหิารจดัการตลาดลดลงดว้ยเช่นกนั 

อกีท ัง้ยงัสรา้งภาพลกัษณ์ทีด่ใีหแ้ก่ตลาด ยกระดบัตลาดใหเ้ป็นตลาดทีม่คีวามใส่ใจต่อสงัคมและสิง่แวดลอ้ม 

ในส่วนของตลาดชมุชนทีม่กีารบรหิารโดยทอ้งถิน่ (ในการศึกษานี้ คอื ส�ำนกังานตลาดกรุงเทพมหานคร) ไมม่นีโยบาย 

แนวปฏบิตั ิแผนงาน หรอืแมแ้ต่เป้าหมายลดขยะพลาสตกิในตลาดสดทีช่ดัเจน เน่ืองดว้ยหน่วยงานทีม่อี �ำนาจ

ควบคุมดูแล ไม่ไดม้กีารออกขอ้บงัคบัใด ๆ ทีช่ดัเจนในการจดัการขยะพลาสตกิ อกีท ัง้การด�ำเนินงานของรฐั 

ตอ้งเป็นไปในทศิทางอ�ำนวยความสะดวกและสงเคราะหผู์ค้า้ ควบคุมใหก้ารด�ำเนินการของตลาดสอดคลอ้งไป

ตามกฎหมายพื้นฐานเท่านัน้ แมท้ี่ผ่านมาผูบ้ริหารมคีวามพยายามจดักิจกรรมจดัการขยะพลาสติกในตลาด 

แต่มกัด�ำเนินการไดใ้นระยะส ัน้ ไม่ต่อเน่ือง ขาดสิ่งจูงใจหรือผลประโยชนท์ี่จะเขา้ร่วมกิจกรรม จึงไม่เกิด

ประสทิธผิลในการจดัการขยะพลาสตกิไดม้ากนกั ไมส่ามารถเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมผูค้า้และลูกคา้ไดใ้นระยะยาว

มิตขิองผูมี้สว่นไดส้ว่นเสยี 

	 ซึง่หมายถงึผูค้า้ ลูกคา้ ชมุชนรอบขา้ง และหน่วยงานภายนอกอืน่ ๆ ทีเ่ขา้มามส่ีวนร่วมในการจดัการ

พลาสติกในตลาดนัน้ ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียที่ส �ำคญั คือ ผูค้า้ในตลาดซึ่งพบว่าผูค้า้ส่วนใหญ่พรอ้มที่จะให ้

ความร่วมมอืกบัตลาดหากตลาดมนีโยบายหรือแผนงานในการลดขยะพลาสติกในตลาดสด และมาตรการ 

ที่น�ำไปปฏบิตัิไดช้ดัเจน ในบางตลาดมกีารด�ำเนินงานร่วมกบัหน่วยงานเครือข่ายในพื้นที่เพื่อเพิ่มศกัยภาพ 

และผลประโยชนร่์วมกนั เช่น ตลาดบางใหญ่ บางตลาดมชีมุชนรอบตลาดเขา้มามส่ีวนร่วม เช่น ตลาดสีม่มุเมอืง 

ตลาดกลางเกษตรล �ำพนู ตลาดกลางเกษตรกรตลิง่ชนั กทม. ท ัง้น้ีในตลาดชมุชนอย่างตลาดหนองจอกเองกเ็คย

มกีารร่วมมอืกบัผูผ้ลติวสัดุทดแทนการใชพ้ลาสตกิเขา้มาร่วมในการเปลีย่นภาชนะพลาสตกิเป็นวสัดุทดแทน 

มิตเิรยีนรูแ้ละพฒันา 

	 เป็นอีกมติิที่เห็นไดช้ดัถึงความแตกต่างระหว่างตลาดชุมชน ตลาดเอกชน และตลาดรฐัวสิาหกิจ 

เนื่องจากตลาดชมุชนไม่มแีผนงานหรอืการใหค้วามรูด้า้นการจดัการขยะ หรอืการจดัการขยะพลาสตกิตน้ทาง
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กบัผูค้า้ในตลาดโดยตรง ซึ่งในตลาดเอกชนมแีผนพฒันาศกัยภาพใหค้วามรูท้ี่ชดัเจน ในตลาดสี่มมุเมอืง 

มกีารพฒันานวตักรรมการจดัการพลาสติกไดด้ว้ยตนเอง เช่น การพฒันาเครื่องย่อยตะกรา้พลาสติกใหม้ ี

ขนาดเลก็ลงเพือ่งา่ยต่อการน�ำไปแปรรูปและการขนส่ง ส่วนในตลาดกลางเกษตรกร จงัหวดัล �ำพูน มกีจิกรรม 

การพฒันารูปแบบการจดัการขยะพลาสตกิร่วมกนัจงึถอืไดว้า่มกีารพฒันาศกัยภาพบคุลากร เจา้หนา้ที ่และผูค้า้

ดว้ยกนัผ่านการร่วมปฏบิตัิ

มิตดิา้นสงัคม 

	 พบว่าเกือบทุกตลาดยงัไม่มกีารสรา้งมูลค่า หรือสรา้งความร่วมมอืกบัชุมชนรอบขา้งที่ชดัเจน ท ัง้นี้

ตลาดสี่มมุเมอืงมบีริการเก็บขนขยะจากชุมชนโดยรอบ และน�ำมาคดัแยกอกีคร ัง้เพือ่รีไซเคิล เป็นการพึง่พา

ระหวา่งชมุชนและตลาด ตลาดกลางเกษตร จงัหวดัล �ำพนู น�ำรายจ่ายทีล่ดไดจ้ากการจดัการขยะตน้ทางมาคนืสงัคม

โดยการลดค่าใชจ่้ายส่วนกลางค่าไฟฟ้าใหก้บัผูค้า้ และปรบัปรุงพื้นทีต่ลาด ตลาดรฐัวสิาหกจิโดยองคก์ารตลาด

มกีจิกรรม CSR ทีด่ �ำเนินการร่วมกบัชมุชน เพือ่แสดงความรบัผดิชอบต่อสงัคมและสิง่แวดลอ้ม

มิตสิิง่แวดลอ้ม 

	 คอื การจดัการสิง่แวดลอ้ม โครงสรา้งทางกายภาพ และสุขลกัษณะของตลาดตามหลกัการสุขาภบิาล 

พบวา่ ตลาดเอกชนและตลาดรฐัวสิาหกจิมกีารบรหิารทีด่กีวา่อย่างเหน็ไดช้ดั เน่ืองดว้ยเป็นตลาดทีม่งีบประมาณ 

และสามารถใชง้บประมาณทีเ่กดิจากการบรหิารจดัการมาปรบัปรุงโครงสรา้งและเพิม่ประสทิธภิาพระบบจดัการ

สิง่แวดลอ้มอืน่ ๆ ได ้ต่างจากตลาดชมุชนเนื่องจากตอ้งรอการเบกิจ่ายงบประมาณตามระบบราชการ และรายได ้

ที่เกิดขึ้นมไีม่เยอะมากเท่าตลาดเอกชนหรือตลาดรฐัวสิาหกิจ อกีท ัง้การจดัหาภาชนะรองรบัหรือจุดรวบรวม 

ในบางตลาดชมุชนยงัไมเ่หมาะสม 

อภปิรายผล

	 ในการศึกษาการเปรียบเทียบการบริหารจดัการขยะพลาสติกในตลาดสดของประเทศไทย ไดแ้ก่ 

ตลาดชุมชน ตลาดเอกชน และตลาดรฐัวสิาหกิจ โดยใชเ้ครื่องมอืทางดา้นการบริหารจดัการประสิทธิผล 

และความย ัง่ยนืขององคก์ร Sustainable Balanced Scorecard (SBSC) วเิคราะห ์6 มติ ิไดแ้ก่ มติปิระสทิธผิล 

มติผูิม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี มติกิารบรหิารจดัการ มติกิารเรยีนรูแ้ละพฒันา มติสิงัคม และมติกิารจดัการสิง่แวดลอ้ม 

ผลการศึกษา พบว่าการบริหารจดัการขยะพลาสติกในตลาดสดของประเทศไทยแต่ละประเภทแตกต่างกนั 

ในรายละเอยีดของมติกิารบรหิารจดัการ มติผูิม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี มติกิารเรยีนรูแ้ละพฒันา น�ำไปสู่มติปิระสทิธผิล

ที่แตกต่างกนั โดยตลาดเอกชนและตลาดรฐัวสิาหกิจสามารถบริหารจดัการขยะพลาสติกไดอ้ย่างครบวงจร 

และต่อเนื่อง มีการก�ำหนดเป้าหมาย และแผนการจดัการขยะมูลฝอยรวมถึงขยะพลาสติกที่ชดัเจน  

สอดคลอ้งกบั วราภรณ ์บญุศร ี(2556) ทีพ่บวา่ปจัจยัทีส่่งผลต่อความส�ำเรจ็ในการบรหิารจดัการตลาดสดน่าซื้อ
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ของตลาดสดบางล �ำภ ูคอื นโยบายหรอืวตัถปุระสงคใ์นการบรหิารจดัการตลาด ซึง่การมนีโยบายหรอืเป้าหมาย 

ที่ชดัเจนเป็นปจัจยัส�ำคญัน�ำไปสู่การมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีเขา้มามส่ีวนร่วมในกิจกรรม สรา้งแรง

จูงใจเป็นผลตอบแทนแก่ผูค้า้และลูกคา้ในการขบัเคลื่อนกิจกรรมลดการใชถุ้งพลาสติกหูหิ้วในตลาดสด  

ในขณะที่ตลาดชุมชนภายใตก้ารดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น แมม้กีารรณรงคห์รือด�ำเนินกิจกรรม 

ลดการใชพ้ลาสตกิ แต่จะเป็นในลกัษณะของโครงการระยะส ัน้ ๆ ไมไ่ดด้ �ำเนินการอย่างต่อเน่ือง ดว้ยขอ้จ�ำกดั

ของงบประมาณและบคุลากร การจดัการขยะพลาสตกิในตลาดสดจงึยงัไมป่ระสบความส�ำเรจ็เท่าทีค่วร สอดคลอ้ง

กบังานวจิยัของเจนจรีา สดีาจติร ์และอไุรวรรณ อนิทรม์ว่ง (2556) พบวา่ตลาดประเภทนี้ยงัตอ้งไดร้บัการพฒันา

ใหเ้ป็นไปตามเกณฑเ์นือ่งจากเทศบาลทีดู่แลตลาดมกีารเปลีย่นแปลงผูบ้รหิารของเทศบาลบอ่ย เกดิความไมต่่อเนือ่ง

ของนโยบายการพฒันา การสนบัสนุนงบประมาณล่าชา้ รวมท ัง้ยงัขาดบุคลากรในการประสานงานระหว่าง

เทศบาลและผูป้ระกอบการในตลาด ผูป้ระกอบการบางรายขาดความเขา้ใจ ไมป่ฏบิตัติามกฎขอ้บงัคบั การขาด

การประสานงานและการมส่ีวนร่วมของผูป้ระกอบการและหน่วยงานอืน่ ๆ  ทีเ่กี่ยวขอ้งอย่างจรงิจงั

	 อาจกลา่วไดว้่าในการบริหารจดัการขยะพลาสติกนัน้กลุม่บุคคลส�ำคญั คือ ผูค้า้ในตลาดสด เพราะ

เป็นกลุม่คนทีอ่ยู่ในพื้นทีแ่ละใชป้ระโยชนจ์ากการคา้ขายในตลาด และเป็นผูข้บัเคลือ่นกจิกรรมต่าง ๆ ทีท่างตลาด

ก�ำหนด ซึง่ปจัจยัส�ำคญัในการเขา้มามส่ีวนร่วมของกลุม่ผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี โดยเฉพาะผูค้า้นัน้ คอื ความรูแ้ละ

ทศันคตขิองผูค้า้ รวมถงึผลประโยชนท์ีจ่ะเกดิขึ้นจากการเขา้มามส่ีวนร่วมในการจดัการขยะพลาสตกิในตลาด

อกีดว้ย สอดคลอ้งกบั อทุมุพร เรอืงฤทธิ์ (2560) พบวา่การทีค่นในชมุชนไดเ้รยีนรู ้เขา้ใจ และเหน็ถงึความส�ำคญั

ของทรพัยากรที่ตนเองมีอยู่ในชุมชน ย่อมท�ำใหค้นในชุมชนเกิดองคค์วามรู ้ เรียนรู ้และเขา้ใจถึงวิธีการ 

ในการอนุรกัษส์ิง่ทีม่อียู่ในชมุชน และมส่ีวนร่วมในการปฏบิตัติามแผน ท�ำใหเ้กดิการบรหิารจดัการทีม่คีุณภาพ 

และเกิดความย ัง่ยนื และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ศรินทรท์พิย ์บญุจนัทร ์และจกัรพนัธ ์เพช็รภูม ิ(2561)  

พบวา่การรบัรูป้ระโยชน ์และอปุสรรคในการคดัแยกขยะ มอีทิธพิลทางบวกต่อพฤตกิรรมการคดัแยกขยะทีด่ ี

สอดคลอ้งกบั วรรณธณี กองจนัทรด์ ี(2555) ทีว่า่ปจัจยัทีม่ผีลต่อความแตกต่างหรอืความสมัพนัธก์บัการจดัการ

ขยะในตลาดสดสงักดัผูป้ระกอบการเอกชน ไดแ้ก่ รายได ้และทศันคติของผูค้า้ต่อการจดัการขยะภายใน

ตลาดสด และกระบวนการสรา้งการจดัการขยะของผูค้า้ในตลาดสด ควรสรา้งความรูต่้อการจดัการขยะ และสรา้ง

ช่องทางการรบัรูข้อ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัการจดัการขยะ เพือ่เพิม่ทศันคตแิละการจดัการขยะของผูค้า้ และหากเป็นผู ้

คา้ในตลาดสดสงักดัส�ำนกังานตลาดกรุงเทพมหานคร ควรค�ำนึงถงึระดบัการศึกษาและชนิดสนิคา้ทีข่าย 

	 ท ัง้นี้ในตลาดสดเอกชนและตลาดรฐัวสิาหกจิยงัมกีารใหค้วามรู ้และพฒันาศกัยภาพต่อเจา้หนา้ทีแ่ละผูค้า้

อย่างต่อเนื่อง ซึง่สอดคลอ้งกบัทีก่ลา่วไปแลว้ว่าความรูแ้ละทศันคตมิผีลเป็นอย่างมากในการเขา้มามส่ีวนร่วม

ในการจดัการขยะพลาสตกิและส่งผลถงึความส�ำเรจ็ทีจ่ะเกดิขึ้นดว้ย เช่นเดยีวกบังานวจิยัของ วรรณธณี กองจนัทรด์ ี

(2555) ทีพ่บวา่ผูค้า้ในตลาดสดสงักดัส�ำนกังานตลาดกรุงเทพมหานคร มกีารรบัรูข้อ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัการจดัการ

ขยะภายในตลาดสด และมคีวามรูใ้นการจดัการขยะของผูค้า้นอ้ยกวา่ผูค้า้ในตลาดสดสงักดัผูป้ระกอบการเอกชน 

อกีท ัง้ความแตกต่างในการพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรม พบวา่ตลาดเอกชนและตลาดรฐัวสิาหกจิมกีารลงทนุ

ในส่วนของเทคโนโลยแีละนวตักรรมเพือ่การจดัการขยะพลาสตกิในตลาดสด เพือ่เพิม่มลูค่าของขยะพลาสติก 
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ท ัง้ในรูปของตวัเงนิหรือดา้นสงัคมและสิ่งแวดลอ้ม ส่งผลต่อภาพลกัษณ์ในฐานะที่เป็นตลาดที่เป็นมติรกบั 

สิง่แวดลอ้ม เช่น เทคโนโลยหีรอืนวตักรรมทีต่ลาดสดเอกชนใชด้ �ำเนนิการในการเพิม่ประสทิธภิาพการจดัการขยะ 

ท ัง้น้ี วรรณธณี กองจนัทรด์ ี(2555) พบวา่การพฒันาเทคโนโลยใีนการจดัการขยะทีเ่หมาะสมกบัขนาดของพื้นที ่

จะมส่ีวนส่งเสรมิใหม้กีารจดัการขยะของผูค้า้ในตลาดสดมแีนวโนม้ทีด่ขีึ้นเช่นกนั

ขอ้เสนอแนะ

ขอ้เสนอแนะการน�ำผลการศึกษาไปใช้

	 ภาครฐัควรมกีารก�ำหนดกฎหมายการลดการใชพ้ลาสตกิตน้ทางอย่างเป็นรูปธรรม และมกีารบงัคบัใช ้

อย่างเคร่งครดั แมว้า่ประเทศไทยจะม ีRoadmap การจดัการขยะพลาสตกิ พ.ศ. 2561-2573 และมเีป้าหมาย 

ที่ชดัเจนในการด�ำเนินการลดการใชพ้ลาสติก แต่ยงัไม่มกีฎหมายที่มาบงัคบัใชใ้นการลดการใช ้หรือจดัการ 

ขยะพลาสติกเป็นการเฉพาะ ดงันัน้ภาครฐัตอ้งยกระดบั roadmap การจดัการขยะพลาสติกใหส้อดคลอ้ง 

กบัสถานการณอ์ย่างเร่งด่วน 

	 ภาครฐัควรมมีาตรการทางการเงนิในการส่งเสรมิลดการใชพ้ลาสตกิคร ัง้เดยีว การใชบ้รรจภุณัฑท์ดแทน

จากธรรมชาติในตลาดสด เช่น การลดค่าเช่าแผง การช่วยสนบัสนุนทุนในการเปลีย่นพลาสติกใชค้ร ัง้เดยีว 

เป็นบรรจภุณัฑท์ดแทนจากธรรมชาต ิเป็นตน้

	 ภาครฐัควรเร่งพฒันาความร่วมมอืกบัเอกชน เพือ่พฒันาเทคโนโลย ีและสรา้งเครอืขา่ย ในการจดัการ

ขยะพลาสตกิอย่างครบวงจร รวมถงึขยะประเภทอืน่ ๆ ในพื้นทีต่ลาดสด โดยอาศยัเทคโนโลยแีละนวตักรรม 

ใหม้คีวามเหมาะสมกบับรบิทของตลาดสดตัง้แต่ตน้ทางจนถงึปลายทาง 

	 การส่งเสรมิบทบาทของเจา้หนา้ที ่หรอืผูจ้ดัการตลาดสดในการจดัการขยะพลาสตกิ และขยะประเภทอืน่ ๆ  

ภายในตลาดสดทีอ่ยู่ในความรบัผดิชอบ เช่น การพฒันาศกัยภาพเฉพาะเรื่อง ใหม้กีารประเมนิ และใหร้างวลั 

แก่เจา้หนา้ที ่หรอืผูจ้ดัการตลาดสดทีร่บัผดิชอบการจดัการขยะพลาสตกิ และขยะประเภทอืน่ ๆ  ในตลาดสด

	 การเพิม่ประสทิธภิาพการคดัแยกขยะในทกุระดบัต ัง้แต่ตน้ทาง ท ัง้จากครวัเรอืน ตลาด สถานศึกษา 

หา้งสรรพสนิคา้ เป็นตน้ เพือ่น�ำเขา้สู่กระบวนการรไีซเคลิและการจดัการขยะไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและย ัง่ยนื

ขอ้เสนอแนะการท�ำวจิยัคร ัง้ต่อไป

	 1. ควรมกีารศึกษาความพงึพอใจต่อการจดัการขยะพลาสตกิของผูค้า้และลูกคา้ในตลาดสด

	 2. ควรมกีารศึกษาเชิงปฏิบตัิการแบบมส่ีวนร่วมของผูค้า้และลูกคา้ในตลาดสดเกี่ยวกบัรูปแบบ 

การด�ำเนินการจดัการขยะพลาสตกิทีต่น้ทางทีเ่หมาะสม

	 3. ควรมกีารศึกษาการบริหารจดัการขยะพลาสติกในตลาดสดที่อยู่ในการก�ำกบัดูแลขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่รูปแบบอืน่ ๆ เพิม่เตมิ เช่น ตลาดในก�ำกบัขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั ตลาดในก�ำกบั

ของเทศบาล ตลาดในก�ำกบัขององคก์ารบรหิารส่วนต�ำบล เป็นตน้
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