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บทคดัย่อ

	 ปญัหาการลกัลอบเคลือ่นยา้ยขยะพลาสติกขา้มแดนเป็นปญัหาที่คงอยู่ต ัง้แต่อดตีมาจนถงึปจัจุบนั 

ก่อนสถานการณก์ารระบาดของโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (covid-19) โลกตอ้งเผชญิกบัปญัหาการจดัการ

ขยะพลาสติกสะสมกว่า 8.3 พนัลา้นตนั และเมือ่เกิดการแพร่ระบาดขึ้น มาตรการในการควบคุมการระบาด 

ของโรค เช่น การปิดเมอืง ส่งผลใหข้ยะพลาสตกิจากชมุชน และขยะพลาสตกิจากการรกัษาพยาบาลมปีรมิาณสูง

ขึ้น ปญัหาดงักลา่วเป็นปจัจยักระตุน้ความรุนแรงของปญัหาลกัลอบเคลือ่นยา้ยขยะพลาสตกิขา้มแดนท ัว่โลก 

สรา้งความเสีย่งต่อประเทศไทยทีจ่ะกลายเป็นปลายทางส�ำคญัของขยะพลาสตกิขา้มแดน และเป็นความทา้ทาย

ของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งจะตอ้งทบทวนมาตรการที่มอียู่และแสวงหามาตรการใหม่ ๆ เพือ่รองรบักบัปญัหา 

ที่ก�ำลงัจะเกิดขึ้นในอนาคตอนัใกล ้บทความวชิาการชิ้นนี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อน�ำเสนอสถานการณ์ลกัลอบ 

เคลือ่นยา้ยขยะพลาสตกิขา้มแดนและวเิคราะหผ์ลกระทบจากสถานการณร์ะบาดของโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนา 2019  

ต่อสถานการณล์กัลอบขนขยะพลาสตกิขา้มแดน ตลอดจนเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปญัหาดงักลา่ว
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Abstract

	 Illegal transboundary movement of plastic waste has been a persistent problem. Before 

the COVID-19 pandemic, the world was already facing challenge in the waste management 

sector and Illegal transboundary movement of plastic waste, where the world generates over  

8.3 billion metric tons of plastic waste and due to the coronavirus pandemic (COVID-19) the 

quantity of plastic waste increased across the world observing lockdown, social distancing 

measure of staying at home and hospital services created risks and challenges associated with 

illegal plastic waste control at the border. The main objectives of this paper were to analyses 

the status of illegal transboundary movement of plastic waste in recent years, and address the 

discussions on the impacts of the COVID-19 pandemic on illegal transboundary movement of 

waste in Thailand. It also provides useful insights into border control management and possible 

way forward.

Keywords: Illegal transboundary movement of plastic waste, coronavirus (COVID-19) pandemic 

ที่มาของปญัหาการลกัลอบเคลื่อนยา้ยขยะขา้มแดน

	 ปญัหาการจดัการขยะไดก้ลายมาเป็นปญัหาส�ำคญัปญัหาหนึ่งของโลก เนื่องจากจ�ำนวนประชากรโลก

ที่เพิ่มขึ้นประกอบกบัการขยายตวัของชุมชนเมอืง และการบริโภคที่สูงขึ้น ส่งผลใหป้ริมาณขยะที่เกิดจาก 

บา้นเรอืน และขยะทีเ่กดิจากการผลติในภาคอตุสาหกรรมมมีากขึ้นทวคูีณตามความตอ้งการบรโิภค 

	 จากรายงาน COVID 19’s Impact on the Waste Sector ซึง่จดัท�ำโดยธนาคารโลกระบวุา่ในแต่ละปี

ประชากรโลกสรา้งขยะชมุชนปีละกวา่ 2 พนัลา้นตนั และคาดการณว์า่ปรมิาณขยะทีเ่กดิขึ้นท ัว่โลก ในปี ค.ศ. 2050 

จะเพิม่ขึ้นกวา่รอ้ยละ 70 เป็นวนัละ 3.4 พนัลา้นตนั (IFC, 2020) โดยปรมิาณขยะตามคาดการณน์ัน้เพิม่สูงขึ้น

ในทุกภูมภิาค ซึ่งเป็นปญัหาที่ทา้ทายต่อการจดัการในอนาคต ในส่วนของขยะพลาสติกโครงการสิ่งแวดลอ้ม

แห่งสหประชาต ิ(United Nations Environment Programme) ประมาณการว่าปจัจบุนั (ปี ค.ศ. 2021) 

ประชากรโลกก่อใหเ้กดิขยะพลาสตกิ 300 ลา้นตนัต่อปี และมปีรมิาณขยะพลาสตกิสะสมตัง้แต่ยุค ค.ศ. 1950 

ถงึปจัจบุนักวา่ 8.3 พนัลา้นตนั ซึง่กวา่รอ้ยละ 60 ของขยะพลาสตกิเหลา่นี้ถกูก�ำจดัโดยการฝงักลบหรอืปลอ่ยทิ้ง

สู่สิง่แวดลอ้ม (United Nations Environment Programme, 2021)
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ภาพที่ 1	 แสดงคาดการณป์รมิาณขยะทีเ่กดิขึ้นท ัว่โลกแยกตามภมูภิาคต่าง ๆ  ต ัง้แต่ปี ค.ศ. 2016 - 2050

	 ทีม่า: ธนาคารโลก

	 ในขณะที่ปริมาณขยะเพิ่มขึ้นทุกวนั หากแต่ศกัยภาพในการก�ำจดัขยะเหล่านัน้ไม่ไดม้ากขึ้นตาม  

และค่าใชจ่้ายในการก�ำจดัขยะเหลา่นี้อย่างถกูตอ้งตามหลกัวชิาการมรีาคาสูง ประกอบกบักฎหมายและมาตรการ 

ที่เขม้งวดในการก�ำจดัขยะและความตื่นตวัของประชาชนในประเทศที่พฒันาแลว้ต่อผลกระทบของการตัง้

โรงงานก�ำจดัขยะอนัตรายในชมุชนของตน ท�ำใหธุ้รกจิก�ำจดัขยะประสบปญัหาและเสยีค่าใชจ่้ายสูงในการด�ำเนนิ

กิจการของตน แต่ในอีกมมุหนึ่งของโลก ขยะกลบัเป็นสินคา้ที่มมีูลค่าและเป็นที่ตอ้งการของบางประเทศ 

ทีต่อ้งการวตัถดุบิราคาถกูเพือ่น�ำกลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) ดว้ยเหตดุงักลา่วการคา้ขยะจงึเกดิขึ้นจากอปุสงค์

ของผูซ้ื้อทีต่อ้งการวตัถดุบิราคาถกูกบัอปุทานของผูข้ายทีต่อ้งการก�ำจดัขยะในราคาต�ำ่ดว้ยการส่งขยะดงักลา่ว

ออกไปนอกประเทศ เพราะเมือ่เปรยีบเทยีบตน้ทนุแลว้ การส่งขยะออกไปนอกประเทศมรีาคาถกูกวา่การน�ำขยะ

ดงักลา่วไปก�ำจดัอย่างถูกตอ้งในประเทศของตน และยงัเป็นโอกาสท�ำก�ำไรของเหลา่อาชญากรจากการคา้ขยะ  

มีการประมาณการว่ามูลค่าผลประโยชน์จากการลกัลอบเคลื่อนยา้ยขยะขา้มแดนนัน้อาจมีมูลค่าสูงถึง  

10,000 ถึง 12,000 ลา้นเหรียญสหรฐัต่อปีในปี ค.ศ. 2005 (Comte, 2006) และโครงการสิ่งแวดลอ้ม 

แห่งสหประชาชาติไดป้ระมาณการว่ามูลค่าประโยชนจ์ากการลกัลอบทิ้งขยะอเิลก็ทรอนิกสอ์ย่างผดิกฎหมาย 

สูงถงึ 19,000 ลา้นเหรยีญสหรฐัในปี ค.ศ. 2015 (Rucevska et al., 2015) จากรายงานขององคก์ารศุลกากรโลก  

พบวา่ปรมิาณการคา้ขยะจากปี ค.ศ. 1992 ถงึปี ค.ศ. 2012 มปีรมิาณเพิม่ขึ้นจาก 45.6 ลา้นตนั เป็น 222.6 ลา้นตนั 

โดยสดัส่วนของการส่งออกขยะไปยงัประเทศก�ำลงัพฒันาเพิม่ขึ้น รอ้ยละ 40 จากปี ค.ศ. 1998 ถงึปี ค.ศ. 2009 

นอกจากนี้ รายงานดงักล่าวยงัระบุว่าประเทศในภูมภิาคเอเชียแปซฟิิกเป็นปลายทางที่ส �ำคญัของขยะเหล่านี้ 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ขยะอเิลก็ทรอนิกส ์ขยะพลาสตกิและเศษโลหะ (World Customs Organization, n.d.)  
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จากทีก่ลา่วมาขา้งตน้นัน้เป็นการกลา่วน�ำถงึปญัหาการลกัลอบเคลือ่นยา้ยขยะขา้มแดน ซึง่บทความนี้จะไดน้�ำเสนอ

สถานการณ์การเคลือ่นยา้ยขยะพลาสติกขา้มแดนในช่วงปี ค.ศ. 2018 เพือ่แสดงใหเ้หน็ความเปลีย่นแปลง 

ที่ท �ำใหป้ระเทศไทยกลายเป็นปลายทางของขยะพลาสติก จากนัน้จะไดก้ล่าวถงึปญัหาการเพิ่มขึ้นของขยะ

พลาสตกิในช่วงการระบาดโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (covid-19) ซึง่เริ่มในปี ค.ศ. 2019 ทีเ่ป็นปจัจยัเร่งให ้

ปญัหาการลกัลอบเคลื่อนยา้ยขยะพลาสติกเขา้มาในประเทศไทยรุนแรงขึ้น รวมถึงจะไดน้�ำเสนอแนวทาง 

ในการแกไ้ขปญัหาดงักลา่ว 

ปญัหาการลกัลอบเคลื่อนยา้ยขยะพลาสตกิขา้มแดน

	 จากรายงานของ INTERPOL ขอ้มูลเสน้ทางการขนส่งขยะและการเกิดขึ้นของตลาดมดื พบว่า  

มกีารเคลือ่นยา้ยขยะพลาสตกิขา้มแดนระหวา่งกนัจ�ำนวนกวา่ 257 เสน้ทาง ในจ�ำนวนนี้เป็นเสน้ทางการเคลือ่นยา้ย

ภายในภมูภิาค จ�ำนวน 125 เสน้ทาง และระหวา่งภมูภิาค จ�ำนวน 132 เสน้ทาง ซึง่ประกอบดว้ยประเทศผูน้�ำเขา้

จ�ำนวน 64 ประเทศ และประเทศผูส่้งออกจ�ำนวน 57 ประเทศ โดยมทีวปียุโรปเป็นภมูภิาคส�ำคญัในการส่งออก

ขยะพลาสตกิไปยงัภมูภิาคอืน่ ๆ  ท ัว่โลก ดงัแสดงในภาพที ่2

ภาพที่ 2	 แสดงเสน้ทางการคา้ขยะพลาสตกิท ัว่โลกในปี ค.ศ. 2016

	 ทีม่า: INTERPOL
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	 จุดเปลี่ยนของสถานการณ์การลกัลอบเคลื่อนยา้ยขยะพลาสติกขา้มแดนอย่างผิดกฎหมาย 

ที่ส่งผลกระทบใหป้ระเทศไทยกลายเป็นปลายทางของขยะพลาสติก เริ่มในเดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ. 2017 

ประเทศจีนซึ่งเคยเป็นประเทศที่น�ำเขา้ขยะพลาสติกมากที่สุดในโลก ไดเ้ริ่มใชม้าตรการที่เขม้งวดควบคุม 

การน�ำเขา้ขยะเพือ่น�ำมารไีซเคลิในประเทศ และหา้มน�ำเขา้ขยะ 27 ประเภท ตัง้แต่วนัที ่1 มกราคม ค.ศ. 2018 

ส่งผลใหข้ยะปริมาณมากที่เคยถูกส่งไปก�ำจดัหรือรีไซเคิลในประเทศจีน หล ัง่ไหลเขา้สู่ประเทศก�ำลงัพฒันา 

ท ัง้ในทวปีเอเชยี แอฟรกิา รวมท ัง้ประเทศไทย (World Customs Organization, 2018)

	 จากภาพที ่3 แสดงใหเ้หน็การเปลีย่นแปลงการเคลือ่นยา้ยขยะพลาสตกิท ัว่โลกอนัเป็นผลสบืเนื่องมาจาก

มาตรการควบคุมการน�ำเขา้ขยะพลาสติกของประเทศจีน โดยพบว่าปริมาณการส่งออกขยะพลาสติกไปยงั

ประเทศจีนลดลงอย่างมากจนเหลอืศูนย ์ในขณะที่การส่งออกขยะพลาสติกจากทวปียุโรป อเมริกาเหนือ 

และแปซิฟิกไปยงัประเทศในภูมิภาคเอเชียใตแ้ละเอเชียตะวนัออกเฉียงใตก้ลบัเพิ่มขึ้น กว่ารอ้ยละ 44  

แสดงใหเ้หน็วา่การเคลือ่นยา้ยขยะจากประเทศตน้ทางไดเ้บนเขม็จากจนีไปยงัประเทศอืน่ ๆ  ในภมูภิาคเอเชยีใต ้

และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ เมื่อแยกพิจารณาในแต่ละเสน้ทางการเคลื่อนยา้ยแลว้จะพบว่าจากเสน้ทาง 

การเคลือ่นยา้ยขยะท ัง้หมดทีมุ่ง่หนา้ไปยงัทวปีเอเชยีเป็นการส่งออกมาจากประเทศในทวปียุโรปกวา่รอ้ยละ 74 

โดยในจ�ำนวนนี้ มี 37 เสน้ทางที่มีปริมาณการเคลื่อนยา้ยสูงขึ้น โดยมีประเทศปลายทางในทวีปเอเชีย 

กว่า 15 ประเทศ แมว้่าธุรกิจคา้ขยะพลาสติกจะพยายามหาตลาดใหม่เพื่อส่งออก แต่ว่าปริมาณส่งออกไป 

ยงัประเทศต่าง ๆ นัน้เทยีบไม่ไดเ้ลยกบัปริมาณทีเ่คยส่งออกไปยงัประเทศจนีก่อนทีป่ระเทศจนีจะหา้มน�ำเขา้ 

ภาพที่ 3	 แสดงการเปลีย่นแปลงเสน้ทางและปรมิาณการคา้ขยะพลาสตกิท ัว่โลก หลงัเดอืนมกราคม 2018 

	 ทีม่า: INTERPOL 
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ในปี ค.ศ. 2018 ส่งผลใหข้ยะพลาสตกิจ�ำนวนมากตกคา้งอยู่ในประเทศผูส่้งออก ดงัตวัอย่างเช่น การส่งออก

ขยะพลาสตกิทีล่ดลงในยุโรปจากเดมิปรมิาณ 3.1 ลา้นตนั ในปี ค.ศ. 2016 เป็น 1.8 ลา้นตนั ในปี ค.ศ. 2018  

คิดเป็นรอ้ยละ 40 ของปริมาณทีเ่คยส่งออก ส่วนปริมาณการส่งออกขยะพลาสตกิจากประเทศสหรฐัอเมริกา 

ไปยงัประเทศจีนลดลง รอ้ยละ 20.8 ส่งผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงในธุรกิจก�ำจดัขยะในประเทศตน้ทาง 

โดยขยะพลาสติกส่วนหนึ่งถูกเปลีย่นจุดหมายปลายทางไปยงัประเทศอื่น ๆ และอีกส่วนหนึ่งถูกน�ำไปเผา 

และฝงักลบในประเทศตน้ทาง

	 นอกจากนี้ ตวัเลขสถิติการจบักุมการกระท�ำความผิดซึ่งมีตน้ทางในทวีปยุโรปซึ่งรวบรวมโดย  

the European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law 

(IMPEL) ในปี ค.ศ. 2014 ระบวุา่กวา่รอ้ยละ 70 ของการลกัลอบเคลือ่นยา้ยขยะอนัตรายอย่างผดิกฎหมายนัน้

มปีลายทางอยู่นอกทวปียุโรป ซึง่ในจ�ำนวนนี้รอ้ยละ 20 มจีดุหมายปลายทางในทวปีเอเชยีโดยเฉพาะอย่างยิง่

ประเทศจีนและเขตปกครองพเิศษฮ่องกง และที่เหลอืกว่ารอ้ยละ 56 มจีุดหมายปลายทางในประเทศก�ำลงั

พฒันานอก OECD (non-OECD) ประเภทของขยะอนัตรายทีถ่กูลกัลอบเคลือ่นยา้ยมากทีสุ่ดคอื ขยะอนัตราย

จากบา้นเรอืน (รอ้ยละ 20) เศษไม ้(รอ้ยละ 15.2) เศษกระดาษและกลอ่งกระดาษ (รอ้ยละ 12.9) พลาสตกิ  

(รอ้ยละ 9.9) โลหะ (รอ้ยละ 9.5) และชิ้นส่วนอิเลก็โทรนิกส ์ (รอ้ยละ 9.4) นอกจากนี้ รายงานดงักล่าว 

ยงัระบอุกีวา่ประเทศในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิกเป็นปลายทางทีส่ �ำคญัของขยะอนัตรายเหลา่นี้  โดยเฉพาะอย่างยิง่

ขยะอนัตรายชนิดขยะอเิลก็ทรอนิกส ์ขยะพลาสตกิและเศษโลหะ (Nellemann et al., 2016)

	 ผลกระทบจากการทีป่ระเทศจนีควบคมุการน�ำเขา้ขยะพลาสตกิ ต ัง้แต่ปี ค.ศ. 2018 พบวา่ประเทศมาเลเซยี

และประเทศไทยกลายเป็นสองประเทศที่เป็นผูน้�ำเขา้ขยะพลาสติกรายใหญ่ เฉพาะในประเทศไทยการน�ำเขา้

ขยะพลาสตกิของไทยในปี ค.ศ. 2018 มปีรมิาณเพิม่ขึ้นถงึ 8 เท่า จาก 69,800 ตนั ในปี ค.ศ. 2017 เป็นกวา่ 

552,912 ตนั (BBC Thai, 2020) และมรีายงานจบักมุการน�ำเขา้ทีผ่ดิกฎหมายเพิม่ขึ้น สอดคลอ้งกบัการเพิม่ขึ้น

ของโรงงานรีไซเคิลขยะที่ยา้ยฐานการผลติจากประทศจีนมาตัง้ฐานการผลติในประเทศมาเลเซียและไทย 

ในช่วงเวลาเดยีวกนั เฉพาะในประเทศไทยตามสถติจิากกรมโรงงานอตุสาหกรรม ประเทศไทยมโีรงงานรไีซเคลิ

จดทะเบียนขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานสะสมจนถึงสิ้นปี ค.ศ.2019 มีมากกว่า 2,280 โรงงาน  

(กรมโรงงานอตุสาหกรรม, 2563)
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ภาพที่ 4	 แสดงกลุม่ประเทศทีม่วีธิกีารก�ำจดัขยะแบบผดิกฎหมาย

	 ทีม่า: INTERPOL 

	 ในช่วงระหวา่งมกราคม ค.ศ. 2018 - มนีาคม ค.ศ. 2020 สบืเนื่องจากการหล ัง่ไหลของขยะพลาสตกิ

เขา้ประเทศส่งผลใหห้ลายประเทศในทวปีเอเชียไดอ้อกมาตรการคุมเขม้การน�ำเขา้ขยะพลาสติก อาทิเช่น 

ประเทศไทย เวยีดนาม มาเลเซยี อนิโดนีเซยี และไตห้วนั มาตรการดงักลา่วประกอบไปดว้ยมาตรการทางภาษ ี

การจ�ำกดัปรมิาณการน�ำเขา้ และการหา้มน�ำเขา้ ดงัแสดงเป็นล �ำดบัในภาพที ่5

	 วกิฎตกิารณข์ยะพลาสตกิซึง่ส่งผลกระทบต่อหลายประเทศท ัว่โลก จากการทีป่ระเทศจนีออกมาตรการ

ควบคุมการน�ำเขา้ขยะส่งผลใหเ้สน้ทางเคลือ่นยา้ยขยะจากพลาสตกิเปลีย่นแปลงไปและเกดิการลกัลอบเคลือ่น

ยา้ยขยะจากพลาสติกขา้มแดนอย่างผดิกฎหมาย แมว้่าในหลายประเทศจะไดอ้อกมาตรการควบคุมของตน 

เพื่อสกดัก ัน้หากแต่ก็ยงัไม่มปีระสิทธิภาพเพียงพอ และยงัมปีจัจยัอื่นที่ตอ้งจบัตาว่าจะเป็นปจัจยักระตุน้ 

ใหเ้กดิการการลกัลอบเคลือ่นยา้ยขยะจากพลาสตกิขา้มแดนอย่างผดิกฎหมายมากยิง่ขึ้น นัน่คอื การที ่187 ภาคี

อนุสญัญาบาเซล ซึง่ประกอบดว้ย 186 ประเทศและสหภาพยุโรป ไดเ้ริ่มบงัคบัใชบ้ทบญัญตัทิีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ

อนุสญัญาบาเซลฯ ซึง่มสีาระส�ำคญั คือ การควบคุมการเคลือ่นยา้ยขยะพลาสตกิ ซึง่ส่งผลใหก้ารเคลือ่นยา้ย 

ขยะพลาสตกิระหวา่งประเทศภาคสีมาชกิถกูตรวจสอบมากยิง่ขึ้น นอกจากนี้ปจัจยัส�ำคญั คอื การแพร่ระบาด

ของเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 ซึง่เริ่มขึ้นในปี ค.ศ. 2019 การแพร่ระบาดดงักลา่วส่งผลใหป้ระเทศต่าง ๆ ด�ำเนิน

มาตรการป้องกนัการแพร่ระบาดที่ส่งผลใหเ้กิดขยะพลาสติกปริมาณมากท ัว่โลก ซึ่งคาดการณ์ว่าจากปจัจยั 

ดงักล่าวขา้งตน้สถานการณ์ลกัลอบเคลื่อนยา้ยขยะขา้มแดนอย่างผิดกฎหมายจะทวีความรุนแรงมากขึ้น 

ในอนาคต (INTERPOL, 2020)
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ภาพที่ 5	 แสดงตวัอย่างมาตรการตอบโตก้ารเคลือ่นยา้ยขยะขา้มแดนอย่างผดิกฎหมายของประเทศต่าง ๆ  

ในทวปีเอเชยี ตามล �ำดบัเวลา 

	 ทีม่า: INTERPOL 

การแพรร่ะบาดของโควดิ-19 ปจัจยัเรง่ความรุนแรงของปญัหาขยะพลาสตกิขา้มแดน

	 นบัต ัง้แต่องค์การอนามยัโลก ประกาศใหก้ารแพร่ระบาดของเชื้ อไวรสัโคโรนาสายพนัธุ์ใหม ่

เป็น “การระบาดใหญ่” หรือ pandemic เมือ่วนัที่ 11 มนีาคม ค.ศ. 2020 ปจัจุบนัหลงัจากเชื้อไดลุ้กลาม 

ไปใน 118 ประเทศและดินแดนท ัว่โลก และมผูีต้ิดเชื้อกว่า 200,840,180 คน ท ัง้ไดค้ร่าชีวติผูค้นไปแลว้ 

กว่า 4,265,903 คน (ขอ้มูล ณ วนัที่ 4 สงิหาคม ค.ศ. 2021) (World Health Organization, 2021)  

สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่งแพร่ระบาดไปท ัว่โลก กลายเป็น 

ความทา้ทายใหมแ่ละเร่งความรุนแรงของการลกัลอบเคลือ่นยา้ยขยะพลาสตกิขา้มแดน เนื่องจากความตอ้งการ

อปุกรณป้์องกนัส่วนบคุคล เช่น ถงุมอืยาง หนา้กากอนามยั ชดุ PPE ฯลฯ ทีเ่พิม่ขึ้น (Tallash Kantai, 2020) 

ประกอบกบัมาตรการต่าง ๆ เพื่อยบัย ัง้การแพร่ระบาด เช่น มาตรการปิดเมอืง ส่งผลใหม้ขียะพลาสติก 

จากชุมชนเพิ่มขึ้น ขยะเหล่านี้ เกิดจากพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากการระบาด เช่น  

ภาชนะบรรจอุาหาร ภาชนะบรรจสุนิคา้อปุโภค ทีถ่กูส ัง่ซื้อส่งมายงัทีพ่กัอาศยัในระหวา่งการกกัตวัและการปิดเมอืง 

และที่ส �ำคญัคือขยะติดเชื้ อจากสถานพยาบาลจากการรกัษาพยาบาลและขยะติดเชื้ อจากชุมชน เช่น  

หนา้กากอนามยั ชดุป้องกนัส่วนบคุคล ถงุมอืยาง เป็นตน้ มกีารประมาณการวา่ในช่วงการระบาดของโรคตดิเชื้อ

ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ประชากรท ัว่โลกจะสรา้งขยะพลาสติกกว่า 1.6 ลา้นตนัต่อวนั โดยเฉพาะ

ปริมาณขยะพลาสตกิชนิดใชค้ร ัง้เดยีว ปริมาณขยะตดิเชื้อก็เพิม่ขึ้นจากเดมิกว่ารอ้ยละ 40 (Benson et al., 

2021) ซึง่ขยะพลาสตกิตดิเชื้อเหลา่นี้ตอ้งถกูก�ำจดัอย่างถกูตอ้งตามหลกัวชิาการเพือ่ไมใ่หเ้ป็นการแพร่เชื้อต่อไป 

ยกตวัอย่างกรณีเมอืงอู่ฮ ัน่ ประเทศจนี จดุทีพ่บการระบาดครัง้แรก โรงพยาบาลทีดู่แลผูป่้วยท ัง้หมดสรา้งขยะ
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มากกวา่ช่วงเวลาปกตถิงึหกเท่า โดยมปีรมิาณเฉลีย่ 240 ตนัต่อวนั และในประเทศสงิคโปรภ์ายหลงัการลอ็กดาวน์

เป็นเวลา 8 สปัดาห ์มปีรมิาณขยะพลาสตกิชนิดใชค้ร ัง้เดยีวเกดิขึ้นกวา่ 1,400 ตนั จากการศึกษาในปี ค.ศ. 2020 

ในมณฑลหูเป่ย ์ประเทศจนี ปริมาณขยะจากการรกัษาพยาบาลเพิม่ขึ้นกว่าหกเท่าตวั จากเดมิวนัละ 40 ตนั 

เป็น 240 ตนั ปรากฎการณเ์ช่นเดยีวกนันี้พบในประเทศฝรัง่เศส เนเธอรแ์ลนด ์โดยปรมิาณขยะจากการรกัษา

พยาบาลเพิ่มขึ้นรอ้ยละ 10 ของปริมาณขยะจากการรกัษาพยาบาลก่อนมกีารแพร่ระบาด ส่งผลใหป้ระทศ 

ในยุโรปก�ำลงัเผชญิกบัปญัหาการจดัการขยะและการหาสถานทีเ่พีอ่รองรบัการฝงักลบขยะทีเ่พิม่มากขึ้นเหลา่นี้  

(Das et al., 2021) และจากการศึกษาเกี่ยวกบัการเกดิขึ้นของขยะในประเทศโรมาเนียในช่วงการแพร่ระบาด 

ของโควดิ - 19 ต ัง้แต่วนัที ่26 กมุภาพนัธ ์จนถงึ 15 มถินุายน 2020 ปรมิาณขยะทีเ่กดิจากการแพร่ระบาด 

ของโควดิ - 19 อยู่ทีป่ระมาณ 4,312 ตนั (Mihai, 2020) นอกจากนี้ตวัชี้วดัอืน่ทีแ่สดงถงึปรมิาณขยะลาสตกิ 

ที่มากขึ้น คือ ตวัเลขการเติบโตของอุตสาหกรรมผลติบรรจุภณัฑท์ี่ท �ำจากพลาสติกเติบโตขึ้นจาก 909.2  

พนัลา้นเหรียญดอลลารส์หรฐัในปี ค.ศ. 2019 เป็น 1,012.6 พนัลา้นเหรียญดอลลารส์หรฐัในปี ค.ศ. 2020  

คิดเป็นอตัราการเติบโตที่เพิ่มขึ้นรอ้ยละ 5.5 ซึ่งสบืเน่ืองมาจากความตอ้งการใชบ้รรจุภณัฑพ์ลาสติกในช่วง 

การระบาดของ COVID-19 (Adyel, 2020) และปจัจยัทีส่่งผลใหก้ารจดัการขยะย�ำ่แย่ลง คอื การแพร่ระบาด

ของโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) นัน้ส่งผลใหภ้าคอตุสาหกรรมการรไีซเคลินัน้ชะลอตวัเนื่องจาก

ปญัหาการขนส่งและจากสภาพเศรษฐกิจที่ตกต�ำ่ส่งผลใหว้ตัถุดิบใหม่นัน้มแีนวโนม้ราคาถูกลงจนกระท ัง่

วตัถดุิบรีไซเคิลไม่สามารถแข่งขนัได ้และยงัท�ำใหส้ถานที่ฝงักลบขยะมจี�ำนวนเพิ่มสูงขึ้นเพื่อเร่งก�ำจดัขยะ 

ที่ตกคา้ง (IFC, 2020) ที่กล่าวมาขา้งตน้นัน้ลว้นแต่เป็นปจัจยัเร่งใหก้ารลกัลอบเคลื่อนยา้ยขยะพลาสติก 

ขา้มแดนมโีอกาสเกดิสูงขึ้นและเป็นเรื่องทีท่า้ทายส�ำหรบัการจดัการและรบัมอืในอนาคตอนัใกลน้ี้

แนวโนม้การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์การลกัลอบเคลื่อนยา้ยขยะพลาสตกิขา้มแดน

	 แนวโนม้การเปลีย่นแปลงของสถานการณ์การลกัลอบเคลือ่นยา้ยขยะพลาสติกขา้มแดนในภาพรวม

ของท ัว่โลก จากรายงานขององคก์ารศุลกากรโลกพบวา่ปรมิาณการคา้ขยะอนัตรายจากปี ค.ศ. 1992 ถงึปี ค.ศ. 2012  

มปีรมิาณเพิม่ขึ้นจาก 45.6 ลา้นตนั เป็น 222.6 ลา้นตนั โดยสดัส่วนของการส่งออกขยะอนัตรายไปยงัประเทศ

ก�ำลงัพฒันาเพิม่ขึ้น รอ้ยละ 40 จากปี ค.ศ. 1998 ถงึปี ค.ศ. 2009 อย่างไรก็ตามเราไม่สามารถทราบไดว้่า 

ตวัเลขของการคา้ขยะอนัตรายอย่างผดิกฎหมายทีแ่ทจ้รงินัน้เป็นเท่าไร (World Customs Organization, n.d.)  

ในทวปียุโรป EUOROPOL ไดอ้อกรายงานเตอืนเมือ่วนัที ่30 สงิหาคม ค.ศ. 2011 วา่สถติกิารกระท�ำความผดิ

ในการลกัลอบทิ้งขยะอนัตรายอย่างผดิกฎหมายนัน้ก�ำลงัพุง่สูงขึ้น โดยรายงานดงักลา่วระบวุา่จากการเฝ้าตดิตาม

ของ EUROPOL พบว่ากระบวนการลกัลอบทิ้งขยะอนัตรายอย่างผิดกฎหมายในทวปียุโรปนัน้กระท�ำกนั 

อย่างเป็นองคก์รมกีารแบง่หนา้ทีก่นัอย่างชดัเจนไมว่า่จะเป็นการเกบ็รวบรวม การขนส่ง และการหลกีเลีย่งกฎหมาย 

ตวัอย่างของผลกระทบของอาชญากรรมประเภทนี้คือ กรณีการลกัลอบทิ้งขยะอนัตรายกว่า 134,000 ตนั  

ในยุโรปตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึ่งหากค�ำนวณเป็นมูลค่าคร่าว ๆ แลว้หากขยะอนัตรายที่ถูกทิ้งดงักล่าว 

เป็นขยะท ัว่ไปซึง่มค่ีาก�ำจดั 160 ยูโรต่อตนั อาชญากรจะสามารถท�ำเงนิไดก้วา่ 21 ลา้นยูโร และหากขยะดงักลา่ว

เป็นขยะอนัตรายซึง่มค่ีาก�ำจดั 300 ยูโรต่อตนั เงนิทีไ่ดร้บัจะสูงขึ้นถงึกวา่ 40 ลา้นยูโร (EUROPOL, 2011)
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	 ในส่วนของประเทศไทยจากสถติขิองกรมโรงงานอตุสาหกรรมเกี่ยวกบัการน�ำเขา้ส่งออกขยะอนัตราย

ภายใตอ้นุสญัญาบาเซลฯ ตัง้แต่ปี ค.ศ. 1998 - 2011 ปรากฏว่าท ัง้หมดเป็นการเคลือ่นยา้ยขา้มแดนทางเรอื  

โดยประเทศไทยมกีารส่งออกขยะอนัตรายเฉลีย่ประมาณปีละ 200 ตนั ขึ้นไป จนถงึ 5,000 ตนั โดยขยะ 

อนัตรายทีส่่งออกส่วนใหญ่ คือ ซากเครื่องใชไ้ฟฟ้าและอเิลก็ทรอนิกส ์กากตะกอนจากการชบุโลหะ ขยะจาก 

การชุบโลหะ และขยะประเภทสารเร่งปฏกิิริยา ขยะดงักล่าวถูกส่งออกไปยงัต่างประเทศเพื่อการน�ำกลบัมา 

ใชป้ระโยชน์และเพื่อการก�ำจดัข ัน้สุดทา้ย ส�ำหรบัการน�ำเขา้ขยะอนัตรายมาในประเทศไทย กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมอนุญาตใหม้ีการน�ำเขา้เฉพาะเพื่อใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลติของโรงงานอุตสาหกรรมเท่านัน้  

ซึ่งเริ่มมีการน�ำเขา้ต ัง้แต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นตน้มา สืบเน่ืองจากการส่งเสริมการตัง้โรงงานรีไซเคิลขยะ  

โดยจากสถติพิบวา่การน�ำเขา้ขยะอนัตรายมปีรมิาณเฉลีย่ประมาณปีละตัง้แต่ 500 ตนั จนถงึ 5,000 ตนั

	 จากรายงานขอ้มูลการเคลื่อนยา้ยขยะอนัตรายของประเทศไทย ซึ่งรายงานต่อส�ำนกัเลขาธิการ

อนุสญัญาบาเซล ตามพนัธกรณีหลงัจากทีป่ระเทศไทยไดเ้ป็นภาคีของอนุสญัญาบาเซลแลว้ ปรากฏว่าในช่วง 

ค.ศ. 2008 ถงึ 2011 ประเทศไทยมกีารน�ำเขา้ขยะอนัตรายมากกวา่ส่งออก แต่พบวา่ต ัง้แต่ปี ค.ศ. 2013 เป็นตน้

มา ประเทศไทยมแีนวโนม้การส่งออกขยะอนัตรายมากกว่าน�ำเขา้ เมื่อพจิารณาสถติิยอ้นหลงั 5 ปี ต ัง้แต่ 

ปี ค.ศ. 2015 - 2019 พบว่า ประเทศไทยน�ำเขา้ขยะอนัตรายเพิม่ขึ้นเป็นล �ำดบัจากปริมาณ 1,958.417 ตนั  

ในปี พ.ศ. 2015 เป็น 53,955 ตนั ในปี ค.ศ. 2017 และลดลงเป็นปริมาณ 2,401 ตนั ในปี ค.ศ. 2019  

ในดา้นการส่งออกประเทศไทยส่งออกขยะอนัตราย ต ัง้แต่ปี ค.ศ. 2015 - 2019 เพิ่มขึ้นเป็นล �ำดบัจาก 

ปี ค.ศ. 2015 ปริมาณ 25,500 ตนั เป็น 91,578 ตนั ในปี ค.ศ. 2017 และลดลงตามล�ำดบัจากปริมาณ  

72,806 ตนั ในปี ค.ศ. 2018 เป็น 49,919 ตนั ในปี ค.ศ. 2019 (basel.int, 2021c)

ภาพที่ 6	 แสดงปรมิาณการน�ำเขา้และส่งออกขยะอนัตราย

	 ทีม่า:  basel.int (สบืคน้เมือ่ 31 กรกฎาคม 2564)
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	 ในส่วนของปริมาณการน�ำเขา้ขยะพลาสติกในประเทศไทยนัน้ จากสถิติการน�ำเขา้ซึ่งรวบรวม 

โดยกรมศุลกากร ระหว่างปี ค.ศ. 2018 - เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2021 พบว่าประเทศไทยน�ำเขา้สินคา้ 

ประเภทเศษ เศษตดัและของที่ใชไ้ม่ไดท้ี่เป็นพลาสติก ตามพกิดัศุลกากรประเภท 3915 ในปี ค.ศ. 2018  

คดิเป็นปรมิาณ 552,915 ตนั ปี ค.ศ. 2019 น�ำเขา้ 323,171 ตนั ปี ค.ศ. 2020 น�ำเขา้ 150,862 ตนั และตัง้แต่ 

เดอืนมกราคม - กรกฎาคม ค.ศ. 2021 น�ำเขา้ 85,332 ตนั ตามล �ำดบั จากตวัเลขสถติดิงักลา่วจะเหน็ไดว้่า 

แมว้า่ในปี ค.ศ. 2021 การอนุญาตใหน้�ำเขา้เศษพลาสตกิโดยกรมโรงงานอตุสาหกรรมจะไดส้ิ้นสุดลงตามอายุ 

ใบอนุญาต มเีพยีงการน�ำเขา้ในเขตปลอดอากร ตามมาตรา 152 แห่งพระราชบญัญตัิศุลกากร พ.ศ. 2560  

เท่านัน้ และดว้ยสถานการณ์การแพร่ระบาดที่ท �ำใหก้ารขนส่งล่าชา้ลงหรือหยุดชะงกั แต่ปริมาณน�ำเขา้ 

ในช่วง 7 เดอืนแรกของปี ยงัมปีรมิาณการน�ำเขา้ทีสู่ง จงึเป็นทีน่่าจบัตามองวา่เมือ่สิ้นปี ค.ศ. 2021 ประเทศไทย

จะมกีารน�ำเขา้รวมท ัง้สิ้นมากขึ้นหรอืลดลงหรอืไม ่อย่างไร

	 ดา้นผลการจบักุมการลกัลอบเคลือ่นยา้ยขยะขา้มแดนของศุลกากรท ัว่โลก จากรายงาน Current 

situation, analysis and observations on waste control at borders by Customs ซึ่งจดัท�ำโดย 

องคก์ารศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO) ซึ่งไดร้วบรวมสถติิการจบักุมการกระท�ำ 

ความผิดลกัลอบเคลื่อนยา้ยขยะขา้มแดนภายใตป้ฏิบตัิการ DEMETER ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2009 - 2020  

พบการเปลี่ยนแปลงที่ส �ำคญั คือ สถิติการจบักุมในปี ค.ศ. 2018 ซึ่งเป็นปีที่ประเทศจีนเริ่มใชม้าตรการ 

หา้มน�ำเขา้ขยะ พบว่าสถติกิารจบักุมขยะขา้มแดนอย่างผดิกฎหมายมปีริมาณสูงถงึ 326,113 ตนั และลดลง 

ในปี ค.ศ. 2019 จากนัน้ในปี ค.ศ. 2020 ซึง่เป็นปีทีก่ารแพร่ระบาดนัน้มปีรมิาณของกลางทีจ่บักมุได ้99,000 ตนั 

ซึ่งสูงกว่าในปี ค.ศ. 2019 ที่สามารถจบักุมได ้4,584 ตนั ถึง รอ้ยละ 121 จากสถิติดงักล่าวชี้ ใหเ้ห็นว่า 

ในปี ค.ศ. 2020 ที่มแีพร่การระบาดของเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 มกีารลกัลอบเคลื่อนยา้ยของเสียเพิ่มขึ้น 

อย่างมนียัส�ำคญั ซึง่ขยะทีจ่บักมุไดม้ากทีสุ่ด คอื ขยะอเิลก็ทรอนิกส ์รองลงมาคอืแบตเตอรี่ และพลาสตกิ

	 ในส่วนของประเทศไทย จากรายงานสถติิการจบักุมคดีลกัลอบและหลกีเลีย่งน�ำเขา้เศษพลาสติก 

ในช่วงปีงบประมาณ 2561 ถงึ 2562 (ปี ค.ศ. 2018-2019) กรมศุลกากรสามารถจบักมุคดลีกัลอบและหลกีเลีย่ง

น�ำเขา้เศษพลาสติกไดท้ ัง้สิ้น 103 คดี คิดเป็นมูลค่าท ัง้หมด 17.5 ลา้นบาท (น�ำ้หนกัรวม 4,043 ตนั)  

โดยในปีงบประมาณ 2561 จบักมุไดถ้งึ 86 คด ีคดิเป็นมลูค่าท ัง้สิ้น 14.5 ลา้นบาท (น�ำ้หนกัรวม 3,664 ตนั)  

และในปีงบประมาณ 2562 (ตลุาคม 2561 - พฤษภาคม 2562) สามารถจบักมุไดแ้ลว้ถงึ 17 คด ีคดิเป็นมลูค่า 

ท ัง้สิ้น 3 ลา้นบาท (น�ำ้หนกัรวม 379 ตนั) (กรุงเทพธุรกจิ, 2562)
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ภาพที่ 7	 แสดงปรมิาณการน�ำเขา้เศษพลาสตกิของประเทศไทย ระหวา่งปี ค.ศ 2018-2021 (มกราคม-กรกฎาคม)

	 ทีม่า:  กรมศุลกากร (สบืคน้เมือ่ 3 สงิหาคม 2564)

ภาพที่ 8	 แสดงปรมิาณขยะขา้มแดนผดิกฎหมายทีถ่กูจบักมุไดภ้ายใตป้ฏบิตักิาร DEMETER 

	 ทีม่า: องคก์ารศุลกากรโลก
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การลกัลอบเคลื่อนยา้ยขยะพลาสตกิขา้มแดนกบัความเป็นอาชญากรรม

	 การลกัลอบเคลื่อนยา้ยขยะพลาสติกขา้มแดนในมุมมองของคนส่วนใหญ่มกัมองว่าเป็นปญัหา 

สิ่งแวดลอ้มเพียงดา้นเดียว แต่หากพิจารณาอย่างถ่องแทถ้ึงผูก้ระท�ำการ และรูปแบบการกระท�ำผิดแลว้ 

จะพบว่าการลกัลอบเคลื่อนยา้ยขยะพลาสติกขา้มแดนเป็นอาชญากรรมสิ่งแวดลอ้มประเภทหนึ่ ง 

และเป็นอาชญากรรมสิ่งแวดลอ้มขา้มชาติที่กระท�ำโดยองคก์รอาชญากรรม หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย 
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สิ่งแวดลอ้มแห่งไอรแ์ลนดเ์หนือ (Northern Ireland Environment Agency Enforcement Branch)  

ไดใ้หน้ิยามของอาชญากรรมว่าดว้ยขยะ (Waste Crime) ไวว้่า อาชญากรรมว่าดว้ยขยะ คือ การก�ำจดัขยะ 

หรอืจดัการอย่างหนึ่งอย่างใดกบัขยะทีเ่ป็นการกระท�ำอย่างผดิกฎหมาย (Northern Ireland Environment 

Agency Enforcement Branch, n.d.) นอกจากนี้สถาบนัการจดัการและวจิยัขยะแห่งสหราชอาณาจกัร 

(Waste Management and Research) ไดใ้หค้วามหมายอาชญากรรมว่าดว้ยขยะ ไวว้่า อาชญากรรม 

ว่าดว้ยขยะเป็นอาชญากรรมสิ่งแวดลอ้มประเภทหนึ่งที่กระท�ำโดยชนชัน้สูง (White Collar Crime)  

ดว้ยการแสวงหาผลประโยชนจ์ากช่องว่างของการจดัการขยะท ัง้ที่เกิดจากลกัษณะของขยะเอง กระบวนการ 

จดัเกบ็ และการขาดแคลนโครงสรา้งพื้นฐานในการจดัการขยะ (Baird et al., 2014)

	 ในทางวชิาการมกีารศึกษาการกระท�ำผิดเกี่ยวกบัขยะในรูปแบบต่าง ๆ ท�ำใหไ้ดค้วามรูเ้กี่ยวกบั

อาชญากรรมประเภทนี้มากยิง่ขึ้น เช่น การศึกษาปจัจยัทีท่ �ำใหเ้กดิการลกัลอบเคลือ่นยา้ยขยะในภมูภิาคต่าง ๆ 

ของประเทศอติาล ีซึง่พบวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายส่วนใหญ่นัน้ไมส่ามารถยบัย ัง้การกระท�ำผดิของอาชญากรได ้

(Germani et al., 2015) หรอืการศึกษาเกี่ยวกบัผลกระทบต่อการจดัการขยะทีเ่กดิขึ้นจากอตัราค่าธรรมเนียม

การจดัการขยะและกลุ่มองคก์รอาชญากรรมทางสิ่งแวดลอ้มในอิตาลซีึ่งพบว่าการเขา้มาของกลุ่มมาเฟีย 

ในห่วงโซ่ธุรกิจการจดัการขยะส่งผลกระทบในทางออ้มต่อนโยบายการจดัการขยะและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

ท�ำใหธุ้รกิจก�ำจดัขยะและการรีไซเคิลขยะอย่างถูกกฎหมายมจี�ำนวนลดลง นอกจากน้ียงัพบว่ากลุ่มมาเฟีย 

ไดเ้ขา้ควบคุมการจดัการบริษทัขยะ เพื่อหาประโยชนจ์ากการเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการขยะอีกดว้ย 

(D’Amato et al., 2015) และจากการศึกษาลกัษณะการลกัลอบคา้ขยะขา้มชาติและกลยุทธก์ารป้องกนั 

และปราบปรามอาชญากรรมสิง่แวดลอ้มพบว่าองคก์รอาชญากรรมสิง่แวดลอ้มในอติาลมีแีผนการด�ำเนินงาน 

ทีเ่ป็นเครอืขา่ยการลกัลอบขนส่งขยะขา้มชาตจิากพรมแดนอติาล ีมกีารส่งออกขยะไปในประเทศอืน่ ๆ หลายแห่ง 

อาทเิช่น จนี ไนจเีรีย ซเีรีย สาธารณรฐัโกตดวิวัร ์และอนิเดยี (Andreatta & Favarin, 2020) การศึกษา 

เกี่ยวกบัแนวโนม้การเตบิโตของการคา้ขยะพลาสตกิและการก่ออาชญากรรมทางสิง่แวดลอ้มพบว่าการส่งออก

ขยะพลาสติกแบบผดิกฎหมายไดส่้งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสุขภาพของมนุษยเ์พิม่มากขึ้น โดยเฉพาะ

ขยะพลาสตกิทีไ่ม่สามารถรีไซเคิลได ้เมือ่มกีารส่งออกขยะดงักลา่วมกัจะถูกก�ำจดัดว้ยวธิีการฝงักลบหรือเผา 

ในลกัษณะทีไ่มถ่กูตอ้งตามกระบวนการทีค่วรจะเป็น (Dermatas & Georganti-Ntaliape, 2020) การศึกษา

ถงึภาพรวมของอาชญากรรมสิง่แวดลอ้มและความอ่อนแอของการจดัการปญัหาขยะในสหภาพยุโรป ตลอดจน

ปจัจยัที่ท �ำใหอ้าชญากรรมสิ่งแวดลอ้มเป็นส่วนหนึ่งของอาชญากรรมคอปกขาว (White Collar Crime)  

พบความไมส่มดุลในการก�ำหนดราคาค่าก�ำจดัขยะและการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกลุม่สมาชกิ

สหภาพยุโรปและกลุ่มประเทศก�ำลงัพฒันา ซึ่งเป็นคู่คา้ส�ำคญัท�ำใหเ้กิดอาชญากรรมทางสิ่งแวดลอ้มขึ้น  

และเนื่องจากอาชญากรรมสิง่แวดลอ้มเป็นอาชญากรรมคอปกขาวดงันัน้การหาตวัผูก้ระท�ำผดิทีแ่ทจ้รงิจงึยาก

และซบัซอ้น เนื่องมาจากในห่วงโซ่การจดัการขยะมบีุคคลหลายกลุ่มและหลายหน่วยงานที่มส่ีวนเกี่ยวขอ้ง  

การด�ำเนินการทางกฎหมายจึงค่อนขา้งใชเ้วลานานและยากที่จะระบุตวัผูก้ระท�ำผดิ (Baird et al., 2014)  

การศึกษาเกี่ยวกบัการขนยา้ยขยะอนัตรายขา้มชาติและความยุติธรรมทางดา้นสิ่งแวดลอ้ม กรณีศึกษา 

จากประเทศก�ำลงัพฒันา ซึง่มกีารประมาณการวา่ขยะอนัตรายมากกวา่ 90 เปอรเ์ซน็ตจ์ากกลุม่ประเทศทีพ่ฒันาแลว้

มกัจะถกูส่งไปทีป่ระเทศก�ำลงัพฒันาเพือ่รไีซเคลิและก�ำจดัทิ้ง การศึกษาพบวา่การขนยา้ยขยะหรอืการลกัลอบ
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ส่งออกขยะแบบผดิกฎหมายส่วนใหญ่มกีารบดิเบอืนขอ้มลูจากหน่วยงานหรอืฝ่ายปฏบิตักิาร ซึง่อนุสญัญาบาเซล

จะมีประสิทธิภาพมากขึ้นหากผลกัดนักระบวนการแจง้ขอ้มูลการเคลื่อนยา้ยขยะอนัตรายล่วงหนา้  

(Prior informed Consent) ซึ่งเป็นกระบวนการที่จะช่วยใหก้ลุ่มประเทศปลายทางของขยะอนัตราย 

สามารถตรวจสอบการน�ำเขา้ขยะอนัตรายลว่งหนา้ได ้(Ajibo, 2016) การศึกษาเกี่ยวกบัช่องโหว่ทางกฎหมาย 

ที่เกี่ยวกบัการปราบปรามการคา้ลกัลอบคา้ขยะในยุโรปและอติาล ีพบว่าในการบงัคบัใชก้ฎหมายปราบปราม

การลกัลอบคา้ขยะในระดบัภมูภิาคทีเ่ป็นขอ้บกพร่องและเป็นช่องโหวม่อียู่ดว้ยกนัสามประการ ในประการแรก 

คือ การมอียู่ของห่วงโซ่อุปทานและการเอื้อประโยชนท์างกฎหมายระหว่างนายทุนและรฐั ในประการที่สอง

นโยบายทีม่คีวามซบัซอ้นในการออกขอ้ก�ำหนดทีเ่กีย่วกบัการจดัการของเสยี และสุดทา้ยคอืการขาดประสทิธภิาพ

ของหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายและขาดความร่วมมอืระหว่างประเทศ (Morganti et al., 2020) การศึกษา 

เกี่ยวกบัการปรบัปรุงขอ้บงัคบัทางดา้นสิ่งแวดลอ้มแบบพหุภาคีในการควบคุมการขนส่งของเสียประเภท 

สารเคมอีนัตรายระหว่างประเทศพบว่าควรมมีาตรการเร่งปรบัปรุงขอ้ตกลงระหว่างพหุภาคีดา้นสิ่งแวดลอ้ม 

(MEAs) โดยเฉพาะของเสียประเภทสารเคมแีละวตัถุอนัตราย ซึ่งควรมกีารหารือและจดัประชุมร่วมกนั 

เพือ่หาขอ้ตกลงทางการคา้กบักลุม่ผูน้�ำเขา้และส่งออก ตลอดจนการปรบัปรุงองคก์รทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการบงัคบัใช ้

กฎหมายทางดา้นสิ่งแวดลอ้มอย่างองค์การศุลกากรโลก (WCO) และ ต�ำรวจสากล (INTERPOL)  

อย่างสม�ำ่เสมอในเรื่องของการตดิตามและเฝ้าระวงัการคา้ของเสยีประเภทสารเคมอีนัตราย (Liu et al., 2016) 

การศึกษาเกี่ยวกบัขอ้บงัคบัทางกฎหมายดา้นอาชญากรรมทางสิ่งแวดลอ้มของสหภาพยุโรป (EU) ที่ถูกใช ้

เป็นแนวทางปฏิบตัิในปี 2008 โดยมกีรณีศึกษาเกี่ยวกบัการจดัการขยะแบบผิดกฎหมายและการลกัลอบ 

เคลือ่นยา้ยขยะขา้มแดนพบวา่มขีอ้บกพร่องและเป็นปญัหาในการน�ำไปบงัคบัใชก้บัประเทศสมาชกิในสหภาพยุโรป 

โดยเฉพาะในเรื่องของการไม่มีขอ้ก�ำหนดและค�ำส ัง่เกี่ยวกบับทลงโทษอย่างชดัเจนในกรณีการฟ้องรอ้ง 

ทางกฎหมาย (Pereira, 2017) การศึกษาเกี่ยวกบัเครอืขา่ยการลกัลอบคา้ขยะทีผ่ดิกฎหมายท ัว่โลก อธบิายถงึ

ความสมัพนัธแ์ละความเชื่อมโยงของกลุม่เครือข่ายผูค้า้ขยะขา้มชาติ (illicit waste trafficking) ประมาณ  

148 ประเทศ ผลการศึกษาชี้ ใหเ้ห็นว่าขยะผิดกฎหมายไดถู้กส่งออกหรือคา้ใหก้บักลุ่มประเทศที่ยากจน 

และประเทศทีไ่มม่เีสถยีรภาพทางความม ัน่คงเพิม่มากขึ้น อกีท ัง้ยงัมกีารคน้พบทีน่่าสนใจเกี่ยวกบักลุม่ประเทศ

ปลายทางส่วนใหญ่ โดยเฉพาะปจัจยัที่เกี่ยวขอ้งกบัประวตัิศาสตรใ์นอดีตที่เคยตกเป็นประเทศอาณานิคม 

อย่างมนียัส�ำคญั อย่างไรก็ตามการศึกษาไดใ้หข้อ้สรุปว่าการลกัลอบเคลือ่นยา้ยขยะขา้มแดนเป็นกิจกรรม 

ทีก่่อใหเ้กดิมลพษิและการสรา้งภาระในการก�ำจดัขยะใหก้บักลุม่ประเทศปลายทางถอืเป็นการก่ออาชญากรรม

ทางสิ่งแวดลอ้มซึ่งส่งผลกระทบท�ำใหก้ลุ่มประเทศปลายทางไม่สามารถพฒันาสิ่งแวดลอ้มไดอ้ย่างย ัง่ยืน 

(Favarin, 2020)

	 ในกรณีของประเทศไทยการลกัลอบเคลือ่นยา้ยขยะพลาสตกิขา้มแดนนัน้เป็นความผดิตามกฎหมาย

หลายฉบบั คอื พระราชบญัญตัศุิลกากร พ.ศ. 2560 พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัิ

การส่งออกไปและการน�ำเขา้มาในราชอาณาจกัรซึ่งสินคา้ พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญตัิการส่งออกไป 

และการน�ำเขา้มาในราชอาณาจกัรซึง่สนิคา้ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2558 พระราชบญัญตักิารเดนิเรอืในน่านน�ำ้ไทย 

พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งมโีทษสูงสุด  

คอื ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิสบิปี หรอืปรบัไมเ่กนิหา้แสนบาท หรอืท ัง้จาํท ัง้ปรบั
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ความพยายามในการแกไ้ขปญัหาการลกัลอบเคลื่อนยา้ยขยะพลาสตกิขา้มแดน

	 ตลอดระยะเวลา 10 ปี ทีผ่่านมามคีวามพยายามในการแกไ้ขปญัหาการลกัลอบเคลือ่นยา้ยขยะพลาสตกิ

ขา้มแดนจากองคก์รต่าง ๆ  ท ัง้ในระดบัโลก ระดบัภมูภิาค และภายในประเทศ ประกอบดว้ย 

	 กลไกแกไ้ขปญัหาการลกัลอบเคลือ่นยา้ยขยะพลาสตกิขา้มแดนในระดบันานาชาติ อนุสญัญาบาเซล 

วา่ดว้ยการควบคุมการเคลือ่นยา้ยขา้มแดนของของเสยีอนัตรายและการก�ำจดั (Basel Convention on the 

Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal) เป็นขอ้ตกลง

ระหวา่งประเทศเกี่ยวกบัการควบคุมการเคลือ่นยา้ยขา้มแดนของของเสยีอนัตรายและการก�ำจดั มวีตัถปุระสงค์

เพื่อก�ำหนดขอ้ตกลงระหว่างประเทศในการควบคุมการน�ำเขา้ การส่งออก การน�ำผ่าน พรอ้มท ัง้การจดัการ 

ขยะอนัตรายใหม้ีความปลอดภยั ไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของมนุษย ์และสิ่งแวดลอ้ม  

อกีท ัง้เป็นการป้องกนัการขนส่งที่ผดิกฎหมาย ซึ่งต่อมาไดเ้ปิดใหป้ระเทศต่าง ๆ ไดล้งนามเขา้ร่วมเป็นภาค ี

ตัง้แต่วนัที่ 22 มนีาคม 2533 และมผีลใชบ้งัคบัเมื่อวนัที่ 5 พฤษภาคม 2535 ปจัจุบนัมปีระเทศสมาชิก 

ที่ใหส้ตัยาบนัเป็นภาคีสมาชิกอนุสญัญาแลว้ จ�ำนวนท ัง้หมด 188 ประเทศ (ขอ้มูลเมื่อกรกฎาคม 2564)  

(basel.int, 2021b) และสืบเน่ืองจากปญัหาการลกัลอบเคลื่อนยา้ยขยะพลาสติก ประเทศภาคีสมาชิก 

อนุสญัญาบาเซล ไดล้งนามยอมรบัการแกไ้ขเพิ่มเติมอนุสญัญาบาเซลฯ เมื่อวนัที่ 11 พฤษภาคม 2562  

ที่กรุงเจนีวา ประเทศสวสิเซอรแ์ลนดท์ี่ใหร้วมขยะพลาสติกเขา้เป็นขอ้ผูกพนัในกรอบการท�ำงาน เพื่อท�ำให ้

การคา้ขยะพลาสติกมคีวามโปร่งใสมากขึ้นและถูกควบคุมดีขึ้น สรา้งความปลอดภยัต่อสุขภาพของมนุษย ์ 

และหน่วยงานศุลกากรของประเทศภาคีสมาชกิจะตอ้งเขม้งวดกบัการน�ำเขา้ขยะพลาสตกิมากขึ้น (basel.int, 

2021a) แมว้่าอนุสญัญาบาเซลฯ จะไดม้ผีลใชบ้งัคบัมาหลายปีแลว้ดว้ยความพยามยามลดการก่อใหเ้กิด 

ขยะอนัตรายและการเคลือ่นยา้ยขา้มแดน แต่ยงัปรากฏการลกัลอบเคลือ่นยา้ยขยะอนัตรายขา้มแดนอยู่เนือง ๆ  

เนื่องจากวา่อนุสญัญานี้ไมไ่ดเ้ป็นการหา้มการก่อใหเ้กดิขยะอนัตราย รวมถงึก�ำจดัและก�ำหนดเพยีงหลกัเกณฑ์

การเคลือ่นยา้ยขยะอนัตรายขา้มแดนเท่านัน้ ส �ำนกัเลขาธกิารอนุสญัญาบาเซลไดศึ้กษารูปแบบการเคลือ่นยา้ย

ขยะอนัตรายระหว่างกลุ่มประเทศต่าง ๆ ระหว่างปี ค.ศ. 2007 ถงึ 2015 และสรุปไดว้่า การเคลือ่นยา้ย 

ขยะอนัตรายขา้มแดนส่วนใหญ่ประมาณรอ้ยละ 86 เป็นการเคลือ่นยา้ยภายในกลุ่มประเทศในภาคผนวก 7 

(ภาคีและรฐัอื่น ๆ ซึ่งเป็นสมาชิกในกลุ่มประเทศ OECD, EC และลกิเตนสไตน)์ ส่วนการเคลือ่นยา้ยภาย 

ในกลุม่ประเทศพบวา่การเคลือ่นยา้ยภายในกลุม่ประเทศในภาคผนวก 7 รวมกบักลุม่ประเทศนอกภาคผนวก 7 

มรีอ้ยละ 5 ของการเคลือ่นยา้ยท ัง้หมด จากการศึกษาจงึยงัไมป่รากฎหลกัฐานวา่มกีารเคลือ่นยา้ยขยะอนัตราย

ภายใตก้ลไกอนุสญัญาบาเซลฯ ไปยงัประเทศที่มีฐานะยากจนกว่า ปรากฏเพียงแต่หลกัฐานว่าประเทศ 

รายไดป้านกลางค่อนขา้งสูงเป็นทีร่องรบัขยะอตัรายมากกวา่การส่งออกไปยงัประเทศอืน่ (basel.int, 2018)

	 ในดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย องคก์ารศุลกากรโลกเป็นหน่วยงานระหว่างประเทศทีม่หีนา้ทีเ่กี่ยวขอ้ง

ไดด้ �ำเนนิมาตรการต่าง ๆ มาอย่างต่อเน่ืองเพือ่ใหอ้นุสญัญาบาเซลฯ บงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ดงัจะเหน็ได ้

จากการด�ำเนินปฏิบตัิการ DEMETER (Operation Demeter) ต ัง้แต่ปี ค.ศ. 2009 จนกระท ัง่ปจัจุบนั  

จากผลปฏบิตักิาร Operation Demeter V ซึง่ด�ำเนินการในปี ค.ศ. 2019 มหีน่วยงานศุลกากรจาก 75 ประเทศ

ท ัว่โลกเขา้ร่วมปฏบิตักิาร สามารถจบักุมการลกัลอบเคลือ่นยา้ยขยะอนัตรายขา้มพรมแดนอย่างผดิกฎหมาย 
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ไดป้ริมาณ 326,133 ตนั (World Customs Organization, 2018) อกีหน่วยงานหน่ึงทีม่บีทบาทอย่างมาก 

ในการปราบปรามการลกัลอบเคลื่อนยา้ยขยะอนัตรายขา้มแดนอย่างผิดกฎหมาย คือ ต�ำรวจสากล  

หรือ INTERPOL ซึ่งไดจ้ดัใหม้ีหน่วยงานรบัผิดชอบปราบปรามอาชญากรรมสิ่งแวดลอ้มโดยตรงชื่อว่า 

INTERPOL Environmental Security (ENS) และไดเ้ปิดปฏบิตักิารเพือ่กวาดลา้งปราบปรามอาชญากรรม 

วา่ดว้ยขยะต่อเนื่องมาตัง้แต่ปี ค.ศ 2017 ในปฏบิตักิาร 30 Days of Action ซึง่มเีป้าหมายในการปราบปราม 

การเคลื่อนยา้ยขยะอนัตรายอย่างผิดกฎหมาย การก�ำจดัขยะอนัตรายและของเสียอนัตรายเคมีวตัถ ุ

อย่างผดิกฎหมาย การลกัลอบทิ้งขยะอนัตรายอย่างผดิกฎหมายและการน�ำขยะอนัตรายกลบัมาใชป้ระโยชน์

อย่างผดิกฎหมาย ต่อมาในปี ค.ศ. 2018 ต�ำรวจสากล ไดอ้อกปฏบิตัิการ Operation 30 Days at Sea  

เพือ่ปราบปรามการลกัลอบทิ้งขยะอนัตรายลงทะเล ปฏบิตักิารดงักลา่วสามารถจบักมุการกระท�ำผดิได ้1,500 คด ี

จากเรอืจ�ำนวนกวา่ 200 ล �ำ จาก 76 บรษิทั และในปี ค.ศ. 2019 ปฏบิตักิาร Operation 30 Days at Sea  

กไ็ดด้ �ำเนินขึ้นอกีคร ัง้ โดยในครัง้น้ีสามารถจบักมุการกระท�ำผดิได ้3,789 คด ี(INTERPOL, 2021)

	 ในส่วนของประเทศไทยมกีฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัควบคุมการเคลือ่นยา้ยขยะขา้มแดนอยู่หลายฉบบั 

ประกอบดว้ยพระราชบญัญตัศุิลกากร พ.ศ. 2560 พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตั ิ

การส่งออกไปและการน�ำเขา้มาในราชอาณาจกัรซึ่งสินคา้ พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญตัิการส่งออกไป 

และการน�ำเขา้มาในราชอาณาจกัรซึง่สนิคา้ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2558 พระราชบญัญตักิารเดนิเรอืในน่านน�ำ้ไทย 

พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 และมหีน่วยงานหลกั

ซึง่อ �ำนาจหนา้ทีใ่นการบงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง คือ กรมศุลกากร ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม ซึ่งที่ผ่านมาจากกรณีการตรวจพบการลกัลอบขนขยะขา้มแดนเขา้มาในประเทศไทยตัง้แต่ 

ปี พ.ศ. 2560 ต่อเนื่องถงึปี พ.ศ. 2561 นัน้ หน่วยงานรฐักไ็ดด้ �ำเนินมาตรการต่าง ๆ  เพือ่ป้องกนัและปราบปราม

การลกัลอบเคลื่อนยา้ยขยะขา้มแดนอย่างผิดกฎหมาย อาทิเช่น การน�ำคดีส่งฟ้องศาลในกรณีที่ตรวจพบ 

การกระท�ำความผิดทางศุลกากรที่เกี่ยวกบัของเสียอิเลก็ทรอนิกสแ์ละเศษพลาสติกโดยไม่มกีารพิจารณา

เปรยีบเทยีบปรบัเพือ่งดการฟ้องรอ้ง การหา้มน�ำเขา้ขยะประเภทต่าง ๆ ดว้ยการออกประกาศกระทรวงพาณิชย ์

เรื่อง ก�ำหนดใหข้ยะเทศบาลเป็นสนิคา้ทีต่อ้งหา้มน�ำเขา้และหา้มน�ำผ่านราชอาณาจกัร พ.ศ. 2562 เพือ่หา้มน�ำเขา้

ขยะเทศบาลซึง่เป็นขยะทีเ่กดิจากบา้นเรอืน และประกาศกระทรวงพาณิชย ์เรื่อง ก�ำหนดใหข้ยะอเิลก็ทรอนิกส์

เป็นสนิคา้ทีต่อ้งหา้มในการน�ำเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2563 เพือ่หา้มการน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกส ์จ�ำนวน 

428 รายการ เป็นตน้ ในดา้นผลการจบักมุการกระท�ำผดิ จากรายงานสถติกิารจบักมุคดลีกัลอบและหลกีเลีย่ง 

น�ำเขา้เศษพลาสติกในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ถึง 2562 กรมศุลกากรสามารถจบักุมคดีลกัลอบ 

และหลกีเลีย่งน�ำเขา้เศษพลาสตกิไดท้ ัง้สิ้น 103 คด ีคดิเป็นมลูค่าท ัง้หมด 17.5 ลา้นบาท (น�ำ้หนกัรวม 4,043 ตนั) 

โดยในปีงบประมาณ 2561 จบักมุไดถ้งึ 86 คด ีคดิเป็นมลูค่าท ัง้สิ้น 14.5 ลา้นบาท (น�ำ้หนกัรวม 3,664 ตนั)  

และในปีงบประมาณ 2562 (ตลุาคม 2561 – พฤษภาคม 2562) สามารถจบักมุได ้17 คด ีคดิเป็นมลูค่าท ัง้สิ้น  

3 ลา้นบาท (น�ำ้หนกัรวม 379 ตนั) (กรุงเทพธุรกจิ, 2562)
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บทสรุป

	 โดยสรุปแลว้สาเหตขุองการลกัลอบเคลือ่นยา้ยขยะพลาสตกิขา้มแดนโดยหลกั ๆ นัน้ คอื เงนิจ�ำนวน

มหาศาลที่อาชญากรจะไดจ้ากการลกัลอบขนขยะพลาสติกไปก�ำจดัอย่างผิดกฎหมาย และความตอ้งการ

วตัถดุบิราคาถกูในประเทศพฒันา ท ัง้นี้การลกัลอบเคลือ่นยา้ยขยะพลาสตกิขา้มแดนนัน้เกดิขึ้นท ัว่โลกรวมท ัง้

ในประเทศไทย หากแต่ในอดตีประเทศไทยยงัไม่ใช่ปลายทางส�ำคญัของขยะขา้มแดน จนกระท ัง่ประเทศจนี

หา้มการน�ำเขา้ขยะบางประเภทในปี ค.ศ. 2017 ท�ำใหข้ยะขา้มแดนเปลีย่นจดุหมายปลายทางมายงัประเทศไทย

ซึ่งสรา้งปญัหากบัประเทศไทยเป็นอย่างมากในขณะนัน้ จากเหตุการณ์ดงักล่าวแมว้่าหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 

จะไดจ้ดัการแกไ้ขปญัหาดงักล่าวจนกระท ัง่การลกัลอบเคลื่อนยา้ยขยะขา้มแดนมปีริมาณลดลงตามล�ำดบั  

แต่กป็ฏเิสธไมไ่ดว้า่ปญัหาดงักลา่วกย็งัไมห่มดไป และเมือ่เกดิการแพร่ระบาดของโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 

(COVID-19) ขึ้นในปี ค.ศ. 2019 ซึ่งส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการจดัการขยะของโลกในภาพรวม  

ขยะปรมิาณมหาศาลตอ้งการการก�ำจดัอย่างถกูวธิเีพือ่ไมเ่กดิการตกคา้งในสิง่แวดลอ้ม ปจัจยัดงักลา่วประกอบ

กบัสาเหตดุ ัง้เดมิของการลกัลอบขนขยะพลาสตกิไปก�ำจดัอย่างผดิกฎหมายท�ำใหม้โีอกาสสูงมากทีป่ระเทศไทย

จะกลบัมาเป็นปลายทางส�ำคญัของขยะพลาสตกิขา้มแดนอกีคร ัง้ ดงันัน้ หน่วยงานของรฐัทีเ่กี่ยวขอ้งจงึจ�ำเป็น

ตอ้งมมีาตรการป้องกนัทีม่ปีระสทิธภิาพเพือ่มใิหเ้กดิกรณีดงัในอดตีทีผ่่านมา

ขอ้เสนอแนะ

	 จากทีม่าของปญัหาและสถานการณก์ารลกัลอบเคลือ่นยา้ยขยะพลาสตกิขา้มแดนทีก่ลา่วมาในเบื้องตน้ 

ต�ำรวจสากลไดม้ีการส�ำรวจปญัหาที่พบในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบ 

เคลือ่นยา้ยขยะขา้มแดนของประเทศต่าง ๆ พบวา่มปีญัหาส�ำคญั ๆ 4 ประการ คอื 1) การขาดประสทิธภิาพ 

ในการสืบสวนหาข่าวเพื่อน�ำไปสู่การจบักุมการกระท�ำผิด 2) อ�ำนาจในการสืบสวนของหน่วยงานบงัคบัใช ้

กฎหมายมอีย่างจ�ำกดั เช่น การสบืสวนทางการเงนิ 3) การขาดการตรวจสอบสนิคา้ที่ขนส่งระหว่างประเทศ  

4) การเปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็วของระเบยีบในการน�ำเขา้ส่งออก (INTERPOL, 2020) จากปญัหาดงักลา่ว 

น�ำไปสู่การวเิคราะหเ์พือ่หาวธิกีารในการแกไ้ขปญัหาซึง่ไดแ้นวทาง คอื 1) การปรบัปรุงระบบบรหิารความเสีย่ง

ของกรมศุลกากรใหส้ามารถตรวจจบัการน�ำเขา้ส่งออกขยะขา้มแดนที่ผิดกฎหมายไดแ้ม่นย�ำมากขึ้น  

2) น�ำกระบวนการสบืสวนทางการเงนิมาใชก้บัการจบักุมการกระท�ำความผดิลกัลอบเคลือ่นยา้ยขยะขา้มแดน

เพื่อตดัท่อน�ำ้เลี้ยงขององคก์รอาชญากรรมที่เกี่ยวขอ้ง 3) การท�ำงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 

เพือ่แกไ้ขปญัหาขอ้จ�ำกดัของอ�ำนาจในการสบืสวนสอบสวนการกระท�ำความผดิของหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย  

4) สรา้งความร่วมมอืระหว่างประเทศในการแลกเปลีย่นขอ้มูลเพือ่การสบืสวนติดตามการขนส่งที่ตอ้งสงสยั 

วา่กระท�ำความผดิ และ 5) การปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบยีบเกี่ยวกบัการน�ำเขา้ส่งออกเพือ่ใหม้คีวามชดัเจน

ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
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