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บทคดัย่อ

	 การศึกษาวาทกรรมนโยบายแพร่หลายในสหภาพยุโรป สหรฐัอเมรกิา รสัเซยี สงิคโปร ์จนีและอนิเดยี 

ครอบคลุมนโยบายการต่างประเทศ การศึกษา การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและการคา้ หรือแมก้ระท ัง่

ความสมัพนัธร์ะหว่างความยากจนกบัการศึกษา ประสิทธิภาพการศึกษาวาทกรรมนโยบายสามารถสรา้ง 

ความเขา้ใจใหมภ่ายใตป้รากฎการณท์างสงัคมเดมิทีถ่กูสรา้งขึ้นจากมนุษย ์ผ่านทางภาษา ขอ้ความ สญัลกัษณ์

และการสนทนา ท�ำใหก้ารวิเคราะหว์าทกรรมแสดงมุมมองการขาดศกัยภาพของนโยบายและก่อใหเ้กิด 

การตระหนกัต่อกลุ่มอิทธิพลหรือผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีกบันโยบาย โดยเฉพาะชนกลุ่มนอ้ย คนชายขอบหรือ 

เสยีงขา้งนอ้ย การวเิคราะหว์าทกรรมนโยบายจึงมบีทบาทการเป็นเครื่องมอืตีความและวพิากษจ์นสามารถ 

ผลติชุดความรูใ้หม่ที่มีน�ำ้หนกัเพียงพอต่อการโตแ้ยง้ทฤษฎี บทความนี้ จึงน�ำเสนอเทคนิคการวิเคราะห ์

วาทกรรมนโยบายและข ัน้ตอน รวมถงึกรณีศึกษาวาทกรรมนโยบาย อาท ิประเด็น กรอบการวเิคราะหแ์ละ 

การใชข้อ้มลูวเิคราะหว์าทกรรมนโยบาย
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Abstract

	 The study of policy discourse is prevalent in the European Union, the United States, 

Russia, Singapore, China, and India. It covers foreign policy, education policy, climate change 

policy, and trade policy or even the relationship between poverty and education. The effectiveness 

of the study of policy discourses can generate new understandings under human-made social 
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phenomena through language, text, symbols and dialogue. This makes the analysis reflect  

the view of the lack of potential of the policy and raise awareness of the influence groups or 

policy stakeholders, especially the minority marginalized or minority. Policy discourse analysis, 

thus, plays a role as a tool of interpretation and criticism, enabling it to produce a new set of 

knowledge that is weighted enough to argue theories. This article, presents techniques for 

discourse analysis of policies and procedures, including case studies of policy discourses, such 

as issues, a framework for analyzing and using data for analyzing policy discourses.
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บทน�ำ

	 นบัเป็นเวลากวา่หนึ่งทศวรรษ วาทกรรมนโยบายถกูน�ำมาเป็นมมุมองการวเิคราะหน์โยบายสาธารณะ

อย่างแพร่หลายในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปและสหรฐัอเมริกา โดยมบีทบาททา้ทายแนวคิด ทฤษฎแีละวธิ ี

การศึกษาปรากฎการณท์างสงัคมแบบดัง้เดมิ อาท ิตวัแบบนโยบายและทฤษฎทีางเลอืกทีม่เีหตผุล (Durnova and 

Zittoun, 2013) การเขา้มาทา้ทายแนวคดิ ทฤษฎแีละวธิกีารศึกษาเดมิของวาทกรรมนโยบายเชื่อวา่การศึกษา

ปรากฎการณ์ทางสงัคมแบบดัง้เดมิมคีวามอ่อนแอจากการเนน้การวเิคราะหต์ามตวัแบบอย่างเป็นระบบและ 

การใชท้ฤษฎีที่มีลกัษณะตายตวั ขาดความยืดหยุ่น จนกระท ัง่ไม่สามารถอธิบายปรากฎการณ์ทางสงัคม 

ซึ่งมผูีเ้กี่ยวขอ้งกบันโยบายจ�ำนวนมากไดอ้ย่างถูกตอ้ง และบทบาทวาทกรรมนโยบายจ�ำเป็นตอ้งตระหนกั 

ต่อชุมชน ชนกลุ่มนอ้ยและเสียงขา้งนอ้ย (Sheth, 2018) โดยเป็นเครื่องมอืการวเิคราะหใ์หม่ที่ไม่จ �ำกดั 

การวเิคราะหเ์ฉพาะบทบาทผูก้�ำหนดนโยบาย แต่ครอบคลุมความหลากหลายของสาขาวชิาและผูเ้กี่ยวขอ้ง  

โดยเฉพาะประชาชน (Hewitt, 2019)

	 บทบาทวาทกรรมนโยบายต่อการตระหนกัผูม้ส่ีวนเกีย่วขอ้ง ท�ำใหก้ารวเิคราะหว์าทกรรมนโยบายเชือ่เรือ่ง

การสะทอ้นความจริงของผูเ้กี่ยวขอ้งผ่านการลดปญัหาในการศึกษา อาทิ อคติ การขาดแคลนขอ้มูลและ 

การไมส่ามารถเขา้ถงึแหลง่ขอ้มลู เป็นตน้ แต่หนักลบัมาใหค้วามส�ำคญักบัการตคีวาม การสรา้งขอ้โตแ้ยง้ การเจรจา

ต่อรอง การนยิามและการเปรยีบเทยีบ (Durnova and Zittoun, 2013) ซึง่เป็นการท�ำความเขา้ใจกบัปรากฎการณ์

ทางสงัคมจากผูเ้กี่ยวขอ้งกบันโยบาย อาท ิรฐับาล ภาคประชาสงัคมและประชาชน ฯลฯ ขึ้นอยู่กบัขอบเขต 

ของนโยบายนัน้ ๆ เป็นส�ำคญั การใหค้วามส�ำคญัของวาทกรรมนโยบายต่อปรากฎการณ์ทางสงัคม โดยเนน้ 

ผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้งกบันโยบาย ท�ำใหก้ารเขา้มาของวาทกรรมนโยบายถูกมองว่าเป็นเครื่องมอืวเิคราะหส์งัคม 

และการเมอืงทีเ่ป็นองคป์ระกอบส�ำคญัของนโยบายศาสตร ์รวมไปถงึไดเ้ปลีย่นแปลงวธิกีารพจิารณาสงัคมดว้ย

	 วาทกรรมนโยบายเริม่เปลีย่นมมุมองการวเิคราะหป์รากฎการณ์ โดยหนัมาใหค้วามส�ำคญักบัการตคีวาม

สิง่ทีถ่กูสรา้งขึ้นจากสงัคมโลก (Swaffield, 1998) ในมติคิวามรูแ้ละความจรงิเพือ่พจิารณาอ�ำนาจ รูปแบบการกระท�ำ

ทางการเมอืงและความสมัพนัธข์องสิง่ต่าง ๆ  ผ่านภาษา ขอ้ความ วตัถทุางกายภาพ (Kiely, 2017; Allan, 2008) 
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การพดู การสนทนา การสือ่ความ การสรา้งวล ีประโยค ค�ำกลา่วและจตินาการจากการผลติของสงัคม รวมถงึ 

กฎหมาย (Kammerer and Ingold, 2021) โดยวาทกรรมนโยบายสามารถสะทอ้นความจรงิ ประวตัศิาสตร ์

อ�ำนาจพลวตัร พื้นทีส่งัคมการเมอืง วฒันธรรม กจิกรรมและผูเ้กี่ยวขอ้ง (Allan and Tolbert, 2019) ซึง่เป็น 

การใหเ้หตุผล การสรา้งความเขา้ใจความหมายของปรากฎการณ์ที่มีน�ำ้หนกัต่อการโตแ้ยง้ทฤษฎีและ

สถานการณ์จากการสรา้งความรูท้ี่สะทอ้นความสมัพนัธข์องสถานการณ์ทางสงัคมใหม่ (Erdogan, 2017;  

Allan and Tolbert, 2019) จากการศึกษาอย่างแพร่หลายของวาทกรรมนโยบายที่มบีทบาทต่อการศึกษา 

ปรากฎการณ์ทางสงัคม จึงน�ำมาสู่วตัถปุระสงคก์ารศึกษาของบทความฉบบันี้  โดยเนน้ศึกษาตัง้แต่ลกัษณะ 

การวเิคราะหว์าทกรรมนโยบาย ข ัน้ตอนการวเิคราะหว์าทกรรมนโยบาย และน�ำเสนอกรณีศึกษาวาทกรรมนโยบาย 

การวเิคราะหว์าทกรรมนโยบาย 

	 การวเิคราะหว์าทกรรมถูกมองในฐานะระเบยีบวธิีและกลยุทธก์ารวจิยั โดยเป็นมมุมองการวจิยัทาง

สงัคมศาสตรท์ี่มคีวามเป็นวทิยาศาสตร ์ตลอดจนถูกกล่าวถงึภายใตม้มุมองการวจิยัที่มลีกัษณะเฉพาะ เช่น  

การวจิยันโยบาย เป็นตน้ โดยเป็นการวเิคราะหแ์กไ้ขปญัหานโยบายและคน้หาภาพอนาคต ซึง่เป็นปรากฎการณใ์หม่

ของการศึกษาปญัหาสงัคม (Lynggaard, 2019; Allan, 2008) การวเิคราะหว์าทกรรมนโยบายเนน้พจิารณา

ความสมัพนัธ ์บทบาทผูเ้กี่ยวขอ้งกบันโยบายสาธารณะเป็นหลกั (Carusi and Niwa, 2020) รวมถงึการแสดง

อ�ำนาจของกลุม่ทางสงัคมผ่านนโยบาย โดยการตัง้ค�ำถาม การศึกษาและวจิยัในผูเ้กี่ยวขอ้งทีเ่ป็นกลุม่ทางสงัคม

กลุม่ต่าง ๆ อาท ิกลุม่ผูม้อีทิธพิลต่อนโยบาย กลุม่ทีม่แีรงกดดนัต่อนโยบาย กลุม่ผูต้ดัสนิใจนโยบายและกลุม่ 

ผูม้ส่ีวนไดเ้สยีกบันโยบาย (Schunz, Botselier and Piqueres, 2021) โดยการวเิคราะหว์าทกรรมนโยบายส่วนใหญ่

จ�ำเป็นตอ้งสะทอ้นขอ้คน้พบ ตระหนกัต่อค่านิยมและตวัแปรผูเ้กี่ยวขอ้งกบันโยบาย (Bernhardsson, 2014) 

เพือ่แสดงปรากฎการณท์างสงัคมสูท่ฤษฎอีย่างถกูตอ้งภายใตก้ารสรา้งสรรคส์งัคมรูปแบบใหม ่อาท ิความเท่าเทยีม

ทางสงัคม (Allan and Tolbert, 2019) ความเสมอภาค ความเหลือ่มล �ำ้ ความยุตธิรรมหรอืประชาธปิไตย

	 การวิเคราะหว์าทกรรมนโยบายจึงมีบทบาทในการผลิตมุมมองใหม่จากการแกไ้ขปัญหาเดิม  

มศีกัยภาพการคน้หาแนวทางการปรบัปรุงนโยบาย รวมถงึสามารถแสดงบทบาทและต�ำแหน่งผูเ้กี่ยวขอ้งกบั

นโยบาย ซึง่เชื่อว่าผูเ้กี่ยวขอ้งกบันโยบายเป็นบคุคลส�ำคญัของการเป็นผูไ้ดเ้ปรียบเสยีเปรียบในวาระนโยบาย 

การก�ำหนดนโยบายหรือการประเมนิผลนโยบายตอ้งสะทอ้นแนวคิดการคน้พบความรูใ้หม่ (Spratt, 2017; 

Saqipi, 2019) โดยพจิารณามมุมองทีแ่ตกต่าง อาท ิมติผิลประโยชน ์ความม ัน่คง ภายใตค้วามเชือ่วา่ปรากฎการณ์

และสถานการณท์างสงัคมเป็นแนวคดิทีถ่กูสรา้งขึ้นจากคนในสงัคม (Kiely, 2017) กลา่วโดยสรุป การวเิคราะห์

วาทกรรมนโยบายถูกน�ำมาเป็นเครื่องมอืการศึกษาปรากฎการณ์ทางสงัคมสมยัใหม่เพือ่เขา้ใจผูเ้กี่ยวขอ้งกบั

นโยบาย ซึง่โตแ้ยง้แนวทางการศึกษาปรากฎการณท์างสงัคมด ัง้เดมิวา่ละเลยการใหค้วามส�ำคญักบัผูม้ส่ีวนไดเ้สยี

จนกระท ัง่นโยบายสาธารณะก่อใหเ้กิดปญัหาสงัคม นอกจากนัน้การวิเคราะหว์าทกรรมนโยบายยงัเป็น 

เครื่องมอืที่มศีกัยภาพในการสะทอ้นมมุมอง ใหค้วามรูแ้ละความเขา้ใจใหม่เพือ่การปรบัปรุงนโยบายภายใต ้

การตระหนกัถงึบรรทดัฐานและค่านิยมทางสงัคมแบบใหม่
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ขัน้ตอนการวเิคราะหว์าทกรรมนโยบาย 

	 ข ัน้ตอนการวเิคราะหว์าทกรรมเริ่มจากการก�ำหนดค�ำถามการวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งกบันโยบาย (Allan and 

Tolbert, 2019) ซึง่ค�ำถามการวจิยัอาจพจิารณาความท ัว่ถงึ ผลกระทบ ขอ้จ�ำกดันโยบายต่อผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้ง 

กบันโยบาย พจิารณากระบวนการนโยบาย วเิคราะหป์จัจยัทีม่อีทิธพิลต่อปญัหาการก�ำหนดนโยบาย การประเมนิ

แนวทางการแกไ้ขปญัหาจากขอ้จ�ำกดัของนโยบายหรือการศึกษาภาพอนาคต หลงัจากก�ำหนดค�ำถามการวจิยั 

จงึด�ำเนินการพจิารณากบัขอ้มลู ส�ำหรบัการวเิคราะหว์าทกรรมนโยบาย ขอ้มลูการวเิคราะหม์หีลากหลาย อาท ิ

เอกสารนโยบาย (Allan, 2008) ค�ำพูด ปรากฎการณ์ทางสงัคม นโยบาย การสมัภาษณ์หรือการแถลงข่าว  

(Kiely, 2017; Schunz, Botselier and Piqueres, 2021) รวมถงึเหตุการณ์และผลการปฏบิตัินโยบาย  

(Kiely, 2017; Dai, 2019) จากนัน้นกัวจิยัสามารถน�ำเอกสารดงักล่าวมาวเิคราะหห์ลายข ัน้ตอน ซึ่งเป็น 

การพจิารณาความน่าเชื่อถอืของเอกสารทีจ่ะน�ำมาตคีวาม

	 ส�ำหรบัการวเิคราะหเ์อกสารเพือ่เพิม่ความน่าเชื่อถอื นกัวจิยัสามารถด�ำเนินการควบคู่กบัวธิีการอื่น 

อาท ิการส�ำรวจภาคสนาม การสมัภาษณ์ผูเ้กี่ยวขอ้งหรือการสนทนากลุม่ ในกรณีที่เอกสารมคีวามน่าเชื่อถอื  

จึงเขา้สู่ข ัน้ตอนการวเิคราะหข์อ้มูล ซึ่งเริ่มจากการน�ำเอกสาร ขอ้ความหรือปรากฎการณ์ต่าง ๆ เกี่ยวกบั 

นโยบายสาธารณะมาก�ำหนดหรือใหร้หสัขอ้มลู จนกระท ัง่เกิดกลุม่ชดุขอ้มลูที่มขีอ้มลูเพยีงพอต่อการตีความ 

นกัวิจยัสามารถน�ำขอ้มูลที่ถูกใหร้หสัและสรา้งชุดขอ้มูลมาวิเคราะหเ์นื้ อหาตามการวิจยัเชิงคุณภาพหรือ 

วธิกีารอืน่ เช่น การนบัจ�ำนวนตามรหสัขอ้มลู เป็นตน้ ข ัน้ตอนการตคีวามของการวเิคราะหว์าทกรรมนโยบาย

ถอืว่ามส่ีวนส�ำคญั นกัวจิยัจ�ำเป็นตอ้งตีความเพื่อสะทอ้นภาพผูเ้กี่ยวขอ้งกบันโยบาย สภาพแวดลอ้มและ 

ผลกระทบจากนโยบาย ซึง่เชื่อมโยงสู่ผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีกบันโยบาย ข ัน้ตอนการวเิคราะหว์าทกรรมนโยบาย 

ดงักลา่วจะสามารถสะทอ้นปญัหานโยบาย ผลกระทบ ความรบัผดิชอบ วกิฤต ขอ้โตแ้ยง้ทางทฤษฎ ีอนัเกดิจาก

การตคีวามนโยบายตามค�ำถามการวจิยั (Starkey and Wood, 2021)

กรณีศึกษาวาทกรรมนโยบาย 

	 ส่วนนี้ เป็นการน�ำเสนอกรณีศึกษาวาทกรรมนโยบายจากงานของบรรดานกัวชิาการท ัว่โลก ซึง่สะทอ้น

ใหเ้ห็นถงึพื้นที่การศึกษา ประเด็นการศึกษา กรอบการวเิคราะหแ์ละการใชข้อ้มูลส�ำหรบัการศึกษา รวมถงึ 

การสะทอ้นขอ้คน้พบทางการศึกษาวาทกรรมนโยบาย โดยพบวา่ การศึกษาวาทกรรมนโยบายครอบคลมุพื้นที่

การศึกษาท ัว่โลก อาท ิกลุม่สหภาพยุโรป ฟินแลนด ์สวเีดน เดนมารก์ อติาล ีฝร ัง่เศส สวติเซอรแ์ลนด ์เยอรมนั 

รวมถงึเวลล ์จนี อนิเดยี รสัเซยี สหรฐัอเมรกิา นิวซแีลนด ์สหรฐัอเมรกิา สงิคโปร ์ฟิลปิปินส ์ความครอบคลมุ

ของการศึกษาวาทกรรมนโยบายในหลายประเทศสะทอ้นใหเ้หน็วา่การวเิคราะหว์าทกรรมนโยบายเป็นเครื่องมอื

สากล ซึง่ถกูน�ำมาประยุกตใ์ชศึ้กษาเพือ่สะทอ้นมมุมองบางอย่างทีแ่ตกต่างเมือ่เทยีบกบัการศึกษาอืน่
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ตารางที่ 1	 กรณีศึกษาวาทกรรมนโยบาย

พื้นที่

ศึกษา

ประเด็นศึกษา กรอบการวเิคราะห ์

และการใชข้อ้มูล

การสะทอ้นขอ้คน้พบ 

ทางวาทกรรม

อา้งองิ

ฟินแลนด ์

สวเีดน 

เดนมารก์ 

อติาล ี

ฝร ัง่เศส 

เยอรมนั

นโยบายอารก์ตกิของสหภาพ

ยุโรปกบัวาทกรรมความย ัง่ยนื

ในสหภาพยุโรป

ผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้ง 

เอกสาร

การศึกษาท�ำใหเ้กดิความเขา้ใจรูปแบบ

สถาบนัและความคดิในมมุมองสถาบนั

กฎหมาย โดยสหภาพยุโรปยงัคงมขีอ้จ�ำกดั

ศกัยภาพการผลกัดนันโยบายอารก์ตกิ 

และความอ่อนแอของสหภาพยุโรป 

ท�ำใหง้า่ยต่อสมาชกิสหภาพยุโรป

ในการน�ำนโยบายอารก์ตกิมาเป็น

วาทกรรมในมติกิารก�ำหนดนโยบาย

เป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม อาท ิ

เดนมารก์ สวเีดน ฟินแลนด ์ประเทศ

ฝรัง่เศส เยอรมนั และอติาล ีตามล �ำดบั    

Schunz, 

Botselier and 

Piqueres 

(2021)

เวลล ์ วาทกรรมกรรมนโยบายกบั

อตัราการออกเรยีนของโรงเรยีน

ผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้ง

เอกสารและการสมัภาษณ์

แบบกึ่งโครงสรา้ง

การศึกษาสามารถสะทอ้นกระบวนการ

นโยบาย การรบัรูผู้ก้ �ำหนดนโยบายต่อ

การจดัการกบัอตัราการออกของนกัเรยีน

ในเวลส ์โดยสะทอ้นอทิธพิลและ

ผลกระทบต่อการก�ำหนดนโยบาย 

ความเชี่ยวชาญ เครื่องมอื สถานการณ์

และบรบิทภายนอก   

Power and 

Taylor (2021)

ฐานขอ้มลู

ทางวชิาการ

วาทกรรมนโยบายการคา้

จากวารสารเศรษฐกจิระดบัสูง

ผลกระทบ โครงสรา้ง

ใชก้ารวจิยัผสมท ัง้เชงิปรมิาณและ

เชงิคุณภาพ ส�ำหรบัการวจิยั

ปรมิาณใชก้ารวเิคราะหบ์รรณานุกรม 

ภาษา และการวเิคราะหก์ารอา้งองิ 

ในขณะทีก่ารวจิยัเชงิคุณภาพใช ้

การวเิคราะหเ์นื้อหาเชงิคุณภาพ

โครงสรา้งสายการบงัคบับญัชาทาง

เศรษฐกจิมศีกัยภาพทา้ทายสมมตุฐิาน

ทางทฤษฎเีดมิทีโ่นม้เอยีง โดยพบวา่ 

วาทกรรมนโยบายการคา้มลีกัษณะ

อคต ิซึง่เกดิจากการชื่นชอบนโยบาย

เสรนีิยม รวมถงึคน้พบตวัแปร

นอกเหนือจากเศรษฐกจิ โดยมี

ผลกระทบต่อนโยบายทางการคา้  

ไดแ้ก่ การเมอืง สงัคม เศรษฐกจิ 

วฒันธรรมและสภาพแวดลอ้ม   

Aistleitner 

and 

Puehringer 

(2021)
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ตารางที่ 1	 กรณีศึกษาวาทกรรมนโยบาย (ต่อ)

พื้นที่

ศึกษา

ประเด็นศึกษา กรอบการวเิคราะห ์

และการใชข้อ้มูล

การสะทอ้นขอ้คน้พบ 

ทางวาทกรรม

อา้งองิ

เยอรมนั บทบาทขอ้โตแ้ยง้ทางกลยุทธว์าท

กรรมการศึกษาวฒันธรรม

 

ผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้ง

เอกสารนโนบาย บทความ 

บทสรุปองคก์รและโครงการ

บทบาทผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้งทา้ทายต่อ

การศึกษาโดยวฒันธรรมและ

แพร่กระจายไปยงันโยบายสงัคม 

นโยบายตลาดแรงงาน นโยบาย

ดงักลา่วสะทอ้นการขาดความชดัเจน

ในมติคิ�ำวา่วฒันธรรม การมส่ีวนร่วม

และการศึกษา 

Steigerwald 

(2021)

จนี ศึกษาสือ่สงัคมออนไลนก์บัการ

ปฏสิมัพนัธข์องนโยบายการ

วางแผนครอบครวั

ผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้ง

สือ่สงัคมออนไลนเ์วยป๋อ (Weibo)

การศึกษาพบวา่ผูใ้ชง้านใหค้วามส�ำคญั

กบัการเปลีย่นแปลงการวางแผน

ครอบครวั โดยมคีวามแตกต่าง

ทางเพศ ซึง่ส่งผลต่อหวัขอ้

การแสดงความเหน็  

Deng, Hsu, 

Löfgren and 

Cho (2021)

อนิเดยี ศึกษาวเิคราะหว์าทกรรมนโยบาย

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

ปี ค.ศ. 2015 ตามขอ้ตกลงปารสี 

วเิคราะหเ์ครอืขา่ยวาทกรรม 

(Discourse Network Analysis) 

และการวเิคราะหเ์นื้อหา

เชงิคุณภาพ

สือ่หนงัสอืพมิพร์ายวนั

การศึกษาเชงิวาทกรรมสะทอ้นขอ้ถกเถยีง

ทางการเมอืงและความคดิทางการเมอืง

โดยขอ้คน้พบสะทอ้นความชดัเจนของ

ขอ้ตกลงปารสีในประเดน็ความเป็น

วทิยาศาสตรด์า้นการเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศ ซึง่ปรากฎใหเ้หน็

การยอมรบัการเปลีย่นแปลงจากการ

ใหค้วามส�ำคญักบัสภาพภมูอิากาศ 

โดยมทีศิทางมุง่สู่การใชพ้ลงังานทดแทน

อย่างกวา้งขวาง แต่การยกเลกิการใช ้

ถา่นหนิและพลงังานนิวเคลยีรย์งัคง

เป็นขอ้ถกเถยีง การวเิคราะหว์าทกรรม

จงึแสดงใหเ้หน็ความสอดคลอ้งระบบ

ความเชื่อภายใตก้ารเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศในอนิเดยี 

Swarnakar, 

Shukla and 

Broadbent 

(2021)
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ตารางที่ 1	 กรณีศึกษาวาทกรรมนโยบาย (ต่อ)

พื้นที่

ศึกษา

ประเด็นศึกษา กรอบการวเิคราะห ์

และการใชข้อ้มูล

การสะทอ้นขอ้คน้พบ 

ทางวาทกรรม

อา้งองิ

รสัเซยี วาทกรรมนโยบายต่างประเทศ

ของรสัเซยี

กลุม่ระเบยีบโลกประกอบดว้ย 

อธปิไตยรสัเซยีและประเทศอืน่ๆ

เอกสารราชการภาครฐั

การศึกษาพบวา่แมน้โยบายต่างประเทศ

รสัเซยีจะมบีทบาทการรกัษาความม ัน่คง

ภายใตว้าทกรรมการจดัระเบยีบโลก 

แต่วาทกรรมทางเศรษฐกจิภายใต ้

นโยบายต่างประเทศของรสัเซยี

มคีวามส�ำคญัไมน่อ้ยไปกวา่วาทกรรม

อารยธรรมและอตัลกัษณ ์  

Frear and 

Mazepus 

(2021)

สหรฐั

อเมรกิา

วาทกรรมนโยบายความเป็นส่วนตวั

ของขอ้มลูนกัเรยีน

ผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้ง

เอกสารต่าง ๆ  

การศึกษาความเป็นส่วนตวัขอนกัเรยีน

สะทอ้นวา่การแกป้ญัหาความเป็นส่วนตวั

เป็นความรบัผดิชอบของสถาบนั โดยเป็น

ความชอบธรรมในแงผ่ลประโยชนจ์าก

ขอ้มลูถกูนิยามจากสถาบนั ท ัง้ขอบเขต

และการใชง้าน

Brown and 

Klein (2020)

นิวซแีลนด ์ ศึกษาความสมัพนัธร์ะหวา่ง

ความยากจนกบัการศึกษา

ใหค้วามส�ำคญักบัวาทกรรม

มากกวา่เอกสารนโยบาย

ผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้ง (ครู) 

การศึกษาระบวุา่เป็นไปไมไ่ดท้ีจ่ะบรรลุ

นโยบายลดการเรยีนสู่การเรยีนรูแ้ละ

การเปลีย่นเป็นผูเ้รยีนรูข้องครูและ

นกัเรยีน โดยเฉพาะครู เนื่องจากครู

เป็นผูม้หีนา้ทีร่บัผดิชอบการเรยีนรู ้/

นโยบายการศึกษาจงึเขา้มาแทนที่

โครงสรา้งและเงือ่นไขความยากจน

ผ่านการเนน้ภาระงานครูเพือ่ปรบัปรุง

การเรยีนรู ้ซึง่เป็นจดุสิ้นสุดของวธิคีดิ

ทีเ่ชื่อวา่การเรยีนจะไมท่ �ำใหเ้ป็นคนจน

Carusi and 

Niwa (2020)

ฐานขอ้มลู เทคโนโลยกีบัการประหยดั

แรงงาน

ผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้ง

เอกสารตพีมิพ ์

การศึกษาสะทอ้นผูเ้กีย่วขอ้งกบันโยบาย 

อาท ิองคก์ารเพือ่ความร่วมมอืและ

การพฒันาทางเศรษฐกจิ ฯลฯ ตลอดจน

พบวา่ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยเีป็น

สาเหตคุวามทา้ทายตลาดแรงงานและ

เป็นความรบัผดิชอบปจัเจกบคุคล

ในการยกระดบัทกัษะ   

Schlogl, 

Weiss and 

Prainsack 

(2021)
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ตารางที่ 1	 กรณีศึกษาวาทกรรมนโยบาย (ต่อ)

พื้นที่

ศึกษา

ประเด็นศึกษา กรอบการวเิคราะห ์

และการใชข้อ้มูล

การสะทอ้นขอ้คน้พบ 

ทางวาทกรรม

อา้งองิ

สหรฐั

อเมรกิา

การศึกษาวาทกรรมนโยบาย

ต่างประเทศ

ผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้ง 

รายงานหน่วยงานราชการ

การศึกษาแสดงใหเ้หน็วา่ตวัแบบความคดิ

สทิธมินุษยชนอยู่บนพื้นฐานทางการเมอืง 

รายงาน แสดงใหเ้หน็วา่การเมอืงเป็น

เครือ่งมอืสนบัสนุนนโยบายต่างประเทศ

ของสหรฐัอเมรกิา โดยการวเิคราะห์

วาทกรรมแสดงใหเ้หน็เบื้องหลงั

อดุมการณ ์โดยเฉพาะสทิธมินุษยชน

สากล ซึง่เป็นค่านิยมทีถ่กูระบไุว ้

ในรฐัธรรมนูญ 

Kuosmanen 

(2021)

สวติ

เซอรแ์ลนด์

	

นโยบายการเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศ

ผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้งหลกั

สือ่หนงัสอืพมิพ ์

วาทกรรมนโยบายเปลีย่นงา่ยกวา่ระบบ

ย่อยนโยบาย การพฒันานโยบายชาติ

และระหวา่งประเทศเป็นตวักระตุน้

การเปลีย่นแปลง โดยเฉพาะการก�ำหนด

ของผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้งต่อนโยบาย 

ซึง่เปลีย่นแปลงตามแต่ละช่วงเวลา 

ค.ศ. 2009-10 เป็นกลุม่องคก์ร

ไมแ่สวงหาผลก�ำไร พรรคการเมอืง 

ถดัมาเป็นกลุม่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน่ สถาบนัการศึกษา 

หน่วยงานดา้นสิง่แวดลอ้ม ในขณะที ่

ค.ศ. 2016-17 เป็นกลุม่รฐัสภา 

และพรรคการเมอืง รองลงมาเป็น

กลุม่อตุสาหกรรม  

Kammerer 

and Ingold 

(2021)

เยอรมนั การเปลีย่นแปลงทางพลงังาน

อย่างประสบความส�ำเรจ็ระดบั

ทอ้งถิน่

การวเิคราะหเ์ครอืขา่ยวาทกรรม

หนงัสอืพมิพ ์สือ่ 

การศึกษาพบวา่ผูม้ส่ีวนเกีย่วขอ้งในระบบ

การเมอืงและการบรหิารมคีวามโดดเด่น

และเป็นผูป้้อนปจัจยัการผลติเกี่ยวกบั

การมส่ีวนร่วม ซึง่แถบชนบทมผูีม้ี

ส่วนร่วมสูงกวา่เมอืง โดยเฉพาะ

กลุม่สิง่แวดลอ้มเป็นผูเ้กี่ยวขอ้ง

จากภาคส่วนพลงังานทดแทน 

Brugger and 

Henry (2021)
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ตารางที่ 1	 กรณีศึกษาวาทกรรมนโยบาย (ต่อ)

พื้นที่

ศึกษา

ประเด็นศึกษา กรอบการวเิคราะห ์

และการใชข้อ้มูล

การสะทอ้นขอ้คน้พบ 

ทางวาทกรรม

อา้งองิ

สงิคโปร ์ วาทกรรมนโยบายวชิาชพีครู

ผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้ง มมุมอง

การจดัการ ความเชี่ยวชาญ 

และการเปลีย่นแปลง

เอกสารนโยบาย

การศึกษาระบวุา่รฐับาลจ�ำเป็นตอ้ง

พจิารณาความสมดลุระหวา่งการเตบิโต

ทางเศรษฐกจิและความเท่าเทยีม

ซึง่เป็นเงือ่นไขส�ำคญัและการสนบัสนุน

วชิาชพีครูจ�ำเป็นตอ้งประเมนิผูเ้รยีน

ดา้นความตอ้งการและความจ�ำเป็น

จากหลกัสูตรการเรยีน

Ro (2020)

ฟิลปิปินส ์ การศึกษาป่าชายเลนในฐานะ

ระบบย่อยนิเวศทีส่ �ำคญัและ

มอีทิธพิลต่อการเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศ

ผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้ง

รายงาน เอกสารนโยบายเอกสาร

องคก์รประชาสงัคม ผลงานตพีมิพ์

ทางวชิาการ

การศึกษาดงักลา่วโตแ้ยง้การแกไ้ขปญัหา

ป่าชายเลนรูปแบบใหม ่โดยพบวา่

การยดึครองป่าชายเลนสะทอ้น

ความคดิทางการเงนิแห่งความย ัง่ยนื 

ก่อใหเ้กดิความไดเ้ปรยีบเสยีเปรยีบ

ของผูใ้ชป่้าชายเลนระดบัทอ้งถิน่  

Song, 

Dressler, 

Satizabal 

and Fabinyi 

(2021)

	 เหนือจากพื้นที่ศึกษาซึ่งสะทอ้นว่าวาทกรรมนโยบายถูกน�ำมาใชอ้ย่างกวา้งขวางในหลายประเทศ 

ท ัว่โลก กรณีศึกษาวาทกรรมนโยบายสะทอ้นว่าเครื่องมอืดงักล่าวถูกน�ำมาศึกษาครอบคลุมมติิการศึกษา  

การคา้ วฒันธรรม สงัคม การเปลีย่นแปลงทางสภาพภมูอิากาศ นโยบายต่างประเทศ ความยากจนและพลงังาน 

โดยมกีรอบการวเิคราะหเ์นน้ผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้งเป็นหลกั แต่บางการศึกษาพจิารณามมุมองอืน่ อาท ิผลกระทบ

และโครงสรา้ง ซึง่การวเิคราะหข์อ้มลูนิยมน�ำเอกสารส�ำคญัมาวเิคราะห ์อาท ิเอกสารนโยบาย ผลงานทางวชิาการ 

สือ่หนงัสอืพมิพ ์รวมถงึใชก้ารสมัภาษณ์ประกอบการวเิคราะหข์อ้มลู นอกจากนัน้ในส่วนขอ้คน้พบการศึกษา

ทางวาทกรรมส่วนใหญ่สะทอ้นตวัแปรใหม่หรอืมมุมองเดมิภายใตค้วามเขา้ใจใหม่ ท�ำใหม้นี�ำ้หนกัต่อการสรา้ง

ขอ้โตแ้ยง้ทฤษฎหีรอืความเชื่อเดมิ ซึง่ถอืวา่เป็นจดุแขง็การวเิคราะหว์าทกรรมนโยบาย

 

39วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์  ปีที ่48 ฉบบัที ่2



สรุป

	 วาทกรรมนโยบายถูกน�ำมาเป็นเครื่องมือการศึกษาในกลุ่มประเทศพฒันาแลว้อย่างแพร่หลาย 

เนื่องจากเป็นเครื่องมอืการเขา้ถงึองคค์วามรูแ้ละสรา้งความเขา้ใจปรากฎการณ์ทางสงัคมดว้ยวธิีการแบบใหม ่ 

มีศกัยภาพการสรา้งขอ้โตแ้ยง้ทางทฤษฎี อย่างไรก็ตามการเขา้ถึงองคค์วามรูใ้หม่ของเครื่องมือดงักล่าว  

ไม่เพียงแต่มีศกัยภาพการสรา้งขอ้โตแ้ยง้ แต่มีลกัษณะเด่นในการวิเคราะหท์ี่อยู่บนพื้นฐานการพิจารณา 

ปรากฎการณท์างสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ซึง่เดมิปราศจากการใหค้วามส�ำคญักบัผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้งกบันโยบาย 

แต่หนักลบัมาตระหนกัต่อเสียงขา้งนอ้ย คนชายขอบและผูม้ีส่วนไดเ้สียต่อนโยบายเพิ่มขึ้นเพื่อใหบ้รรลุ 

เป้าหมายทางสงัคมใหม่ที่เนน้ความเท่าเทียม ความเป็นธรรมและความเป็นประชาธิปไตย ผ่านเทคนิค 

การวเิคราะหแ์บบใหม ่อาท ิการใชเ้อกสารนโยบาย เอกสารทางราชการ กฎหมาย ผลงานทางวชิาการ หรอืแมแ้ต่

กระท ัง่การสมัภาษณ ์โดยเนน้ผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้งกบันโยบายเป็นหลกั วาทกรรมนโยบายจงึมศีกัยภาพการผลติ

ความรูใ้หมภ่ายใตป้ญัหาเดมิบนพื้นฐานการวเิคราะหอ์ย่างเป็นระบบ ซึง่เป็นการเปลีย่นแปลงความรู ้ความจรงิ

และความเขา้ใจทางวชิาการทีอ่าจไมส่อดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จรงิ 
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