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บทคดัย่อ

	 ปัญหาการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย ประกอบกับปัญหาการก�ำจดั 

ขยะอิเล็กทรอนิกสท์ี่มีอยู่เดิมของประเทศไทย ท�ำใหป้ระเทศไทยมีปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกสเ์พิ่มสูงขึ้น  

โดยการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกสผ์ิดกฎหมายนัน้ จะมีลกัษณะเป็นการส�ำแดงเท็จ กล่าวคือ  

การส�ำแดงใด ๆ เกี่ยวกบัการน�ำเขา้หรือส่งออกสนิคา้ไม่ตรงกบัหลกัฐานเอกสารและขอ้เทจ็จริงในการน�ำเขา้ 

และส่งออก ตามพระราชบญัญตัศุิลกากร พ.ศ. 2560 เช่น ในเอกสารการน�ำเขา้ระบเุป็นขยะพลาสตกิ แต่มขียะ

อิเลก็ทรอนิกสป์ะปนมาดว้ย เป็นตน้ ซึ่งตามพระราชบญัญตัิดงักล่าว ไดม้กีารก�ำหนดโทษไวท้ ัง้ทางแพ่ง 

และทางอาญา และตามแนวคิดทางอาชญาวทิยา การลกัลอบน�ำเขา้ขยะอิเลก็ทรอนิกสย์งัเป็นอาชญากรรม 

สิ่งแวดลอ้มอีกดว้ย ซึ่งหมายถงึการกระท�ำความผดิใดท ัง้ทางตรง และทางออ้มที่สรา้งความเสยีหายใหแ้ก่ 

สิ่งแวดลอ้มและมนุษยไ์ดใ้นอนาคต เนื่องจากขยะอิเลก็ทรอนิกสเ์ป็นของเสยีอนัตราย มสีารเคมส่ีงผลเสยี 

ต่อสิ่งแวดลอ้มและสุขภาพของมนุษย ์ท ัง้นี้  ยงัสรา้งความเสียหายในวงกวา้ง ส่งผลกระทบขา้มชาติได ้ 

เนื่องจากมลพษิทางอากาศสามารถกระจายไดอ้ย่างไรข้อบเขต
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	 ปญัหาและอปุสรรคของการป้องกนั และแกไ้ขการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกสใ์นประเทศไทยนัน้ 

มาจากปญัหาขอ้จ�ำกดัในดา้นการปฏบิตัิงาน ปญัหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย และปญัหาการทุจริตคอรร์ปัชนั  

ดงันัน้ ประเทศไทยจงึควรมนีโยบาย มาตรการ กฎหมายต่าง ๆ  เพือ่เป็นการป้องกนั และแกไ้ขปญัหาการลกัลอบ

น�ำเขา้ขยะอิเลก็ทรอนิกส ์รวมถงึอาชญากรรมสิ่งแวดลอ้มประเภทอื่น ๆ เพื่อประโยชนสุ์ขของสงัคม และ 

ปกป้องสิง่แวดลอ้มภายในประเทศ อกีท ัง้ยงัเป็นการยกระดบัมาตรการทางดา้นสิง่แวดลอ้มอกีดว้ย

	 บทความวิชาการฉบบัน้ี จึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อบ่งชี้ ใหเ้ห็นถึงความเป็นอาชญากรรมและปญัหา 

ของการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกสใ์นประเทศไทย รวมถึงอุปสรรคในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหา 

การลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกสใ์นประเทศไทย โดยการน�ำทฤษฎทีางอาชญาวทิยามาวเิคราะห ์เพือ่เสนอ

แนะแนวทางในการป้องกนัแกไ้ขในล �ำดบัต่อไป

ค�ำส�ำคญั: อาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม, ลกัลอบน�ำเขา้, ขยะอเิลก็ทรอนิกส,์ อาชญาวทิยา

Abstract

	 The problem of smuggling electronic waste with the problem of electronic waste 

disposal in Thailand causing to increase the amount of electronic waste. The pattern  

of smuggling electronic waste mostly by a false declaration, that is any declaration  

concerning the import or export of goods does not match the documentary evidence  

and facts in the import and export. According to the Customs Act B.E. 2560 (2017). for example, 

in the import documents identified as plastic waste. However, there is electronic waste  

in side etc., According to this Act has been imposed both civil and criminal penalties. Based  

on criminology concepts, the problem of smuggling electronic waste is also an environment 

crime. That means committing any offense, both directly and indirectly that can  

cause damage to the environment and human in the future because electronic waste is  

a hazardous waste, chemicals have a detrimental effect on the environment and human health.  

In addition, It also cause widespread and transnational damage because air pollution can spread 

infinitely.

	 The problems and obstacles of preventing and correcting the smuggling of electronic 

waste are caused by restrictions of operations, law enforcement and the problem of corruption 

which is an economic crime or white-collar crime. Therefore, Thailand should have policies, 

measures, and laws to prevent and solve the problem of smuggling electronic waste, including 

other types of environmental crimes, for society's benefit and to protect the environment  

within the country. It also raises the level of environment measured as well.
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	 The purpose of this academic article is to define the crime and problem of smuggling 

electronic waste, including obstacles of preventing and solving the smuggling waste problem, 

by applying the theory of criminology to analyze to suggest for prevention in the next order.

Keywords: Environment Crime, Smuggling, Electronic waste, Criminology 

บทน�ำ

	 ในยุคปจัจุบนัมเีทคโนโลยทีี่หลากหลาย และมนีวตักรรมใหม่ ๆ ซึ่งมกีารพฒันาอย่างกา้วกระโดด 

“เครื่องใชไ้ฟฟ้าและอปุกรณอ์เิลก็ทรอนิกส”์ จงึนบัวา่เป็นสิง่ทีจ่าํเป็นต่อการด�ำรงชวีติของมนุษย ์ยกตวัอย่างเช่น 

คอมพวิเตอร ์ทวี ีตูเ้ยน็ โทรศพัท ์เป็นตน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่สมารท์โฟน หรอืโทรศพัทม์อืถอื ซึง่มกีารพฒันา

และมรุ่ีนใหม ่ๆ  ผลติออกมา ท�ำใหม้กีารตกรุ่นอย่างรวดเรว็ และเมือ่ความตอ้งการใชเ้ครื่องใชไ้ฟฟ้าและอปุกรณ์

อเิลก็ทรอนิกสต่์าง ๆ เพิม่สูงขึ้น กย็ิง่ท �ำให ้“ซากเครื่องใชไ้ฟฟ้าและอปุกรณอ์เิลก็ทรอนิกส”์ มจี �ำนวนเพิม่สูงขึ้น

ตามไปดว้ย หรอืทีเ่รยีกกนัว่า WEEE (Waste from Electrical and Electronic Equipment) หมายถงึ  

ซากเครือ่งใช ้หรอือปุกรณซ์ึง่ใชก้ระแสไฟฟ้า หรอืสนามแมเ่หลก็ในการท�ำงานทีไ่มไ่ดต้ามมาตรฐาน (Off - Spec) 

หรอืหมดอายุการใชง้านแลว้ และจะแปรเปลีย่นมาเป็นขยะอเิลก็ทรอนิกส ์(วลิาสนิี สทิธโิสภณ, 2563 ) ซึง่ต่อไป

ในบทความฉบบันี้จะขอเรยีก “ซากเครื่องใชไ้ฟฟ้าและอปุกรณอ์เิลก็ทรอนิกส”์ รวมกนัวา่ “ขยะอเิลก็ทรอนิกส”์ 

เพือ่ใหง้า่ยต่อการท�ำความเขา้ใจและการศึกษา

	 ปญัหาขยะอเิลก็ทรอนกิสใ์นประเทศไทยทีเ่พิม่ขึ้น ส่วนหนึง่เป็นผลกระทบทีไ่ดร้บัมาจากการทีท่างรฐับาล

สาธารณรฐัประชาชนจนีไดอ้อกประกาศหา้มน�ำเขา้ขยะจากต่างประเทศอย่างเดด็ขาด ในปี พ.ศ. 2560 ซึง่ท �ำให ้

ขยะถกูส่งมาทีป่ระเทศไทยเพิม่มากขึ้น รายงานจากมลูนิธบูิรณะนิเวศ (EARTH) ซึง่เป็นองคก์รพฒันาเอกชน 

ทีท่ �ำงานดา้นมลพษิและขยะอตุสาหกรรม ไดม้กีารตดิตามปญัหาและศึกษาขอ้มลู พบว่า ในช่วงเวลาระหว่าง

เดอืนกนัยายน 2563 ถงึเดอืนเมษายน 2564 ประเทศไทยน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกสใ์นพกิดัศุลกากร 85481  

เขา้มาในประเทศสูงถงึ 28.85 ลา้นกโิลกรมั โดยเฉพาะช่วงเดอืนมกราคมถงึเดอืนเมษายน 2564 มกีารน�ำเขา้ 

สูงถึง 13.56 ลา้นกิโลกรมั (ฐิติพนัธ์ พฒันมงคล, 2564) นอกจากน้ียงัพบปัญหาการลกัลอบน�ำเขา้ 

ขยะอเิลก็ทรอนิกสผ์ดิกฎหมายอกีดว้ย โดยในปี พ.ศ. 2561 หน่วยงานก�ำกบัดูแลของกรมโรงงานอตุสาหกรรม

ไดท้ �ำการตรวจสอบตูค้อนเทนเนอรท์ีข่นออกจากเรือ พบว่า มกีารน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกสแ์ละขยะพลาสตกิ

จ�ำนวนมาก และไดต้รวจสอบบริษทั 7 แห่งที่ไดร้บัใบอนุญาตใหส้ามารถน�ำเขา้ขยะได ้ท ัง้นี้  พบว่ามเีพยีง 

บริษทั Fuji Xerox Eco Manufacturing Co., Ltd. ซึ่งเป็นผูน้�ำเขา้เพยีงรายเดยีวที่ปฏบิตัิตามกฎหมาย  

ดงัรูปภาพที ่1.1 (So Sasaki, 2020)

1	 “เศษและของทีใ่ชไ้มไ่ดข้องเซลลป์ฐมภมู ิแบตเตอรี่ปฐมภมู ิและหมอ้สะสมไฟฟ้า รวมถงึพวกเซลลป์ฐมภมูทิีใ่ชแ้ลว้ แบตเตอรี่ปฐมภมูิ

ทีใ่ชแ้ลว้และหมอ้สะสมไฟฟ้าทีใ่ชแ้ลว้ รวมท ัง้ส่วนประกอบทางไฟฟ้าของเครื่องจกัรหรอืเครื่องอปุกรณท์ีไ่มไ่ดร้ะบหุรอืรวมไวใ้นทีอ่ืน่

ในตอนนี้” (ฐติพินัธ ์พฒันมงคล, 2564)
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Company name Investor's countries Permission application volume in 2018 (tons) Judgment by DIW

Yong Tang Thai Co., Ltd China 30,000 Illegal (smuggling)

JPS Metal Group International CO., Ltd China 60,000 Illegal (smuggling)

Viro Green (Thailand) Co., Ltd China 13,000 Illegal (smuggling)

Mhing Enginnering (Thailand) Co., Ltd Malaysia 150 Corrective Recommendation (License Expiration)

OGI Co., Ltd Korea 15,000 Illegal (smuggling)

SS Import Export International Co., Ltd China 2000 Illegal (smuggling)

Fuji Xerox Eco Manufacturing Co., Ltd Japan 1440 Legal

รูปที่ 1.1	 Results of inspection of licensed importers of e-waste in Thailand

ทีม่า : So Sasaki, (2020), The effects on Thailand of China’s import restrictions on waste: measures 

and challenges related to the international recycling of waste plastic and e-waste.  

Chuo University. Japan.

	 นอกจากนี้  สถติิการจบักุมขยะอเิลก็ทรอนิกส ์พกิดั 84 85 รหสัสถติิ 800 899 ของกรมศุลกากร  

ปี พ.ศ. 2558-2565 พบว่า มกีารลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกสผ์ดิกฎหมายรวมมูลค่าการจบักุมท ัง้หมด 

4,877,849 บาท (กรมศุลกากร, 2565)

ตารางที่ 1.1	 สถติกิารจบักมุขยะอเิลก็ทรอนิกส ์พกิดั 84 85 รหสัสถติ ิ800 899 ปี พ.ศ. 2558-2565

ปี จ�ำนวนราย ของกลาง มูลค่าการจบักมุ (บาท)

2558 5 คอมเพรสเซอร,์ แบตเตอรี่, จอมอนิเตอร์ 1,289,387

2559 2 โทรศพัทม์อืถอื, ชิ้นส่วนอปุกรณไ์ฟฟ้าอเิลก็ทรอนิกส์ 91,724

2561 1 จอแอลซดีมีอนิเตอร์ 3,267,555

2563 1 ชิ้นส่วนคอมพวิเตอรอ์ดัเป็นกอ้น 229,183

รวม 9 4,877,849
ทีม่า: ขอ้มลูจากระบบงานป้องกนัและปราบปราม (149) กรมศุลกากร  ณ วนัที ่24 กมุภาพนัธ ์2565

	 โดยท ัว่ไปลกัษณะของการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกสน์ ัน้ ส่วนใหญ่มกัมรูีปแบบเป็นการลกัลอบ

น�ำเศษขยะอิเลก็ทรอนิกสป์ะปนมากบัสินคา้ประเภทอื่น ซึ่งการน�ำเขา้สินคา้ทุกประเภทจะตอ้งผ่านพธิีการ

ศุลกากร ตามรายงานขอ้เท็จจริงพบว่า ในการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอิเลก็ทรอนิกส ์ ผูก้ระท�ำผิดจะใชรู้ปแบบ 

การขนส่งทางเรือ โดยน�ำของกลางดงักล่าวเขา้มาเทยีบท่าเรือแหลมฉบงั ท่าเรือกรุงเทพ รวมถงึสถานีแยก 

และบรรจุสนิคา้กล่องลาดกระบงั (Inland Container Depot : ICD) ผูก้ระท�ำความผดิจะอาศยัช่องว่าง 

ของอนุสญัญาบาเซล และการส�ำแดงขอ้มูลในการน�ำเขา้สินคา้ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือที่เรียกว่า  

“การส�ำแดงเท็จ” ซึ่งหากปฏิบตัิตามข ัน้ตอนที่ถูกตอ้ง ผูป้ระกอบการในประเทศไทยจะตอ้งยื่นขออนุญาต 
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น�ำเขา้จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นหน่วยงานพจิารณาอนุญาตใหน้�ำเขา้ และจะตอ้งปฏิบตัิพธิีการ 

น�ำเขา้สินคา้ตามพระราชบญัญตัิศุลกากร พ.ศ. 2560 เพื่อตรวจปล่อยตูส้ินคา้ และขนยา้ยตูส้ินคา้ไปยงั 

โรงงานอตุสาหกรรม เพือ่ด�ำเนินการคดัแยก และรไีซเคิลในล �ำดบัต่อไป โดยข ัน้ตอนการปฏบิตัพิธิีการน�ำเขา้

สนิคา้ทางเรอื ผูป้ระกอบการน�ำเขา้หรอืตวัแทนจะตอ้งจดัเตรยีมขอ้มลูใบขนสนิคา้เขา้ยื่นผ่านพธิีการศุลกากร

ทางอเิลก็ทรอนิกส ์และจะท�ำการตรวจสอบบญัชีสนิคา้ส�ำหรบัเรือ เพือ่จดักลุ่มใบขนสนิคา้เป็น 2 กลุ่ม คือ  

ใหเ้ปิดตรวจ (Red Line) หรอืใหย้กเวน้การตรวจ (Green Line) อย่างไรก็ตาม การเปิดตรวจจะมลีกัษณะ

เป็นการสุ่มตรวจเท่านัน้ โดยน�ำระบบบริหารความเสี่ยงมาใชใ้นการส ัง่ตรวจตามเงือ่นไขที่หน่วยงานศุลกากร

ก�ำหนดไว ้(นรากร นนัทไตรภพ, 2561)

	 การลกัลอบน�ำเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกสด์งักล่าว ส่งผลกระทบดา้นสิ่งแวดลอ้ม และดา้นสุขภาพ 

ของมนุษยเ์ป็นอย่างมาก นอกจากนี้  ยงัส่งผลกระทบดา้นสงัคมและดา้นเศรษฐกิจอกีดว้ย ซึ่งมรีายละเอยีด 

ดงัต่อไปน้ี (สุจติรา วาสนาด�ำรงด ีและปเนต มโนมยัวบูิลย,์ 2555)

1. ผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม

	 1.1 สารพษิปนเป้ือนในดนิและน�ำ้ ข ัน้ตอนการรื้อของเก่าบางประเภทจะมกีารเททิ้งเศษหรอืสารอนัตราย

ลงดนิ เช่น การรื้อเครื่องยนตต่์าง ๆ  จะมนี�ำ้มนัเครื่องไหลลงพื้นดนิ การเทน�ำ้กรดจากแบตเตอรี่รถยนตท์ิ้งลงดนิ 

หรอืการทิ้งเศษกระจกจากจอโทรทศัน ์ส่งผลท�ำใหส้ารตะกัว่ทีอ่ยู่ในจอภาพแพร่กระจายสู่ดนิและน�ำ้ นอกจากนี้

ยงัพบการเผาเศษวสัดุที่เป็นสาเหตุท �ำใหส้ารพิษในเศษวสัดุปนเป้ือนอยู่ในขี้ เถา้ที่เหลืออยู่สะสมในดิน 

และแพร่สู่แหลง่น�ำ้ ซึง่สารเคมอีนัตรายดงักลา่วจะสะสมผ่านห่วงโซ่อาหาร และส่งต่อไปยงัสิง่มชีวีติชนิดต่าง ๆ 

ในระบบนิเวศ ส่งผลท�ำใหร้ะบบนิเวศถกูท�ำลาย เสยีสมดุล น�ำไปสู่ปญัหาสิง่แวดลอ้มต่าง ๆ เช่น ภาวะโลกรอ้น 

ปญัหาภาวะแหง้แลง้ ปญัหาการพงัทลายของดนิ ปญัหาแมน่�ำ้เน่าเสยี เป็นตน้ 

	 1.2 สารพษิปนเป้ือนในอากาศ ขอ้เทจ็จริงพบว่า ชุมชนมกัใชว้ธิีการเผาชิ้นส่วนขยะอเิลก็ทรอนิกส ์

เพื่อแยกเอาวสัดุมีค่า เช่น การเผาสายไฟเพื่อเอาทองแดง การเผาชิ้นส่วนพลาสติกเพื่อเอาน็อตซึ่งเป็น 

โลหะ เป็นตน้ การเผาชิ้นส่วนดงักล่าว ส่งผลท�ำใหเ้กิดควนัพษิ กลิน่เหมน็และขี้เถา้ที่สามารถฟุ้ งกระจายไป 

ไดไ้กลตามกระแสลม และเกดิสารพษิต่าง ๆ ไดแ้ก่ กา๊ซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์คารบ์อนมอนอกไซด ์สารอนิทรยี ์

ระเหยง่าย โลหะหนกัและสารไดออกซินและฟูแรน ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็งที่รา้ยแรง และสามารถขยายผล 

กลายเป็น “หมอกควนัขา้มพรมแดน” ได ้กลา่วคือ มลพษิทางอากาศไม่ไดเ้ป็นภยัต่อผูค้นทีอ่ยู่อาศยัในพื้นที่ 

ที่มมีลพษิสูงเพยีงกลุ่มเดียวเท่านัน้ ในความเป็นจริงแลว้ มลพษิทางอากาศนัน้ไม่มขีอบเขต เพราะมลพษิ 

ชนิดนี้สามารถแพร่ไปไดไ้กลจากแหลง่ก�ำเนิดได ้ส่งผลกระทบในวงกวา้ง ไม่จ�ำกดัพื้นที ่และทวคีวามรุนแรง 

นอกจากนี้  มกีารต ัง้ขอ้สงัเกตเกี่ยวกบัความเป็นธรรมทางสิ่งแวดลอ้ม (Environmental Justice) ไวว้่า  

ความเป็นธรรมดา้นสิง่แวดลอ้ม หมายถงึ การกระจายผลประโยชนแ์ละภาระดา้นสิง่แวดลอ้มอย่างเป็นธรรม  

ซึ่งหากไม่สามารถจดัการกบัมลพิษทางอากาศจากหมอกควนัขา้มพรมแดนได ้จะเกิดความไม่เป็นธรรม 

ดา้นสิง่แวดลอ้มต่อประชาชนในประเทศ ดงันัน้รฐับาลตอ้งแกไ้ขปญัหาอย่างเร่งด่วน (กรนีพซี, 2562)
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	 1.3 สารพษิท�ำลายช ัน้โอโซน ทีเ่หน็ไดช้ดัคอื การน�ำวสัดุจากคอมเพรสเซอรข์องตูเ้ยน็ และเครือ่งปรบัอากาศ

ทีม่นี�ำ้ยาแอร ์หรอืสารท�ำความเยน็ โดยการเผาและผ่าคอมเพรสเซอรแ์ลว้เทสารทาความเยน็ทิ้งนัน้ ท�ำใหส้าร

ท�ำความเย็นในเครื่องรุ่นเก่าโดยเฉพาะ สารคลอโรฟลูออโรคารบ์อน (CFCs) ซึ่งเป็นสารที่ท �ำลายช ัน้โอโซน 

ระเหยสู่ช ัน้บรรยากาศ และขึ้นไปท�ำลายช ัน้โอโซนทีป้่องกนัรงัสคีวามรอ้นแผ่เขา้สู่พื้นโลกมากเกนิไป ส่งผลให ้

เกดิรูร ัว่ในช ัน้โอโซน

2. ผลกระทบดา้นสขุภาพของมนุษย์

	 เครือ่งใชไ้ฟฟ้าและอปุกรณอ์เิลก็ทรอนกิสแ์ต่ละประเภทมส่ีวนประกอบเป็นสารอนัตรายทีส่่งผลกระทบ

ต่อสิง่แวดลอ้ม และสุขอนามยัของมนุษย ์เนื่องจากสารอนัตรายดงักลา่วอาจท�ำใหเ้กดิอนัตรายถงึข ัน้เสยีชวีติได ้

หากไดร้บัการก�ำจดัทีไ่มถ่กูวธิ ีในทีน้ี่ผูเ้ขยีนจะขอยกตวัอย่าง สารพลวง (antimony: Sb) เนือ่งจากเป็นสารอนัตราย

ทีพ่บในชิ้นส่วนโทรศพัทม์อืถอื โทรทศัน ์และคอมพวิเตอร ์โดยกลไกการก่อโรคของพลวงปจัจบุนัยงัไมท่ราบแน่ชดั 

แต่เนื่องจากมโีครงสรา้งทางเคมคีลา้ยกบัสารหนู จงึเชื่อว่าเกิดจากการจบักบั Sulfhydryl groups ท�ำใหเ้กดิ

ภาวะ Oxidative stress และยบัย ัง้การท�ำงานของเอนไซมใ์นร่างกาย ผลเฉียบพลนัเมือ่สมัผสัพลวงทางการกนิ 

ซึ่งพบไดบ้่อยจากการกินเป็นยารกัษาโรคปรสติ (Stibo-gluconate) คือ ท�ำใหเ้กิดอาการ คลืน่ไส ้อาเจยีน  

เบือ่อาหาร ปวดทอ้ง แสบทอ้ง กระเพาะอาหารอกัเสบแบบมเีลอืดออก (Hemorrhagic gastritis) ทอ้งเสยี 

อย่างหนกั (Cholera stibie) และอาจเสยีชวีติได ้บางรายมอีาการปวดขอ้ ตบัอ่อนอกัเสบ ไอ ปอดอกัเสบ ตบัอกัเสบ 

และไตพร่องหนา้ที ่(Renal insufficiency) ซึง่พบร่วมไดจ้ากการสมัผสัฝุ่ นพลวงทางการหายใจ และทางผวิหนงั 

แต่อาจมโีอกาสเกดิผลเฉียบพลนันอ้ยกวา่การกนิโดยตรง ท ัง้นี้ การสูดดมฝุ่น หรอืฟูมของพลวงเขา้ไปในระยะยาว 

เช่น ในกลุม่คนงานทีท่ �ำงานสมัผสัฝุ่ นพลวง จะท�ำใหเ้กดิอาการปวดศีรษะ คลืน่ไส ้ทอ้งเสยี ปอดอกัเสบ เป็นตน้ 

และมผีืน่ผวิหนงัอกัเสบ ซึง่จะมลีกัษณะเป็นตุ่มหนอง (Pustule) และจดุแดง (Eruption) ซึง่การสูดดมฝุ่ น

พลวงในรูปแอนตโิมนีไตรออกไซด ์และ/หรอื แอนตโิมนีเพนทอกไซด ์ในปรมิาณสูงไปนาน ๆ  สามารถท�ำใหเ้กดิ

โรคฝุ่ นจบัปอด (Pneumoconiosis) ได ้(จฑุารตัน ์จโิน, 2561)

3. ผลกระทบดา้นสงัคม

	 สารพษิจากการท�ำลายหรอืก�ำจดัขยะอเิลก็ทรอนิกสท์ีป่นเป้ือนในดนิ น�ำ้ และอากาศ จะส่งผลกระทบ

ต่อชมุชนทีอ่ยู่ในบรเิวณพื้นทีใ่กลเ้คยีงนัน้โดยตรง กลา่วคอื สารเคมอีนัตรายทีป่นเป้ือนในดนิ น�ำ้ และอากาศ 

จะท�ำใหว้ถิชีวีติ และตน้ทนุชวีติของชมุชนบรเิวณใกลเ้คยีงเปลีย่นไป เช่น จากเดมิชมุชนดงักลา่วสามารถใชน้�ำ้

อปุโภคบรโิภคไดโ้ดยทีไ่มต่อ้งเสยีค่าใชจ่้าย แต่เมือ่เกดิการปนเป้ือนสารเคม ีท�ำใหไ้มส่ามารถอปุโภคบรโิภคน�ำ้

ในพื้นทีน่ ัน้ไดอ้กี จ�ำเป็นตอ้งซื้อน�ำ้จากทีอ่ืน่มาเพือ่ใชท้ดแทน เป็นตน้ ในกรณีน้ีสรา้งความเสยีหาย และส่งผล

ท�ำใหคุ้ณภาพชวีติของชมุชนต�ำ่ลงดว้ย ในขณะเดยีวกนับรเิวณพื้นทีอ่ยู่อาศยัปนเป้ือนไปดว้ยสารเคมอีนัตราย 

ซึง่อาจก่อใหเ้กดิโรครา้ยแรงตามมา นอกจากนี้ สารเคมอีนัตรายสามารถแพร่กระจายไปสูช่มุชนอืน่ ๆ ไดอ้กีดว้ย 

ท ัง้ทางอากาศ และน�ำ้ ดงัทีก่ลา่วไปในเบื้องตน้แลว้วา่ การแพร่กระจายของสารเคมมีลีกัษณะไรพ้รมแดน
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4. ผลกระทบดา้นเศรษฐกจิ

	 จากผลการศึกษาผลกระทบจากการน�ำเขา้ขยะจากต่างประเทศ พบว่า ประเทศจนีมกีารส่งออกขยะ

มายงัประเทศไทยสูงที่สุด และภายหลงัจากรฐับาลประเทศจีนไดม้ีประกาศมาตรการหา้มน�ำเขา้ขยะ 

จากต่างประเทศ ท�ำใหข้ยะไหลมาประเทศไทยเพิ่มขึ้นอย่างมนียัส�ำคญั โดยเฉพาะกลุ่มขยะอิเลก็ทรอนิกส ์ 

และขยะพลาสตกิ ซึง่ภาษนี�ำเขา้เป็น 0% หลงัจากทีม่กีารตกลงเปิดเขตการคา้เสร ีประเดน็ดงักลา่วส่งผลกระทบ 

2 ดา้น คือ ท�ำใหข้ยะในประเทศลน้ ราคาขยะตก ก�ำไรลดลง ไม่สามารถกระตุน้ใหม้กีารลงทนุธุรกจิรไีซเคิล 

เพิ่มขึ้นได ้ซึ่งกระทบต่อการบริหารจดัการ และการแกไ้ขปญัหาขยะในภาพรวม อีกท ัง้ยงัไม่สามารถจูงใจ 

ใหป้ระชาชนแยกขยะไปขาย แต่ในทางกลบักนั เป็นสิง่ทีก่ระตุน้ใหโ้รงงานรไีซเคลิน�ำเขา้ขยะแทน เพราะสะดวก

ต่อการใชแ้ละมรีาคาถกู ซึง่จะท�ำใหป้ระเทศไทยกลายเป็นแหลง่ทิ้งขยะในทีสุ่ด (ประชาชาตธุิรกจิ, 2562)

	 ส�ำหรบักรณีการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกสก์เ็ช่นเดยีวกนั จากการศึกษาพบวา่ การลกัลอบน�ำเขา้ขยะ

อเิลก็ทรอนกิสม์านัน้ ผูน้�ำเขา้จะมตีน้ทนุทีต่ �ำ่กวา่การซื้อเศษวสัดภุายในประเทศ ท ัง้นี้ เนือ่งมาจากการทีป่ระเทศตน้ทาง 

มคีวามตอ้งการทีจ่ะทิ้งขยะอเิลก็ทรอนกิสด์งักลา่วอยู่แลว้ จงึท�ำใหร้าคาถกู หรอืไมม่ตี ัง้ราคาขายแต่อย่างใด ผูล้กัลอบ 

จงึลกัลอบน�ำเขา้มาดว้ยตน้ทนุทีต่ �ำ่ส่งผลท�ำใหธุ้รกจิรไีซเคลิในประเทศไทยมรีายไดล้ดนอ้ยลง และก�ำไรลดนอ้ยลง

ปญัหาและอปุสรรคในการป้องกนัการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกสใ์นประเทศไทย

	 ก่อนที่จะน�ำไปสู่บทวิเคราะหค์วามเป็นอาชญากรรมของการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกส ์

ตามทฤษฎีทางอาชญาวิทยานั้น ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคของการป้องกนัและแกไ้ข 

การลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกสก่์อน ซึ่งเป็นสิ่งที่จะแสดงใหเ้ห็นถงึปจัจยัในการเกิดปญัหาการลกัลอบ 

น�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกสใ์นประเทศไทย จากการศึกษาสามารถสรุปเป็นประเดน็ไดด้งัต่อไปนี้

1. ขอ้จ�ำกดัในดา้นการปฏบิตังิาน 

	 1.1 การขาดก�ำลงัคน 

	 การลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกสส่์วนใหญ่มกัตรวจพบทีท่่าเรอืแหลมฉบงั เนื่องจากท่าเรอืแหลมฉบงั

เป็นท่าเรือสนิคา้ที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย มปีริมาณเรือขนสนิคา้ที่เขา้มาเทยีบท่าต่อวนัจ�ำนวนมาก ขอ้มูล 

ในเดือนมกราคม ปี พ.ศ. 2565 สถิติผลการด�ำเนินงานท่าเรือแหลมฉบงัมจี�ำนวนเรือเทียบท่ารวมท ัง้สิ้น  

3,818 ล �ำ ประกอบดว้ย เรอืตูส้นิคา้ เรอืสนิคา้ท ัว่ไป เรอื RO-RO เรอืสนิคา้เทกอง เรอืล �ำเลยีง และเรอือืน่ ๆ  

ท ัง้นี้ เมือ่เทยีบกบัปรมิาณเจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตังิาน มสีดัส่วน 100 ต่อ 10 เท่านัน้ (สถติผิลการดาํเนินงาน ท่าเรอื

แหลมฉบงั, 2565) นอกจากขอ้จ�ำกดัในดา้นก�ำลงัคนในการปฏบิตังิานทีส่่งผลใหก้ารตรวจตูส้นิคา้ทีเ่ขา้มาเทยีบท่า

บรเิวณท่าเรอืแหลมฉบงัไมค่รอบคลมุท ัง้หมดนัน้ ในการตรวจสอบบางกรณีมตีน้ทนุทีผู่ป้ระกอบการตอ้งเสยีดว้ย 

เช่น ตน้ทนุดา้นเวลา กรณีทีต่อ้งกกัสนิคา้ไวส้ �ำหรบัตรวจสอบก่อน และการเสยีค่าธรรมเนียมบางกรณี เป็นตน้ 

ท�ำใหใ้นการปฏบิตังิานจ�ำเป็นตอ้งค�ำนึงถงึผูป้ระกอบการร่วมดว้ย
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	 1.2 การขาดการบูรณาการร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน

	 “การบูรณาการ” หมายถึง การท�ำงานร่วมกนัภายในระบบราชการ เพื่อแกป้ญัหาการแยกส่วน 

ในการปฏิบตัิงานระหว่างหน่วยงาน รวมถึงการวางระบบความสมัพนัธแ์ละประสานความร่วมมอืระหว่าง

ราชการบรหิารส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค และส่วนทอ้งถิน่ ในรูปแบบของการประสานความร่วมมอืทีห่ลากหลาย  

(วชิติร ์แสงทองลว้น, 2561) การขาดการบูรณาการร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน เป็นอกีปญัหาหนึ่งทีป่ระเทศไทย

ยงัตอ้งมีการพฒันา และผลกัดนัการด�ำเนินงานร่วมกนัมากขึ้น เนื่องจากปญัหาการลกัลอบน�ำเขา้ขยะ

อิเลก็ทรอนิกสเ์กี่ยวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน อาทิ กรมศุลกากร ผูท้ �ำหนา้ที่ควบคุมตรวจสอบในส่วนของ 

การน�ำเขา้ส่งออก กรมควบคุมมลพษิ ผูท้ �ำหนา้ทีเ่ป็นศูนยป์ระสานงาน จดัท�ำแนวทางปฏบิตัสิ �ำหรบัการจดัการ

ของเสยีอนัตราย และจดัท�ำรายงานตามอนุสญัญาบาเซล กรมโรงงานอตุสาหกรรม ผูม้อี �ำนาจในการอนุญาต 

ใหน้�ำเขา้ของเสียอนัตรายตามที่ก�ำหนดตามอนุสญัญาบาเซล ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้ ตอ้งมีการประสานงาน 

และบูรณาการร่วมกนั แต่ในทางปฏบิตัยิงัไมม่ศูีนยร์วมหรอืองคก์รเกี่ยวกบัสิง่แวดลอ้มโดยเฉพาะ หรอืไมไ่ดม้ี

ระบบฐานขอ้มลูทีใ่ชเ้ป็นระบบเดยีวกนัในการป้องปราม และแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้ม ท�ำใหก้ารบูรณาการกนั

เป็นเพยีงการติดต่อ และส่งมอบงานใหร้ะหว่างกนัตามอ�ำนาจหนา้ที่ที่กฎหมายก�ำหนดเท่านัน้ ส่งผลท�ำให ้

ขาดประสทิธภิาพในการด�ำเนินงาน เช่น การเกดิความลา่ชา้ในการด�ำเนินคดี

2. ปญัหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

	 2.1 ช่องวา่งของกฎหมาย 

	 ในการเคลือ่นยา้ยของเสยีขา้มแดน ประเทศไทยจะตอ้งปฏบิตัติามอนุสญัญาบาเซล วา่ดว้ยการควบคมุ

การเคลือ่นยา้ยขา้มแดนของของเสยีอนัตรายและการก�ำจดั พระราชบญัญตัิวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 และ 

พระราชบญัญตัศุิลกากร พ.ศ. 2560 ในเรื่องของการน�ำเขา้และพธิศุีลกากร ซึง่ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคี 

ในอนุสญัญาบาเซล โดยก�ำหนดขอ้ตกลงระหวา่งประเทศในการควบคมุการน�ำเขา้ส่งออก การน�ำผ่าน การจดัการ

ของเสยีอนัตรายใหม้คีวามปลอดภยัไมก่่อใหเ้กดิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม สุขภาพของมนุษย ์และการป้องกนั

การขนส่งทีผ่ดิกฎหมาย กรณีของการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกสไ์ดม้กีารก�ำหนดไวใ้นอนุสญัญาบาเซล 

ขอ้ 9 เรื่อง การขนยา้ยที่ผดิกฎหมาย โดยมใีจความส�ำคญัว่า การเคลือ่นยา้ยขา้มแดนของของเสยีอนัตราย 

หรอืของเสยีอืน่ โดยปราศจากการแจง้บทบญัญตัขิองอนุสญัญานี้ไปยงัรฐัทีเ่กี่ยวขอ้ง หรอืปราศจากการยนิยอม 

หรอืดว้ยการยนิยอมทีไ่ดม้าโดยการปลอมแปลง การส�ำแดงเทจ็ หรอืกลฉอ้ฉล หรอืทีไ่มส่อดคลอ้งในสาระส�ำคญั

กบัเอกสารอื่น ๆ หรอื การเคลือ่นยา้ยมาซึง่เป็นผลใหม้กีารก�ำจดัของเสยีอนัตราย หรอืของเสยีอื่นอย่างจงใจ 

เช่น การถ่ายทิ้ง โดยขดัต่ออนุสญัญาบาเซล และหลกักฎหมายระหวา่งประเทศท ัว่ไป ใหถ้อืวา่เป็นการขนยา้ย 

ที่ผดิกฎหมาย รฐัผูส่้งออกตอ้งประกนัว่าของเสยีที่เป็นปญัหา ตอ้งถูกน�ำกลบัโดยผูส่้งออก หรือผูก่้อก�ำเนิด  

หรอืหากจ�ำเป็นโดยตนเองไปยงัรฐัทีส่่งออก หรอืหากไมส่ามารถท�ำในทางปฏบิตัจิะตอ้งถกูก�ำจดัตามบทบญัญตัิ

ของอนุสญัญาภายใน 30 วนั นบัแต่เวลารฐัผูส่้งออกไดร้บัแจง้เกี่ยวกบัการขนยา้ยทีผ่ดิกฎหมาย หรอืภายใน

ระยะเวลาอืน่ตามตกลง (กรมควบคุมมลพษิ, 2557) 
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	 ส�ำหรบัประเทศไทยหลงัจากทีม่กีารเขา้ร่วมภาคใีนอนุสญัญาบาเซล ก็ไดม้กีารแกไ้ขปรบัปรุงกฎหมาย

ที่เกี่ยวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัอนุสญัญาดงักล่าว ที่ชดัเจนที่สุดคือ พระราชบญัญตัิวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535  

เรื่องของเสยีเคมวีตัถ ุหากของเสยีใดเขา้ขา่ยเป็นวตัถอุนัตรายชนิดที ่3 การจะน�ำเขา้ หรอืส่งออกจะตอ้งไดร้บั

อนุญาต ท ัง้น้ี การน�ำของเสยีเคมวีตัถเุขา้มาในราชอาณาจกัรไทยจะอนุญาตเฉพาะกรณีน�ำเขา้มาเพือ่เป็นวตัถดุบิ

ภายในโรงงานอุตสาหกรรมเท่านัน้ และในการน�ำเขา้ของเสยีเคมวีตัถ ุหากยงัไม่มใีบส�ำคญัการขึ้นทะเบยีน 

วตัถุอนัตราย จะตอ้งด�ำเนินการขึ้นทะเบียนวตัถุอนัตรายดว้ย และทุกคร ัง้ที่จะมีการน�ำเขา้ หรือส่งออก 

วตัถอุนัตรายดงักลา่วจะตอ้งแจง้ขอ้เทจ็จรงิใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีท่ราบก่อน ซึง่ตอ้งระบถุงึปรมิาณวตัถอุนัตราย

ทีจ่ะผ่านด่านศุลกากรในแต่ละครัง้ และหากของเสยีใดเขา้ขา่ยเป็นวตัถอุนัตรายชนิดที ่4 หา้มมใิหม้กีารน�ำเขา้ 

หรอืส่งออก อาจกลา่วไดอ้ย่างงา่ย คอื ในการเคลือ่นยา้ยของเสยีอนัตรายภายใตอ้นุสญัญาบาเซลนัน้ ส �ำหรบั

ประเทศไทยจ�ำเป็นตอ้งไดร้บัอนุญาตจากกรมโรงงานอตุสาหกรรม (กรมโรงานอตุสาหกรรม, 2555)

	 กรณีของการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอิเลก็ทรอนิกส ์ประเทศไทยไดม้ปีระกาศกระทรวงพาณิชย ์ เรื่อง  

กาํหนดใหข้ยะอเิลก็ทรอนิกสเ์ป็นสนิคา้ทีต่อ้งหา้มในการนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ.2563 ซึง่เป็นการหา้มน�ำ

เขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกสจ์ �ำนวน 428 ชนิด ซึง่เป็นการหา้มน�ำเขา้ชิ้นส่วนอปุกรณไ์ฟฟ้าและอเิลก็ทรอนิกสห์รอืเศษ 

(ไมร่วมเศษจากเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า) ซึง่เป็นของเสยีเคมวีตัถ ุตามบญัช ี5.2 ล �ำดบัที ่2.18 ของประกาศกระทรวง

อตุสาหกรรม เรื่อง บญัชรีายชื่อวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2556 ตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถอุนัตราย และหา้มน�ำเขา้ขยะ

อเิลก็ทรอนิกสต์ามพกิดัอตัราศุลกากรตอนที ่84 และตอนที ่85 เฉพาะรหสัสถติ ิ800 899 หากพบการลกัลอบ 

น�ำเขา้มาอย่างผดิกฎหมาย โทษสูงสุด คอื จ�ำคุก 10 ปี และยดึของกลาง หรอืปรบั 5 เท่า

	 ซึง่ตามกฎหมายการจ�ำกดัการน�ำเขา้ของเสยีอนัตราย และกฎหมายหา้มน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกสข์า้งตน้นัน้ 

อาจยงัไมค่รอบคลมุท ัง้หมดส�ำหรบัของเสยีหรอืขยะอเิลก็ทรอนกิสช์นดิอืน่ ๆ  เนื่องจากขยะอเิลก็ทรอนกิสบ์างชนดิ 

มลีกัษณะหรอืคณุสมบตัทิีใ่กลเ้คยีงกนักบัชิ้นส่วนหรอือปุกรณอ์เิลก็ทรอนกิสท์ีย่งัสามารถน�ำเขา้มาได ้อาจท�ำให ้

ผูก้ระท�ำความผดิอาศยัช่องว่างดงักลา่ว ส�ำแดงขยะอเิลก็ทรอนิกสเ์ป็นพกิดัของชิ้นส่วนอื่นทีส่ามารถน�ำเขา้มา

อย่างถกูกฎหมายได ้ดงันัน้ กฎหมายเกี่ยวกบัน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกส ์อาจกลา่วไดว้่ายงัคงมช่ีองว่างทีท่ �ำให ้

ผูก้ระท�ำความผดิสามารถหลบเลีย่งไดอ้ยู่ ขอ้สงัเกตอกีหนึ่งประการคือ การทีช่ิ้นส่วนอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส ์

มอืสองยงัสามารถน�ำเขา้มาใชส้ �ำหรบักระบวนการรไีซเคลิไดอ้ยู่นัน้ ก็เป็นทีต่อ้งควรเฝ้าระวงัและมกีารพจิารณา

ในล �ำดบัต่อไป เนื่องจากทา้ยทีสุ่ดแลว้ชิ้นส่วนอปุกรณอ์เิลก็ทรอนิกสเ์หลา่น้ี ก็จะกลายเป็นขยะอเิลก็ทรอนิกส์

ในอนาคต

	 2.2 การบงัคบัใชก้ฎหมายทีไ่มเ่นน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูสิง่แวดลอ้ม

	 ในการบงัคบัใชก้ฎหมายสิง่แวดลอ้มในประเทศไทยนัน้ ถอืวา่ยงัขาดการตระหนกัถงึ และการใหค้วามส�ำคญั

กบัการแกไ้ขฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มเมือ่เกิดปญัหาสิ่งแวดลอ้มขึ้นมาเป็นอนัดบัแรก เนื่องจากกฎหมายภายใน

ประเทศไทย ยงัคงเนน้ในเรื่องของการหารายไดเ้ขา้สู่รฐัเป็นหลกั เช่น ในกรณีที่มกีารลกัลอบน�ำเขา้ขยะ

อเิลก็ทรอนิกสข์องโรงงานอตุสาหกรรม และท�ำใหเ้กดิผลเสยีต่อสภาพแวดลอ้มใกลเ้คยีง เมือ่มกีารด�ำเนินคด ี

อาจมกีารส่งขยะอเิลก็ทรอนิกสด์งักลา่วกลบัไปยงัประเทศตน้ทาง หรอืหากไมส่ามารถส่งกลบัได ้อาจมกีารน�ำ
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ของกลางขายทอดตลาดเพือ่น�ำรายไดเ้ขา้สู่รฐั เป็นตน้ ซึง่กระบวนการแกไ้ข ฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มจะถกูน�ำมาให ้

ความส�ำคญัเป็นเรือ่งรอง ท�ำใหก้ารปรบัสภาพแวดลอ้มทีเ่สยีหายไมไ่ดป้ระสทิธภิาพ ผูเ้สยีหายผูซ้ึง่อาจเป็นชมุชน บคุคล 

ไมไ่ดร้บัการเยยีวยาอย่างเหมาะสม จงึเป็นสาเหตทุ �ำใหก้ฎหมายสิง่แวดลอ้มของประเทศไทยยงัไมเ่ขม้แขง็มากเพยีงพอ

3. ปญัหาการทจุรติคอรร์ปัชนั 

	 อปุสรรคใหญ่ของปญัหาสิง่แวดลอ้มในประเทศไทย อาจเกดิจากการทจุรติคอรร์ปัชนั การแบง่ผลประโยชน์

ระหว่างเจา้หนา้ที่รฐั นกัการเมอืง ผูป้ระกอบการ หรือผูม้อีทิธิพล ส�ำหรบัในกรณีของการลกัลอบน�ำเขา้ขยะ

อเิลก็ทรอนกิส ์อาจพบไดใ้นรูปแบบของการจ่ายเงนิเพือ่เอื้อประโยชนต่์อการอนุญาตใหส้ามารถน�ำเขา้มาโดยงา่ย 

เช่น การขอละเวน้การเปิดตรวจ การฝ่าฝืนกฎหมายน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกสโ์ดยไดร้บัการยกเวน้การตรวจ เป็นตน้  

ซึง่การกระท�ำดงักลา่ว เป็นการละเวน้ไมป่ฏบิตัหินา้ทีเ่พือ่เอื้อประโยชนใ์หก้บัตนเอง ผลกระทบทีส่ �ำคญัคอื เมือ่

ผูป้ฏบิตัหินา้ทีอ่นัเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายหลกัไมม่คีวามสุจรติ หรอืไมม่คีวามโปร่งใสในการปฏบิตัหินา้ที ่ก็จะ

ท�ำใหผู้ก้ระท�ำความผดิสามารถกระท�ำความผดิไดโ้ดยไมเ่กรงกลวักฎหมาย อาจกลา่วไดว้า่ “ร ัว้ก�ำแพงป้องกนั

ของประเทศไมม่คีวามแขง็แรง น�ำไปสู่ผลเสยีทีไ่มอ่าจวดัมลูค่าได”้

แนวคดิและทฤษฎทีี่เกี่ยวขอ้ง

	 ในหวัขอ้นี้  ผูเ้ขยีนจะขอน�ำแนวคิดทฤษฎทีางอาชญาวทิยา และแนวคิดเศรษฐศาสตรส์ิ่งแวดลอ้ม 

มาใชใ้นการวเิคราะหป์ญัหา เพือ่น�ำไปสู่แนวทางในการป้องกนัแกไ้ขปญัหาการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกส์

ไดใ้นล �ำดบัต่อไป 

	 ค�ำวา่ “อาชญาวทิยา” หมายถงึ การศึกษาปญัหาอาชญากรรม สาเหตขุองอาชญากรรม และแนวทาง 

ในการป้องกนัแกไ้ขปญัหาอาชญากรรม โดยแนวคิดและทฤษฎีทางดา้นอาชญาวิทยามีความจ�ำเป็นต่อ 

การอธบิายสาเหตใุนการกระท�ำผดิของอาชญากร เพือ่น�ำไปสู่แนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการกระท�ำ

ผดิของอาชญากร (สุมนทพิย ์จิตสว่าง และนทัธี จิตสว่าง, 2558) ซึ่งแนวคิดและทฤษฎทีางอาชญาวทิยา 

ทีส่ามารถน�ำมาใชอ้ธบิายปจัจยัของการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกส ์อนัน�ำไปสู่การป้องกนัแกไ้ขปญัหาไดน้ ัน้ 

ไดแ้ก่ แนวคดิอาชญากรรมสิง่แวดลอ้มขา้มชาต ิ(Transitional Environment Crime) แนวคดิอาชญากรรม

เศรษฐกิจ (Economics Crime) ทฤษฎคีิดก่อนกระท�ำความผดิ (Rational Choice Theory) และทฤษฎี

กจิวตัรประจ�ำวนั (Routine Activity Theory) ซึง่มรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้

1. แนวคดิอาชญากรรมสิง่แวดลอ้มขา้มชาต ิ(Transitional Environment Crime)

	 อาชญาวทิยาสเีขยีว (A green criminology) หมายถงึ อาชญาวทิยาทีว่า่ดว้ยเรื่องเกี่ยวกบัสิง่แวดลอ้ม 

หรอืการศึกษาอาชญากรรมทีเ่กดิขึ้นกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (Crimes against the environment) 

โดยนกัอาชญาวทิยา ไดแ้บง่อาชญากรรมสเีขยีวออกเป็น 2 ประเภท คอื ประเภททีห่นึ่งอาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม
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ข ัน้ปฐมภมู ิ(Primary green crimes) หมายถงึ อาชญากรรมทีส่่งผลกระทบ โดยตรงต่อการท�ำลายทรพัยากร

บนโลกโดยการกระท�ำของมนุษย ์ซึง่สามารถแบง่ย่อยออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ อาชญากรรมการก่อใหเ้กดิมลพษิ

ทางอากาศ อาชญากรรมการตดัไม ้อาชญากรรมทีม่ต่ีอสตัวป่์าธรรมชาต ิและเผ่าพนัธุ ์และอาชญากรรมก่อให ้

เกดิมลพษิทางน�ำ้ ประเภททีส่องคอื อาชญากรรมสิง่แวดลอ้มข ัน้ทตุยิภมู ิ(Secondary or symbiotic green crimes) 

หมายถงึ อาชญากรรมทีไ่ม่ไดก้ระท�ำต่อทรพัยากรธรรมชาตโิดยตรงแต่เกดิผลทางออ้ม อาท ิการทีห่น่วยงาน

ตลอดจนบรษิทัเอกชนต่าง ๆ  ในบางประเทศ จงใจละเมดิกฎระเบยีบขอ้บงัคบัของประเทศตนเอง และก่อใหเ้กดิ

การท�ำลายทรพัยากรธรรมชาติ (พมิพพ์ร เนตรพกุกณะ, ม.ป.ป.) ดงันัน้ อาชญาวทิยาสเีขยีว คือ แนวคิด 

ทางอาชญาวทิยาทีใ่ชอ้ธบิายถงึการกระท�ำความผดิของมนุษยต่์อสิง่แวดลอ้มท ัง้ทางตรงและทางออ้ม อนัสรา้ง

ความเสยีหายใหแ้ก่สิง่แวดลอ้ม และสามารถส่งผลเสยีต่อมนุษยไ์ดใ้นล �ำดบัต่อไป ซึง่เรยีกอาชญากรรมประเภทนี้วา่ 

“อาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม (Environment Crime)” โดยสถาบนัวจิยัอาชญากรรมและความยุตธิรรมระหวา่งภมูภิาค 

ของสหประชาชาต ิ(UNICRI) ซึง่เป็นหน่วยงานทีด่ �ำเนินการจดัการกบัปญัหาอาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม ไดน้ิยาม

ความหมายของ “อาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม” ไวว้า่เป็นการกระท�ำผดิกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการกระท�ำอนัไดแ้ก่ 

การคา้สตัวป่์าผดิกฎหมาย การคา้ผดิกฎหมายที่ซึ่งท �ำลายบรรยากาศช ัน้โอโซน การทิ้งขยะของเสยีอนัตราย  

การประมงทีผ่ดิกฎหมาย และการลกัลอบคา้ไมท้ีผ่ดิกฎหมาย ซึง่อาชญากรรมสิง่แวดลอ้มก่อใหเ้กดิผลกระทบ

ต่อคุณภาพของอากาศ น�ำ้ ดนิ โดยมผีลกระทบต่อความอยู่รอด ของสายพนัธข์องสิง่มชีวีติ และน�ำไปสู่สาเหตุ

ของปญัหารา้ยแรงทีไ่มส่ามารถควบคุมได ้เช่น ภยัธรรมชาต ิเป็นตน้ (สุมนทพิย ์จติสวา่ง และนทัธ ีจติสวา่ง, 2558) 

	 อาชญากรรมสิง่แวดลอ้มจะมลีกัษณะทีแ่ตกต่างจากอาชญากรรมท ัว่ไป คอื ไมป่รากฏตวัผูก้ระท�ำผดิ

อย่างชดัเจนทนัท ีตอ้งใชเ้วลาในการสบืหาว่าผูใ้ดอยู่เบื้องหลงั ผลเสยีหายของอาชญากรรมยงัไม่เกิดขึ้นทนัท ี

ตอ้งใชเ้วลานานจงึจะปรากฏผล และอาชญากรรมสิง่แวดลอ้มไมไ่ดก้ระทบบคุคลใดบคุคลหน่ึง แต่จะกระทบ

ต่อส่วนรวมหรือคนเป็นจ�ำนวนมาก ในปจัจุบนัปญัหาอาชญากรรมสิ่งแวดลอ้มมคีวามสลบัซบัซอ้นมากขึ้น 

เนื่องจากมลีกัษณะเป็น “อาชญากรรมสิง่แวดลอ้มขา้มชาต ิ(Transitional Environment Crime)” อนัท�ำให ้

อาชญากรรมสิ่งแวดลอ้มมีการขยายรูปแบบ ของการกระท�ำความผิดที่มีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจาก

อาชญากรรมสิง่แวดลอ้มท�ำใหเ้กิดรายไดม้ลูค่ามหาศาลแก่ผูก้ระท�ำความผดิ และยากต่อการพสูิจนห์ลกัฐาน 

การกระท�ำความผดิต่าง ๆ โดยเครอืขา่ยและองคก์รอาชญากรรม จะไดร้บัผลประโยชนจ์�ำนวนมากจากการกระท�ำ 

ความผดิดงักลา่วในรูปแบบขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาต ิโดยเป็นปรากฏการณท์ีก่ระตุน้ใหเ้กดิการคอรร์ปัชนั 

การฟอกเงนิ และการกระท�ำผิดกฎหมายในรูปแบบใตด้ินต่าง ๆ ก่อใหเ้กิดผลกระทบที่มีความรุนแรง 

ต่อประชาชนในสงัคมประกอบดว้ยปญัหาสุขภาพ และความม ัน่คงปลอดภยั ในคุณภาพชวีติ ผลกระทบทีเ่กดิขึ้น

จะไมไ่ดเ้กดิเพยีงประเทศใดประเทศหน่ึงเท่านัน้ แต่ยงัส่งผลกระทบขา้มชาตดิว้ย กลา่วคอื มกีารกระท�ำเกดิขึ้น

ทีป่ระเทศหนึง่ แต่ส่งผลกระทบต่ออกีประเทศหนึง่ ดงันัน้อาชญากรรมสิง่แวดลอ้มจงึเป็นหนึง่ใน อาชญากรรมขา้มชาต ิ

(Transitional Organized Crime) ไปโดยปรยิาย (UNICRI, 2015) เนื่องจากมพีฤตกิารณเ์ป็นการขนขยะ

อิเลก็ทรอนิกสม์าจากประเทศอื่น เพื่อลกัลอบน�ำเขา้มาประกอบกิจการรีไซเคิล น�ำมาทิ้ง หรือน�ำมาก�ำจดั 

ในประเทศไทยอย่างผดิกฎหมาย อนัก่อใหเ้กดิความเสยีหายต่อสิง่แวดลอ้มอย่างมาก
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2. แนวคดิอาชญากรรมเศรษฐกจิ (Economics Crimes)

	 อาชญากรรมเศรษฐกิจ (Economics Crimes) เป็นที่รูจ้กักนัในนาม “อาชญากรรมคอปกขาว  

(White collar crimes)” ซึง่เป็นการอนุมานถงึผูก้ระท�ำความผดิทีเ่ป็นกลุม่คนท�ำงานด ีแต่งตวัดว้ยการใส่เสื้อเชิ้ต

คอปกสขีาว หรอืเป็นบคุคลผูม้คีวามรูค้วามสามารถ เป็นการกระท�ำความผดิทีม่วีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหไ้ดม้าซึง่ผลก�ำไร 

หรอืผลประโยชนท์างเศรษฐกจิ โดยเป็นการกระท�ำผดิกฎหมายทีเ่กีย่วกบัเศรษฐกจิและการพาณิชย ์อนัส่งผลกระทบ 

ต่อเศรษฐกจิและความม ัน่คงของประเทศ (นพดล นุย้จุย้, 2550) อย่างไรก็ตาม ความหมายของอาชญากรรม 

ทางเศรษฐกจิค่อนขา้งกวา้ง ครอบคลมุความผดิหลายรูปแบบ เป็นการกระท�ำทีส่รา้งความเสยีหายท ัง้แก่เศรษฐกจิ

ของปจัเจกชน สงัคมส่วนรวม และประเทศชาตทิีม่ลีกัษณะเป็นการท�ำลายความเชือ่ถอื ความม ัน่คงทางเศรษฐกจิ 

เช่น ความผดิเกี่ยวกบัภาษอีากร เกี่ยวกบัการคา้ เป็นตน้ (วนสันนัท ์กนัทะวงศ,์ 2562)

	 ส�ำหรบัการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกส ์มกัตรวจพบในรูปแบบการกระท�ำความผดิของโรงงาน

อตุสาหกรรม อาท ิโรงงานทีป่ระกอบกิจการรไีซเคิล ท ัง้นี้  ตามทีไ่ดก้ลา่วไปในเบื้องตน้แลว้ว่า อปุสรรคใหญ่ 

ของปญัหาสิง่แวดลอ้ม คอื การทจุรติคอรร์ปัชนัของเจา้หนา้ทีร่ฐั นกัการเมอืง หรอืผูม้อีทิธพิล การลกัลอบน�ำเขา้

ขยะอิเล็กทรอนิกสจ์ึงอาจมาจากการท�ำขอ้ตกลงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกนัของเจา้หนา้ที่รฐั 

และผูก้ระท�ำความผิด เช่น การแลกมาซึ่งการน�ำเขา้โดยหลบหลกีขอ้กฎหมาย การลดข ัน้ตอน ลดตน้ทุน 

ดา้นเวลาในการน�ำเขา้ เป็นตน้ เพื่ออ�ำนวยความสะดวกใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ ในขณะเดียวกนัเจา้หนา้ที่รฐั 

ผูเ้กี่ยวขอ้งก็ไดผ้ลประโยชนไ์ปดว้ย การกระท�ำดงักล่าวจึงเป็นอาชญากรรมคอปกขาว ซึ่งส่งผลกระทบต่อ 

ความม ัน่คงของประเทศ อนัเป็นปญัหาเชงิโครงสรา้งทีค่วรไดร้บัการแกไ้ขอย่างเร่งด่วน

3. ทฤษฎคีดิกอ่นกระท�ำความผิด (Rational Choice Theory)

	 ทฤษฎนีี้เริม่มกีารน�ำเสนอเขา้สู่วงการอาชญาวทิยาโดยนกัเศรษฐศาสตร ์เช่น แกรี ่เบเกอร ์(Backer, 1968) 

โรเบริต์ ครอท (Crouch, 1979) ไดม้สีมมติฐานที่เหมอืนกนัสองประการ คือ เชื่อว่าบุคคลเป็นผูท้ี่มอีิสระ 

ในการที่จะเลอืกกระท�ำความผดิ และในการเลอืกพฤติกรรมผดิกฎหมายนัน้ขึ้นอยู่กบัการที่บุคคลจะไดร้บั

ความพงึพอใจหรือผลประโยชนสู์งสุด ซึ่งความพงึพอใจนัน้ไม่จ �ำเป็นตอ้งเป็นรูปแบบของทรพัยส์นิเท่านัน้  

จะรวมถงึความพงึพอใจดา้นจติใจดว้ย (พรชยั ขนัตี, 2558) โดยทฤษฎนีี้มฐีานคติที่ส �ำคญัว่า อาชญากรรม 

จะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อผูก้ระท�ำผิดไดม้กีารช ัง่ใจไตร่ตรองถงึผลไดแ้ละผลเสีย ก�ำไรหรือขาดทุนที่ตนจะไดร้บั 

จากการกระท�ำผดิในขนาดนัน้ ดงันัน้ คนทีต่ดัสนิใจกระท�ำความผดิ กเ็พือ่ทีจ่ะใหต้นเองไดร้บัผลประโยชนสู์งสุด 

และในขณะเดยีวกนักใ็หเ้กดิการสูญเสยีนอ้ยทีสุ่ดจากการกระท�ำนัน้ (ชาญคณิต กฤตยา สุรยิะมณี, 2554)

	 ส�ำหรบัปจัจยัของการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกสน์ ัน้ ผูก้ระท�ำความผดิ ไม่ว่าจะเป็นในระดบั

บคุคล กลุม่ หรอืองคก์ร จะมกีารคดิไตร่ตรองไวก่้อนแลว้วา่ผลประโยชนจ์ากการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนกิส์

จะสรา้งรายไดใ้หก้บัตนเองมากกว่าผลเสีย หรือโทษที่จะไดร้บั หากกล่าวถงึมูลค่าของขยะอิเลก็ทรอนิกส ์ 

ในกรณีทีเ่ป็นธุรกิจรายย่อยอาจจะมมีลูค่าไม่มากนกั แต่ถา้หากเป็นธุรกิจรายใหญ่ก็จะมมีลูค่าทีสู่งมาก ท ัง้นี้   

ในการก�ำจดัหรอืข ัน้ตอนต่าง ๆ มค่ีาใชจ่้ายเสมอ หากผูป้ระกอบการตอ้งการทีจ่ะลดตน้ทนุ ปจัจยัทางเศรษฐศาสตร์
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จึงเป็นแรงจูงใจส�ำคญัที่ท �ำใหต้ดัสินใจลกัลอบน�ำเขา้มาได ้ปัจจยัอีกประการหน่ึงเน่ืองจากอตัราโทษ 

ของการลกัลอบน�ำเขา้สิง่ของตอ้งก�ำกดันัน้ไมรุ่นแรงมากพอ ในทางปฏบิตัพิบวา่มเีพยีงยดึของกลางและท�ำการปรบั

เท่านัน้ คดขีองการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกสม์กัจบทีช่ ัน้ศุลกากร ผูป้ระกอบการยอมเสยีค่าปรบัเพือ่จบคด ี

ส่งผลท�ำใหผู้ก้ระท�ำความผดิตดัสนิใจในการกระท�ำความผดิดงักล่าวได ้นอกจากน้ีการที่ท่าเรือขนส่งสนิคา้ 

ยงัขาดเจา้หนา้ทีใ่นการตรวจตราอย่างเขม้งวด ในแต่ละวนัมจี �ำนวนตูค้อนเทนเนอรม์าเทยีบท่าเรอืเป็นจ�ำนวนมาก

เกนิกวา่ก�ำลงัในการตรวจตราของเจา้หนา้ที่ ท �ำใหก้ารตรวจสนิคา้ในตูค้อนเทนเนอร ์มปีระสทิธภิาพไมม่ากพอ 

ไมท่ ัว่ถงึ จนเป็นช่องวา่งท�ำใหผู้ก้ระท�ำความผดิตดัสนิใจกระท�ำความผดิในทีสุ่ด

4. ทฤษฎกีจิวตัรประจ�ำวนั (Routine Activity Theory)

	 ทฤษฎนีี้พฒันาขึ้นมาโดย รอเรนซ ์โคเฮน (Lawrence Cohen) และมารค์สั เฟลสนั (Marcus Felson) 

ใน ค.ศ. 1979 ทฤษฎกีจิวตัรประจ�ำวนั ไดว้เิคราะหว์า่การตกเป็นเหยือ่เป็นผลจากการทีเ่หยือ่เขา้ไปสมัผสัโดยตรง

กบัผูก้ระท�ำผิดดว้ยความประจวบเหมาะในปจัจยั 3 ประการ ไดแ้ก่ ผูก้ระท�ำความผิดที่ไดร้บัแรงจูงใจ 

(Motivated Offenders) เป้าหมายทีเ่หมาะสม (Suitable Targets) และการขาดผูคุ้ม้ครอง (Absence of 

Capable Guardians) ขอ้ส�ำคญัของทฤษฎีน้ี คือ โอกาส ความใกลช้ิด การเปิดเผยตวัของเหยื่อเอง 

และสิง่อ �ำนวยความสะดวกอืน่ ๆ ทีเ่ป็นสาเหตทุ �ำใหต้กเป็นเหยือ่อาชญากรรมได ้เช่น การทีเ่หยือ่ท �ำกจิกรรมซ�ำ้ ๆ 

ในเวลาเดมิ ๆ ท�ำใหผู้ก้ระท�ำผดิหรอือาชญากรทราบและรูถ้งึเวลาของของเหยือ่เป็นอย่างด ีจนน�ำไปสูก่ารก่ออาชญากรรม

ในทีสุ่ด (พรชยั ขนัต,ี 2558) 

	 จากทฤษฎขีา้งตน้น�ำมาสู่การอธบิายสาเหตขุองการกระท�ำผดิได ้โดยสามารถน�ำโมเดลในการป้องกนั

อาชญากรรมทีเ่รยีกวา่ “ทฤษฎสีามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory)” ซึง่เป็นทฤษฎทีีไ่ดอ้ธบิาย

สาเหตขุองการเกดิอาชญากรรมอนัมปีจัจยัท ัง้ 3 ประการเช่นเดยีวกนักบัสาเหตขุองการตกเป็นเหยือ่ตามทฤษฎี

กิจวตัรประจ�ำวนั และยงัถูกน�ำไปใชเ้ป็นโมเดลในการป้องกนัอาชญากรรมไดอ้ย่างกวา้งขวาง ซึ่งทฤษฎี

สามเหลีย่มอาชญากรรมจะอธบิายถงึสาเหตหุรอืองคป์ระกอบของการเกดิอาชญากรรม ซึง่องคป์ระกอบท ัง้ 3 ดา้น 

ไดแ้ก่ ดา้นทีห่นึง่ คอื ผูก้ระท�ำผดิทีม่คีวามตอ้งการจะก่อเหต ุดา้นทีส่อง คอื เหยือ่ (Victim) หรอืเป้าหมาย (Target)  

ทีอ่าจเป็นไดท้ ัง้บคุคล สถานที ่หรอืวตัถสุิง่ของทีถ่กูมุง่หมายกระท�ำต่อ และดา้นทีส่าม คอื โอกาส (Opportunity) 

หมายถงึ ช่วงเวลาและสถานทีท่ีเ่หมาะสมทีผู่ก้ระท�ำผดิมคีวามสามารถจะลงมอืกระท�ำความผดิหรอืก่ออาชญากรรม  

และเมือ่เหตกุารณค์รบองคป์ระกอบท ัง้ 3 ดา้นดงักลา่วขา้งตน้ จะท�ำใหเ้กดิอาชญากรรมขึ้น ดงันัน้ ทฤษฎดีงักลา่ว

จงึไดถ้กูน�ำมาเสนอแนวคดิในการแกไ้ขปญัหาอาชญากรรม หรอืการป้องกนัไมใ่หเ้กดิอาชญากรรม โดยการพยายาม 

ท�ำอย่างไรกต็ามทีจ่ะใหอ้งคป์ระกอบของสามเหลีย่มอาชญากรรมดา้นใดดา้นหนึ่งหายไป กจ็ะท�ำใหอ้าชญากรรม

ไมเ่กดิขึ้น (ศรวีราห ์รงัสพิราหมณกลุ และชยพล ฉตัรชยัเดช, 2558) 

	 ขอ้จ�ำกดัในดา้นการปฏิบตัิงาน ปญัหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย และปญัหาการทุจริตคอร์รปัชนั  

มคีวามสอดคลอ้งกบัทฤษฎกีจิวตัรประจ�ำวนั (Routine Activity Theory) และ ทฤษฎสีามเหลีย่มอาชญากรรม 

(Crime Triangle Theory) ซึง่สามารถอธบิายไดว้า่ ผูล้กัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกสม์แีรงจูงใจในการทีจ่ะน�ำ
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ขยะอเิลก็ทรอนกิสเ์ขา้มาในประเทศไทยอย่างผดิกฎหมายโดยผ่านการพจิารณาแลว้วา่มกีารคุม้ค่า ในการก�ำจดัขยะ

อเิลก็ทรอนิกสเ์ป็นทีป่ระจกัษว์า่สรา้งมลพษิใหก้บัสิง่แวดลอ้ม อกีท ัง้ในการทิ้งย่อมมกีารเสยีค่าใชจ่้าย บางกรณี

หากผูป้ระกอบการในประเทศไทยยนิดทีีร่บัมา แมป้ระเทศตน้ทางไม่ไดร้บัเงนิหรือท�ำการซื้อขายกนัตามปกต ิ 

ก็สามารถตดัสนิใจส่งใหโ้ดยไมล่งัเลแต่อย่างใด มกัพบในส่วนของผูป้ระกอบการทีต่อ้งการขยะอเิลก็ทรอนิกส์

เหลา่นี้ไปรไีซเคลิ เมือ่ไดม้าโดยไมเ่สยีค่าใชจ่้าย ย่อมเป็นการลดตน้ทนุในการจดัหาวสัดภุายในประเทศทีม่รีาคาสูงกวา่ 

ประกอบกบัประเทศไทยเป็นเป้าหมายที่เหมาะสมในการน�ำขยะเหล่านัน้เขา้มาอย่างผดิกฎหมาย ดว้ยการที่

ประเทศไทยเป็นประเทศก�ำลงัพฒันา จงึเป็นเป้าหมายของประเทศทีพ่ฒันาแลว้ในการน�ำขยะอเิลก็ทรอนกิสเ์ขา้มาทิ้ง  

อกีท ัง้ยงัขาดการตรวจตราอย่างเขม้งวดในการตรวจสนิคา้หรอืสิง่ของทีน่�ำเขา้มาทางท่าเรอืโดยตูค้อนเทนเนอร ์

กล่าวไดว้่าขาดผูดู้แลหรือตรวจตราที่เหมาะสม ท�ำใหเ้ปิดช่องโอกาสในการกระท�ำความผดิมากขึ้น นอกจาก 

การทีด่่านหนา้มขีอ้จ�ำกดัในการปฏบิตังิานแลว้นัน้ กฎหมายสิง่แวดลอ้มของไทยยงัมช่ีองวา่งท�ำใหผู้ก้ระท�ำความผดิ 

อาศยัช่องวา่งดงักลา่วในการกระท�ำความผดิได ้รวมถงึการขาดการบูรณาการร่วมกนัของหน่วยงาน ประกอบกบัปญัหา 

การทจุรติคอรร์ปัชนัเขา้มาเกีย่วขอ้ง ส่งผลท�ำใหป้ระเทศไทยขาดผูดู้แลทีเ่หมาะสม ดงันัน้เมือ่องคป์ระกอบท ัง้ 3 ดา้น

มาบรรจบกนั จงึท�ำใหเ้กดิการกระท�ำความผดิ หรอืการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกสข์ึ้น

5. แนวคดิเศรษฐศาสตรส์ิง่แวดลอ้ม

	 ปจัจบุนัหลายประเทศไดม้กีารน�ำ “เครื่องมอืทางเศรษฐศาสตร ์(Economic Instruments)” มาใช ้

สนบัสนุนมาตรการก�ำกบัและควบคมุดูแลในการบรหิารจดัการปญัหามลพษิสิง่แวดลอ้มมากขึ้น เพราะเครือ่งมอื

ทางเศรษฐศาสตรถ์อืเป็นกลไกส�ำคญัประการหนึ่งในการสะทอ้นตน้ทุนทางดา้นสิ่งแวดลอ้มตาม “หลกัการ 

ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle : PPP)” และแนวคิดการด�ำเนินธุรกิจอย่างย ัง่ยืน 

(Environmental, Social, Governance: ESG) เป็นมาตรการทีส่รา้งแรงจูงใจใหผู้ก่้อมลพษิและผูบ้ริโภค

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และด�ำเนินกิจกรรมที่ลดการสรา้งมลพิษสิ่งแวดลอ้ม ดงันัน้ กฎหมายที่ว่าดว้ย 

เครื่องมอืทางเศรษฐศาสตรเ์พื่อการบริหารจดัการมลพษิสิ่งแวดลอ้มจึงเป็นนวตักรรมใหม่ที่จะมาช่วยเสริม

ความเขม้แขง็ใหแ้ก่กฎหมายสิง่แวดลอ้มทีม่อียู่ โดยการใหห้น่วยงานต่าง ๆ สามารถน�ำเครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตร์

มาใชใ้นการบรหิารจดัการมลพษิสิง่แวดลอ้มไดอ้ย่างหลากหลายตามความเหมาะสม

	 5.1 หลกัการผูก่้อมลพษิเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle : PPP)

	 หลกัการผูก่้อมลพษิเป็นผูจ่้าย มาจากพื้นฐานแนวคดิทางเศรษฐศาสตรเ์กี่ยวกบัการใชป้ระโยชนสู์งสุด

จากทรพัยากร และในกระบวนการผลติผูป้ระกอบการตอ้งการจะลดตน้ทนุการผลติ จงึผลกัภาระในการจดัการ

บางอย่างไปสู่สงัคมภายนอก (Externalized cost) เช่น การผลติจากโรงงานเกิดน�ำ้เสยีที่ปนเป้ือนสารเคม ี

โรงงานควรจะบ�ำบดัน�ำ้ใหม้คุีณภาพดีดงัเดิมก่อนที่จะปล่อยน�ำ้เสยีนัน้ลงสู่แหล่งน�ำ้สาธารณะ แต่เน่ืองจาก 

การบ�ำบดัน�ำ้มค่ีาใชจ่้ายตอ้งติดต ัง้ระบบบ�ำบดัน�ำ้ รวมท ัง้การเปิดใชร้ะบบตอ้งเสยีใช ้หากแบกภาระนัน้เอง  

หรอืหากจะผลกัใหผู้บ้รโิภค กท็ �ำใหร้าคาสนิคา้แพงขึน้อยู่ด ีดงันัน้ การทีจ่ะลดตน้ทนุได ้คอื การผลกัภาระใหแ้ก่สงัคม  

เมือ่ปลอ่ยน�ำ้เสยีทีไ่มไ่ดบ้ �ำบดัลงสู่แหลง่น�ำ้สาธารณะ สงัคมตอ้งแบกรบัภาระในการบ�ำบดัน�ำ้เสยีนัน้ โดยรฐัหรอืชมุชน 
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ตอ้งเป็นผูจ้ดัการ เป็นตน้ ดงันัน้ จากปญัหาดงักลา่วจงึเกดิแนวความคดิทีว่า่ “ใครเป็นผูก่้อมลพษิ กต็อ้งรบัผดิชอบ

ในค่าใชจ่้ายในการบ�ำบดัมลพษินัน้” กลา่วคอื ผูก่้อมลพษิควรเป็นผูร้บัผดิชอบในค่าใชจ่้ายเพือ่ป้องกนัและควบคมุ

มลพษิ เพือ่ใหส้ภาพแวดลอ้มอยู่ในสภาพทีด่ ีโดยการด�ำเนนิตามมาตรการทีร่ฐัก�ำหนดขึ้น และค่าใชจ่้ายในการผลติ 

เหลา่นี้ กค็วรจะสะทอ้นอยู่ในราคาสนิคา้ทีเ่ป็นตน้ทนุในการผลติทีแ่ทจ้รงิ ซึง่ใจความส�ำคญัหลกันี้คอื การผลกั

ค่าใชจ่้ายที่เป็นตน้ทุนในการผลติ ใหส้ะทอ้นอยู่ในราคาของสินคา้และบริการที่เป็นจริงในสงัคม จะท�ำให ้

กระบวนการผลติที่ใชท้รพัยากรธรรมชาติ และสรา้งมลพษิต่อสิง่แวดลอ้มไดร้ะวงัใหม้ากขึ้น แนวความคิดนี้ 

ไดข้ยายขอบเขตไปสู่การจดัการทรพัยากรและสิ่งแวดลอ้มว่า ผูท้ี่มส่ีวนท�ำใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม  

ควรมหีนา้ทีร่บัผดิชอบต่อค่าใชจ่้ายทีเ่กดิขึ้นดว้ย (นทัมน คงเจรญิ, 2561)

	 5.2 แนวคดิการด�ำเนินธุรกจิอย่างย ัง่ยนื (Environmental, Social, Governance: ESG)

	 ปจัจุบนัแนวคิด ESG ไดร้บัความนิยมจากนกัลงทุนท ัว่โลก เนื่องจากเป็นแนวคิดที่นกัลงทุน 

ใชป้ระกอบการพจิารณาลงทุน โดยจะใหค้วามส�ำคญักบัการท�ำธุรกิจที่ค�ำนึงถงึความรบัผดิชอบ 3 ดา้นหลกั  

คอื สิง่แวดลอ้ม สงัคม และธรรมาภบิาล โดย “สิง่แวดลอ้ม” จะเป็นหลกัเกณฑท์ีค่ �ำนงึถงึในดา้นความรบัผดิชอบ

ขององคก์รต่อสิง่แวดลอ้ม “สงัคม” เป็นหลกัเกณฑท์ีใ่ชว้ดัวา่องคก์รมกีารจดัการความสมัพนัธแ์ละมกีารสือ่สาร

กบัลูกจา้ง suppliers ลูกคา้ หรอืผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี (stakeholders) อย่างไร และ “ธรรมาภบิาล” เป็นหลกัการ

ที่ใชว้ดัว่าองค์กรมีการจดัการบริการความสมัพนัธ์ในเชิงการก�ำกบัดูแลอย่างไร เพื่อการบริหารจดัการ 

ที่มีประสิทธิภาพโปร่งใสตรวจสอบได ้และค�ำนึงถึงผูม้ีส่วนไดเ้สีย ท ัง้นี้  องคก์รจะใชห้ลกัแนวคิด ESG  

ในการตดัสนิใจ และวเิคราะหใ์นลงทนุประกอบธุรกจิ ซึง่จะช่วยสรา้งความน่าเชือ่ถอืใหแ้ก่ธุรกจิดว้ยการสะทอ้น

บทบาทความรบัผดิชอบของธุรกจิทีม่ต่ีอผูม้ส่ีวนไดเ้สยี และการน�ำเสนอผลการด�ำเนินงานในการพฒันาธุรกจิ

ใหเ้ตบิโตอย่างย ัง่ยนื (กาญจนก์มล พรมเหลา, 2564) ส�ำหรบัประเทศไทย ทกุภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งในตลาดทนุได ้

ใหค้วามส�ำคญักบัประเด็นดงักล่าวนี้ อย่างต่อเนื่อง เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาความย ัง่ยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) ขององคก์ารสหประชาชาต ิ(UN) อนัเป็นขอ้ผูกพนัส�ำหรบั 

ชาตสิมาชกิทีไ่ดใ้หก้ารรบัรอง 193 ประเทศ ซึง่รวมถงึประเทศไทยดว้ย โดยเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนืดงักลา่ว  

จะถกูใชเ้ป็นเครื่องก�ำหนดทศิทางการพฒันาของประเทศ (สมาคมบรษิทัหลกัทรพัยไ์ทย, ม.ป.ป.)

	 หลกัการผูก่้อมลพษิเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle : PPP) และแนวคิดการด�ำเนินธุรกิจ 

อย่างย ัง่ยืน (Environmental, Social, Governance: ESG) สามารถน�ำมาใชใ้นการป้องกนัและแกไ้ข 

ปญัหาสิ่งแวดลอ้มได ้หรือแมแ้ต่ผลกระทบจากการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอิเลก็ทรอนิกสโ์ดยการน�ำมาปรบัใช ้

ในมาตรการควบคุมดูแลดา้นสิ่งแวดลอ้ม หรือการก�ำหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้ม เช่น  

การลดแรงจูงใจในการก่อมลพษิของภาคเอกชน โดยการออกมาตรการเช่น การเรียกเก็บภาษีสิ่งแวดลอ้ม  

ภาษีการปล่อยมลพิษ การขยายความรบัผิดชอบใหแ้ก่ผูผ้ลติในกรณีของซากเครื่องใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์

อเิลก็ทรอนิกส ์หรอืในการประกอบธุรกจิรไีซเคิลจะตอ้งมกีารน�ำหลกั PPP และ ESG มาใช ้เป็นตน้ เพือ่ให ้

ภาคเอกชน ตระหนกัถงึความรบัผดิชอบต่อสิง่แวดลอ้มมากขึ้น และผูไ้ดร้บัผลกระทบหากเกิดความเสยีหาย 

ไดร้บัการเยยีวยาอย่างเหมาะสม ไมว่า่จะเป็นบคุคล ชมุชน รวมถงึสภาพแวดลอ้มไดร้บัการฟ้ืนฟู 
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	 จากแนวคดิ ทฤษฎทีีเ่กี่ยวขอ้งขา้งตน้ ผูเ้ขยีนสามารถสรุปออกมาเป็นแผนภาพไดด้งันี้

ผูล้กัลอบน�ำเขา้ระดบัองคก์ร/บคุคล

มแีรงจูงใจ มกีารคดิไตร่ตรอง

การทจุรติ คอรร์ปัชนัของเจา้หนา้ทีร่ฐั

การขาดการตรวจตราบรเิวณ

ท่าเรอืแหลมฉบงัทีค่รอบคลมุท ัว่ถงึ

ประเทศก�ำลงัพฒันาเป็นเป้าหมาย 

ของประเทศทีพ่ฒันาแลว้

กฎหมาย มาตรการ นโยบายเกี่ยวกบั

สิง่แวดลอ้มทีไ่มเ่ขม้แขง็มากเพยีงพอ

ทฤษฎคีิดก่อนกระท�ำความผดิ 

แนวคิดอาชญากรรมเศรษฐกจิ/

อาชญากรรมคอปกขาว

ทฤษฎกีจิวตัรประจ�ำวนั/ 

ทฤษฎสีามเหลีย่มอาชญากรรม

การลกัลอบน�ำขยะ

อเิลก็ทรอนิกส ์

เขา้มาในประเทศไทยน�ำไปสู่

อาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม

ป้องการ/แกไ้ข

-	 การบงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่ขม้งวด 

-	 เจา้หนา้ทีร่ฐัปฏบิตัหินา้ทีอ่ย่างโปร่งใส 

-	 การปราบปรามเชงิรุก

-	 การบูรณาการร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน 

	 อย่างมปีระสทิธภิาพ

-	 การน�ำแนวคดิเศรษฐศาสตรส์ิง่แวดลอ้ม 

	 มาใช ้

แนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกส ์

	 จากที่ไดก้ล่าวถงึปญัหาอุปสรรคในการป้องกนัและแกไ้ขการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกส ์และ

แนวคิดทฤษฎทีีเ่กี่ยวขอ้งแลว้นัน้ ในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาดงักลา่ว ทกุภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน

ภาครฐั ภาคเอกชน รวมถงึภาคประชาชน ลว้นมบีทบาทส�ำคญัในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการลกัลอบน�ำเขา้

ขยะอเิลก็ทรอนิกสท์ ัง้สิ้น โดยมขีอ้เสนอแนะดงัต่อไปนี้

	 ประการที่หนึ่ง ควรมแีนวทางในการพฒันารูปแบบของการตรวจสอบและจดัการปญัหาการน�ำเขา้ 

ของเสยีอนัตรายอย่างผดิกฎหมายโดยภาคเีครอืขา่ย (ภาคผูป้ระกอบการและประชาชน) โดยการพฒันาระบบ 

platform เพื่อบูรณาการขอ้มูลจากหน่วยงานภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งท ัง้หมด อาท ิกรมศุลกากร กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพษิ และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง ส�ำหรบัการตรวจสอบและจดัการปญัหา

การน�ำเขา้อย่างผิดกฎหมาย และเพื่อปกป้องความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกบัสิ่งแวดลอ้มในการก�ำจดัขยะ

อเิลก็ทรอนิกสด์ว้ย เพือ่ใหห้น่วยงานดงักลา่ว ใชร้ะบบฐานขอ้มลูเดยีวกนั ซึง่จะท�ำใหเ้กดิความสะดวกรวดเรว็

ในการปฏิบตัิงาน (เติมวงษ ์จนัทรช์ุ่ม, 2564) ท ัง้นี้  ขอ้จ�ำกดัในเรื่องของอตัราก�ำลงัคนที่ไม่เพียงพอนัน้  

การเพิ่มจ�ำนวนเจา้หนา้ที่อาจไม่สามารถแกไ้ขปญัหาไดท้ ัง้หมด แต่ควรมกีารใชเ้ทคโนโลยทีี่มปีระสทิธิภาพ 
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มาใชใ้นการตรวจตรามากยิง่ขึ้น เช่น การเพิม่เครื่องเอกซเรย ์(X-ray) ทีม่ปีระสทิธภิาพสูง สามารถระบสุิง่ของ 

ที่ถูกบรรจุดา้นในตูค้อนเทนเนอรไ์ดอ้ย่างละเอียดมากขึ้น เพื่อใหด่้านตรวจศุลกากรสามารถตรวจจบัขยะ

อเิลก็ทรอนิกสผ์ดิกฎหมายทีป่ะปนมากบัสิง่ของอืน่ ๆ  ไดม้ากขึ้น

	 ประการทีส่อง ควรมกีารเสนอปรบัปรุงและแกไ้ขกฎหมายเพิม่เตมิ โดยเนน้ใหค้วามส�ำคญัแก่สิง่แวดลอ้ม

เป็นหลกั เนื่องจากกฎหมายของประเทศไทย มลีกัษณะทีเ่นน้การหาผลประโยชนเ์ขา้สู่รฐั ในเชงิของการสรา้งมลูค่า

ใหร้ฐั ซึ่งเห็นไดช้ดัจากแนวทางการจดัการของกลางที่จะมีอยู่สองกรณี คือ การส่งกลบัประเทศตน้ทาง  

หรือการน�ำมาขายเพื่อเอารายไดเ้ขา้สู่รฐั เมื่อกล่าวถึงมุมมองดา้นอื่น เช่น การแกไ้ข ฟ้ืนฟูสิ่งแวดลอ้ม  

หรอืการเยยีวยาผูเ้สยีหายโดยตรงนัน้ ตอ้งใชก้ฎหมายอื่นประกอบ ท�ำใหเ้กดิความซบัซอ้นในการใชก้ฎหมาย 

และเกิดความล่าชา้ในการด�ำเนินการ ดงันัน้ นอกจากการใหค้วามส�ำคญัแก่สิ่งแวดลอ้มแลว้นัน้ ควรใหม้ ี

การตรากฎหมายเฉพาะส�ำหรบัปญัหาสิ่งแวดลอ้มโดยครอบคลุมทุกปญัหา เพือ่ใหผู้บ้งัคบัใชก้ฎหมายยดึถอื

และปฏบิตัิเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั นอกจากน้ี หากจดัต ัง้กองทุนดา้นสิ่งแวดลอ้ม โดยอาศยัความร่วมมอื 

จากผูป้ระกอบการ ก็จะสามารถเป็นขอ้จ�ำกดัที่ท �ำใหผู้ป้ระกอบการรบัผดิชอบความเสยีหายที่อาจเกิดขึ้นได ้ 

ผูเ้สยีหายจะไดร้บัการเยยีวยาที่เหมาะสม และไม่ล่าชา้ กรณีที่ศึกษาที่น่าสนใจคือ Superfund: CERCLA  

ของสหรฐัอเมริกา ซึ่งถูกก�ำหนดขึ้นมาเพื่อรองรบัปญัหามลพิษที่เกิดจากกรณีฉุกเฉิน หรือการทิ้ งขยะ

อเิลก็ทรอนิกสโ์ดยตรง Superfund จะเป็นระบบกองทุนซึ่งเก็บเงนิมาจากโรงงานอุตสาหกรรมที่เกิดปญัหา  

เมือ่เกดิปญัหาต่อชมุชนใดชมุชนหนึ่ง จะสามารถเบกิเงนิค่าสนิไหมทดแทนจากกองทนุนี้ ไดเ้บื้องตน้ ส่วนทาง

กองทุนจะด�ำเนินการฟ้องโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อไล่เบี้ยค่าสนิไหมทดแทนอีกทอดหนึ่ง อาจจะกล่าวไดว้่า 

มคีวามคลา้ยคลงึกบัระบบประกนัภยั (United States Environmental Protection Agency (EPA), n.d.)

	 นอกจากนี้  ภาครฐั และภาคเอกชน ควรมกีารน�ำมาตรการทางเศรษฐกิจ อาท ิหลกัการผูก่้อมลพษิ 

เป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle : PPP) และแนวคดิการด�ำเนนิธุรกจิอย่างย ัง่ยนื (Environmental, Social, 

Governance: ESG) มาใชใ้หเ้ป็นรูปธรรมมากขึ้น เพือ่ใหภ้าคเอกชน ซึง่เป็นผูป้ระกอบการ หรอืโรงงานอตุสาหกรรม

ทีเ่กี่ยวขอ้งค�ำนึงถงึความรบัผดิชอบต่อสิง่แวดลอ้ม 

	 ประการทีส่าม ทกุภาคส่วนควรตระหนกัถงึปญัหาสิง่แวดลอ้ม ประชาชนควรมส่ีวนร่วมในการดูแลสอดส่อง 

หากพบเหน็พฤตกิารณอ์นัเป็นทีส่งสยัวา่มกีารกระท�ำความผดิเกดิขึ้น กจ็ะช่วยใหส้ามารถแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้ม 

รวมถงึการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกสไ์ด ้ท ัง้นี้  หน่วยงานภาครฐั และภาคเอกชน หรือผูป้ระกอบการ 

ควรไดร้บัการปลูกฝงั หรอืการเพิม่จติส�ำนกึในเรือ่งของการทจุรติคอรร์ปัชนั ปฏบิตังิาน และประกอบการอย่างสุจรติ 

มุ่งม ัน่ มองเหน็ประโยชนข์องส่วนรวมเป็นหลกัมากกว่าประโยชนส่์วนตน เพือ่ลดปญัหาการทจุริตคอรร์ปัชนั 

อาจมกีารน�ำหลกัทางเศรษฐศาสตรม์าประยุกตใ์ชใ้นการป้องกนั เช่น การออกมาตรการหรือนโยบายต่าง ๆ  

ใหผู้ป้ระกอบการค�ำนึงถงึหลกัความรบัผดิชอบต่อสิ่งแวดลอ้ม และสงัคมมากขึ้น เนื่องจากผูป้ระกอบการ 

บางรายมกัจะค�ำนึงถงึผลก�ำไรสูงแต่ตน้ทนุต�ำ่เพยีงเท่านัน้ ท ัง้น้ี หน่วยงานภาครฐั หรือผูป้ระกอบการ อาจมี

การน�ำระบบบลอ็กเชน (blockchain) ซึง่เป็นระบบในการเก็บขอ้มลูทีม่คีวามน่าเชื่อถอื โปร่งใส และไม่ตอ้ง

อาศยัคนกลางมาใชใ้นการท�ำงานในดา้นต่าง ๆ  เพือ่ลดช่องวา่ง หรอืลดโอกาสในการทจุรติคอรร์ปัชนัลงได ้
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	 จากแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกสท์ ัง้ 3 ประการขา้งตน้ 

สามารถสรุปไดว้่า ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน ลว้นมีบทบาทส�ำคญั 

ในการร่วมกนัป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกส ์กลา่วคอื ภาครฐั อาท ิกรมศุลกากร 

กรมควบคุมมลพษิ กรมโรงงานอตุสาหกรรม รวมถงึหน่วยงานอืน่ ๆ  ทีเ่กี่ยวขอ้ง มบีทบาทในการปรบัปรุงแกไ้ข

กฎหมาย มาตรการ หรอืนโยบายในการปฏบิตังิานใหส้อดคลอ้งกบัปญัหา ภาคเอกชน มบีทบาทในการใหค้วามร่วมมอื 

และปฏบิตัติามในกรณีทีภ่าครฐัมกีารก�ำหนดกฎหมาย มาตรการ หรอืนโยบายต่าง ๆ  ออกมา เพือ่ปฏบิตัใิหถ้กูตอ้ง

ตามระเบยีบ กฎหมาย ควบคู่ไปกบัการค�ำนึงถงึหลกัความรบัผดิชอบต่อสิ่งแวดลอ้ม ส�ำหรบัภาคประชาชน  

มบีทบาทในการดูแลสอดส่อง เพือ่คอยสงัเกตการณ์โรงงานอตุสาหกรรม หรือสถานทีป่ระกอบธุรกิจรีไซเคิล

บรเิวณใกลเ้คยีง เพือ่สามารถน�ำไปสู่การป้องกนัและปราบปรามไดท้นัท่วงที

บทสรุปและขอ้เสนอแนะ

	 จากทีไ่ดก้ลา่วไปท ัง้หมดจะเหน็ไดว้า่ การลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกสเ์ป็นอาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม

ทีม่กัไม่ไดร้บัความส�ำคญัเท่ากบัปญัหาอาชญากรรมประเภทอื่น ๆ เนื่องจากเป็นอาชญากรรมทีไ่ม่มผูีเ้สยีหาย

โดยตรง แต่อาชญากรรมประเภทนี้ ก่อความเสยีหายอย่างกวา้งขวาง ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและสุขภาพ

ของมนุษย ์โดยบุคคลที่อาศยัอยู่ไกลพื้นที่ที่มกีารลกัลอบขยะอเิลก็ทรอนิกส ์หรือที่อาศยัอยู่ไกลจากโรงงาน

อตุสาหกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งจะไมไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรง แต่อาจไดร้บัผลกระทบทางออ้มเท่านัน้ สารพษิในขยะ

จะส่งผลต่อสิ่งแวดลอ้มและค่อย ๆ กระจายไปยงัพื้นที่ต่าง ๆ ซึ่งเป็นผลกระทบระยะยาวและใชเ้วลานาน 

จึงจะเกิดผลเสยีที่เห็นไดช้ดัเจนต่อสุขภาพของมนุษย ์แต่ในทางกลบักนั บุคคลที่ไดร้บัผลกระทบโดยตรง 

จะเป็นคนที่อาศยัอยู่ในพื้นที่ที่มกีารลกัลอบน�ำเขา้ขยะอเิลก็ทรอนิกส ์หรืออาศยัอยู่ในพื้นที่ใกลเ้คียงโรงงาน

อตุสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น การสมัผสัสารพษิโดยตรง การใชน้�ำ้อปุโภคบรโิภค กลิน่เหมน็ของขยะ สารพษิต่าง ๆ  

จงึเขา้สู่ร่างกายทนัท ีอาจกลา่วไดว้า่ กระทบต่อตน้ทนุการใชช้วีติของผูเ้สยีหายอย่างมาก ยกตวัอย่างจากกรณี

น�ำ้ถูกปนเป้ือนสารพษิ จากเดิมไม่จ�ำเป็นตอ้งซื้อน�ำ้ขวดในการอุปโภคบริโภค แต่เมื่อน�ำ้เกิดการปนเป้ือน 

จงึจ�ำเป็นตอ้งเสยีค่าใชจ่้ายเพือ่ซื้อน�ำ้จากทีอ่ืน่มาเพิม่ 

	 ขอ้สงัเกตที่ส �ำคญัในการศึกษา พบว่า การเยียวยาผูเ้สียหาย รวมถึงการแกไ้ขฟ้ืนฟูสิ่งแวดลอ้ม 

ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการกระท�ำความผดิของโรงงานอตุสาหกรรมนัน้ไม่เพยีงพอ ในความเป็นจริงผูเ้สยีหาย 

ทีม่กัเป็นชมุชน ตอ้งมกีารด�ำเนินการฟ้องรอ้งแยกต่างหากจากการด�ำเนินคดตีามทีม่กีารกระท�ำความผดิเกดิขึ้น 

และทีส่ �ำคญัทีสุ่ด คอื ไมม่กีฎหมาย หรอืมาตรการทีแ่กไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้มทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการกระท�ำ 

ความผดินัน้โดยตรง ดงันัน้ ทุกภาคส่วนควรตระหนกัถงึอาชญากรรมสิ่งแวดลอ้ม หรือปญัหาสิ่งแวดลอ้ม  

โดยเฉพาะอย่างยิง่ภาครฐัหรอืหน่วยงานผูม้อี �ำนาจในการก�ำหนดกฎหมาย บงัคบัใชก้ฎหมาย ควรใหค้วามส�ำคญั

ในเรือ่งของการเยยีวยา แกไ้ข ฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มใหก้ลบัมาดดีงัเดมิใหเ้รว็ทีสุ่ดควบคู่ไปกบัการปราบปรามดว้ย 

เพือ่เป็นการยกระดบักฎหมายสิง่แวดลอ้มของประเทศไทยใหม้เีขม้แขง็ และเป็นไปตามมาตรฐานสากลมากยิง่ขึ้น
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