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บทคดัย่อ

	 วจิยัฉบบันี้มจีุดประสงคเ์พื่อท�ำการศึกษาเกี่ยวกบัการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผดิเกี่ยวกบัเพศ  

ซึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมายในการติดตามตรวจสอบเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศเพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิด 

การกระท�ำความผิดซ�ำ้ ป้องกนับุคคลที่อยู่ร่วมกบัผูก้ระท�ำความผิด และเพิ่มประสิทธิภาพในการสืบสวน

สอบสวน โดยผลการศึกษาพบว่าการศึกษากฎหมายในประเทศองักฤษที่เกี่ยวขอ้งกบัมาตรการขึ้นทะเบยีน

เยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศในหวัขอ้ดงัต่อไปนี้  1) การขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศ 

และประเภทของความผิดเกี่ยวกบัเพศ 2) การแจง้ขอ้มูลเยาวชนผูก้ระความผิดเกี่ยวกบัเพศ วิธีการ 

และขอ้ก�ำหนดในเรื่องระยะเวลาในการแจง้ขอ้มูลของเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศ 3) การเขา้ถงึ 

ขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิทางเพศ  4) การก�ำจดัสทิธิเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศ เน่ืองจาก 

ในบางกรณีเมือ่เยาวชนไดก้ระท�ำความผดิตามทีก่ฎหมายก�ำหนดกฎหมายอาจมกีารจ�ำกดัสทิธิในบางประการ 

เช่น การจ�ำกดัเขตที่อยู่อาศยัของเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศ และมาตรการทางกฎหมายในการติดตาม 

ตรวจสอบเยาวชนผูก้ระท�ำผดิในประเทศไทย มาตรการในการขึ้นทะเบยีนประวตัอิาชญากร เพือ่น�ำมาศึกษา

วิเคราะหแ์ละเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของประเทศองักฤษและมาตรการทางกฎหมายของ

ประเทศไทย รวมท ัง้พจิารณาหาแนวทางที่เหมาะสมในการน�ำมาตรการการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผดิ 

ทางเพศมาปรบัใชใ้หเ้ขา้กบับริบทของสงัคมไทยในปจัจุบนั โดยงานวิจยัฉบบันี้ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 

และใชร้ะเบยีบวจิยัเชงิพรรณนา

ค�ำส�ำคญั: มาตรการทางกฎหมาย, ตดิตามตรวจสอบ, เยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ
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Abstract

	 This research aims to study the registration of youth sex offenders. This is a legal 

measure to monitor juvenile sex offenders in order to prevent recidivism, protect the person 

living with sex offenders and increase the efficiency of the investigation. The researcher 

conducted a study on the England law relating to the Juvenile Sex Offender Registration  

section on the following topics 1) Juvenile Sex Offender Registration and Types of Sexual 

Offences 2) Juvenile Sex Offender Notification 3) Public access to Juvenile Sex Offender  

4) Juvenile Sex Offender Residency Restrictions. Due to in some cases when the youth  

has committed an offense as required by law certain rights may be restricted by law,  

such as a restriction on the residential area of ​​youth offenders and the legal act to monitor  

juvenile offenders in Thailand. It is therefore the criminal record registration standards  

between the British and the Thai legal measures are analysed and compared. In addition, 

consider finding suitable ways to apply the registration of the sex offenders to the current  

context of Thai society. This research is a qualitative research and uses descriptive research 

regulations.

Keywords: Legal Measures, Monitoring, Juvenile Sex Offender.

1. ความส�ำคญัของปญัหา

	 ปญัหาอาชญากรรมทางเพศที่เกิดขึ้นในสงัคมไทยเป็นอาชญากรรมที่มอีตัราการกระท�ำความผิด 

และลกัษณะการกระท�ำทีรุ่นแรงกระทบต่อชวีติ ร่างกาย จติใจ และความรูส้กึ รวมท ัง้เป็นการคกุคามความปลอดภยั 

ของประชาชน เมือ่อาชญากรรมทางเพศไดท้วคีวามรุนแรงและความถีข่ึ้น สงัเกตไดจ้ากขา่วอาชญากรรมทางเพศ 

เช่น ขม่ขนืหรอือนาจาร และการคุกคามทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ เมือ่การเกดิอาชญากรรมทางเพศนัน้ผูก้ระท�ำ

ความผิดจะเป็นเยาวชน แต่เมื่อพจิารณาถงึบทบญัญตัิที่เกี่ยวขอ้งพบว่า พระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและ

ครอบครวั และวธิพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 มาตรา 84 ก�ำหนดใหเ้พือ่คุม้ครองสทิธขิองเดก็

และเยาวชน หา้มมใิหเ้ปิดเผยหรอืน�ำเขา้ประวตักิารกระท�ำความผดิอาญาของเดก็หรอืเยาวชน หากมกีารฝ่าฝืน

ใหศ้าลส ัง่ระงบัการกระท�ำที่ฝ่าฝืนหรือเพกิถอนการกระท�ำนัน้ โดยมาตราดงักล่าวไม่เพยีงพอต่อการป้องกนั

และปราบปรามอาชญากรรมทางเพศใหม้ีประสิทธิภาพ ท�ำใหเ้กิดปญัหาทางกฎหมายหลายประการ เช่น  

การเขา้ถึงขอ้มูลส่วนตวัของเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศ การจ�ำกดัสิทธิของเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศ  

การขึน้ทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ เป็นตน้ ดว้ยเหตน้ีุจงึควรพฒันามาตรการทางกฎหมายในการขึน้ทะเบยีน

เยาวชนผูก้ระท�ำผดิเกี่ยวกบัเพศและแจง้เตอืนต่อสาธารณชนเพือ่ใหเ้กดิความปลอดภยัของประชาชน
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	 ในทางปฏิบตัิเจา้หนา้ที่ต�ำรวจมีการขึ้นทะเบียนบุคคลที่อายุเกินกว่าสิบแปดปีผูก้ระท�ำความผิด 

เกี่ยวกบัเพศเป็นระบบที่บนัทกึขอ้มูลรายละเอยีดส่วนบุคคลพรอ้มประวตัิทางอาชญากรรมของผูท้ี่ถูกตดัสนิ 

ว่ามีความผิด โดยการขึ้นทะเบียนดงักล่าวจะช่วยใหเ้จา้หนา้ที่ต�ำรวจหรือหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งสามารถ 

ตดิตามตรวจสอบความเคลือ่นไหวของผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศไดอ้ย่างต่อเน่ืองไม่ว่าผูก้ระท�ำความผดิ

จะเดินทางไปยงัที่ใดก็ตาม ถือว่าเป็นการลดความเสี่ยงที่ผูก้ระท�ำผิดทางเพศจะกระท�ำผิดทางเพศซ�ำ้อีก  

ซึ่งการขึ้นทะเบยีนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศนบัว่ามปีระโยชนอ์ย่างยิ่งต่อการลดจ�ำนวนผูท้ี่มพีฤติกรรม

กระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศซ�ำ้ซากหรอืเป็นผูก้ระท�ำความผดิทีม่จีติผดิปกตทิางเพศ เนื่องจากความเคลือ่นไหว

ของผูก้ระท�ำความผิดอยู่ภายใตก้ารดูแลของเจา้หนา้ที่ตลอดเวลา อีกท ัง้การขึ้นทะเบียนดงักล่าวจะช่วย 

ในการแบง่ปนัหรอืแจง้ขอ้มลูระหวา่งอ�ำเภอ จงัหวดั หรอือาจจะเป็นประเทศหากผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศ

เดนิทางไปพกัอาศยัและช่วยใหอ้ �ำเภอ จงัหวดั หรอืประเทศทีผู่ก้ระท�ำความผดิเกีย่วกบัเพศยา้ยไปนัน้ไดเ้ตรยีมตวั

บอกกลา่วแก่ประชาชนของตนเองลว่งหนา้ได ้โดยการขึ้นทะเบยีนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศนัน้ ผูก้ระท�ำ

ความผดิเกี่ยวกบัเพศจะตอ้งแจง้ขอ้มลูส่วนตวัของตนเอง เช่น ชื่อ ชื่อสกลุ ทีอ่ยู่ วนัเดอืนปีเกดิ หรอืสถานที ่

พกัอาศยัในปจัจุบนั ถิ่นที่อยู่ จะเห็นไดว้่าขอ้มูลดงักล่าวจะช่วยใหห้น่วยงานของรฐัไดร้บัทราบและติดตาม 

ความเคลือ่นไหวของผูก้ระท�ำความผดิได ้

	 อย่างไรกต็ามการขึ้นทะเบยีนผูก้ระท�ำความผดิเกีย่วกบัเพศนัน้ แมจ้ะเป็นประโยชนแ์ละมปีระสทิธภิาพ

ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเพศ รกัษาไวซ้ึง่ความม ัน่คงและความปลอดภยัของประชาชน 

แต่ก็ตอ้งค�ำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพ สิทธิมนุษยชนของผูก้ระท�ำความผิด ซึ่งถือว่าเป็นปัญหาส�ำหรบั 

การขึ้นทะเบียนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศ กล่าวคือ ความเหมาะสมในการคุม้ครองความปลอดภยั 

ของประชาชนกบัการเคารพสทิธิมนุษยชนของผูก้ระท�ำความผดิ เพราะแมว้่าผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศ 

จะก่ออาชญากรรมทางเพศทีส่รา้งความเสยีหายต่อชวีติ ร่างกาย จติใจของผูเ้สยีหายก็ตามแต่การขึ้นทะเบยีน

ดงักล่าว บางกรณีอาจมผีลเป็นการจ�ำกดัสทิธิข ัน้พื้นฐานของผูก้ระท�ำความผดิไดเ้ช่นกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ผูก้ระท�ำความผิดที่เป็นเด็กหรือเยาวชน เช่น กรณีที่กฎหมายบงัคบัใหผู้ก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศ 

ขึ้นทะเบยีนประวตัิของตนเองโดยใหม้ผีลตลอดชีวติของผูก้ระท�ำผดิทางเพศ แมภ้ายหลงัผูก้ระท�ำความผดิ 

จะไดร้บัการปล่อยตวัใหส้ามารถกลบัมาใชช้ีวิตตามปกติในสงัคมแต่ชื่อและประวตัิอาชญากรรมทางเพศ 

ก็ยงัคงปรากฏอยู่ในทะเบียน ท�ำใหก้ารกลบัคืนสู่สงัคมของผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศเป็นไปไดย้าก 

และประชาชนท ัว่ไปก็ไม่อาจไวว้างใจในพฤติกรรมของผูก้ระท�ำความผดิได ้การขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำ

ความผิดเป็นเรื่องส�ำคญัจึงจ�ำเป็นที่ตอ้งศึกษาการขึ้นทะเบียนเยาวชนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศของ

ประเทศองักฤษเพือ่น�ำปรบัใชใ้หเ้หมาะสมกบับรบิทของประเทศไทย
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2. วตัถปุระสงคข์องการวจิยั

	 2.1	 เพือ่ศึกษาปญัหาและอปุสรรคของการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศ

	 2.2	 เพื่อศึกษาการวิเคราะหแ์ละเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการขึ้นทะเบียนเยาวชน 

ผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศในประเทศไทยและประเทศองักฤษ

	 2.3	 เพื่อเสนอแนวทางในการน�ำการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศมาปรบัใช ้

ใหเ้หมาะสมกบัประเทศไทย

3. ขอบเขตของการวจิยั

	 วจิยัฉบบันี้ศึกษาถงึการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกีย่วกบัเพศ โดยศึกษาเปรยีบเทยีบกฎหมาย 

ของประเทศองักฤษรวมท ัง้การศึกษาวเิคราะหป์ญัหาในการใชก้ฎหมายและแนวทางการแกไ้ขปญัหาดงักลา่ว

4. ระเบยีบวธิวีจิยั

	 ศึกษาโดยวธิกีารวจิยัเอกสาร (Documentary Research) จากกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

โดยการคน้ควา้รวบรวมจากข ัน้ปฐมภมูแิละทตุยิภมูจิากหนงัสอื บทความทางวชิาการ ขอ้มลูเอกสารอเิลก็ทรอนกิส ์ 

รวมถงึ เอกสารทางกฎหมายอื่นๆ ท ัง้ทีเ่ป็นภาษาไทยและภาษาองักฤษ โดยน�ำขอ้มลูดงักลา่วมาเพือ่วเิคราะห์

และเปรยีบเทยีบ หาแนวทางทีเ่หมาะสมและน�ำมาปรบัใชใ้นกฎหมายของประเทศไทย

5. ผลประโยชนท์ี่คาดว่าจะไดร้บั

	 5.1	 ท�ำใหท้ราบปญัหาของการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิ

	 5.2	 ท�ำใหเ้ปรยีบเทยีบและวเิคราะหห์ลกัเกณฑก์ารขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศ

ในประเทศไทยและประเทศองักฤษ

	 5.3	 ท�ำใหไ้ดแ้นวทางในการน�ำการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศมาปรบัใชใ้ห ้

เหมาะสมกบัประเทศไทย

6. บทนิยามค�ำศพัท์

	 เยาวชน หมายถึง บุคคลที่อายุเกินสิบหา้ปีบริบูรณ์แต่ยงัไม่สิบแปดปีบริบูรณ์ ตามมาตรา 4  

แห่งพระราชบญัญตัศิาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ.2533
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ผลการศึกษา

	 วจิยันี้จะเป็นการวเิคราะหเ์ปรียบเทยีบมาตรการการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบั

เพศและมาตรการทางกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวขอ้งของกฎหมายประเทศองักฤษกบัมาตรการทางกฎหมายที่ม ี

การบงัคบัใชภ้ายในประเทศไทย เพือ่ใหท้ราบว่ามาตรการใดบา้งที่มปีระสทิธิภาพในการป้องกนัอาชญากรรม

ทางเพศและกระทบต่อสทิธผูิน้ ัน้มากนอ้ยเพยีงใด

1.	 กรณีศึกษาประเทศองักฤษ

	 1.1	 การข้ึนทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศ 

	 พระราชบญัญตัิการขึ้นทะเบยีนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ ค.ศ.2003 (Sexual Offences Act 2003)  

ของประเทศองักฤษ เป็นมาตรการที่ออกมาเพื่อติดตามตรวจสอบโดยการรวบรวมขอ้มูลของเยาวชน 

ผูก้ระท�ำผดิทางเพศทีพ่น้โทษแลว้ไวใ้นฐานขอ้มลูทีเ่กบ็ไวโ้ดยหน่วยงานของรฐั ซึง่การขึ้นทะเบยีนและแจง้ขอ้มลู

ของผูก้ระท�ำผดิทางเพศเป็นมาตรการทีใ่ชใ้น การตดิตามตรวจสอบผูก้ระท�ำผดิทางเพศมาตรการแรกทีเ่กดิขึ้น 

โดยมกีฎหมายบญัญตัิใหผู้ก้ระท�ำผิดทางเพศตอ้งลงทะเบยีนขอ้มูลเกี่ยวกบัประวตัิของตน เช่น ชื่อ ที่อยู่  

สถานทีท่ �ำงาน และ ขอ้มลูส่วนบคุคลอืน่ๆทีเ่กี่ยวขอ้งดว้ย

	 1.2	 ระยะเวลาการข้ึนทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศ

	 ประเทศองักฤษระยะเวลาในการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศมรีะยะเวลาก�ำหนดไวใ้น 

ก�ำหนดใหข้อบเขตระยะเวลาในการขึ้นทะเบยีนแบ่งตามความรา้ยแรงของความผิดที่ผูก้ระท�ำผิดทางเพศ 

ไดก้ระท�ำลงไป (มาตรา 82 (1) พระราชบญัญตักิารขึ้นทะเบยีนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ ค.ศ. 2003) กรณีทีเ่ป็น 

ความผดิทีร่า้ยแรงจะมขีอบเขตระยะเวลาในการขึ้นทะเบยีนอย่างไม่มกี�ำหนดเวลาหรือขึ้นทะเบยีนตลอดชวีติ

นัน้เอง กรณีทีเ่ป็นความผดิทีไ่ม่รา้ยแรงจะม ีขอบเขตระยะเวลาทีม่รีะยะเวลาก�ำหนด อาจถูกขึ้นทะเบยีนเป็น

ระยะเวลา 2 ปี 5 ปี 7 ปี หรอื 10 ปี อย่างไรกห็ากเยาวชนเป็นผูก้ระท�ำผดิเกี่ยวกบัเพศจะมขีอบเขตระยะเวลา

ก�ำหนด และมขีอบเขตระยะเวลาในการขึ้นทะเบยีนและการแจง้ขอ้มูลผูก้ระท�ำผิดทางเพศนัน้จะถูกลดลง 

กึ่งหนึ่ง โดยผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศทีเ่ป็นเยาวชนนัน้จะตอ้งอายุต�ำ่กว่า 18 ปี โดยการลดระยะเวลานัน้ 

จะเป็นไปตามระยะเวลา มรีายละเอยีดดงัต่อไปน้ี a) ผูท้ีเ่คยกระท�ำความผดิและไดร้บัการปลอ่ยตวั หรอือยู่ใน

เงือ่นไขการคุมประพฤติหรือเงือ่นไขตามมาตรการติดตามตรวจสอบไดก้ลบัไปกระท�ำความผดิซ�ำ้จะถูกขึ้น

ทะเบยีนเป็นระยะเวลา 2 ปี b) ผูก้ระท�ำผดิทางเพศทีไ่ดก้ระท�ำผดิทีไ่มอ่ยู่ในกรอบระยะเวลาในขอ้อืน่จะถกูขึ้น

ทะเบยีนเป็นระยะเวลา 5 ปี c) ผูก้ระท�ำผดิทางเพศที่กระท�ำความผดิและถูกพพิากษาลงโทษเป็นระยะเวลา  

6 เดือนหรือนอ้ยกว่านัน้ จะถูกขึ้นทะเบยีนเป็นระยะเวลา 7 ปี d) ผูก้ระท�ำผิดทางเพศที่กระท�ำความผิด 

และถกูพพิากษาลงโทษเป็นระยะเวลาไมเ่กนิ 30 เดอืน จะถกูขึ้นทะเบยีนเป็นระยะเวลา 10 ปี e) ผูก้ระท�ำผดิ 

ทางเพศทีก่ระท�ำความผดิ และถกูพพิากษาลงโทษ เป็นระยะเวลาเกนิกวา่ 30 เดอืนจะถกูขึ้นทะเบยีนตลอดชวีติ  

(มาตรา 82 (2) พระราชบญัญตักิารขึ้นทะเบยีนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ ค.ศ. 2003)
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	 1.3	 ขอ้มูลในการจดัเกบ็ในการข้ึนทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศ

	 ตามที่พระราชบญัญตัิการขึ้นทะเบยีนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ ค.ศ.2003 ของประเทศองักฤษบญัญตั ิ

ใหจ้ดัเกบ็ขอ้มลู เช่น ชื่อ นามสกลุ วนัเดอืนปีเกดิ ต�ำแหน่งทีอ่ยู่อาศยั ภมูลิ �ำเนาท ัง้หมดทีอ่ยู่ในองักฤษ ขอ้มลู 

ในหนงัสือเดินทาง ภาพถ่ายตนเอง ลายนิ้ วมอื ขอ้มูลอื่นๆที่ เกี่ยวกบัผูก้ระท�ำผิดทางเพศ และของผูท้ี่ม ี

ความสมัพนัธเ์กี่ยวขอ้งดว้ย (มาตรา 83 (5) พระราชบญัญตักิารขึ้นทะเบยีนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ ค.ศ. 2003)  

และขอ้มูลของผูก้ระท�ำผิดทางเพศที่เจา้หนา้ที่ต�ำรวจไดม้าจากการขึ้นทะเบยีนนี้ จะถูกใชต้ามระเบยีบของ

ส�ำนกังานต�ำรวจ และเป็นตามหลกัเกณฑใ์นการเผยแพร่ขอ้มลูดงักลา่วกลา่วคอื มไิดท้ �ำการเปิดเผยใหป้ระชาชน 

เขา้ถงึไดอ้ย่างท ัว่ไปในทกุขอ้มลู (มาตรา 87 พระราชบญัญตักิารขึ้นทะเบยีนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ ค.ศ. 2003)

	 1.4	 ระบบการลบขอ้มูล การยกเลกิหรอืลดระยะเวลาในการข้ึนทะเบยีน

	 ประเทศองักฤษมรีะบบการขอทบทวนกรณีผูก้ระท�ำผดิทางเพศประเภทที่ถูกขึ้นทะเบยีนตลอดชีวติ 

เสมอืนการอทุธรณค์�ำส ัง่ของศาลในประเทศไทย หรอืไดข้ึ้นทะเบยีนเป็นระยะเวลาตัง้แต่ 15 ปีขึ้นไป หากเป็น

กรณีผูก้ระท�ำผดิทางเพศที่เป็นเดก็ตอ้งถูกขึ้นทะเบยีนเป็นระยะเวลาตัง้แต่ 8 ปี และมพีฤติการณ์ที่เชื่อไดว้่า

ความเสี่ยงในการกระท�ำความผดิ และความเป็นอนัตรายต่อสงัคมในภายภาคหนา้ไดห้มดลงแลว้จงึสามารถ 

ท�ำเรื่องขอลดระยะเวลาหรอืหยุดการขึ้นทะเบยีนได ้จะเหน็ไดว้า่ในประเทศองักฤษมขี ัน้ตอนในการขอลบขอ้มลู 

หรอืลดระยะเวลาการขึ้นทะเบยีนของผูก้ระท�ำผดิทางเพศหากเขา้เงือ่นไข

	 1.5	 การแจง้ขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศ 

	 การแจง้ขอ้มลูเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเป็นสิง่ทีใ่ชค้วบคู่กบัการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ

โดยมกัเรียกใชค้วบคู่กนัไปและเป็นที่รูก้นัคือ การขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผดิและการแจง้ขอ้มูลเยาวชน 

ผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศ ซึ่งประเทศองักฤษไดบ้ญัญตัิระยะเวลาในการแจง้ยืนยนัขอ้มูลไว ้โดยตอ้ง 

มายืนยนัขอ้มูลเป็นประจ�ำทุกๆ ปี ตามระยะเวลาที่ไดก้�ำหนดไว ้และหากเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศ 

ไดม้กีารเปลี่ยนแปลงขอ้มูลจะตอ้งแจง้ต่อเจา้หนา้ที่ต�ำรวจภายใน 3 วนัหลงัจากมกีารเปลี่ยนแปลงขอ้มูล  

ระยะเวลาการแจง้ยืนยนัขอ้มูลของผูก้ระท�ำผิดทางเพศในองักฤษมีระยะเวลาเท่ากนัหมดทุกคน เริ่มตน้ 

การแจง้ขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ  หากเยาวชนผูก้ระท�ำผดิเป็นผูท้ี่อยู่ในเงือ่นไขที่ตอ้งขึ้นทะเบยีน 

คือเป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนดจะตอ้งท�ำการขึ้นทะเบยีนต่อเจา้หนา้ที่ต�ำรวจภายใน 3 วนั นบัแต่วนัที่ตอ้ง 

เริ่มขึ้นทะเบยีน เช่น หลงัจากพน้โทษ หลงัจากถูกจบักุมตวัปรากฎ  โดยในข ัน้ตอนการแจง้ขอ้มูลอาจให ้

ผูป้กครอง บดิาหรือมารดาของเด็กเป็นผูช่้วยแจง้ขอ้มูลดงักล่าวได ้โดยอาจด�ำเนินการแจง้ขอ้มูลดงักล่าว

จนกวา่เดก็จะอายุถงึ 18 ปี หรอืภายในระยะเวลาตามทีศ่าลก�ำหนดไว ้(มาตรา 89 พระราชบญัญตักิารขึ้นทะเบยีน 

ผูก้ระท�ำผดิทางเพศ ค.ศ. 2003)

	 ประเทศองักฤษไดม้หีน่วยงานใหม่ชื่อว่า The Violent and Sex Offender Register (ViSOR)  

โดยมวีตัถปุระสงคเ์พื่อช่วยเหลอืเจา้หนา้ที่ต�ำรวจในการบนัทกึขอ้มูลของผูก้ระท�ำผดิทางเพศโดยใหเ้ฉพาะ 

เจา้หนา้ที่ที่เกี่ยวขอ้ง เช่น เจา้หนา้ที่ต�ำรวจ เจา้หนา้ที่คุมประพฤติ เจา้หนา้ที่ราชทณัฑ ์และเจา้หนา้ที่อื่นๆ  

สามารถเขา้ถงึขอ้มูลดงักล่าวไดส้ะดวกยิ่งขึ้น ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศไทยเป็นการผลกัภาระหนา้ที ่
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ใหก้บัเจา้หนา้ที่ต�ำรวจ ซึ่งหากมกีารแบ่งภาระหนา้ที่อย่างประเทศองักฤษ จะผลดต่ีอการป้องกนัและติดตาม 

ผูท้ีเ่คยกระท�ำความผดิไดด้ยีิ่งขึ้น รวมท ัง้การแจง้ขอ้มลูต่างๆของเยาวชนผูก้ระท�ำผดิเป็นระยะ ๆ หรือเมือ่ม ี

การเปลีย่นแปลงขอ้มลู ส่งผลใหข้อ้มลูทีถ่กูจดัเกบ็ในทะเบยีนเป็นขอ้มลูทีม่คีวามเป็นปจัจบุนัทีสุ่ด

	 1.6	 ความผิดในการไม่แจง้ขอ้มูล ไม่ปฏบิตัติามมาตรการในการแจง้ขอ้มูลของเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศ 

	 เยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศเป็นผูท้ีม่เีจตนาหรอืจงใจไม่ปฏบิตัติามมาตรการในการขึ้นทะเบยีน และ

การแจง้ขอ้มลูของผูก้ระท�ำผดิทางเพศ การละเลยไมแ่จง้ขอ้มลู หรอืกระท�ำการแจง้ขอ้มลูทีเ่ป็นเทจ็อนัมใิช่ความ

จริง การกระท�ำดงักล่าวถือว่าเป็นการกระท�ำอนัมีความผิดตามกฎหมายและผลในการกระท�ำความผิด 

ดงักลา่วในประเทศองักฤษก�ำหนดอตัราโทษไวค้อื อาจถกูปรบัสูงสุดไมเ่กนิ 5,000 ปอนด ์หรอืถกูจ�ำคุกสูงสุด 

ไม่เกิน 6 เดือน หรือท ัง้จ �ำคุกและปรบัโดยความผดิดงักล่าวสามารถด�ำเนินการตามกฎหมายต่อศาลทุกที ่

ที่มเีขตอ�ำนาจไม่ว่าจะเป็นศาลที่ความผดิในการไม่แจง้ขอ้มูลดงักล่าวเกิดขึ้น ศาลในเขตอ�ำนาจที่ภูมลิ �ำเนา 

ที่ผูก้ระท�ำผดิไดย้า้ยออกไปหรือที่เจอตวัผูก้ระท�ำผดิทางเพศ (มาตรา 91 พระราชบญัญตัิการขึ้นทะเบยีน 

ผูก้ระท�ำผดิทางเพศ ค.ศ. 2003)   

	 1.7	 การเขา้ถงึขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำความผิด 

	 การเขา้ถงึขอ้มลูผูก้ระท�ำผดิทางเพศเป็นการเปิดเผยหรือการใหก้ารเขา้ถงึขอ้มลูเยาวชนผูก้ระท�ำผดิ

ทางเพศที่ไดข้ึ้นทะเบียนไวเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัอาชญากรรมทางเพศและเพื่อความปลอดภยั 

ของประชาชน โดยการเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าวนัน้อาจแบ่งไดห้ลายระดบัไดแ้ก่ 1) การเขา้ถึงขอ้มูลในระดบั 

เฉพาะหน่วยงานของรฐัเท่านัน้ 2) การเขา้ถึงขอ้มูลในระดบัหน่วยงานรฐัและหน่วยงานเอกชนหรือบุคคล 

ทีเ่ขา้ถงึไดต้ามเงือ่นไข

	 	 	1.7.1	 การเขา้ถงึในระดบัเฉพาะหน่วยงานของรฐัหรอืเจา้หนา้ทีข่องรฐัเท่านัน้ เป็นระดบัการเขา้ถงึ 

ทีก่ลา่วไดว้่ากระทบต่อสทิธิของผูก้ระท�ำผดิทางเพศนอ้ยทีสุ่ดในการเขา้ถงึและการเปิดเผยขอ้มลูของผูก้ระท�ำ

ผดิทางเพศ ส�ำหรบัในประเทศองักฤษนัน้มใีนลกัษณะการใชข้อ้มูลดงักล่าวตามวตัถปุระสงคใ์นหน่วยงาน 

ของรฐัการจดัเก็บ การใชข้อ้มลูทีไ่ดม้าจากมาตรการการขึ้นทะเบยีนและการแจง้ขอ้มลูของผูก้ระท�ำผดิทางเพศ

ในประเทศองักฤษไดบ้ญัญตัิใหเ้จา้หนา้ที่ต�ำรวจ หรือหน่วยงานของรฐัเป็นผูม้ีอ �ำนาจในการเขา้ถึงขอ้มูล  

เพือ่ตรวจสอบ และยนืยนัความถูกตอ้งของขอ้มลูของผูก้ระท�ำผดิทางเพศเพือ่การป้องกนัยบัย ัง้อาชญากรรม 

เพือ่การสบืสวนสอบสวนอาชญากรรมเกี่ยวกบัความผดิเกี่ยวกบัเพศ และความผดิอืน่ทีเ่กี่ยวขอ้ง

      	 	 	1.7.2	 การเขา้ถึงขอ้มูลในระดบัหน่วยงานรฐัและหน่วยงานเอกชนหรือบุคคลที่เขา้ถึงได ้

ตามเงื่อนไขการเขา้ถึงในลกัษณะที่นอกจากจะมีการเขา้ถึงหรือเปิดเผยขอ้มูล ภายในหน่วยงานของรฐั 

แลว้ยงัเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวต่อประชาชนดว้ยแต่เป็นการเปิดเผยที่มลีกัษณะจ�ำกดัเฉพาะกลุ่มหรือเฉพาะ 

รายบคุคล โดยบญัญตัถิงึการเปิดเผยขอ้มลูผูก้ระท�ำผดิทางเพศไวใ้นลกัษณะเป็นขอ้สนันิษฐานในการเปิดเผย

ขอ้มลูมผีลใหเ้จา้หนา้ทีต่ �ำรวจและหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง สามารถเปิดเผยขอ้มลูผูก้ระท�ำผดิทางเพศต่อบคุคล 

ที่สามเพื่อลดโอกาสในการเกิดพฤติกรรมที่เป็นอนัตรายโดยไม่จ�ำเป็นตอ้งมกีารรอ้งขอใหเ้ปิดเผยเพยีงแต่ 

หากเขา้ตามองคป์ระกอบของขอ้สนันิษฐานทีก่ �ำหนดไวก้ส็ามารถเปิดเผยขอ้มลูได ้
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	 1.8	 การก�ำจดัสทิธเิยาวชนผูก้ระท�ำความผิด 

	 ประเทศองักฤษนัน้มไิดม้กีารบญัญตัิมาตรการในการจ�ำกดัเขตที่อยู่อาศยัของผูก้ระท�ำผดิทางเพศ

เป็นกฎหมายบงัคบัใชโ้ดยเฉพาะ แต่มกีฎหมายที่บญัญตัิใหม้กีารออกค�ำส ัง่ต่อผูก้ระท�ำผดิทางเพศ Sexual 

Harm Prevention Orders (SHPOs) โดยค�ำส ัง่นี้ จะเป็นค�ำส ัง่ในเชิงหา้มกระท�ำการใด ๆ ตามที่ระบุไว ้

ในค�ำส ัง่โดยอาจจะระบุว่า หา้มผูก้ระท�ำผดิทางเพศผูน้ ัน้เขา้ไปในบริเวณใด หรือหา้มอาศยัอยู่ในบริเวณใด  

โดยเนื้อหาค�ำส ัง่ดงักลา่วจะตอ้งถกูระบขุอ้จ�ำกดัในเชงิหา้มกระท�ำการ

	 โดยการจ�ำกดัหรือการหา้ม กระท�ำการใดนัน้จะมรีะยะเวลาก�ำหนดไวอ้ย่างชดัเจน การฝ่าฝืนค�ำส ัง่ 

ดงักล่าวหรือการกระท�ำการใดที่หา้มไวใ้นค�ำส ัง่โดยปราศจากเหตุอนัควร การกระท�ำดงักล่าวเป็นความผดิ 

ทางกฎหมายและมโีทษโดยมอีตัราโทษปรบัหรอืจ�ำคุกไมเ่กนิ 5 ปี หรอืท ัง้จ �ำคุกและปรบั ผูก้ระท�ำผดิทางเพศ 

ทีอ่ยู่ในบงัคบัของการจ�ำกดัเขตทีอ่ยู่อาศยัของผูก้ระท�ำผดิทางเพศตอ้งยอมรบัผดิในความผดิ 

	 ประเทศองักฤษเมือ่ไดเ้ปรยีบเทยีบกบัประเทศไทยจะเหน็ไดว้า่เป็นการใชค้�ำส ัง่เฉพาะตวัไม่ใช่การใช ้

กฎหมายบงัคบัในลกัษณะโดยรวม ซึ่งไม่ไดม้กีารแบ่งแยกกรณีของเด็กและเยาวชนออกมาเป็นการเฉพาะ  

แต่เป็นการวินิจฉยัเป็นรายตวับุคคลในการออกค�ำส ัง่จ �ำกดัสิทธิ เนื่องจากค�ำส ัง่ใดก็ตามที่เป็นการก�ำจดั 

สทิธิของบุคคลควรจะไดร้บัการพจิารณาเป็นรายบุคคลโดยเฉพาะ เพราะการจ�ำกดัสทิธิบุคคลนัน้เป็นเรื่อง

ส�ำคญั เนื่องจากเป็นการเขา้ไปจ�ำกดัสทิธเิสรภีาพอนัมตีามกฎหมายของบคุคล ถงึแมว้่าบคุคลดงักลา่วจะเป็น 

ผูก้ระท�ำผดิก็ตาม ซึ่งจะเหน็ไดว้่าการจ�ำกดัสทิธิ์โดยการจ�ำกดัเขตที่อยู่อาศยัของเยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ

เป็นสิ่งที่ไดม้ีการก�ำหนดไวท้ ัง้สองประเทศ จึงแสดงใหเ้ห็นว่าการจ�ำกดัเขตที่อยู่นัน้เป็นมาตรการแรก ๆ  

ทีท่ ัง้สองประเทศไดเ้ลอืกน�ำมาใชใ้นการป้องกนับคุคลทีอ่ยู่ร่วมในสงัคม

2.	 กรณีศึกษาประเทศไทย  

	 ประเทศไทยมกีารน�ำแนวคิดการขึ้นทะเบยีนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศ เพื่อพฒันาวธิีปฏิบตั ิ

ที่เหมาะสมในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเพศ อย่างไรก็ตามการขึ้นทะเบียนเยาวชน 

ผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศอาจจะกระทบกระเทือนต่อสิทธิมนุษยนชนของผูก้ระท�ำความผิดดงักล่าว 

ในเรื่องสทิธิความเป็นส่วนตวั สทิธิทางขอ้มลูข่าวสาร ดงันัน้การขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผดิเกี่ยวกบัเพศ 

มาปรบัใชก้บัประเทศไทยนัน้จ�ำเป็นตอ้งศึกษาอย่างรอบคอบใหเ้หมาะสมกบับริบทของประเทศไทยในเรื่อง 

ดงัต่อไปนี้  1) การขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศและประเภทของความผดิเกี่ยวกบัเพศ  

2) การแจง้ขอ้มลูเยาวชนผูก้ระความผดิเกี่ยวกบัเพศ วธิกีารและขอ้ก�ำหนดในเรื่องระยะเวลาในการแจง้ขอ้มลู

ของเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิทางเพศ 3) การเขา้ถงึขอ้มลูเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศ 4) การก�ำจดั

สทิธเิยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศ

	 2.1	 การข้ึนทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศ 

	 ประเทศไทยมกีารจดัท�ำทะเบยีนประวตัิอาชญากรซึง่อยู่ในความรบัผดิชอบของกองทะเบยีนประวตัิ

อาชญากร ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาตแิละเป็นฐานขอ้มลูทีแ่ต่ละหน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรมสามารถเขา้ใชไ้ด ้
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แต่ตอ้งมกีารท�ำขอ้ตกลงความร่วมมอืระหวา่งหน่วยงานทีท่ �ำกบัส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาตเิท่านัน้ (ทวศีกัดิ์, 2544) 

ขอ้มูลในทะเบยีนประวตัิอาชญากรมปีระโยชนใ์นการตรวจสอบประวตัิผูก้ระท�ำความผิดอนัจะใชป้ระกอบ 

การพจิารณาในการเพิม่โทษหรอืลดโทษหรอืป้องกนัอาชญากรรมทีจ่ะเกิดในอนาคตได ้ซึง่หากไม่มฐีานขอ้มลู

ทะเบียนประวตัิอาชญากรรม เจา้หนา้ที่ต�ำรวจแต่ละรายตอ้งบนัทึกรูปพรรณสณัฐาน การกระท�ำผิด 

รวมถึงขอ้มูลอื่น ๆ ดว้ยตนเอง และไม่มีการแลกเปลี่ยนระหว่างหน่วยงานในส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ 

ท�ำใหก้ารป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและตรวจสอบผูก้ระท�ำความผิดเป็นไปอย่างยากล �ำบากและ 

ไมม่ปีระสทิธภิาพ (โรงเรยีนนายรอ้ยต�ำรวจและกองทะเบยีนประวตัอิาชญากร คณะนิตศิาสตร,์ 2560)

	 เนื่องจากทะเบยีนประวตัิอาชญากรเป็นวธิีการที่มวีตัถปุระสงคใ์นการจดัเก็บขอ้มูลของผูก้ระท�ำผดิ 

โดยทะเบยีนประวตัอิาชญากรนัน้มที �ำหนา้ทีใ่นการจดัเกบ็และตรวจสอบประวตักิารกระท�ำความผดิของอาชญากร 

เพือ่ประโยชนใ์นดา้นความม ัน่คงของประเทศ การสบืสวนสอบสวน การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 

รวมถงึเป็นฐานขอ้มลูใหก้บัหน่วยงานราชการต่าง ๆ ในการคดักรองบคุลากรเพือ่รบัเขา้ท�ำงานในหน่วยงานนัน้ ๆ 

การเดนิทางออกนอกประเทศ หรอืเพือ่ประกอบการขออนุญาตกระท�ำการต่าง ๆ ทีจ่ �ำเป็นตอ้งตรวจสอบคณุสมบตัิ

และประวตักิารกระท�ำความผดิของผูน้ ัน้เสยีก่อน แต่เมือ่พจิารณาแลว้จะพบไดว้า่แมว้า่การขึ้นทะเบยีนประวตัิ

อาชญากรเป็นมาตรการทีม่ลีกัษณะคลา้ยคลงึกบัการขึ้นทะเบยีนผูก้ระท�ำผดิทางเพศกต็าม แต่การจดัท�ำทะเบยีน

ประวตัิอาชญากรย ังไม่ เพียงพอในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเพศและป้องกัน 

การกระท�ำความผดิซ�ำ้ ประเทศไทยนัน้ควรจะมกีฎหมายเป็นการเฉพาะในการก�ำหนดมาตรการในการขึ้นทะเบยีน

เยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศอย่างมปีระสทิธภิาพ ท�ำใหแ้กป้ญัหาความปลอดภยัของประชาชน

	 2.2	 ระยะเวลาการข้ึนทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผิดเกี่ยวกบัเพศ

	 ประเทศไทย ในส่วนของมาตรการขึ้นทะเบียนประวตัิอาชญากรนัน้ไม่ไดม้ีการก�ำหนดกฎหมาย  

ในเรื่องของระยะเวลาในการขึ้นทะเบยีนประวตัอิาชญากรไวเ้ป็นลายลกัษณอกัษร ท�ำใหเ้กดิปญัหาการควบคุม

ดูแลเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศควรจะมรีะยะเวลาอย่างเหมาะสม หากไม่มกีารก�ำหนดระยะเวลา 

ขึ้นทะเบยีนบุคคลผูก้ระท�ำความผดินัน้จะมปีระวตัิอยู่ในทะเบยีนประวตัิอาชญากรตลอดจนสิ้นสภาพบุคคล

หรอืเสยีชวีติจะท�ำใหจ้ �ำกดัสทิธมินุษยชนเกนิสมควร

	 เมื่อไดท้ �ำการเปรียบเทียบมาตรการในส่วนนี้ ของประเทศองักฤษกบัประเทศไทยแลว้จะพบว่า

มาตรการของประเทศองักฤษซึ่งมกีารก�ำหนดระยะเวลาในการขึ้นทะเบยีนอย่างชดัเจนนัน้ และมมีาตรการ 

ลดโทษเมือ่ผูก้ระท�ำผดิเป็นเยาวชนจะไดล้ดโทษลงครึง่หนึ่ง ส่งผลดต่ีอเยาวชนผูก้ระท�ำผดิในการกลบัเขา้สู่สงัคม

ไดม้ากกว่ามาตรการที่ใชใ้นประเทศไทย เน่ืองจากการขึ้นทะเบยีนประวตัิอาชญากรมรีะยะเวลาตลอดชีวติ 

ของผูก้ระท�ำความผดิ เสมอืนเป็นตราบาปตดิตวัซึง่ส่งผลใหผู้ก้ระท�ำความผดิกลบัเขา้สู่สงัคมไดอ้ย่างยากล �ำบาก 

จนอาจส่งผลใหบ้คุคลผูน้ ัน้ก่อเหตกุระท�ำความผดิซ�ำ้ 

	 2.3	 ขอ้มูลในการจดัเกบ็ในการข้ึนทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผิดเกี่ยวกบัเพศ

	 ประเทศไทยในดา้นการเก็บขอ้มลูเป็นการเก็บรวบรวมเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ทีไ่ดร้บัจากเจา้หนา้ที่

พนกังานสอบสวนหรือเจา้หนา้ที่ต�ำรวจทอ้งที่มาจดัเก็บเป็นบตัรสารบบหรือเก็บแบบแฟ้ม ซึ่งขอ้มูลต่าง ๆ 
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ที่ท �ำการจดัเก็บไดแ้ก่ เอกสารแผ่นพิมพล์ายนิ้ วมือ เอกสารรายงานแผ่นประทุษกรรม รูปถ่ายผูต้อ้งหา  

เอกสารหมายจบัและต�ำหนิรูปพรรณผูก้ระท�ำความผดิ โดยการจดัเก็บขอ้มลูของอาชญากรนัน้จะมกีารจดัเก็บ

ใหอ้ยู่ในระบบฐานขอ้มูลทะเบยีนประวตัิอาชญากร ซึ่งขอ้มูลที่รวบรวมไวใ้นประวตัิอาชญากร มกีารแบ่ง 

การจดัเกบ็เป็น 2 ประการ ดงัน้ี

	 ประการทีห่น่ึง ขอ้มลูส่วนบคุคล ไดแ้ก่ ชื่อ-นามสกลุ เพศ วนัเดอืนปีเกดิ เชื้อชาต ิสญัชาต ิส่วนสูง  

น�ำ้หนกั รูปร่าง สีผิว แผ่นลายพมิพน์ิ้ วมอื ต�ำหนิรูปพรรณและประวตัิโดยย่อที่ทางเรือนจ�ำส่งมา  รูปถ่าย  

เลขบตัรประชาชน ภูมิล �ำเนาที่อยู่อาศยั อาชีพ สถานที่ท �ำงาน ชื่อบิดามารดา ชื่อสามีหรือภริยา รวมถึง 

ลกัษณะบคุลกิอนัเป็นทีน่่าสงัเกต

	 ประการที่สอง ขอ้มูลส่วนคดี ไดแ้ก่ วนัเดือนปีที่เกิดเหตุ จบักุม วนัเดือนปีที่พิมพล์ายนิ้ วมือ  

เลขคดี ขอ้หา ผลคดีช ัน้พนกังานสอบสวนและช ัน้พนกังานอยัการ ชื่อศาลที่ฟ้อง หมายเลขคดีด�ำและ 

หมายเลขคดแีดง ค�ำพพิากษา ฐานความผดิ วนัที่พพิากษา วนัที่พน้โทษ ชื่อเรือนจ�ำ รายงานผลคดถีงึที่สุด 

ที่สถานีต�ำรวจและรายงานความเคลื่อนไหวจากต�ำรวจ (โรงเรียนนายรอ้ยต�ำรวจและกองทะเบยีนประวตัิ

อาชญากร คณะนิติศาสตร,์ 2560) เนื่องจากขอ้มูลในการจดัเก็บนัน้เป็น ขอ้มูลส่วนบุคคลอนัเป็นส่วนหนึ่ง 

ของสทิธใินความเป็นส่วนตวั ดงันัน้ ขอบเขตขอ้มลูทีร่ฐัจดัเก็บนัน้มผีลกระทบต่อสทิธขิองเยาวชนผูก้ระท�ำผดิ

ทางเพศเช่นกนั ประเทศองักฤษมีการปรบัปรุงขอ้มูลใหท้นัสมยั ส�ำหรบัประเทศไทยไดม้ีการบญัญตั ิ

ใหเ้จา้หนา้ที่ของรฐับนัทกึขอ้มูลแต่การปรบัปรุงขอ้มูลต่อเมือ่มกีารกระท�ำผดิซ�ำ้ อย่างไรก็ตามหากในอนาคต 

มกีารบนัทกึขอ้มลูของเยาวชนผูก้ระท�ำผดิย่อมกระทบต่อสทิธิความเป็นส่วนตวัของเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิ

ค่อนขา้งกวา้ง จึงตอ้งมีมาตรการในการควบคุมการเผยแพร่ขอ้มูลดงักล่าวใหเ้ข็มงวดและมีบทลงโทษ 

ส�ำหรบัผูฝ่้าฝืน โดยเฉพาะเจา้หนา้ทีซ่ึง่มหีนา้ทีใ่นการจดัเก็บขอ้มลู เพือ่ปกป้องเยาวชนผูก้ระท�ำผดิใหส้ามารถ

อยู่ร่วมกบัคนในสงัคมได ้และลดโอกาสการในการทีเ่ยาวชนผูก้ระท�ำผดิจะกลบัมาก่อเหตกุระท�ำความผดิซ�ำ้ 

	 2.4	 ระบบการลบขอ้มูล การยกเลกิหรอืลดระยะเวลาในการข้ึนทะเบยีน

	 การลบประวตัิอาชญากรในระบบประวตัิอาชญากรของประเทศไทยนัน้ ไม่ปรากฎว่ามกีฎหมายใด

บญัญตัเิรื่องการลบขอ้มลูหรอืลบประวตัอิาชญากรไวอ้ย่างชดัเจน แต่การลบประวตัอิาชญากรนัน้ก็อาจเกดิขึ้น

ได ้ในกรณีทีก่ �ำหนดไวใ้นระเบยีบของส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ วา่ดว้ยประมวลระเบยีบการต�ำรวจไมเ่กี่ยวกบั

คด ีลกัษณะที ่32 การพมิพล์ายนิ้วมอื พ.ศ. 2554 บทที ่4 เรื่องการคดัแยกและท�ำลายแผ่นลายพมิพน้ิ์วมอื 

รายการประวตัหิรอืบญัชปีระวตั ิซึง่ส �ำหรบัผูท้ีไ่ดก้ระท�ำความผดิการลบชื่อออกจากประวตัอิาชญากรนัน้จะมไีด ้

2 กรณี คอื 1) อายุครบตามก�ำหนดหรอื 2) เสยีชวีติแลว้ โดยข ัน้ตอนในการลบประวตันิ ัน้จะตอ้งมกีารแต่งต ัง้

คณะกรรมการเพือ่ท �ำการคดัแยกหรอืท�ำลายขอ้มลูไมส่ามารถท�ำการลบไดท้นัท ีแมจ้ะเขา้เงือ่นไขตามทีก่ �ำหนด

ไวแ้ลว้กต็าม (นพรตัน,์ 2563)

	 ส�ำหรบัในกรณีของประเทศไทยนัน้ การที่ไม่ไดก้�ำหนดเงื่อนไขเรื่องการลบประวตัิอาชญากร 

ไวอ้ย่างชดัเจนนัน้ท�ำใหเ้กิดปญัหาการจ�ำกดัสิทธิมนุษยนชนเกินสมควร ย่อมส่งผลกระทบต่อผูท้ี่เคย 

กระท�ำความผดิซึง่ตอ้งการกลบัตวักลบัใจ ใหไ้มส่ามารถอยู่ร่วมกบัคนในสงัคมได ้หรอือยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างยากล �ำบาก  
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ต่างจากประเทศองักฤษทีซ่ึง่มกีารก�ำหนดเงือ่นไขอย่างชดัเจนในการขอลบขอ้มลู หรอืลดระยะเวลาการขึ้นทะเบยีน 

เพื่อช่วยใหผู้ท้ี่เคยกระท�ำความผิด ซึ่งไม่มพีฤติการณ์เสี่ยงว่าอาจจะกระท�ำความผิดซ�ำ้ไดก้ลบัคืนสู่สงัคม 

และไดร้บัการปฏบิตัอิย่างคนท ัว่ไป

	 2.5	 การแจง้ขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำผิดเกี่ยวกบัเพศ 

	 ส�ำหรบัประเทศไทยยงัไม่มีการน�ำมาตรการในการแจง้ขอ้มูลผูก้ระท�ำผิดเกี่ยวกบัเพศมาใช ้ 

แต่ประเทศไทยก็มมีาตรการที่คลา้ยคลงึกบัมาตรการดงักล่าว คือ มาตรการในการเฝ้าดูพฤติการณ์ของ 

บุคคลพน้โทษโดยพนกังานต�ำรวจ โดยหลงัจากผูท้ี่กระท�ำความผดิไดร้บัโทษและพน้ออกจากเรือนจ�ำแลว้  

ทางเรือนจ�ำจะส่งขอ้มูลเกี่ยวกบัประวตัิของบุคคลผูพ้น้โทษไปยงักองทะเบียนประวตัิอาชญากรหรือ 

ต�ำรวจวิทยาการส่วนภูมิภาค และด�ำเนินการน�ำขอ้มูล ดงักล่าวแจง้ไปยงัสถานีต�ำรวจนครบาลหรือภูธร 

ซึ่งเป็นเจา้ของทอ้งที่ ที่บุคคลซึ่งพน้โทษนัน้จะเขา้ไปมีภูมิล �ำเนาหรือถิ่นที่อยู่ และหลงัสถานีต�ำรวจไดร้บั 

บตัรประวตัิของบุคคลซึ่งพน้โทษแลว้ก็จะด�ำเนินการน�ำบตัรส่งใหเ้จา้หนา้ที่ต�ำรวจคอยสงัเกตพฤติการณ ์ 

และความเคลือ่นไหวของบคุคลผูน้ ัน้ หากถา้บคุคลผูน้ ัน้ไดย้า้ยภูมลิ �ำเนาออกไปอยู่ในทอ้งทีอ่ื่น สถานีต�ำรวจ 

ในทอ้งที่เดิมนัน้ก็มีหนา้ที่ในการส่งบตัรประวตัิบุคคลซึ่งพน้โทษใหแ้ก่สถานทีต�ำรวจในทอ้งที่ที่บุคคลนัน้ 

ไดย้า้ยเขา้ไปอยู่ด�ำเนนิการสอดส่องต่อไป โดยระยะเวลาการสอดส่องพฤตกิารณ ์ความเคลือ่นไหวของบคุคลนัน้

จะกระท�ำการตดิตามเพยีง 12 เดอืน นบัต ัง้แต่วนัทีพ่น้โทษไปจากเรอืนจ�ำ โดยหากบคุคลนัน้ มคีวามประพฤตดิี

ก็จะไม่ท �ำการสบืสวนต่อไป แต่หากพบว่าบุคคลนัน้กลบัไปกระท�ำความผดิซ�ำ้จนถูกจกักุมตวัไดแ้ละถูกศาล

พพิากษาใหจ้�ำคุก ทางสถานีต�ำรวจก็จะด�ำเนินการส่งบตัรประวตัิบุคคลผูพ้น้โทษคืน แต่ถา้ผูน้ ัน้ไดก้ลบัมา 

กระท�ำความผดิซ�ำ้อกีคร ัง้แต่ยงัไมถ่กูด�ำเนนิคด ีหากพน้ระยะเวลา 12 เดอืนไปแลว้ ต�ำรวจทอ้งทีจ่ะท�ำการสอดส่อง

ต่อไปอย่างบคุคลอนัธพาลหรอืผูร้า้ยทอ้งถิน่

	 2.6	 ความผิดในการไม่แจง้ขอ้มูล ไม่ปฏบิตัติามมาตรการในการแจง้ขอ้มูลของเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศ 

	 เนื่องจากไทยไม่มีการก�ำหนดใหผู้ท้ี่เคยกระท�ำความผิดตอ้งแจง้ขอ้มูล จึงยงัไม่มีความผิดฐาน 

ไมแ่จง้ขอ้มลูเกดิขึ้นถา้หากประเทศไทยมกีารก�ำหนดใหแ้จง้ขอ้มลู กย่็อมตอ้งมกีารก�ำหนดเงือ่นไขในการไมแ่จง้

ขอ้มลู คอื ไดร้บัโทษเมือ่ไมท่ �ำการแจง้ โดยเปรยีบกบัประเทศองักฤษแลว้โทษดงักลา่วควรจะเป็นการปรบัเงนิ

และจ�ำคุกโดยอาจใหม้ีการท�ำโทษอย่างอื่นดว้ยตามความเหมาะสม ซึ่งการแจง้ขอ้มูลนัน้เป็นการติดตาม 

ผูก้ระท�ำความผดิทีม่ปีระสทิธภิาพ และช่วยใหท้ราบขอ้มลูทีเ่ป็นปจัจบุนัของผูท้ีเ่คยกระท�ำผดิ       

	 2.7	 การเขา้ถงึขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำความผิด  

	 ประเทศไทย เนื่องจากประวตัิอาชญากรรมเป็นขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลและเป็นขอ้มูลข่าวสาร 

ทางราชการที่ไดร้บัความคุม้ครองโดยมหีลกัเกณฑแ์ละขอ้จ�ำกดัในการเขา้ถงึหรือเปิดเผยขอ้มูล โดยจดัอยู่ 

ในประเภทขอ้มูลข่าวสารของราชการที่เปิดเผยเป็นการเฉพาะ กล่าวคือตอ้งไดร้บัความยนิยอมเป็นหนงัสอื 

จากเจา้ของขอ้มลูก่อนการเปิดเผย เวน้แต่กรณีทีก่ฎหมายบญัญตัไิวใ้หเ้ปิดเผยโดยไมต่อ้งไดร้บัความยนิยอม  

โดยการเขา้ถงึขอ้มลูของผูก้ระท�ำผดินี้ สามารถแยกย่อยออกไดเ้ป็น 2 ประการ คอื 
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	 ประการทีห่นึ่ง การขอตรวจสอบประวตัอิาชญากรโดยหน่วยงานรฐัเน่ืองจากขอ้มลูดงักลา่วนัน้ถอืเป็น

ขอ้มูลส่วนบุคคลซึ่งไดร้บัความคุม้ครองและปกปิดเป็นความลบั จึงอนุญาตใหเ้ฉพาะเจา้พนกังานต�ำรวจ 

ในสงักดักองทะเบียนประวตัิอาชญากรที่เป็นผูม้ีหนา้ที่รบัผิดชอบในส่วนงานนี้ เท่านั้นสามารถเขา้ถึง 

ประวตัิอาชญากรได ้แต่หากเป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอื่นๆ หรือเจา้หนา้ที่ผูม้อี �ำนาจ

สอบสวนคดอีาญาหรือหน่วยงานอื่นของรฐัทีต่อ้งการตรวจสอบประวตัอิาชญากร ตอ้งท�ำเรื่องขอเขา้ถงึขอ้มลู 

ดงักลา่วก่อน

	 ประการที่สอง การขอตรวจสอบประวตัิอาชญากรโดยเอกชน ระบบการขอตรวจสอบประวตั ิ

ของบุคคลเป็นการเขา้ถึงขอ้มูลผูซ้ึ่งเคยกระท�ำผิดทางอาญามาก่อนอนัรวมถึงผูก้ระท�ำผิดทางเพศ  

โดยการขอตรวจสอบนัน้สามารถท�ำไดโ้ดยผูน้ ัน้เอง หรือบุคคลอื่นท�ำค�ำรอ้งขอตรวจสอบพรอ้มหนงัสือ 

ความยินยอมจากบุคคลที่จะถูกตรวจสอบ ซึ่งการเปิดใหเ้ขา้ถงึขอ้มูลผูก้ระท�ำผดิตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน ์

ในการรบัเขา้ท�ำงานบางประเภทเท่านัน้ ส �ำหรบัในกรณีของผูก้ระท�ำความผิดซึ่งเป็นเด็กและเยาวชนนัน้  

กองทะเบยีนประวตัิอาชญากร ไดม้กีารแจง้ว่า เมื่อมกีารขอตรวจสอบประวตัิบุคคล จากหน่วยงานต่าง ๆ  

ท ัง้ภาครฐัและเอกชน หากพบว่าขอ้มลูประวตัขิองผูท้ีถู่กตรวจสอบเป็นเดก็และเยาวชนทีเ่คยกระท�ำความผดิ

ทางอาญามาก่อน ทางกองทะเบยีนประวตัอิาชญากรจะไมท่ �ำการเปิดเผยขอ้มลูประวตัดิงักลา่วใหก้บัหน่วยงาน

ที่ขอตรวจสอบ ท ัง้น้ี เป็นไปตามพระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน 

และครอบครวั พ.ศ. 2553 มาตรา 84 ก�ำหนดใหเ้พื่อคุม้ครองสทิธิของเด็กและเยาวชน หา้มมใิหเ้ปิดเผย 

หรือน�ำเขา้ประวตัิการกระท�ำความผดิอาญาของเด็กหรือเยาวชน หากมกีารฝ่าฝืนใหศ้าลส ัง่ระงบัการกระท�ำ 

ทีฝ่่าฝืนหรอืเพกิถอนการกระท�ำนัน้ ท�ำใหเ้กดิปญัหาการเขา้ถงึขอ้มลูเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิอย่างยากล �ำบาก

	 เมื่อพิจารณาการเขา้ถึงขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศที่ไดข้ึ้นทะเบียนของประเทศองักฤษ 

และการขอตรวจสอบประวตัอิาชญากรของประเทศไทยแลว้จะพบวา่ เนื่องจากขอ้มลูดงักลา่วเป็นขอ้มลูส่วนตวั

ของผูก้ระท�ำผดิซึง่ไดร้บัความคุม้ครองโดยสทิธส่ิวนบคุคล จงึยงัไมม่กีารเปิดเผยขอ้มลูดงักลา่วต่อสาธารณชน

เพราะเป็นการกระทบต่อสทิธิของผูก้ระท�ำผดิทางเพศ แต่เพือ่ความสงบและปลอดภยัของคนในสงัคมจงึตอ้ง 

มกีารเปิดเผยขอ้มลูดงักลา่วโดยมกีารเงือ่นไขในการเปิดเผยขอ้มลู และก�ำหนดบทลงโทษต่อผูท้ีท่ �ำการฝ่าฝืน

เงื่อนไขที่ก�ำหนดไว ้ซึ่งแมว้่าท ัง้ประเทศไทยและประเทศองักฤษจะมีการก�ำหนดเงื่อนไขที่แตกต่างกนั 

ในบางประการ แต่กม็จีดุประสงคเ์ดยีวกนัคอืเพือ่ความสงบเรยีบรอ้ยของคนสงัคม และคุม้ครองสทิธบิางประการ

ของผูก้ระท�ำความผดิ

	 2.8	 การก�ำจดัสทิธเิยาวชนผูก้ระท�ำความผิด 

	 ประเทศไทย มกีารจ�ำกดัสทิธขิ ัน้พื้นฐานของผูก้ระท�ำผดิทางเพศในบางประการ เพือ่ความสงบและปลอดภยั

ของประชาชน โดยสทิธขิองผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศทีถ่กูจ�ำกดั ไดแ้ก่

	 ประการทีห่นึ่ง สทิธส่ิวนบคุคล เนื่องจากการถกูหน่วยงานของรฐัจดัเกบ็ขอ้มลูทีเ่ป็นขอ้มลูส่วนบคุคล

ในประวตัอิาชญากร  เช่น ชื่อ-นามสกลุ อายุ ซึง่การจดัเก็บขอ้มลูดงักลา่วตอ้งไดร้บัความยนิยอมของเจา้ของ

ขอ้มูลก่อน แต่สทิธิดงักล่าวมขีอ้จ�ำกดัเช่นกนั คือ สทิธิดงักล่าวอาจถูกจ�ำกดัไดห้ากเป็นการกระท�ำที่เป็นไป 
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เพื่อป้องกนัอาชญากรรม หรือความปลอดภยัของประชาชน และการกระท�ำนัน้เป็นการกระท�ำที่มกีฎหมาย

รองรบั คอื เป็นเรื่องทีก่ฎหมายบญัญตัใิหส้ามารถกระท�ำได ้เช่น การจดัเกบ็ขอ้มลูในทะเบยีนประวตัอิาชญากร

	 ประการที่สอง สิทธิในความเป็นส่วนตวั คือ สิทธิในความเป็นส่วนตวัที่จะไม่ถูกเปิดเผยขอ้มูล 

ส่วนบุคคล เนื่องจากขอ้มูลส่วนบุคคลนัน้เป็นสิทธิเฉพาะเจา้ของขอ้มูลเท่านัน้ การที่หน่วยงานของรฐั 

ด�ำเนินการน�ำขอ้มูลดงักล่าวเปิดเผยต่อ สาธารณชน หรือเปิดเผยในหน่วยงานของรฐั ย่อมเป็นการละเมดิ 

หลกัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล แต่หลกัดงักล่าวก็มขีอ้ยกเวน้เช่นกนั คือ รฐัสามารถกระท�ำการเปิดเผย

ขอ้มูลดงักล่าวได ้หากเป็นไปเพื่อประโยชนข์องสาธารณะหรือสิทธิอื่นๆ เช่น การเปิดเผยขอ้มูลเกี่ยวกบั 

ผูก้ระท�ำผิดทางเพศนี้ เป็นการเปิดเผยเพื่อป้องกนัอาชญากรรมจากผูก้ระท�ำผิดทางเพศ ซึ่งเป็นบุคคลที่ม ี

ความเสีย่งในการกลบัมากระท�ำความผดิซ�ำ้

	 ประการที่สาม สิทธิเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ จากหลกัการพื้นฐานว่าดว้ย 

การปฏิบตัิต่อนกัโทษ   ผูก้ระท�ำผิดทางเพศที่พน้โทษไปแลว้ ย่อมมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่  

และสามารถเดินทางไปไหนก็ไดอ้ย่างประชาชนท ัว่ไป แต่อย่างไรก็ตามสทิธิเสรีภาพดงักล่าวก็อาจถูกจ�ำกดั

ขอบเขตได ้หากการกระท�ำนัน้เป็นไปเพื่อรกัษาความม ัน่คงของชาติ ความสงบเรียบรอ้ย หรือเพื่อการอื่นๆ  

โดยการเขา้ไปจ�ำกดั หรอืควบคุมการใชส้ทิธเิสรภีาพของผูก้ระท�ำผดิทางเพศ เพือ่ป้องกนัการเกดิอาชญากรรม 

ที่เป็นความผิดเกี่ยวกบัเพศซ�ำ้ หรือเพื่อไม่ใหเ้กิดความไม่สงบเรียบรอ้ย ซึ่งเป็นการจ�ำกดัเสรีภาพของ 

ผูก้ระท�ำผิดทางเพศอย่างมขีอบเขตจ�ำกดัเพื่อโดยตอ้งพจิารณาถึงหลกัเกณฑ ์เงือ่นไขใหเ้หมาะสมไม่เป็น 

การจ�ำกดัสทิธขิองผูก้ระท�ำผดิทางเพศจนเกนิจ�ำเป็น

บทสรุปและขอ้เสนอแนะ

	 ส�ำหรบัการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผดิเกี่ยวกบัเพศ ซึง่เป็นมาตรการทางกฎหมายในการตดิตาม

ตรวจสอบเยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศเพือ่ป้องกนัไม่ใหเ้กดิการกระท�ำความผดิซ�ำ้ ป้องกนับคุคลทีอ่ยู่ร่วมกบั 

ผูก้ระท�ำความผดิ และเพิม่ประสทิธิภาพในการสบืสวนสอบสวน โดยผลการศึกษาพบว่าการศึกษากฎหมาย 

ในประเทศองักฤษที่เกี่ยวขอ้งกบัมาตรการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศมกีารรองรบัในกฎหมาย 

ของประเทศองักฤษและแนวปฏิบตัิ ดงัต่อไปน้ี 1) การขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศ 

และประเภทของความผดิเพศ 2) การแจง้ขอ้มูลเยาวชนผูก้ระความผดิเกี่ยวกบัเพศ วธิีการและขอ้ก�ำหนด 

ในเรื่องระยะเวลาในการแจง้ขอ้มลูของเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิทางเพศ 3) การเขา้ถงึขอ้มลูเยาวชนผูก้ระท�ำ

ความผิดเกี่ยวกบัเพศ  4) การก�ำจดัสิทธิเยาวชนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศ เนื่องจากในบางกรณี 

เมื่อเยาวชนไดก้ระท�ำความผิดตามที่กฎหมายก�ำหนดกฎหมายอาจมีการจ�ำกดัสิทธิในบางประการ เช่น  

การจ�ำกดัเขตทีอ่ยู่อาศยัของเยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ และมาตรการทางกฎหมายในการตดิตามตรวจสอบ

เยาวชนผูก้ระท�ำผดิในประเทศไทย
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	 มาตรการในการขึ้นทะเบียนประวตัิอาชญากร เพื่อน�ำมาศึกษาวเิคราะหแ์ละปรียบเทียบระหว่าง

มาตรการทางกฎหมายของประเทศองักฤษและมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย รวมท ัง้พิจารณา 

หาแนวทางที่เหมาะสมในการน�ำมาตรการการขึ้นทะเบียนเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศมาปรบัใชใ้หเ้ขา้กบั 

บริบทของสงัคมไทยในปจัจุบนั และเสนอแนวทางในการน�ำการขึ้นทะเบียนเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศ 

มาบงัคบัใชใ้นประเทศไทยใหม้คีวามเหมาะสม ดว้ยเหตนุี้จงึควรพฒันามาตรการทางกฎหมายในการขึ้นทะเบยีน

เยาวชนผูก้ระท�ำผดิเกี่ยวกบัเพศเพือ่ใหเ้กดิความปลอดภยัของประชาชน โดยมขีอ้เสนอแนะดงัต่อไปนี้

1. การข้ึนทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศ 

	 ประเทศไทยควรจะแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 ก�ำหนดใหม้กีารติดตามตรวจสอบโดยการรวบรวมขอ้มูลของเยาวชน 

ผูก้ระท�ำผิดเกี่ยวกบัเพศที่ปล่อยตวัจากสถานฝึกและอบรมแลว้ไวใ้นฐานขอ้มูลที่จดัเก็บไวโ้ดยหน่วยงาน 

ของรฐั ซึ่งการขึ้นทะเบยีนและแจง้ขอ้มูลของผูก้ระท�ำผดิทางเพศเป็นมาตรการที่ใชใ้นการติดตามตรวจสอบ

เยาวชนผูก้ระท�ำผดิเกี่ยวกบัเพศมาตรการแรกทีเ่กดิขึ้น โดยควรจะแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัศิาลเยาวชน

และครอบครวัและวธิีพจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 บญัญตัใิหเ้ยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ 

ตอ้งลงทะเบียนขอ้มูลเกี่ยวกบัประวตัิของตน เช่น ชื่อ ที่อยู่ สถานที่ท �ำงาน และ ขอ้มูลส่วนบุคคลอื่นๆ  

ทีเ่กี่ยวขอ้งดว้ย 

2. การแจง้ขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำความผิดส�ำหรบัความผิดเกี่ยวกบัเพศ

	 ประเทศไทยไดม้บีญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลกัษณะ 9 ความผดิเกี่ยวกบัเพศ  

มาตรา 276 ถึงมาตรา 287/2 โดยประเภทของความผิดเกี่ยวกบัเพศหลกัๆ เช่น การข่มขนืกระท�ำช�ำเรา  

การการะท�ำอนาจาร การคา้ประเวณี การหลอกบงัคบัไปคา้ประเวณี การมส่ีวนรวมคา้ประเวณี การครอบครอง

สื่อลามกหรือเผยแพร่สื่อลามก ซึ่งเป็นฐานความผิดที่ส �ำคญั และควรจะแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิ 

ศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิีพจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 ก�ำหนดใหม้กีารแจง้ขอ้มลู

เยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศกล่าวคือ ใหเ้ยาวชนผูก้ระท�ำผดิเกี่ยวกบัเพศทีต่อ้งขึ้นทะเบยีนมหีนา้ทีใ่นการแจง้

ขอ้มลูของตนแก่หน่วยงานของรฐัเป็นระยะๆ ตามทีก่ฎหมายก�ำหนด และเพือ่ใหม้กีารปรบัปรุงขอ้มลูใหท้นัสมยั 

เยาวชนผูก้ระท�ำผดิมหีนา้ทีต่อ้งแจง้ใหห้น่วยงานของรฐัทราบ เมือ่มขีอ้มลูของตนไดเ้ปลีย่นแปลงไป หากฝ่าฝืน

มบีทลงโทษ

	 ส�ำหรบัประเทศไทยมมีาตรการในการเฝ้าดูพฤติการณ์ของบุคคลที่อายุเกินกว่าสบิแปดปีภายหลงั

ปลอ่ยตวั เจา้หนา้ทีต่ �ำรวจจะมกีารตดิตามดูแลพฤตกิรรมของผูก้ระท�ำความผดิเกีย่วกบัเพศภายหลงัถกูปลอ่ยตวั 

แต่ยงัไม่มมีาตรการในการเฝ้าดูพฤติการณ์ของเยาวชนซึ่งเป็นบุคคลที่อายุเกินกว่าสบิหา้ปีแต่ไม่ถงึสบิแปดปี

ภายหลงัปล่อยตวัจากสถานฝึกและอบรม ท�ำใหเ้ยาวชนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศอาจจะกลบัมา 

กระท�ำความผดิซ�ำ้
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	 เมื่อพจิารณาพระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครวั 

พ.ศ. 2553 มาตรา 84 ก�ำหนดใหเ้พือ่คุม้ครองสทิธิของเด็กและเยาวชน หา้มมใิหเ้ปิดเผยหรือน�ำเขา้ประวตั ิ

การกระท�ำความผิดอาญาของเด็กหรือเยาวชน หากมีการฝ่าฝืนใหศ้าลส ัง่ระงบัการกระท�ำที่ฝ่าฝืนหรือ 

เพกิถอนการกระท�ำนัน้ โดยมาตราดงักล่าวไม่เพยีงพอต่อการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเพศ 

ใหม้ีประสิทธิภาพ ท�ำใหเ้กิดปญัหาทางกฎหมายในเรื่องการแจง้ขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำความผิดส�ำหรบั 

ความผิดเกี่ยวกบัเพศ ดว้ยเหตุนี้ จึงควรพฒันามาตรการทางกฎหมายในการแจง้ขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำ 

ความผิดเกี่ยวกบัเพศโดยก�ำหนดขอ้มูลส่วนตวั การปรบัปรุงขอ้มูลใหท้นัสมยัเมื่อมขีอ้มูลเปลีย่นแปลงไป  

และก�ำหนดฐานความผดิทีต่อ้งขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิทางเพศอย่างชดัเจน

3. การเขา้ถงึขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำความผิด

	 การเขา้ถึงขอ้มูลผูก้ระท�ำผิดทางเพศเป็นการใหเ้ขา้ถึงขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศที่ไดข้ึ้น

ทะเบียนไวเ้พื่อวตัถุประสงค์ในการป้องกนัอาชญากรรมทางเพศ โดยผูม้ีสิทธิเขา้ถึงไดแ้ก่หน่วยงานรฐั  

แต่ประชาชนไม่สามารถเขา้ถงึขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำความผิด หากหน่วยงานเอกชนหรือบุคคลที่เขา้ถงึได ้

ตามเงือ่นไขโดยไม่ตอ้งท�ำเรื่องรอ้งขอ ในประเทศไทยตอ้งไดร้บัความยนิยอมเป็นหนงัสอืจากเจา้ของขอ้มูล 

ก่อนการเปิดเผย เฉพาะเจา้พนกังานต�ำรวจในสงักดักองทะเบยีนประวตัิอาชญากรเท่านัน้ที่สามารถเขา้ถงึ 

ขอ้มูลได ้ เวน้แต่เป็นกรณียกเวน้ที่กฎหมายอนุญาตใหเ้ปิดเผยหรือเขา้ถึงขอ้มูลได ้ เช่น การท�ำเรื่อง 

ขอตรวจสอบประวตัิอาชญากร เป็นตน้ แต่หากพบว่าขอ้มลูประวตัิของผูท้ี่ถูกตรวจสอบเป็นเดก็และเยาวชน 

ที่เคยกระท�ำความผิดทางอาญามาก่อน กองทะเบียนประวตัิอาชญากรก็จะไม่เปิดเผยขอ้มูลประวตั ิ 

เมือ่พจิารณาพระราชบญัญตัศิาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 

มาตรา 84 ไม่เพยีงพอต่อการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเพศใหม้ปีระสทิธิภาพ ท�ำใหเ้กดิปญัหา

ทางกฎหมายในเรื่องการเขา้ถงึขอ้มลูส่วนตวัของเยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ ควรจะแกไ้ขเพิม่เตมิใหป้ระชาชน

สามารถเขา้ถงึขอ้มลูเยาวชนผูก้ระท�ำผดิเกี่ยวกบัเพศเพือ่ความปลอดภยัของประชาชน

4. การจ�ำกดัสทิธเิยาวชนผูก้ระท�ำความผิด

	 การจ�ำกดัสทิธิเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศ คือ การแทรกแซง การหา้มหรือการรบกวน 

สทิธิข ัน้พื้นฐานบางประการของผูก้ระท�ำผดิทางเพศ ไม่ใหบุ้คคลผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศสามารถใช ้

สทิธิตามปกติได ้เพื่อความสงบและความปลอดภยัของประชาชน โดยการจ�ำกดัสทิธิดงักล่าวอาจเป็นค�ำส ัง่ 

ในเชิงหา้มกระท�ำการใดๆ ตามที่ระบุไวใ้นค�ำส ัง่ซึ่งมีการระบุที่ชดัเจนและมีขอบเขตระยะเวลาก�ำหนดไว ้ 

หรอืเป็นการแทรกแซงสทิธคิวามเป็นส่วนตวัหรอืสทิธส่ิวนบคุคล
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