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บทคดัย่อ

	 ต ัง้แต่การก่อตัง้สาธารณรฐัประชาชนจีนในปี 1949 เหมาเจอ๋ตงตอ้งการใหป้ระเทศจีนมปีระชากร

จ�ำนวนเพิม่มากขึ้น เพราะถอืว่าทรพัยากรมนุษยเ์ป็นประโยชนสู์งสุดต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ แต่จ�ำนวน

ประชากรที่เพิ่มขึ้นอย่างกา้วกระโดดในทศวรรษที่ 1970 ท�ำใหเ้ติ้ งเสี่ยวผิงผูน้�ำจีนรุ่นที่ 2 มีความกงัวล 

เรื่องประชากรลน้ประเทศเป็นอย่างมาก เขาจงึประกาศใช ้“นโยบายลูกคนเดยีว” ท ัว่ประเทศในปี 1979

	 ตลอด 35 ปี นโยบายลูกคนเดยีวไดส้รา้งความเปลีย่นแปลงต่อโครงสรา้งประชากร ความเชื่อ สงัคม 

และเศรษฐกิจจีนไปอย่างสิ้นเชิง บทความนี้มีจุดมุ่งประสงคเ์พื่ออภิปรายนโยบายการควบคุมประชากร 

ที่ออกโดยรฐับาลจนีและพรรคคอมมวินิสตจ์นี (CCP) นอกจากนี้ยงัพจิารณาผลของนโยบายนี้ ต่อสงัคมจนี 

และการประกาศใช ้“นโยบายลูกสองคน” และ “นโยบายลูกสามคน” สุดทา้ย บทความนี้วเิคราะหค์วามทา้ทาย

ของการด�ำเนินนโยบายควบคุมประชากร อนัเนื่องมาจาก การเปลีย่นแปลงสถานะของสตร ีการเปลีย่นแปลง 

ค่านิยมในสงัคมจนี สถานะทางเศรษฐกิจในครวัเรือนชาวจนี การเขา้ถงึบริการทางการแพทยแ์ละการระบาด 

ครัง้ใหญ่ของโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19)
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Abstract

	 Since the founding of the People's Republic of China in 1949, Mao Zedong encouraged 

China to have a large population because human resources were considered a useful means  

for rapid economic development. However, the dramatic increase in China's population in  

the 1970s brought concern to Deng Xiaoping. He was a second-generation Chinese leader  

when he enacted a nationwide one-child policy in 1979 for Chinese population control.

	 Through 35 years of one-child policy implementation, the demographic, cultural, social, 

and economic structures of Chinese society have completely changed. This article aims to 

discuss the population control policy released by the Chinese government and the Chinese 

Communist Party (CCP). It also deliberates the results of these policies on Chinese society and 

the introduction of the “Two-Child Policy” and the “Three-Child Policy”. Finally, this paper 

analyzes the challenges of implementing population control policies due to a change in the status 

of women, changing values in Chinese society, the economic status of Chinese households, 

access to medical services, and the Coronavirus disease (COVID-19) pandemic.
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บทน�ำ

	 หลงัจากจีนเผชิญกบัความขดัแยง้ทางเศรษฐกิจและการเมอืงในยุคปลายราชวงศช์ิง ผ่านสงคราม 

กลางเมอืงจนี และการก่อตัง้สาธารณรฐัประชาชนจนี (People's Republic of China: PRC) ในปี 1949 ผูน้�ำจนี

รุ่นที่ 1 เหมาเจอ๋ตง (毛泽东) วางแผนเศรษฐกิจจนีต ัง้แต่ทศวรรษ 1950 แต่ยงัไม่มกีารวางแผนประชากร  

เมื่อก่อต ัง้ประเทศ จีนมปีระชากรประมาณ 540 ลา้นคน รฐับาลภายใตก้ารน�ำของพรรคคอมมวินิสตจ์ีน 

(Chinese Communist Party: CCP) จึงไดฝึ้กอบรมแพทยห์ลายหมื่นคนเพื่อดูแลสุขภาพประชาชน 

ในพื้นที่ชนบทและยากจน จึงท�ำใหอ้ตัราการเสียชีวติของประชากรจีนลดลง และจ�ำนวนประชากรเพิ่มขึ้น  

เหมาเจอ๋ตงส่งเสริมการเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนประชากรบนฐานคิดแบบวฒันธรรมขงจื่อที่เชื่อว่าการตัง้ครรภ ์

และเลี้ยงดูบุตรเป็นคุณูปการหลกัที่ส �ำคญัของสตรีที่มต่ีอครอบครวั อกีท ัง้เหมายงัมองว่าการใหก้�ำเนิดบุตร 

คอืการมส่ีวนร่วมของพลเมอืงหญงิต่อรฐั จงึมกีารใหร้างวลั“ความเป็นแมอ่นัรุ่งโรจน”์ (光荣母亲) ใหก้บัมารดา

ทีม่ลูีกมากกว่าสบิคน (Cao, 2015) ทรพัยากรมนุษยเ์ป็นการสรา้งอ�ำนาจรฐัและส่งเสรมิการพฒันาเศรษฐกิจ 

ของจนีอย่างรวดเรว็ เพราะเหมาเชือ่วา่ “ยิง่มคีนมากเท่าไหร่ เรากย็ิง่แขง็แกร่งมากเท่านัน้”1 (Potts, 2006) ส่งผลให ้

ในช่วงปลายทศวรรษ 1960 จนีมปีระชากรเพิม่ขึ้นเป็น 800 ลา้นคน

1	 the more people ,the stronger we are.’
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	 อย่างไรกต็าม จนีประสบปญัหาการขาดแคลนอาหารและทีอ่ยู่อาศยัจากการด�ำเนินนโยบายทีผ่ดิพลาด

ของรฐับาลจนีในการประกาศใชน้โยบายกา้วกระโดดคร ัง้ใหญ่ (Great Leap Forward: 大跃进) ระหวา่งปี 1957-2017  

ที่ตอ้งการปฏิรูปภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมครัง้ใหญ่ บงัคบัรวมกลุ่มเกษตรกรรมในชนบท  

จดัต ัง้ระบบนารวม (Collective farm) เร่งกระบวนการปฏรูิปอุตสาหกรรม และเศรษฐกิจแบบรวมศูนย ์ 

(Butt & Sajid, 2018; Fanxi, 2020) และภาวะอดอยากคร ัง้ใหญ่ใน​ประเทศจนี (Great Chinese Famine:  

三年大饥荒) ช่วงปลายทศวรรษ 1950 ถงึตน้ทศวรรษ 1960 จีนเผชิญกบัผลผลติทางการเกษตรตกต�ำ่  

ภยัแลง้ และภยัพบิตัิทางธรรมชาติหลายครัง้ วกิฤติขาดแคลนอาหารอย่างรุนแรงในจีนส่งผลใหป้ระชากร 

กวา่ 23-30 ลา้นคนตอ้งเสยีชวีติลง (Kim, Fleisher, & Sun, 2017) การสูญเสยีประชากรจ�ำนวนมากเป็นปจัจยั

กระตุน้ใหร้ฐับาลจีนเร่งเพิ่มประชากรใหม้ากขึ้น ในปี 1976 ประชากรจีนเพิ่มมากขึ้นเป็น 940 ลา้นคน 

หรอืเกอืบหนึ่งเท่าตวัในเวลาเพยีง 27 ปี และปี 1982 จนีมปีระชากรเพิม่ขึ้นเป็น 1,160,017,381 คน (Cao, 2015)

	 แต่ในช่วงปลายทศวรรษ 1970 การควบคุมประชากรของรฐักลบัมาอยู่ภายใตพ้รรคคอมมวินิสต ์

รฐับาลจีนภายใตก้ารน�ำของผูน้�ำรุ่นที่ 2 คือเติ้ งเสียวผิง (邓小平) วางแผนการควบคุมจ�ำนวนประชากร 

ตามแนวคดิ Malthusian2 ทีเ่ชื่อวา่ประชากรโลกเพิม่ขึ้นรวดเร็วมากกวา่ปรมิาณอาหารทีอ่าจน�ำไปสู่มหนัตภยั

มาลธูเซยีน (Malthusian catastrophe) ที่มนุษยต์อ้งกลบัไปสู่การด�ำรงชีวติเพยีงเพื่อประทงัชีวติเท่านัน้ 

รฐับาลจงึมนีโยบายจ�ำกดัใหค้รอบครวัจนีมลูีกเพยีงคนเดยีว เพือ่ลดการเตบิโตของจ�ำนวนประชากรทีเ่พิม่ขึ้น

อย่างรวดเรว็

	 ในบทความนี้  ผูเ้ขยีนแบ่งเนื้อหาออกเป็นสามส่วน ในส่วนแรกผูเ้ขยีนพจิารณานโยบายลูกคนเดยีว 

ในฐานะการควบคุมประชากรโดยรฐั และพรรคคอมมวินิสตจ์ีน (CCP) และผลของนโยบายนี้ ต่อสงัคมจีน  

ในส่วนทีส่องผูเ้ขยีนอภปิรายการประกาศใช ้"นโยบายลูกสองคน" และ "นโยบายลูกสามคน" และในส่วนทีส่าม

ผูเ้ขยีนวิเคราะหค์วามทา้ทายของการด�ำเนินนโยบายควบคุมประชากรของจีน อนัเป็นผลมาจากเกิดจาก 

การเปลีย่นแปลงสถานะของสตร ีการเปลีย่นแปลงค่านิยมในสงัคมจนี สถานะทางเศรษฐกจิในครวัเรอืนชาวจนี 

การเขา้ถึงบริการทางการแพทยแ์ละการระบาดครัง้ใหญ่ของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19)  

ทา้ยทีสุ่ดผูเ้ขยีนเหน็วา่นโยบายลูกสามคนอาจไมป่ระสบความส�ำเรจ็ตามทีร่ฐับาลจนีคาดหวงัไว ้อนัเป็นผลมาจาก

ความทา้ทายดงักลา่วทีส่งัคมจนีก�ำลงัเผชญิอยู่

นโยบายลูกคนเดียวในประเทศจนี

	 ในปี 1971 สภาแห่งรฐัจนี (State Council) ประกาศใชน้โยบายลูกคนเดยีว (One-Child Policy:  

独生子女政策) ซึง่เนน้ไปที ่“การมลูีกนอ้ยลง มสุีขภาพดขีึ้น พฒันาจนีอย่างเขม้แขง็” (少生优生振兴中华) 

เพื่อสรา้งคนจีนรุ่นใหม่ที่มีสุขภาพดี ม ัง่ค ัง่ เฉลยีวฉลาด และน�ำพาประเทศไปสู่ความเป็นเลศิระดบัโลก 

(Greenhalgh, 2008) ในช่วงแรกของการด�ำเนินนโยบายนี้  พื้นที่ชนบท เกษตรกร ประชากรชนกลุ่มนอ้ย  

2	 ทฤษฎขีองนกัวชิาการชาวองักฤษ ทอมสั มาลธสั (Thomas Robert Malthus)
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และบางสถานการณ์ เช่น เมื่อลูกคนแรกพกิารจะไดร้บัการยกเวน้ ก่อนที่รฐับาลจะประกาศใชน้โยบายนี้ 

ท ัว่ประเทศในปี 1979 และถกูบรรจไุวใ้นรฐัธรรมนูญสาธารณรฐัประชาชนจนีในช่วงตน้ทศวรรษ 1980 

	 หลกัการของนโยบายลูกคนเดียว ประกอบดว้ยขอ้ปฏบิตัทิีส่ �ำคญัและบทลงโทษหลายประการ ดงัน้ี

	 1)	 ผูห้ญงิหา้มแต่งงานก่อนอายุ 20 ปี และจะไดร้บัอปุกรณป้์องกนัการตัง้ครรภโ์ดยไมต่อ้งเสยีค่าใชจ่้าย

	 2)	 ลูกทีเ่กดิโดยถกูกฎมายจะไดร้บัการเลี้ยงดูและการศึกษาจากรฐั

	 3)	 หากพบว่าขา้ราชการหรือสมาชิกพรรคมลูีกเกินกว่า 1 คน อาจถูกไล่ออก ครอบครวัจะถูกปรบั 

เป็นเงนิจ�ำนวนมาก ผูใ้ชแ้รงงานจะเสยีสทิธใินสวสัดกิาร หรอืถกูไลอ่อกจากงาน 

	 4)	 ผูห้ญงิทีม่ลูีกแลว้ 1 คนจะถกูบงัคบัใหท้ �ำหมนั หรอืหากตัง้ครรภอ์กีคร ัง้จะถกูบงัคบัใหท้ �ำแทง้ 

	 5)	 หากผูห้ญงิคนหนึ่งมลูีกคนทีส่องโดยไมม่ใีบอนุญาต ท ัง้คู่จะตอ้งถกูปรบัอย่างหนกั ถกูยดึทรพัย ์

หรอืบางกรณีถกูบงัคบัใหท้ �ำแทง้ แต่ไมม่บีทลงโทษหากมลูีกฝาแฝด 

	 6)	 เดก็ทีไ่มใ่ช่ลูกคนแรกจะไมไ่ดร้บัสถานะพลเมอืงอย่างถกูตอ้งตามกฎหมาย

	 7)	 นโยบายส่วนใหญ่ถูกน�ำไปใชใ้นเมือง คู่สามีภรรยาในชนบทจะไดร้บัอนุญาตใหม้ีลูกสองคน  

แต่ตอ้งเวน้ระยะอย่างนอ้ยสองปี (Mullen, 2021a)

ภาพที่ 1: ภาพโฆษณานโยบายลูกคนเดยีว

ทีม่า: (Deutsche Welle, 2021)

	 นโยบายดงักลา่วก�ำหนดใหช้าวจนีฮ ัน่ซึง่เป็นชาตพินัธุส่์วนใหญ่ในจนีมบีตุรไดเ้พยีงคนเดยีว ส่งผลให ้

อตัราการเกดิในประเทศจนีอยู่ในระดบัต�ำ่คอืการมลูีกโดยเฉลีย่ 5.8 คนต่อผูห้ญงิคนหน่ึงในปี 1970 ลดลงไป

อยู่ทีเ่ฉลีย่ 2.7 คนในปี 1978 (Zhang, 2017)

	 นบัต ัง้แต่ปลายทศวรรษที่ 1970 เป็นตน้มา นโยบายประชากรและการคุมก�ำเนิดของจีนไดส้รา้ง 

ขอ้ถกเถยีงและอภปิรายกนัในหลายภาคส่วน ในช่วงแรกสมาชิกผูอ้าวุโสของพรรคคอมมวินิสตจ์ีนตอ้งการ 

ยุติการเติบโตของจ�ำนวนประชากรเพื่อแกไ้ขปญัหาความยากจนของประเทศภายหลงัเหตุการณ์การปฏวิตั ิ

ทางวฒันธรรม ขณะทีน่กัประชากรศาสตรส่์วนใหญ่ไม่เหน็ดว้ยกบัการคุมก�ำเนิดอย่างเขม้งวด ก่อนทีพ่วกเขา 
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จะถกูรฐับาลกดดนัไมใ่หต้พีมิพผ์ลงานทีไ่มส่นบัสนุนนโยบายของรฐับาล ในปี 2006 โลกออนไลนจ์นีพยายามเรยีกรอ้ง 

ใหร้ฐับาลเปิดเสรภีาพใหป้ระชาชนเลอืกรูปแบบครอบครวัและวถิชีวีติไดด้ว้ยตนเอง ซึง่มผูีส้นบัสนุนแนวคดินี้

มากกวา่ 100,000 คน (Scharping, 2019) พรรคคอมมวินสิตจ์นีภายใตก้ารน�ำของประธานาธบิด ีสจีิ้นผงิ (习近平) 

ซึง่เป็นผูน้�ำจนีรุ่นที ่5 ในปี 2013 จงึประกาศผ่อนคลายนโยบายลูกคนเดยีวโดยอนุญาตใหคู่้รกัทีเ่ป็นลูกคนเดยีว 

มลูีกคนทีส่องได ้รวมถงึคู่รกัทีอ่าศยัอยู่ในชนบทของจนี และชนกลุม่นอ้ยทีม่ปีระชากรจ�ำนวนไมม่าก

ผลของนโยบายลูกคนเดียวต่อสงัคมจนี

	 ในช่วงทศวรรษ 1970 จ�ำนวนเดก็แรกเกิดในประเทศจนีลดลงอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตามหลงัจาก 

ใชน้โยบายลูกคนเดียวมาเป็นเวลานาน นโยบายนี้ ส่งผลกระทบดา้นลบหลายประการ เช่น ขอ้ถกเถียง 

ดา้นสทิธมินุษยชน การละเลยเสรภีาพในการสบืพนัธุ ์และความเหลือ่มล �ำ้ทางสงัคม (Xu & Woodyer, 2020) 

ผูเ้ขยีนเหน็วา่นโยบายลูกคนเดยีวไดท้ิ้งร่องรอยดา้นโครงสรา้งประชากรจนีทีส่ �ำคญัอย่างยิง่ต่อสงัคม เศรษฐกจิ 

วฒันธรรม และการเมอืงจนีอย่างมนียัส�ำคญั ดงัน้ี

	 (1)	การละเมิดสทิธิมนุษยชน ในสายตาของสงัคมตะวนัตก นโยบายลูกคนเดยีวของจนีละเมดิสทิธิ

มนุษยชนอย่างยิง่ เพราะนโยบายนี้ใหค้วามชอบธรรมแก่รฐัในการบงัคบัใหผู้ห้ญงิยุตกิารต ัง้ครรภแ์ละการท�ำหมนั  

ซึง่ไดท้ �ำลายสุขภาพการเจรญิพนัธุข์องผูห้ญงิจนี นอกจากน้ี นโยบายลูกคนเดยีวยงัจ�ำกดัโอกาสของหญงิชาวจนี 

ในการตัง้ครรภ ์การยุตกิารต ัง้ครรภ ์และการคมุก�ำเนดิโดยเฉพาะอย่างยิง่เพศหญงิซึง่มกัจะไมไ่ดร้บัการคุม้ครอง

สทิธิทางกฎหมายในการคลอดและการดูแลบุตร การก�ำหนดบทลงโทษมารดาในสงัคมจีนที่เนน้วฒันธรรม 

แบบปิตาธปิไตย ผูห้ญงิขาดสทิธใินการจา้งงานและการคุม้ครองทีเ่พยีงพอ และเป็นเพศทีอ่่อนแอกวา่ในตลาด

แรงงานทีม่กีารแข่งขนัระหว่างเพศรุนแรง (Greenhalgh, 2008; Liu, 2021) ถงึกระนัน้นโยบายลูกคนเดยีว 

ไดเ้ปิดโอกาสใหแ้ก่ผูห้ญิงจีนมากมาย เช่น ผูห้ญิงจากครอบครวัลูกคนเดียวไดร้บัโอกาสทางการศึกษา 

ในระดบัอดุมศึกษาเพิม่ขึ้นมากถงึรอ้ยละ 50 ในปี 2013 และมโีอกาสท�ำงานทีด่ขีึ้น (Y. Liu, 2021)

	 (2)	อตัราส่วนทางเพศที่ไม่สมดุล นโยบายลูกคนเดียวส่งผลใหอ้ตัราส่วนเพศหญิงและเพศชาย 

ไม่สมดุลกนั อนัสบืเนื่องมาจากความเชื่อในลทัธิขงจื่อที่มองว่าการไม่มลูีกชายสบืสกุลถอืเป็นความอกตญัญู 

ที่รา้ยแรงที่สุด ค่านิยมตามประเพณีและวฒันธรรมที่ตอ้งการมีลูกหลานเพศชายในการสืบสกุล ภายใต ้

นโยบายลูกคนเดยีวนี้  พ่อแม่ชาวจนีจงึตอ้งการมลูีกเพศชายมากกว่าเพศหญงิ น�ำไปสู่การลกัขโมยเดก็ผูช้าย 

และพยายามฆ่าลูกคนแรกหากเป็นเด็กผูห้ญิง อกีท ัง้การยุติการต ัง้ครรภเ์ป็นสิ่งที่ถูกกฎหมายในประเทศจนี  

แมจ้ะหา้มการยุติการต ัง้ครรภเ์พราะการเลอืกเพศก็ตาม (Ebenstein, 2010) จีนจึงกลายเป็นประเทศ 

ที่มคีวามไม่สมดุลทางเพศมากที่สุดในโลก ในปี 2021 อตัราส่วนเพศของประชากรท ัง้หมดในประเทศจีน 

อยู่ที่ประมาณ เพศชาย 104.9 คนต่อเพศหญิง 100 คน ในบางพื้นที่อตัราส่วนเพศชายต่อเพศหญิงอาจสูง 

ถงึ 120:100 (Tang, Gao, Cai, & Coyte, 2022) ขณะเดยีวกนั เดก็ผูห้ญงิจนีจ�ำนวนไมน่อ้ย “หายตวัไป”  

เพราะพอ่แมน่�ำเดก็ผูห้ญงิไปหลบซ่อนจากการส�ำรวจของเจา้หนา้ทีข่องรฐั ส่งผลใหเ้ดก็ผูห้ญงิไมไ่ดถ้กูบนัทกึไว ้

ในส�ำมะโนประชากรของรฐับาลจนี (Feng, 2005) 
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	 นอกจากนี้ การเลอืกเพศลูกไดส้รา้งปญัหาการขาดแคลนผูห้ญงิอย่างรุนแรง โดยในปี 2020 ประเทศจนี 

มปีระชากรชายมากกวา่ประชากรหญงิ 34.9 ลา้นคน ส่งผลใหช้ายชาวจนีหลายลา้นคนไมส่ามารถหาภรรยาชาวจนีได ้

ประกอบกบัการพฒันาทางเศรษฐกจิอย่างรวดเรว็ในเมอืงใหญ่ท�ำใหม้เีพศหญงิทีอ่ายุยงันอ้ยยา้ยออกจากชนบท 

ทีย่ากจนเขา้สู่เขตเมอืงเพือ่หางานท�ำ แสวงหาชวีติทีด่ขีึน้ และแต่งงานชา้ลง ผูช้ายชาวจนีในชนบทจงึหาคู่ครองไดย้ากขึน้ 

พวกเขาจงึตอ้งหาคู่ครองจากต่างประเทศโดยเฉพาะเจา้สาวทีม่าจากประเทศเวยีดนาม (Chang, 2022; Li, 2020) 

	 (3)	การไม่มีสถานะพลเมือง ดว้ยนโยบายลูกคนเดยีว แต่ละครอบครวัจงึไดร้บัอนุญาตใหม้ลูีกได ้

ไมเ่กนิหนึ่งคน หากมลูีกคนทีส่อง เดก็คนนัน้จะตอ้งอาศยัอยู่อย่างผดิกฎหมาย ขอ้มลูจากการส�ำรวจประชากรจนี

ประจ�ำปี 2014 ระบวุา่มชีาวจนีทีไ่มไ่ดล้งทะเบยีนอย่างถกูตอ้งตามกฎหมายประมาณ 13 ลา้นคน และมชีาวจนี 

ทีเ่ป็นลูกคนทีส่องซึง่เกดิภายใตน้โยบายลูกคนเดยีวมากถงึ 6.5 ลา้นคน เดก็ทีเ่กดินอกแผนการควบคมุประชากร

ของรฐัจะไม่ไดร้บัอนุญาตใหเ้พิ่มชื่อในทะเบยีนบา้น (Hukou:户口3) ซึ่งจ�ำเป็นต่อการเขา้ถงึสทิธิประโยชน ์

ของรฐั (Bloomberg, 2020) ปจัจบุนัคนจนีทีไ่มไ่ดล้งทะเบยีนในระบบ Hukou จะไมม่สีทิธใินการเขา้ถงึบรกิาร

ทางสงัคมอย่างเต็มที ่ เช่น บตุรหลานไม่สามารถเขา้ศึกษาในโรงเรียนทอ้งถิน่ ไม่มเีสรีภาพในการเคลือ่นยา้ย

ถิน่ฐานภายในประเทศ และไมส่ามารถเขา้ถงึสวสัดกิารดา้นสาธารสุขได ้(Johnson, 2017) 

	 (4)	ความเลื่อมล�้ำทางสงัคมในจนี นโยบายลูกคนเดยีวสรา้งความเหลือ่มล �ำ้ระหวา่งครอบครวัทีร่ �ำ่รวย

และยากจน โดยครอบครวัที่ร �ำ่รวยมโีอกาสที่จะมลูีกไดม้ากกว่าหนึ่งคนเพราะมเีงนิจ่ายค่าปรบัใหแ้ก่รฐับาล  

แต่ครอบครวัยากจนมลูีกไดเ้พยีงคนเดียวเท่านัน้ ประกอบกบัคุณภาพชีวติของเด็กเกิดใหม่ที่แตกต่างกนั  

เช่น การศึกษาซึ่งเป็นรากฐานส�ำคญัที่ก�ำหนดอาชีพและรายไดห้ลกัพวกเขาเติบโตขึ้น โดยครอบครวัร�ำ่รวย

สามารถส่งบุตรหลานเขา้เรียนในโรงเรียนเอกชนหรือต่างประเทศได ้ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสในชีวติของเขา 

ไดก้วา้งมากยิ่งขึ้น ขณะที่ครอบครวัยากจนท�ำไดเ้พียงส่งลูกเขา้เรียนในโรงเรียนรฐับาล ความเหลื่อมล �ำ้ 

ในการลงทุนในมนุษยข์องเด็กที่เกิดจากครอบครวัที่แตกต่างกนัจึงเพิ่มมากขึ้น การศึกษาในปี 2020 พบว่า 

การประกาศใชน้โยบายลูกคนเดียวส่งผลใหร้ายไดร้ะหว่างรุ่นของคนจีนลดลงประมาณรอ้ยละ 32.7-47.3  

และความไมเ่ท่าเทยีมกนัของรายไดใ้นรุ่นหนึ่งจะยงัคงอยู่ในรุ่นถดัไป (Yu, Fan, & Yi, 2020)

	 (5)	ประชากรสูงอายุที่เพิ่มมากข้ึน นโยบายลูกคนเดียวลดอตัราการเกิดของประชากรจีนต ัง้แต่  

ปี 1990 เหลอืเฉลี่ย 1.5 กล่าวอีกนยัหนึ่งคือผูห้ญิงจีนโดยเฉลี่ยใหก้�ำเนิดลูก 1.5 คน แต่กลบัท�ำใหจ้ีน 

ตอ้งเผชญิกบัปญัหาสงัคมทีม่ผูีสู้งวยัเพิม่มากขึ้น เมือ่พวกเขาแก่ขึ้นและไมส่ามารถท�ำงานไดอ้กีต่อไป พวกเขา

ตอ้งพึง่พาลูกเพยีงคนเดยีว ขณะทีลู่กคนเดยีวตอ้งเลี้ยงดูบรรพบรุุษมากถงึ 6 คนในสองรุ่น โดยประชากรจนี

ประมาณรอ้ยละ 25 จะมอีายุมากกวา่ 60 ปี ภายในปี 2030 (Cai & Feng, 2021) ในปี 2020 อตัราการเจรญิพนัธุ์

ผูห้ญิงต่อเด็กอยู่ที่ 1.3 เทยีบไดก้บัสงัคมสูงอายุในประเทศที่เจริญแลว้ เช่น ญี่ปุ่ น และอิตาล ีนอกจากน้ี  

การกลายเป็นสงัคมผูสู้งอายุท�ำใหร้ฐับาลจนีตอ้งใชง้บประมาณสูงขึ้นมากในดา้นสาธารณสุข และการบรกิารสงัคม  

ขณะเดยีวกนัจนีจะขาดแคลนคนหนุ่มสาวทีเ่ป็นแรงงานหลกัในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศ 

3	 จนีประกาศใช้ระบบ Hukou อย่างจรงิจังในปี 1960 เพือ่ควบคมุการอพยพย้ายถิน่ของชาวนาจากฝ่ังตะวนัตกมายงัฝ่ังตะวนัออก 
ซึง่เจรญิมากกว่า ระบบนีท้รงพลงัอย่างมากในช่วงทศวรรษท่ี 1960-1980 ท�ำให้การอพยพของคนจนีจากชนบทเข้าสูเ่ขตเมอืง
เป็นเรื่องยากมาก
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	 (6)	การขาดแคลนแรงงาน การควบคมุประชากรส่งผลใหอ้ปุทานแรงงานในตลาดลดลง จากการส�ำรวจ

ส�ำมะโนประชากรของจนีเมือ่ปลายปี 2020 พบวา่ประชากรโดยรวมของจนีเพิม่ขึ้นเป็น 1.412 พนัลา้นในปี 2020 

จาก 1.4 พนัลา้นในปีก่อนหนา้ ขอ้มลูจากส�ำนกังานสถติแิห่งชาตจินีระบวุา่ มารดาชาวจนีใหก้�ำเนดิทารก 14.65 ลา้นคน 

ในปี 2019 และ 12 ลา้นคนในปี 2020 ซึง่ลดลงรอ้ยละ 18 ซึง่เป็นอตัราการเกดิประจ�ำปีทีล่ดลงตดิต่อกนัเป็นปีทีส่ี ่

ท �ำใหอ้ตัราการเตบิโตของจ�ำนวนประชากรของจนีประจ�ำปีอยู่ทีร่อ้ยละ 0.53 ระหวา่งปี 2010-2020 ซึง่ถอืวา่นอ้ยทีสุ่ด 

ตัง้แต่มกีารส�ำรวจส�ำมะโนประชากรของจนีคร ัง้แรกในปี 1953 และมอีตัราลดลงรอ้ยละ 0.04 เมือ่เทยีบกบั 

อตัราการเตบิโตเฉลีย่รอ้ยละ 0.57 ระหวา่งปี 2000-2010 (Mullen, 2021b) 

	 ในดา้นโครงสรา้งประชากร รฐับาลจนีคาดการณจ์ะมปีระชากรสูงสุดประมาณ 1.40 พนัลา้นคนในปี 2023  

และจะลดลงอย่างรวดเรว็ ประชากรวยัแรงงานอายุระหวา่ง 18-64 ปีจะหายไปสองในหา้ในปี 2030 ก่อนทีจ่ะลดลง

ครึง่หนึ่งในปี 2050 และเดก็อายุ 0-17 ปี จะมจี�ำนวนลดลงอย่างต่อเนื่องระหวา่งปี 2020-2030 ซึง่ก่อใหเ้กดิปญัหา

รา้ยแรง เช่น ภาวะสงัคมผูสู้งวยั กองทนุบ�ำเหน็จบ�ำนาญขาดทนุ และการขาดแคลนแรงงาน (Zeng & Hesketh, 2016) 

เพือ่แกป้ญัหานี้รฐับาลจนีจงึมแีผนขยายเวลาการเกษยีณอายุจาก 60 ปี เป็น 65 ปีเพือ่รกัษาจ�ำนวนประชากร 

วยัท�ำงานไว ้และยดืระยะเวลาการจ่ายเงนิวยัเกษยีณใหย้าวนานขึ้น (Ling, Song, Yu, & Jiang, 2021)

	 นอกจากนี้ ส �ำนกังานสถติแิห่งชาตขิองจนีรายงานวา่ประชากรวยัแรงงานของจนีลดลงเหลอื 897.29 ลา้นคน 

ในปี 2019 ซึง่เป็นการลดลงรอ้ยละ 0.5 ตดิต่อกนั 7 ปี ดงันัน้ นโยบายลูกคนเดยีวส่งผลใหแ้รงงานในประเทศจนี

หายไปประมาณ 5 ลา้นคนทกุปี ปญัหาเหลา่นี้ลว้นเป็นแรงผลกัดนัใหร้ฐับาลจนีตอ้งผ่อนคลายและยุตนิโยบาย

ลูกคนเดยีวในทีสุ่ด (Ling et al., 2021)

ภาพที่ 2: อตัราการเกดิในประเทศจนีต ัง้แต่ปี 1950-2021

ทีม่า: ผูเ้ขยีน ดดัแปลงจาก Roser, 2021
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การประกาศใช ้“นโยบายลูกสองคน” และ “นโยบายลูกสามคน”

	 ในปี 1987 รฐับาลจีนประกาศอนุญาตใหค้รอบครวัที่พ่อและแม่เป็นลูกคนเดียวสามารถมีลูก 

คนที่สองได ้ เมื่อตน้ปี 2013 รฐับาลจีนควบรวมคณะกรรมการวางแผนครอบครวัแห่งชาติเขา้กบัระทรวง

สาธารณสุขและเปลี่ยนแปลงนโยบายลูกคนเดียว โดยพรรคคอมมิวนิสตจ์ีน และรฐับาลภายใตก้ารน�ำ 

ของประธานาธิบดสีจีิ้นผงิไดต้ดัสนิใจแกไ้ขนโยบายลูกคนเดยีวในการประชมุใหญ่คร ัง้ที่สาม โดยชี้ใหเ้หน็ว่า 

การคุมก�ำเนิดแบบนโยบายลูกคนเดยีวไมส่ �ำคญัอกีต่อไป เมือ่วนัที ่12 พฤศจกิายน 2013 คณะกรรมการกลาง

ประกาศผ่อนคลายนโยบายนี้ ดว้ยการประกาศใช ้ “นโยบายลูกสองคนแบบมีเงื่อนไข” (“Conditional  

Two-Child Policy”: 两孩政策) ซึง่เป็นส่วนหนึ่งของการปฏรูิปทางสงัคมเศรษฐกจิและกฎหมายของจนี

	 สองปีต่อมาวนัที่ 29 ตุลาคม 2015 รฐับาลจีนประกาศยกเลกินโยบายลูกคนเดียวอย่างสิ้นเชิง 

หลงัจากใชน้โยบายน้ีมาอย่างยาวนานกว่า 35 ปี ซึ่งมกีารคาดการณ์ว่านโยบายนี้ท �ำใหเ้ด็กชาวจีนไม่ไดเ้กิด 

มากถงึ 400 ลา้นคน (Phillips, 2015) แมว้่าจะยกเลกินโยบายนี้แลว้รฐับาลยงัคงเนน้ย�ำ้ถงึความส�ำคญั 

ของสถานะนโยบายดงักล่าวว่าเป็น “นโยบายระดบัชาติข ัน้พื้นฐาน” (基本国策) พรอ้มกนันัน้รฐัธรรมนูญ

สาธารณรฐัประชาชนจีนในบทบญัญตัิเกี่ยวกบัการวางแผนการคลอดบุตรยงัไม่ไดร้บัการแกไ้ข รฐับาลจีน

ประการใชน้โยบายลูกสองคนระหว่างปี 2013-2017 ซึง่อนุญาตใหผู้ห้ญงิจากครอบครวัลูกคนเดยีวสามารถมี

ลูกสองคนไดโ้ดยรฐับาลยนิดจ่ีายเงนิอุดหนุนใหลู้กสองคนแรก (Alpermann & Zhan, 2019) นโยบายน้ี

ก�ำหนดเป้าหมายใหผู้ห้ญงิในวยัเจรญิพนัธุม์ากกวา่ 90 ลา้นคนทีม่ลูีกแลว้สามารถมลูีกคนทีส่องได ้รฐับาลจนี

คาดหวงัว่านโยบายนี้จะช่วยเพิ่มจ�ำนวนประชากรและวยัแรงงานได ้ (Zhou, 2019) ดงันัน้ แมว้่านโยบาย 

ลูกคนเดยีวจะเปลีย่นแปลงไปตามกาลเวลา แต่สถานะทางกฎหมายของนโยบายนี้ยงัคงไมเ่ปลีย่นแปลง

	 พรรคคอมมิวนิสตจ์ีนตระหนกัรูว้่าประเทศจีนก�ำลงักา้วเขา้สู่สงัคมผูสู้งวยัซึ่งกลายมาเป็นวาระ 

แห่งชาติใหม่ดา้นนโยบายประชากร สงัคมที่เต็มไปดว้ยผูสู้งวยัส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อประเด็นสุขภาพ 

และสาธารณสุข ดงันัน้ จีนจึงเห็นว่าการรวมนโยบายดา้นสุขภาพและประชากรจึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นเพื่อด�ำเนิน

นโยบายไดอ้ย่าง สอดประสานกนัในการจดัการโครงสรา้งของประชากร ในปลายเดือนพฤษภาคม 2016  

กรมการเมือง (Politburo) ภายใตพ้รรคคอมมิวนิสต์จีนไดจ้ดัประชุมการศึกษาเรื่องสงัคมผูสู้งวยั  

ซึ่งมปีระธานาธิบดีสจีิ้นผงิในฐานะเลขาธิการพรรคคอมมวินิสตจ์ีนกล่าวปาฐกถาพเิศษต่อผูน้�ำทางการเมอืง 

และนกัวชิาการจนีเกี่ยวกบัความทา้ทายและโอกาสของพลวตัประชากรจนีปจัจบุนั

	 ในเดือนพฤษภาคม 2017 รฐับาลจีนประกาศยุตินโยบายลูกสองคน เนื่องจากไม่ไดส่้งผลตามที ่

รฐับาลที่คาดหวงั อตัราการตัง้ครรภ์ของเพศหญิงชาวจีนยงัคงลดลงต�ำ่เป็นประวตัิการณ์ติดต่อกนั 

เป็นปีที ่3 และเป็นอตัราการเกิดต�ำ่สุดในรอบ 5 ทศวรรษ เน่ืองจากประชาชนเหน็ว่ารฐับาลขาดความชดัเจน 

เรื่องสวสัดิการที่รองรบัการมลูีกเพิ่มขึ้น (Liu & Liu, 2020; Reuters, 2021) การประชุมกรมการเมอืง 

(Politburo) ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนเมื่อวนัที่ 31 พฤษภาคม 2021 โดยมีประธานาธิบดีสีจิ้ นผิง 

เป็นประธานประกาศอนุญาตใหคู่้สมรสชาวจีนในประเทศมบีุตรไดไ้ม่เกินสามคนหรือ “นโยบายลูกสามคน” 
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(Three-Child Policy: 三孩政策) ซึ่งมาแทนที่นโยบายลูกสองคนเพื่อเพิ่มอตัราการเกิดของประเทศ 

ตามยุทธศาสตรใ์นการรบัมอืกบัประชากรสูงอายุ และการบรหิารและพฒันาทรพัยากรมนุษย ์(Tatum, 2021)

1953
• สภาประชาชนผ่านกฎหมาย
 คุมกำเนิดและการยุติการตั้งครรภ์

• นโยบายลูกคนเดียวถูกบรรจุไว้
 ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
 ประชาชนจีน

• รัฐบาลจีนยกเลิก
 “นโยบายลูกสองคน”

• พรรคคอมมิวนิสต์จีนประกาศใช้
 “นโยบายลูกสามคน”

• รัฐบาลจีนอนุมัติให้คู่รักจาก
 นโยบายลูกคนเดียวสามารถมีลูก
 ได้ 2 คน แบบมีเงื่อนไข

• รัฐบาลจีนยกเลิกนโยบาย
 ลูกคนเดียว

• การเริ่มใช้ “นโยบายลูกคนเดียว”
 ยกเว้นในพื้นที่ชนบท

• การประกาศใช้นโยบายลูกคนเดียว
 ทั่วประเทศ และทุกภูมิภาค

1971 1979-80

1982 2013 2015

2017 2021

ภาพที่ 3: สรุประยะเวลาการประกาศใชน้โยบายการวางแผนครอบครวัแบบบงัคบัของจนี

ทีม่า: ผูเ้ขยีน ดดัแปลงจาก Durul, 2016

	 รฐับาลจีนประกาศมาตรการต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุนนโยบายลูกสามคน และสรา้งแรงจูงใจใหค้นจีน 

มลูีกเพิม่ขึ้น เช่น สวสัดกิารการเลี้ยงดูเดก็ ลดภาระดา้นการศึกษา รฐับาลจนีจดัหาสถานรบัเลี้ยงและดูแลเดก็

ราคาย่อมเยากว่า 5 แสนแห่งในเขตเมอืง 150 เขตท ัว่ประเทศภายในปี 2025 และเตรียมออกมาตรการ 

ลดค่าใชจ่้ายดา้นภาษ ีการประกนัภยั การจา้งงาน ค่าใชจ่้ายการคลอดบตุร การศึกษา การเลี้ยงเดก็ พรอ้มท ัง้ 

ลดค่าปรบัแก่ผูท้ี่ละเมิดนโยบายคุมก�ำเนิด ในวาระฉลองครบ 100 ปี การก่อตัง้พรรคคอมมิวนิสตจ์ีน 

เมื่อปี 2021 รฐับาลเพิ่มงบประมาณดา้นการศึกษา การพฒันาโรงเรียนรฐัระดบัอนุบาลใหลู้กหลานชนชัน้

กรรมาชพีสามารถเขา้ถงึได ้เพิม่ช ัว่โมงในโรงเรยีนส�ำหรบัโรงเรยีนประถมและมธัยมตน้เพือ่ลดภาระการเลี้ยงดู

ของพ่อแม่เด็ก ดึงดูดใหแ้รงงานชายหญิงท�ำงานในประเทศผ่านการศึกษาที่ดีและเขา้ถงึง่าย พรอ้มกนันัน้ 

รฐับาลทอ้งถิ่นยงัเสนอสวสัดกิารเป็นเงนิอุดหนุนเลี้ยงดูบุตรส�ำหรบัครอบครวัที่มลูีกคนที่สองและคนที่สาม 

เช่น การเพิ่มจ�ำนวนวนัลาคลอดบุตรเพิ่มเติมจาก 60 วนัเป็น 90 วนัในมณฑลเจอ้เจียงโดยหวงัว่าอตัรา 

การแรกเกดิของเดก็ชาวจนีจะเพิม่สูงขึ้น (ภากร กทัชล,ี 2565)
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ความทา้ทายในการใช ้“นโยบายลูกสองคน” และ “นโยบายลูกสามคน” 

	 แมว้่ารฐับาลจนีพยายามออกนโยบายต่าง ๆ เพือ่ส่งเสริมใหค้นจนีมบีุตรมากขึ้น แต่ผูเ้ขยีนเหน็ว่า 

อตัราการเกิดของประชากรจีนไม่ไดเ้ป็นผลมาจากกฎหมายหรือนโยบายการวางแผนครอบครวัแบบบงัคบั 

(Coercive Family Planning) อีกต่อไป แต่เป็นผลมาจากสภาพสงัคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจจีน 

ที่เปลี่ยนแปลงไปจากการใชน้โยบายลูกคนเดียวเป็นเวลานาน นโยบายลูกสามคนจึงก�ำลงัเผชิญกบั 

ความทา้ทายต่าง ๆ  ในจนียุคใหม ่ดงัน้ี

	 (1)	สถานะของผูห้ญิงในสงัคมจนีที่เปลี่ยนไป ผูห้ญงิจนีจากครอบครวัลูกคนเดยีวทีเ่กดิในทศวรรษ 

1980 ที่ไดร้บัการศึกษาสูงขึ้นมแีนวโนม้ที่จะปฏเิสธการมลูีกคนที่สอง พวกเธอใหค้วามส�ำคญักบัอตัลกัษณ ์

ของตนในฐานะสตรีที่ประกอบอาชีพมากกว่าอตัลกัษณ์ทางครอบครวัและการเป็นมารดา พวกเธอปฏิเสธ 

การตัง้ครรภแ์ละคลอดบุตรตามความเชื่อของขงจื่อและสงัคมแบบปิตาธิปไตย แต่ตอ้งการความม ัน่คง 

และประสบความส�ำเร็จในอาชีพการงาน และมีรายไดสู้ง นอกจากนี้  พวกเธอยงัปฏิเสธที่จะคลอดบุตร 

คนทีส่องเพราะเป็นอปุสรรคในการกลบัเขา้ท�ำงานอกีคร ัง้หน่ึง (Chen, 2022; Liu, 2021) 

	 (2)	ค่านิยมในสงัคมจีนที่เปลี่ยนไป นโยบายลูกคนเดียวไดล้ดความตอ้งการมบีุตรลงจนถงึจุดที่

ครอบครวัจนีปจัจบุนัจ�ำนวนมากตอ้งการลูกเพยีงคนเดยีว (Greenhalgh, 2008) ชาวจนีผูท้ีเ่กดิหลงัปี 1990  

คุน้เคยกบัครอบครวัขนาดเล็กและเป็นลูกคนเดียวไม่มีพี่นอ้ง ครอบครวัชาวจีนจึงสนบัสนุนและทุ่มเท 

ใหแ้ก่ลูกคนเดยีวอย่างมาก บดิามารดายอมลงทุนกบัการศึกษา การเรียนพเิศษ และเรียนทกัษะอื่น ๆ เช่น  

ดนตร ีท�ำอาหาร กฬีา และกจิกรรมส่งเสรมิความถนดัดา้นต่าง ๆ เปิดโอกาสใหลู้กเลอืกเสน้ทางชวีติตามความฝนั 

ความชอบ หรอืความถนดั นอกจากน้ี การเป็นลูกคนเดยีวไดร้บัการเลีย้งดูอย่างดจีากบดิา มารดา บรรพบรุุษรุ่นทีส่อง 

ในครอบครวัที่มกัจะรกัหลานที่เป็นลูกคนเดียวอย่างลน้หลาม จนอาจเกิดเป็น “อาการจกัรพรรดินอ้ย4”  

(小皇帝综合症) เดก็ในรุ่นนี้รกัความเป็นอสิระ ชอบท�ำงานมากกว่าการเลี้ยงดูครอบครวั แมว้่าพ่อแม่ชาวจนี 

จะกดดนัใหแ้ต่งงานและมลูีกก็ตาม ในขณะเดยีวกนัพวกเขายงัตอ้งแบกรบัภาระ ความคาดหวงัของครอบครวั 

และตอ้งเลี้ยงดูบรรพบรุุษในครอบครวัอย่างนอ้ยสองรุ่นขึ้นไป 

	 (3)	สถานะทางเศรษฐกิจในครวัเรือนชาวจีน นกัประชากรศาสตร์ศึกษาพบว่าปจัจุบนัชาวจีน 

หลายครอบครวัไม่เต็มใจที่จะมลูีกคนที่สองเพราะไม่สามารถรองรบัค่าใชจ่้ายในการเลี้ยงดูลูกสองคนได ้ 

หลายครอบครวัพยายามดิ้นรนเพือ่ลงทนุในทรพัยส์นิใหแ้ก่ลูก เช่น การใหก้ารศึกษาทีด่ซีึง่มรีาคาแพง นอกจากนี้ 

การอาศยัอยู่ในเมอืงใหญ่ที่ค่าครองชีพสูงท�ำใหก้ารมลูีกคนที่สอง กลายเป็นภาระมากขึ้น (Alpermann & 

Zhan, 2019; Currier, 2008) ตามรายงานปี 2005 ครอบครวัธรรมดาในประเทศจีนมค่ีาใชจ่้ายประมาณ 

490,000 หยวนในการเลี้ยงดูบุตรหน่ึงคน แต่ภายในปี 2020 ค่าใชจ่้ายในการเลี้ยงดูบุตรหนึ่งคนเพิ่มขึ้น 

สูงถงึ 1.99 ลา้นหยวนหรอืเพิม่ขึ้นเป็น 4 เท่าจากปี 2005 (Woo & Yao, 2021) 

4	 เป็นผลของนโยบายลูกคนเดยีวทีใ่ชอ้ธิบายลกัษณะเดก็ในชนชัน้สูงสมยัใหม่และมาจากครอบครวัชาวจนีทีร่ �ำ่รวยกว่า พวกเขาไดร้บั

ความสนใจจากพอ่แมแ่ละปู่ย่าตายายมากเกนิไป 
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	 (4)	การเขา้ถงึบรกิารทางการแพทย ์และโรคระบาด หลงัจากการประกาศผ่อนคลายนโยบายลูกคนเดยีว 

ไดไ้ม่นาน จนีและท ัว่โลกตอ้งเผชิญกบัการระบาดครัง้ใหญ่ของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19)  

เมือ่ปลายปี 2019 ซึง่สรา้งความกงัวลใจใหแ้ก่ครอบครวัและคู่รกัชาวจนีเป็นอย่างมาก พวกเขาเลอืกทีจ่ะชะลอ

การตัง้ครรภอ์อกไป เนือ่งจากความกงัวลเกีย่วกบัการเขา้ถงึบรกิารทางการแพทย ์รวมท ัง้รฐับาลจนีประกาศใชน้โยบาย  

“โควดิเป็นศูนย”์ (zero-COVID) ที่ตอ้งการการลดการแพร่กระจายของไวรสัภายในพื้นที่ใหอ้ยู่ในระดบัที ่

ไมม่กีารแพร่เชื้อ และรกัษาผูต้ดิเชื้อใหไ้มม่ไีวรสัหลงเหลอือยู่ (Zhan, Li, & Cheng, 2022) มาตรการต่าง ๆ  

ทีส่นองต่อนโยบาย “โควดิเป็นศูนย”์ เช่น การงดการเดนิทาง การปิดเมอืง และการปิดประเทศส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อความม ัน่คงทางจติใจ การปิดเมอืงใหญ่ เช่น ฮ่องกง นครเซีย่งไฮ ้และกรุงปกักิ่งทีม่ผูีค้นมากกวา่  

20 ลา้นคนอาศยัอยู่สรา้งความไม่พอใจใหแ้ก่ประชาชนอย่างกวา้งขวางท ัง้ในประเทศและต่างประเทศ  

(เฮาเวริด์ จาง, 2022) รวมท ัง้ความกงัวลใจต่ออนัตรายในการฉีดวคัซนีป้องกนัโรคในทารก ส่งผลใหค้รอบครวั

ชาวจนีวางแผนที่จะยงัไม่มลูีกจนกว่าสถานการณ์จะคลีค่ลายไปในทางที่ดขีึ้น หรือรอจนกว่าการระบาดใหญ่ 

จะสิ้นสุดลง (Chu et al., 2022)

	 ดงันัน้ การลม้เลกินโยบายลูกคนเดยีว และประกาศใชน้โยบายลูกสามคนอาจไม่ท �ำใหป้ระชากรจนี

เพิม่มากขึ้นตามทีร่ฐัวางแผนไว ้เนื่องจากการเปลีย่นแปลงบรรทดัฐานทางวฒันธรรม ประเพณี และความเชื่อ

กลายเป็นความทา้ทายทีน่�ำไปสู่ความกลวัการมคีรอบครวัใหญ่ การมลูีกหลายคน และการพฒันาทางเศรษฐกจิ

และสงัคมซึง่เป็นเงือ่นไขทีส่ �ำคญัในเชงิโครงสรา้ง กฎเกณฑ ์และนโยบาย (Zhou, 2019) นโยบายลูกสองคน 

และนโยบายลูกสามคนจึงอาจชา้ไปและไม่ประสบความส�ำเร็จ เพราะชาวจีนส่วนใหญ่เลือกที่จะทุ่มเท 

ใหลู้กเพยีงคนเดยีว และไมต่อ้งการมลูีกหลายคนอกีต่อไป

สรุป

	 นบัต ัง้แต่รฐับาลจนีเริ่มใชน้โยบายลูกคนเดยีวท ัว่ประเทศในปี 1979 นโยบายดงักลา่วไดเ้ปลีย่นแปลง

สงัคมจนี ท ัง้ทางเศรษฐกิจและการเมอืงคร ัง้ใหญ่ ไดน้�ำจนีไปสู่ค่านิยมและวฒันธรรมใหม่ทีไ่ม่นิยมการมลูีก

หลายคนอกีต่อไป นโยบายนี้ไดท้ิ้งร่องรอยทางสงัคมไวม้ากมาย เช่น การลดิรอนสทิธสิตรดีว้ยการบงัคบัใหยุ้ติ

การต ัง้ครรภแ์ละการท�ำหมนั อตัราส่วนทางเพศทีไ่มส่มดุล การไมม่สีถานะเป็นพลเมอืง ความเลือ่มล �ำ้ทางสงัคม

ในจนี จ�ำนวนประชากรสูงอายุเพิม่มากขึ้น และการขาดแคลนแรงงาน

	 จนีจงึจ�ำเป็นตอ้งยกเลกินโยบายลูกคนเดยีวทีใ่ชม้าอย่างยาวนาน ก่อนทีจ่ะเปลีย่นมาด�ำเนินนโยบาย

ลูกสองคน และนโยบายลูกสามคนตามล�ำดบัที่อนุญาตใหค้รอบครวัคนจีนมลูีกไดส้ามคน อย่างไรก็ตาม 

การประกาศใชน้โยบายใหมน่ี้กลบัไมส่่งผลใหป้ระชากรจนีมจี�ำนวนเพิม่มากขึ้นตามทีร่ฐัวางแผนไว ้เพราะสงัคมจนี 

เผชญิกบัความทา้ทายหลายดา้นอนัป็นผลมาจากการด�ำเนินนโยบายนโยบายลูกคนเดยีว เช่น สถานะของผูห้ญงิ 

ในสงัคมจนีที่เปลีย่นไป ค่านิยมในสงัคมจนีที่เปลีย่นไป สถานะทางเศรษฐกิจในครวัเรือนชาวจนี การเขา้ถงึ

บรกิารทางการแพทยแ์ละการระบาดครัง้ใหญ่ของโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) นโยบายดงักลา่ว

จงึไมอ่าจประสบความส�ำเรจ็ตามทีร่ฐับาลคาดหวงัไว ้
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