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บทคดัย่อ

	 บทความวิชาการน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความหมายของพุทธรฐัศาสตร์ และหลกัธรรมใด 

ในศาสนาพทุธที่ประยุกตใ์ชก้บัการเมอืงการปกครองไดแ้ละประยุกตใ์ชอ้ย่างไร โดยก�ำหนดเกณฑก์ารเลอืก 

คือ เขา้ใจงา่ยไม่ซบัซอ้น ประยุกตใ์ชไ้ดจ้ริง ผลการศึกษาพบว่า “พทุธรฐัศาสตร”์ เป็นความรูเ้กี่ยวกบัการน�ำ 

หลกัธรรมในศาสนาพุทธมาประยุกตใ์ชก้บัการเมืองการปกครอง หรือเป็นความรูเ้กี่ยวกบัความสมัพนัธ ์

ระหว่างศาสนาพุทธกบัรฐัในมติิการเมอืงการปกครอง โดยรฐัและศาสนามคีวามสมัพนัธอ์ย่างใกลช้ิดกบั

ประชาชนทกุระดบั ส่วนศาสนาพทุธมหีลกัธรรมส�ำคญัทีง่า่ยต่อการน�ำมาประยุกตใ์ชก้บัการเมอืงการปกครอง 

ไดแ้ก่ สุจรติ 3, ฆราวาสธรรม 4, พรหมวหิาร 4, และทศพธิราชธรรม โดยท ัง้ 4 หลกัธรรมขา้งตน้ไดค้รอบคลมุ

ท ัง้กาย วาจา ใจ หากน�ำมาประยุกตใ์ชย่้อมส่งผลดต่ีอตนเองและสงัคม โดยเฉพาะในสงัคมไทยทีค่นส่วนใหญ่

นบัถอืศาสนาพทุธ ซึ่งจะท�ำใหส้งัคมมคีวามเขม้แขง็ และรฐัมผูีน้�ำทางการเมอืงที่ดแีละมคุีณธรรม เน่ืองจาก

ความรู ้การเมอืง และอ�ำนาจไมอ่าจท�ำใหเ้กดิการพฒันาทีม่ปีระสทิธภิาพและเป็นธรรมได ้ดงันัน้ หากสามารถ 
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น�ำหลกัธรรมมาประยุกตใ์ชอ้ย่างจรงิจงัและเหมาะสม จะเป็นกลไกหน่ึงในการเสรมิพลงัใหป้ระชาชนอยู่ร่วมกนั

อย่างผาสุก และรฐัประสบความส�ำเรจ็ในการพฒันาดา้นต่าง ๆ  อย่างม ัน่คงและย ัง่ยนื

ค�ำส�ำคญั: ศาสนาพทุธ, หลกัธรรม, รฐัศาสตร,์ การเมอืงการปกครอง, การประยุกต์

Abstract

	 This article aimed to study the meaning of Buddhist-Political Sciences, the principles 

in Buddhism that can be applied to politics and government, and the application. The selection 

criterion for the principles in Buddhism included; understandable, uncomplicated, and practical. 

The results of the current study indicated that “Buddhist-Political Science” is the knowledge of 

applying Buddhist principles to politics and government. It is about the relationship between 

Buddhism and the state in term of political and administration. State and religion are closely 

related to people at all levels. In Buddhism, there are important teaching principles that are  

able to practice in politics and government namely Sujarit 3 (Good conduct III), Gharavasa-

Dhamma 4 (Virtues for a good household life), Brahma-Vihara 4 (The Four Divine States),  

and Tosapitharatham (Virtues of the king). The above 4 dharma principles covered all 3 aspects 

of live body, mental, and speech. If people bring them to practice, it will benefit both  

oneself and others especially in Thai society where most people are Buddhists. It will make the 

society stronger and the state will have good and moral leaders. This is because knowledge, 

politics and power are not making the effective development and fairness. Therefore, the dharma 

principles that are applied seriously and appropriately will be a mechanism to promote people 

to live their life together happily. So, the state will achieve each development in various fields 

sustainably.

Keywords: Buddhism, Dharma Principles, Political Sciences, Politics and Government, 

Application

บทน�ำ

	 ศาสนาทุกศาสนาซึ่งรวมถงึศาสนาพทุธที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นบัถอื ถงึแมว้่าหากพจิารณา 

จากจดุเริ่มตน้จนถงึการด�ำรงอยู่ในสงัคมปจัจบุนันัน้ ย่อมแน่นอนวา่ ศาสนาคงไมใ่ช่สิง่ทีถ่กูสรา้งขึ้นและยดึถอื

ปฏบิตัสิบืต่อกนัมาเพือ่วตัถปุระสงคท์างดา้นรฐัศาสตร ์หรอืในสิง่ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการเมอืงการปกครองโดยตรง 

แต่อย่างไรก็ตาม ถงึแมว้่าจะไม่ไดเ้กี่ยวขอ้งโดยตรงแต่หากรฐัผ่านตวัแทนการใชอ้ �ำนาจทางการเมอืงของรฐั 
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อย่างนกัการเมอืง ผูด้ �ำรงต�ำแหน่งส�ำคญัทางการเมอืง ผูน้�ำทางการเมอืง1 และประชาชนท ัว่ไป ไดย้ดึหลกัธรรม

ค�ำสอน ตลอดจนแนวปฏบิตัิต่าง ๆ มาประยุกตใ์ชก้บัการด�ำรงชีวติและปฏบิตัิงานก็จะเป็นส่วนเสริมพลงั 

ใหส้งัคมอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างราบรื่นและปกติสุข นอกจากนี้หากไดเ้ผชิญกบัปญัหาหรือวกิฤตการณ์ต่าง ๆ  

ก็จะสามารถร่วมกนัหาแนวทางเพื่อแกไ้ขปญัหาไดอ้ย่างสนัติ ดงันัน้ จากหลกัการนี้จึงเป็นสารตัง้ตน้ท�ำให ้

เกิดความน่าสนใจและน�ำมาสู่ประเด็นการศึกษาของงานชิ้นนี้  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย 

และสาระส�ำคญัของพุทธรฐัศาสตร์ หลกัธรรมใดในศาสนาพุทธที่สามารถน�ำมาประยุกตใ์ชก้บัการเมือง 

การปกครองได ้ประยุกตใ์ชอ้ย่างไร ซึ่งเนน้เพยีงบางหลกัธรรมเท่านัน้ โดยก�ำหนดเกณฑก์ารคดัเลอืกคือ  

เป็นหลกัธรรมที่เขา้ใจง่ายไม่ซบัซอ้น สามารถน�ำไปประยุกตใ์ชใ้นการด�ำรงชีวติและการปฏิบตัิงานไดจ้ริง  

โดยมุ่งหวงัว่าขอ้เสนอที่ไดจ้ะเป็นแนวทางที่เป็นประโยชน์ต่อผูน้�ำทางการเมือง ตลอดจนประชาชนท ัว่ไป  

ซึ่งสามารถยึดถือและน�ำไปประยุกตใ์ชใ้นบทบาทหนา้ที่ของตน เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชนต่์อตนเอง สงัคม  

และประเทศต่อไป

ความหมายและความสมัพนัธร์ะหว่างศาสนากบัรฐัศาสตร ์

	 ความหมายของศาสนา ค�ำวา่ “ศาสนา” (Religion) มาจากภาษาสนัสกฤต “ศาสน” ถา้เป็นภาษาบาล ี

ใช ้“สาสน” แปลวา่ ค�ำสอนหรอืขอ้บงัคบั ค�ำสอนเป็นค�ำแนะน�ำใหบ้คุคลกระท�ำความดตีามหลกัประพฤตปิฏบิตั ิ

ส่วนค�ำภาษาองักฤษคอื Religion ซึง่มาจากภาษาลาตนิวา่ Religio แปลวา่ สมัพนัธห์รอืผูกพนั (วณีา วงศว์สิทิธิ์, 

2542) โดยสารานุกรมไทย (ม.ป.ป.) ไดอ้ธิบายว่า ศาสนาเป็นสถาบนัหนึ่งในสงัคม ซึง่มอีงคป์ระกอบส�ำคญั 

คือ หลกัธรรมค�ำสอน พธิีกรรมทีแ่สดงออกถงึความเชื่อนัน้ และวธิีการปฏบิตัใินชวีติประจ�ำวนั ท ัง้นี้  ศาสนา 

มบีคุลากรทางศาสนาเป็นผูส้ ัง่สอนหลกัธรรม ประกอบพธิกีรรมในเรื่องต่าง ๆ

	 ส่วนในแงข่องความหมายของศาสนานัน้ ราชบณัฑติยสถานไดใ้หค้วามหมายวา่ ศาสนา หมายถงึ [น.] 

ลทัธิความเชื่อถอืของมนุษยอ์นัมหีลกัคือ แสดงก�ำเนิดและความสิ้นสุดของโลก เป็นตน้ อนัเป็นไปในฝ่าย

ปรมตัถป์ระการหน่ึง แสดงหลกัธรรมเกี่ยวกบับญุบาปอนัเป็นไปในฝ่ายศีลธรรมประการหน่ึง พรอ้มท ัง้ลทัธพิธิี

ทีก่ระท�ำตามความเหน็หรอืตามค�ำส ัง่สอนในความเชื่อถอืนัน้ ๆ (ราชบณัฑติยสถาน, 2556, น.1142) นอกจากนี้ 

ไดม้นีกัวชิาการกลา่วถงึความหมายของศาสนา ไดแ้ก่ เสถยีร โกเศศ (2531 อา้งใน ชาตร ีชมุเสน, 2533, น.2) 

วณีา วงศว์สิทิธิ์ (2542) และฟ้ืน ดอกบวั (2539) โดยสรุปไดว้า่ ศาสนา หมายถงึ ความเชื่อ หลกัธรรมค�ำสอน  

ซึ่งมศีาสดาเป็นผูน้�ำทางศาสนาสูงสุดที่ผูค้นใหก้ารเคารพนบัถอื ศาสนาท�ำหนา้ที่เป็นเครื่องยดึเหนี่ยวจิตใจ 

สรา้งความเป็นปึกแผ่น สามคัคีและเป็นพวกเดียวกนั โดยทุกศาสนาต่างมีหลกัธรรมค�ำสอน คติธรรม  

และแนวปฏบิตัทิีม่ ุง่ใหผู้ท้ีน่บัถอืศาสนาเป็นคนด ีดว้ยเหตนุี้ ในบางคร ัง้ศาสนาจงึสามารถเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัทีร่ฐั 

หรอืสงัคม น�ำมาประยุกตใ์ชเ้พือ่แกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ทีเ่กดิขึ้นไดอ้ย่างสนัตวิธิี

1	 ต่อจากนี้จะเรียกรวมกนัว่า ผูน้�ำทางการเมอืง (Political Leaders) คือ บุคคลที่ด �ำรงต�ำแหน่งส�ำคญัทางการเมอืงที่เกี่ยวขอ้งกบั 

การใชอ้ �ำนาจรฐั (ยกเวน้การอา้งองิขอ้ความจากส่วนอืน่)
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	 ดา้นค�ำวา่ “รฐัศาสตร”์ (Political Science) ซึง่ค�ำวา่ science แปลวา่ ศาสตร ์หรอืวชิาการ ส่วนค�ำวา่ 

politics แปลวา่ การเมอืง ซึง่สบืมาจากภาษากรกีคอื polis แปลวา่ เมอืง ในภาษาองักฤษค�ำวา่ รฐักบัการเมอืง 

มคีวามหมายคลา้ยคลงึกนั (ณัชชาภทัร อุ่นตรงจิตร, 2554) ส่วนราชบณัฑิตยสถานไดใ้หค้วามหมายว่า  

รฐั หมายถงึ [น.] แคว้น, บา้นเมอืง, ประเทศ (ราชบณัฑติยสถาน, 2556, น.986) ส่วนค�ำวา่ ศาสตร ์หมายถงึ [น.] 

ระบบวชิาความรู ้ (เรื่องเดียวกนั, น.1049) เมื่อรวมกนัแลว้น่าจะเป็น “วชิาความรูเ้กี่ยวกบัประเทศหรือรฐั”  

ส่วนฮาโรลด ์ลาสเวลล ์(Harold Lasswell, 1958 อา้งใน บูฆอร ียหีมะ, 2552, น.2) ใหค้วามหมายวา่ เป็นศาสตร์

ทีศึ่กษาถงึเรื่องของการเมอืง เพือ่ดูว่า “ใครไดอ้ะไร เมือ่ใด และอย่างไร” นอกจากน้ี มนีกัวชิาการไดก้ลา่วถงึ

ความหมายของรฐัศาสตร ์ไดแ้ก่ บูฆอร ียหีมะ (2552) ณชัชาภทัร อุ่นตรงจติร (2554) เขมณฐั ภกูองไชย (2556) 

เอกวทิย ์มณีธร (2554) และกระมล ทองธรรมชาต ิและเชาวนะ ไตรมาศ (2551) โดยสรุปไดว้่า รฐัศาสตร ์ 

หมายถงึ องคค์วามรูส้าขาหนึ่งทางดา้นสงัคมศาสตร ์ซึ่งเป็นการศึกษาและวชิาความรูเ้กี่ยวกบัรฐั การเมอืง  

การปกครอง และอ�ำนาจ โดยท ัง้ 4 ส่วนมคีวามสมัพนัธก์นัในแงท่ีว่า่ ใครจะเป็นผูไ้ดใ้ชอ้ �ำนาจ และใชอ้ย่างไร 

เพือ่จดัสรรทรพัยากรและผลประโยชนต่์อสงัคม

	 ส่วนความสมัพนัธร์ะหว่างศาสนากบัรฐัศาสตร ์หากจะสรุปส ัน้ ๆ ว่า รฐัศาสตรค์ือองคค์วามรูแ้ละ 

การศึกษาเกี่ยวกบัรฐั โดยทุกรฐัประชาชนส่วนใหญ่ย่อมมีการนบัถือศาสนาไม่ศาสนาใดก็ศาสนาหนึ่ง  

ท�ำใหศ้าสนากลายเป็นส่วนหนึ่งและมคีวามสมัพนัธก์บัรฐัไปโดยปรยิาย แต่อาจมากนอ้ยแตกต่างกนัขึ้นอยู่กบั

สถานการณ์ โดยความสมัพนัธท์ี่เกิดขึ้นนัน้รฐัศาสตรไ์ดอ้ยู่ในฐานะท ัง้ที่เป็นศาสตรห์ลกัและศาสตรร่์วม  

แต่อย่างนอ้ยรฐัศาสตรก์็แสดงตวัไดอ้ย่างชดัเจนว่าปรากฏการณ์ต่าง ๆ ในรฐันัน้ ลว้นสามารถอธิบายไดถ้งึ

ความเชื่อมโยงกบัศาสตรว์่าดว้ยเรื่อง “รฐั” ไดเ้ป็นอย่างดี ท�ำใหร้ฐัศาสตรไ์ดม้ีความสมัพนัธก์บัศาสนา 

อย่างชดัเจนเช่นเดยีวกนั เนื่องจากรฐัและศาสนามคีวามสมัพนัธอ์ย่างใกลช้ดิกบัประชาชน

	 จากขอ้บ่งชี้ขา้งตน้ ชาตรี ชุมเสน (2553) ไดช้ี้ ใหเ้ห็นว่า ศาสนากบัรฐัศาสตรส์มัพนัธก์นัในฐานะ 

ที่ศาสนาเป็นส่วนหนึ่งของสงัคมที่มีความส�ำคญั บางส่วนไดส้ะทอ้นถึงความเป็นเอกภาพและสญัลกัษณ ์

ของชาติ เป็นที่มาของการถ่ายทอดทางวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ รวมถึงเรื่องปกครอง 

ของ 2 ฝ่าย คอื ฝ่ายผูป้กครองและฝ่ายผูอ้ยู่ใตก้ารปกครองทีจ่ะตอ้งพงึปฏบิตัต่ิอกนับนหลกัธรรม อนัเป็นทีต่ ัง้

แห่งระเบียบและกฎเกณฑท์างสงัคม สมยัใดที่ผูป้กครองตัง้อยู่ในธรรม ใชค้วามเป็นธรรมเป็นหลกั 

ในการบรหิารบา้นเมอืง สมยันัน้ประชาชนก็มคีวามผาสุก ร่มเยน็ ดงันัน้ หลกัธรรมของศาสนาจงึเป็นรากฐาน

แห่งการปกครองทีจ่ �ำเป็นและหลกีเลีย่งไมไ่ด ้

	 ท�ำใหเ้หน็ไดว้า่ รฐัทีม่กีารเมอืงการปกครองทีใ่หค้วามส�ำคญักบัหลกัศาสนา รฐันัน้ประชาชนและผูน้�ำ

ทางการเมอืงก็จะอยู่ร่วมกนัอย่างราบรื่น เนื่องจากทกุศาสนาลว้นมหีลกัธรรมค�ำสอน และแนวปฏบิตัทิีม่ ุ่งให ้

ทุกคนเป็นคนดี ไม่สรา้งความเดือดรอ้นแก่ผูอ้ื่น ตลอดจนการแบ่งปนัและช่วยเหลอืสงัคม เมื่อเกิดขึ้น 

ในลกัษณะเช่นนี้แลว้ รฐันัน้ก็จะกลายเป็นรฐัที่ด ีสถาบนัต่าง ๆ ซึ่งรวมถงึสถาบนัศาสนาภายในรฐันัน้ก็จะด ี

และมีคุณภาพดว้ย แต่ในทางกลบักนัหากรฐัใดไม่ใชห้ลกัศาสนา รฐันัน้ประชาชนและผูป้กครองหรือ 

ผูน้�ำทางการเมอืงก็จะอยู่ร่วมกนัอย่างหวาดระแวง ขาดคุณธรรมและจริยธรรม และน�ำไปสู่ความขดัแยง้  
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ส่งผลกระทบต่อการพฒันาท ัง้เศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงการปกครอง ซึง่ฝ่ายทีไ่ดร้บัผลกระทบมากทีสุ่ด 

ก็จะเป็นประชาชน ท�ำใหห้ลกัธรรมในศาสนาเป็นเครื่องมอืหรือเป็นกลไกหน่ึงทีจ่ะท�ำใหร้ฐัประสบความส�ำเร็จ

หรอืลม้เหลวไดเ้ช่นเดยีวกนั

	 จากความสมัพนัธร์ะหวา่งศาสนากบัรฐัศาสตรข์า้งตน้ สรุปไดว้า่ ศาสนา คอื ความเชือ่ หลกัธรรมค�ำสอน 

คตธิรรม แนวปฏบิตัทิีด่ ีและเป็นเครื่องยดึเหนี่ยวจติใจ ส่วนรฐัศาสตร ์คอื การศึกษาและองคค์วามรูเ้กี่ยวกบัรฐั 

การเมอืงการปกครองและการบรหิารบา้นเมอืง ท ัง้สองส่วนมคีวามใกลช้ดิกบัประชาชนและมคีวามสมัพนัธก์นั 

โดยเอื้ออ�ำนวยและเป็นหลกัในการค�ำ้จุนซึ่งกนัและกนั ดงันัน้ หากท ัง้สองฝ่ายมีความสมัพนัธท์ี่ดีต่อกนั 

กจ็ะท�ำใหร้ฐัและประชาชนเกดิความผาสุก และใชช้วีติอยู่ร่วมกนัอย่างราบรื่น

ว่าดว้ยพทุธรฐัศาสตร ์

	 รฐัศาสตรก์บัศาสนาพุทธ โดยท ัว่ไปอาจมองท ัง้สองส่วนไม่น่าจะมีความเกี่ยวขอ้งกนั กล่าวคือ 

รฐัศาสตรอ์ยู่ในโลกมนุษยอ์นัเต็มเป่ียมไปดว้ย อ�ำนาจ ผลประโยชน ์ความโลภ เป็นตน้ ส่วนศาสนาพทุธ 

กลบัอยู่ในโลกแห่งทางธรรมอนัเตม็เป่ียมไปดว้ยความสงบ ความเมตตา คุณธรรม จรยิธรรม เป็นตน้ หรอืใน

งานของพระมหาจรรยา สุทธิญาโน ไดเ้ปรียบเทียบคนบางส่วนของสงัคมเห็นว่า ไม่ควรดึงศาสนาพุทธ 

มายุ่งเกี่ยวกบัการเมอืง เนื่องจากการเมอืงเป็นเรื่องผลประโยชนส์กปรกจะท�ำใหศ้าสนาพลอยตกต�ำ่ไปดว้ย 

(พระมหาจรรยา สุทธิญาโน, 2541) แต่แทท้ี่จริงแลว้ รฐัศาสตรก์บัพุทธศาสตรน์ ัน้ กลบัมคีวามเกี่ยวขอ้ง 

และสมัพนัธก์นัต ัง้แต่แรกเริ่มจนถงึปจัจบุนั หรอืหากพจิารณาจากมติคิวามสมัพนัธ ์“รฐักบัศาสนา” ลว้นตอ้งใช ้

ท ัง้ศาสตรแ์ละศิลป์ในการจดัการอ�ำนาจ และความสมัพนัธใ์นการอยู่ร่วมกนัท ัง้สิ้น ส่วนในบทความวชิาการนี้  

ใชค้�ำวา่ “พทุธรฐัศาสตร”์ (Buddhist Political Science) สาเหตทุีเ่ลอืกใชค้�ำนี้ เนื่องจากพจิารณาแลว้เหน็วา่ 

เป็นค�ำทีก่ระชบัและไดใ้จความอย่างชดัเจน ประกอบกบัการใหค้วามส�ำคญักบัการน�ำหลกัธรรมในศาสนาพทุธ

มาประยุกตใ์ชก้บัการเมอืงการปกครอง ดงันัน้ จงึเลอืกใชค้�ำตน้เป็นค�ำวา่ “พทุธ” และเป็นประเดน็เอก บวกรวม

หรือสมาสกบัค�ำว่า “รฐัศาสตร”์ ที่มุ่งเนน้ในมติิการเมอืงการปกครอง โดยเมื่อน�ำค�ำท ัง้สองมารวมกนัแลว้ 

จงึเป็นค�ำวา่ “พทุธรฐัศาสตร”์ หรอืเรยีกวา่ “สมาส” โดยเป็นวธิกีารสรา้งค�ำใหมใ่นภาษาโดยการรวมค�ำอย่างนอ้ย

สองค�ำขึ้นไปเขา้ดว้ยกนัเป็นค�ำเดยีว (จติตาภา สารพดันึก ไชยปญัญา, 2563) และใหค้วามหมายใหม ่กลา่วคอื 

พทุธรฐัศาสตร ์มาจากค�ำว่า “พทุธ” หรอื “ศาสนาพทุธ” สมาสกบัค�ำว่า “รฐัศาสตร”์ ไดเ้ป็น “พทุธรฐัศาสตร”์ 

นัน่เอง

	 รฐัศาสตร ์ เป็นการศึกษาและวชิาความรูเ้กี่ยวกบัรฐั ซึ่งในความเป็นรฐันัน้ จะตอ้งมอีงคป์ระกอบ 

ทีส่ �ำคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ ประชาชน ดนิแดน รฐับาล และอ�ำนาจอธปิไตย โดยมองวา่ทกุส่วนมคีวามส�ำคญั 

แต่หากส�ำคญัที่สุดน่าจะเป็นประชาชน เนื่องจากเป็นเพยีงอย่างเดียวที่มชีีวติจึงกลายเป็นตวัแสดงพื้นฐาน 

ทีก่ �ำหนดองคป์ระกอบอืน่ของรฐัรวมถงึรฐับาลดว้ย

31วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์  ปีที ่49 ฉบบัที ่2



	 ส่วนค�ำว่า พทุธ เป็นชื่อของศาสนาเรียกว่า “ศาสนาพทุธ” เป็นศาสนาหนึ่งและเป็นศาสนาที่คนไทย 

ส่วนใหญ่เคารพและนบัถือ ดงันัน้ ศาสนาพุทธจึงมีความส�ำคญัต่อสงัคมไทย ในแง่ของความหมายนัน้ 

ราชบณัฑติยสถานใหค้วามหมายไวว้่า พทุธ หมายถงึ [น.] ผูต้รสัรู,้ ผูต้ื่นแลว้, ผูเ้บกิบานแลว้, ใชเ้ฉพาะ 

เป็นพระนามของพระบรมศาสดาแห่งพระพทุธศาสนา เรยีกสามญัวา่ พระพทุธเจา้ (ราชบณัฑติยสถาน, 2556, น. 842)  

ส่วนกระทรวงวฒันธรรม (ม.ป.ป.) ไดอ้ธบิายไวว้า่ พระพทุธศาสนา เป็นค�ำส ัง่สอนของพระพทุธเจา้คร ัง้พทุธกาล 

เมือ่พระพทุธเจา้ตรสัรู ้พระพทุธศาสนายงัไมถ่อืก�ำเนิดขึ้น จนอกีสองเดอืนต่อมาเมือ่ทรงแสดงพระธรรมเทศนา

คร ัง้แรก (ธมัมจกักปัปวตัตนสูตร) จงึท�ำใหเ้กดิพระพทุธศาสนาขึ้น

	 นอกจากนี้ ฟ้ืน ดอกบวั (2539) ไดก้ลา่ววา่ ศาสนาพทุธ เป็นศาสนาประเภทอเทว-นิยม2 (Atheism) 

เป็นศาสนาแห่งเมตตาธรรมโดยถอืว่าปญัญาส�ำคญัทีสุ่ด คนจะมคีวามสุขความเจรญิในชาตนิี้และชาตหินา้ได ้

ก็เพราะปญัญา โดยศาสนาพุทธมีพระพุทธเจา้ทรงเป็นผูต้ ัง้และศาสดา ค�ำว่า “พุทธะ” เป็นกิติคุณนาม 

ของพระองค ์แปลว่า ผูรู้ ้ ผูต้ื่น ผูเ้บกิบาน ศาสนาพทุธมคีมัภรีอ์นัเป็นหลกัฐานช ัน้หนึ่ง (Primary Source)  

คือ พระไตรปิฎก บรรจคุ�ำส ัง่สอนของพระพทุธเจา้ ซึง่มถีงึ 84,000 พระธรรมขนัธ ์ซึง่มมีากกว่าศาสนาใดใด 

ในโลกปจัจบุนั ส่วนวณีา วงศว์สิทิธิ์ (2542) กลา่วว่า พระพทุธศาสนา หมายถงึ ค�ำส ัง่สอนของพระพทุธเจา้ 

ที่ตรสัรูด้ว้ยพระองคเ์องแลว้จึงสอนใหผู้อ้ื่นรูแ้ละปฏิบตัิตาม เรียกว่า พุทธศาสนิก จากความหมายและ 

สาระส�ำคญัขา้งตน้ สรุปไดว้่า พทุธ หรือศาสนาพทุธ หมายถงึ ชื่อเรียกของศาสนาหนึ่ง เป็นศาสนาประเภท 

อเทวนิยม โดยมพีระพทุธเจา้เป็นศาสดา โดยค�ำวา่ “พทุธ” มคีวามหมายวา่ ผูรู้ ้ผูต้ื่น ผูเ้บกิบาน ส่วนผูท้ีน่บัถอื

ศาสนาพทุธเรยีกวา่ พทุธศาสนิกชน

	 ดงันัน้ เมื่อทราบความหมายของรฐัศาสตรแ์ละศาสนาพุทธแลว้ งานชิ้นนี้ จึงใหค้วามหมายของ 

พทุธรฐัศาสตร ์หมายถงึ ความรูเ้กี่ยวกบัการน�ำหลกัธรรมในศาสนาพทุธมาประยุกตใ์ชก้บัการเมอืงการปกครอง 

หรอืความรูเ้กี่ยวกบัความสมัพนัธร์ะหวา่งศาสนาพทุธกบัรฐัในมติกิารเมอืงการปกครอง

พทุธรฐัศาสตรว์่าดว้ยการเมืองการปกครอง

	 พื้นฐานของการสถาปนารฐันัน้ เกดิจากการรวมตวัของมนุษย ์และเมือ่มจี �ำนวนมากขึ้นก็ไดส้ถาปนา

ความเป็นรฐัในระยะต่อมา ท�ำใหเ้กิดสถาบนัทางสงัคมและการเมืองการปกครองขึ้น เพื่อเป็นประโยชน ์

ต่อการจดัการอ�ำนาจ ทรพัยากร และความสมัพนัธร์ะหว่างส่วนต่าง ๆ ของรฐัใหเ้ป็นไปอย่างราบรื่น หรือ 

อย่างนอ้ยก็ง่ายต่อการปกครองและใชอ้ �ำนาจ กลายเป็น “สงัคมการเมอืง” ท�ำใหม้นุษยเ์กิดความแตกต่าง 

และความไมเ่ท่าเทยีมกนัโดยเฉพาะในบทบาทหนา้ทีด่า้นการเมอืงการปกครอง

2	 ศาสนาแบ่งได ้ 3 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 1) ประเภทธรรมชาติเทวนิยม (Deism) เชื่อว่ามเีทพเจา้ต่าง ๆ อยู่มากมายสิงสถติอยู่ 

ตามธรรมชาติ 2) ประเภทเทวนิยม (Theism) เชื่อว่ามเีทพเจา้ผูย้ิ่งใหญ่เหนือกว่าเทพเจา้ท ัง้หลาย หรือที่เรียกว่าพระเจา้ เช่น  

ศาสนาครสิต ์ศาสนาอสิลาม เป็นตน้ และ 3) ประเภทอเทวนิยม (Atheism) ไมเ่ชื่อวา่มพีระเจา้ผูส้รา้งโลกและสรรพสิง่ แต่ทกุอย่าง

เกดิขึ้นตามเหตปุจัจยั ไมม่อีะไรเกดิขึ้นไดเ้องโดยไมอ่าศยัอะไร เช่น ศาสนาพทุธ ศาสนาเซน เป็นตน้ (ฟ้ืน ดอกบวั, 2539, น.5)
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	 นอกจากนี้  สงัคมการเมอืงที่ประกอบดว้ยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ที่เขา้มาอยู่ร่วมกนัและเกี่ยวขอ้งกบั 

อ�ำนาจนัน้ ไดม้คีวามเชื่อ ความคดิ อปุนิสยั ทศันคต ิและวฒันธรรมทีแ่ตกต่างกนั จงึมคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะตอ้งหา

การปกครองทีเ่หมาะสม เพือ่ใหส้งัคมด�ำเนินไปไดด้ว้ยด ีมคีวามสงบเรยีบรอ้ย แต่หากไมม่กีารน�ำการปกครอง

ที่เหมาะสมมาใชแ้ลว้ ก็อาจท�ำใหส้งัคมนัน้ประสบกบัความแตกแยก แย่งชิงผลประโยชนก์นั ดงัที่เห็นได ้

ในบางสงัคมในปจัจบุนั ดงันัน้ การปกครองทีเ่หมาะสมจงึเป็นทีต่อ้งการของทกุ ๆ สงัคมเพราะถอืวา่เป็นปจัจยั

ส�ำคญัทีจ่ะท�ำใหไ้ดม้าซึง่การมเีสถยีรภาพทางสงัคมและการน�ำสงัคมไปสู่ความเจรญิกา้วหนา้ สรา้งความผาสุก

ใหเ้กิดขึ้น นอกจากนี้จะเหน็ไดว้่า การบริหารและการปกครองในอดตีมคีวามสมัพนัธก์บัศาสนาอย่างใกลช้ดิ  

มีการพึ่งพิงอาศยัซึ่งกนัและกนั ศาสนาจึงเป็นที่มาของอุดมการณ์รูปแบบที่สามารถสรา้งเป็นเครื่องมือ 

ที่ส �ำคญัในการธ�ำรงรกัษาความชอบธรรมของการปกครองและการยอมรบัของประชาชนที่มต่ีอผูป้กครอง  

(จรุ ีสายจนัเจยีม, 2558)

	 ส่วนกรณีของศาสนาพุทธ เป็นศาสนาที่สามารถน�ำมาใชเ้ป็นรากฐานทางการเมืองการปกครอง 

ไดอ้ย่างชดัเจน ท ัง้ที่เป็นส่วนพระธรรม และพระวนิยั จึงมคีุณค่าต่อการปกครองท ัง้ระดบัตนเอง หมู่คณะ  

และประเทศ กล่าวคือ 1) ระดบัตนเอง เช่น หม ัน่ส �ำรวจ ฝึกฝน ปรบัปรุง เชื่อม ัน่ รบัผิดชอบต่อตนเอง  

2) ระดบัหมู่คณะ เช่น รูจ้กัธรรมชาติและความตอ้งการของผูอ้ื่น ใชพ้ระคุณควบคู่กบัการใชพ้ระเดช และ  

3) ระดบัประเทศ เช่น การใชธ้รรมเป็นโลกบาล คือ หริิและโอตตปัปะ ซึ่งเป็นธรรมปกครอง เมือ่มองในแง่

รฐัศาสตร ์ก็คือหลกัแห่งการบริหารและการปกครองกายและใจ ซึ่งเมื่อน�ำมาปฏิบตัิตามแลว้จะท�ำใหช้ีวติ 

ด�ำเนินไปในแนวทางทีถ่กูตอ้งและก่อใหเ้กดิประโยชนสุ์ขแก่ตนเองและสงัคม (จรุ ีสายจนัเจยีม, 2558) ดงันัน้ 

จะเหน็ไดว้า่ ศาสนาพทุธ ซึง่มหีลกัธรรมค�ำสอน คตธิรรม และแนวปฏบิตัทิีม่ ุง่ใหท้กุคนเป็นคนด ีจงึเป็นศาสนา

ทีส่ามารถน�ำมาเป็นรากฐานทางการเมอืงการปกครองได ้

 

การประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมในศาสนาพทุธกบัการเมืองการปกครอง

	 ถงึแมห้ลกัธรรมจะไม่ไดบ้ญัญตัิขึ้นเพือ่ใชส้ �ำหรบัการเมอืงการปกครองโดยตรง แต่ก็สามารถน�ำมา

ประยุกตใ์ชก้บัการเมอืงการปกครองไดใ้นหลายระดบั โดยสามารถจ�ำแนกหลกัธรรมในการปกครองออกเป็น  

3 ระดบั ดงัน้ี (พระมหาอมร มหาลาโภ, 2561)

	 1)	 หลกัธรรมในการปกครองตนเอง หมายถงึ หลกัธรรมทีใ่ชใ้นการด�ำรงชวีติเพือ่ควบคุมและพฒันา

ตนเอง ไมส่รา้งความเดอืดรอ้นใหก้บัตนเองและบคุคลอืน่

	 2)	 หลกัธรรมในการปกครองบคุคลและหมูค่ณะ หมายถงึ หลกัธรรมทีผู่น้�ำใชใ้นหมูค่ณะหรอืผูน้�ำใช ้

ในการสรา้งความสามคัคแีละความเจรญิกา้วหนา้และการอยู่ร่วมกนั

	 3)	 หลกัธรรมในการปกครองประเทศ หมายถงึ หลกัธรรมทีผู่ป้กครองใชใ้นการปกครองและพฒันา

ประเทศใหม้คีวามเจรญิกา้วหนา้ ดว้ยความถกูตอ้งและยุตธิรรม 

	 ส่วนการประยุกตใ์ชห้ลกัธรรมในศาสนาพทุธกบัการเมอืงการปกครอง เพือ่สรา้งเสรมิศีลธรรม จรยิธรรม 

และหลกัในการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัต ิรายละเอยีดดงัน้ี
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1. หลกัสจุรติ 3 

	 สงัคมและการปกครองในระดบัต่าง ๆ ลว้นตอ้งการสมาชกิในสงัคมและผูน้�ำทางการเมอืงทีม่คีวามสุจรติ 

ซื่อสตัยใ์นบทบาทและหนา้ที่ของตน โดยตามหลกัศาสนาพทุธ มหีลกัธรรมหนึ่งที่กล่าวถงึความสุจริต คือ  

หลกัสุจรติ 3 รายละเอยีดดงัน้ี

	 สจุริต 3 คือ ความประพฤตดีิ, ประพฤตชิอบ (good conduct) 3 ประการ ไดแ้ก่ 

1) กายสจุริต คอื ความประพฤตชิอบดว้ยกาย 2) วจสีจุริต คอื ความประพฤต ิชอบดว้ยวาจา 

และ 3) มโนสจุริต คือ ความประพฤตชิอบดว้ยใจ 

(พระพรหมคุณาภรณ ์(ป. อ. ปยุตโฺต), 2559, น.90-91)

	 ตามหลกัการขา้งตน้ ไดใ้หค้วามส�ำคญักบัพื้นฐานระดบับุคคลที่เนน้การประพฤติดี ปฏิบตัิชอบ 

ของประชาชนทุกระดบัในสงัคม ซึ่งจะตอ้งใชห้ลกัสุจริต 3 เพื่อเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวทางจิตใจ โดยเฉพาะ 

สิง่พื้นฐานทีเ่นน้การปฏบิตัทิางกาย ทางวาจา และทางใจ โดยมแีนวทางการประยุกตใ์ช ้ดงันี้  (สุมาล ีบญุเรอืง 

และพระอโณทยั กตปญฺุโญ, 2563, น.36)

	 1)	 กายสุจรติ มคีวามสุจรติทางกาย ท�ำและแสดงออกในสิง่ทีด่งีามถกูตอ้ง และมคีวามประพฤตชิอบ

ดว้ยกาย 

	 2)	 วจีสุจริต มีความสุจริตทางวาจา พูดสิ่งดีงามถูกตอ้ง ไม่พูดในสิ่งที่ไม่เป็นความจริง และม ี

ความประพฤตชิอบดว้ยวาจา

	 3)	 มโนสุจริต มคีวามสุจริตทางใจ คิดสิ่งที่ดงีามถูกตอ้ง คิดสรา้งสรรค ์และมคีวามประพฤติชอบ 

ดว้ยใจ 

	 ท ัง้นี้  เพื่อใหส้งัคมด�ำเนินไปไดอ้ย่างสงบเรียบรอ้ย มคีวามยุติธรรม มคีวามสามคัคี ซึ่งเป็นปจัจยั

ส�ำคญัทีจ่ะท�ำใหเ้กดิเสถยีรภาพทางสงัคม การเมอืง และการน�ำสงัคมไปสู่ความเจรญิกา้วหนา้ไดน้ ัน้ การเมอืง

การปกครองกบัศาสนาก็ควรดูแลประชาชนท ัง้ทางร่างกายและจิตใจควบคู่ไปดว้ยกนั โดยมีจุดมุ่งหมาย

เดยีวกนักค็อื การส่งเสรมิใหป้ระชาชนมคีวามรกั ความผูกพนั ความสมคัรสมานสามคัคมีองเหน็ประโยชนต์น

และประโยชนข์องส่วนร่วมคอืประเทศชาตติอ้งไปพรอ้ม ๆ กนั (สุมาล ีบญุเรอืง และพระอโณทยั กตปญฺุโญ, 

2563, น.36-37) ดงันัน้ หากประชาชนในทกุระดบั ท ัง้อาจอยู่ในฐานะผูน้�ำทางการเมอืง หรือประชาชนท ัว่ไป  

ยึดหลกัหลกัสุจริต 3 ก็จะท�ำใหป้ระเทศชาติบา้นเมอืงมคีวามน่าอยู่มากยิ่งขึ้น เนื่องจากสมาชิกในสงัคม 

ไดแ้สดงออกทางกายและจิตใจในเรื่องที่ดีงาม มกีารสื่อสารกบับุคคลอื่นดว้ยความจริงและใหเ้กียรติกนั  

หากเกิดปญัหาหรือแมแ้ต่ความขดัแยง้ก็สามารถหาขอ้ยุติกนัไดอ้ย่างสนัติ เนื่องจากทุกคนมีความสุจริต 

และจรงิใจต่อกนั
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2. หลกัฆราวาสธรรม 4

	 ฆราวาส เป็นคนท ัว่ไปทีไ่มใ่ช่นกับวช ดงันัน้ จงึหมายถงึประชาชนท ัว่ไป ท�ำใหห้ากประชาชนมคีุณภาพ 

รฐัก็จะเป็นรฐัที่มีคุณภาพดว้ย โดยตามหลกัศาสนาพุทธมีหลกัธรรมหนึ่งที่กล่าวถึงประชาชนที่ดีคือ  

หลกัฆราวาสธรรม 4 รายละเอยีดดงัน้ี 

	 ฆราวาสธรรม 4 คือ ธรรมส�ำหรบัฆราวาส, ธรรมส�ำหรบัการครองเรือน, หลกัการ

ครองชวีติของคฤหสัถ ์ประกอบดว้ย 4 ประการ ไดแ้ก่ 1) สจัจะ คือ ความจริง ซือ่ตรง  

2) ทมะ คือ การฝึกฝน 3) ขนัต ิคือ ความอดทน และ 4) จาคะ คือ ความเสยีสละ สละกเิลส 

(พระพรหมคุณาภรณ ์(ป. อ. ปยุตโฺต), 2559, น.113-114)

	 ตามหลกัการขา้งตน้จะเหน็ไดว้า่ ฆราวาสธรรม คอื ธรรมะของฆราวาส หรอืธรรมะส�ำหรบัผูค้รองเรอืน 

บางทเีรียกว่า คฤหสัถ ์คือ บุคคลท ัว่ไปที่มใิช่นกับวชหรือพระสงฆ ์ท ัง้นี้  หลกัฆราวาสธรรม 4 นัน้สามารถ 

น�ำมาประยุกตใ์ชส้ �ำหรบัประชาชนในทุกระดบั โดยมีแนวทางการประยุกตใ์ช ้ดงันี้  (ชีวิตสุขภาพคนไทย  

(Thai health life), ม.ป.ป.)

	 1)	 สจัจะ มคีวามซือ่สตัย ์ซือ่ตรง ดว้ยกายจริง คือ ประพฤตดิว้ยความสุจริต ไม่คดโกง วาจาจริง  

คือ พูดความจรงิ สจัจะประกอบดว้ย 5 ประการ ไดแ้ก่ 1) จรงิต่อการงาน 2) จรงิต่อหนา้ที ่3) จรงิต่อวาจา  

4) จรงิต่อบคุคล และ 5) จรงิต่อความดี

	 2)	 ทมะ มกีารฝึกตน โดยใหม้กีารปรบัปรุงตวัท ัง้ในดา้นจติใจ และการกระท�ำ ดว้ยปญัญาเพือ่ปรบัปรุง 

แกไ้ขขอ้บกพร่องในหนา้ทีก่ารงานหรอืสิง่ทีก่ระท�ำอยู่นัน้ แบง่เป็น 2 ประการ ไดแ้ก่ 1) การฝึกฝนตนเอง และ  

2) การขม่ใจตนเอง

	 3)	 ขนัติ มคีวามอดทน ประกอบดว้ย 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1) ความอดทนต่อธรรมชาติซึ่งเกิดขึ้น 

ทางกายภาพ 2) ความอดทนต่อทกุขเวทนาทีเ่กดิขึ้นทางกาย 3) ความอดทนต่อความเจบ็ใจอนัเกดิขึ้นทางจติภาพ 

และ 4) ความอดทนต่อพลงับบีคัน้ของกเิลส

	 4)	 จาคะ มกีารบรจิาค มคีวามเสยีสละ หรอืความเสยีสละจากความสุข และผลประโยชนข์องตน รวมถงึ

การละจากกเิลส ท ัง้นี้  “จาคะ” มคีวามหมายกวา้งกวา่ “ทาน” เนื่องจากจาคะ คอื การสละท ัง้สิง่ทีเ่ป็นรูปธรรม  

และนามธรรม 

	 จะเหน็ไดว้่าหลกัฆราวาสธรรม 4 เกี่ยวขอ้งกบับทบาทในระดบับคุคล โดยเป็นสิง่ส �ำคญัทีจ่ะน�ำมาสู่ 

การเป็นประชาชนที่ดีและมคีุณภาพ ซึ่งสามารถน�ำมาประยุกตใ์ชต่้อการมบีทบาทและส่วนร่วมในการเมอืง 

การปกครอง ประกอบดว้ย 4 ประการ ไดแ้ก่ 1) สจัจะ คอื ความซือ่สตัยต่์อกนั ความตัง้ใจจรงิต่อกนัทีน่กัการเมอืง

กบัประชาชนพงึมแีละปฏบิตั ิ2) ทมะ คอื การรูจ้กัขม่จติขม่ใจตนเองกบัการทจุรติ หรอืการประพฤตแิละปฏบิตัิ

ทีผ่ดิหลกัเกณฑ ์3) ขนัต ิคอื ความอดทน อดกล ัน้ ต่อการปฏบิตัติามกฎเกณฑเ์งือ่นไขของสงัคม และ 4) จาคะ คอื 

การสละใหป้นัสิง่ของอนัเป็นของตน เพือ่ประโยชนข์องสงัคมส่วนรวม (พระครูวนิยัธรอธษิฐ ์สุวฑโฺฒ, 2564, น.75-76)  
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ดงันัน้ หากยดึหลกัฆราวาสธรรม 4 ในการด�ำเนินชวีติ ตลอดจนการบรหิารและพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ  

จะเป็นพื้นฐานความส�ำเรจ็มากยิง่ขึ้น

3. หลกัพรหมวหิาร 4 

	 ถงึแมว้า่พรหมวหิาร 4 จะไมใ่ช่หลกัธรรมส�ำหรบัผูน้�ำทางการเมอืงโดยตรง แต่เป็นหลกัธรรมอนัประเสรฐิ 

ดงันัน้ จึงเหมาะส�ำหรบัผูน้�ำทางการเมอืงที่มบีทบาทหนา้ที่ ซึ่งจะตอ้งมคีวามรบัผิดชอบต่อผูอ้ื่นและสงัคม  

โดยหลกัพรหมวหิาร 4 มรีายละเอยีดดงัน้ี 

	 พรหมวหิาร 4 คือ ธรรมเครือ่งอยู่อย่างประเสริฐ, ธรรมประจ�ำใจอนัประเสริฐ,  

หลกัความประพฤตทิีป่ระเสริฐบริสทุธิ,์ ธรรมทีต่อ้งมไีวเ้ป็นหลกัใจและก�ำกบัความประพฤต ิ

จงึจะชือ่วา่ด�ำเนินชวีติหมดจด และปฏบิตัตินต่อมนุษยส์ตัวท์ ัง้หลายโดยชอบ ประกอบดว้ย 

4 ประการ ไดแ้ก่ 1) เมตตา คือ ความรกั ปรารถนาดี 2) กรุณา คอื ความสงสาร คดิช่วยเหลอื

ผูอ้ืน่ใหพ้น้ทกุข ์3) มทุติา คอื ความยนิดี เมือ่ผูอ้ืน่อยูดี่มสีขุ และ 4) อเุบกขา คอื ความวางใจ

เป็นกลาง ไมเ่อนเอยีงดว้ยรกัและชงั 

(พระพรหมคุณาภรณ ์(ป. อ. ปยุตโฺต), 2559, น.124-125)

	 ตามหลกัการขา้งตน้จะเหน็ไดว้า่ หลกัพรหมวหิาร 4 คอื หลกัธรรมครองใจ ทีท่ �ำใหบ้คุคลปฏบิตัติน

และหนา้ทีใ่นทางประเสรฐิท ัง้ต่อตนเองและผูอ้ืน่ ไดแ้ก่ เมตตา กรุณา มทุติา และอเุบกขา ท ัง้นี้ หลกัพรหมวหิาร 4 นัน้

สามารถน�ำมาประยุกตใ์ชส้ �ำหรบัผูน้�ำทางการเมอืงในทกุระดบั ท ัง้ระดบัทอ้งถิน่และระดบัประเทศ เพือ่ใหผู้ร่้วมงาน

และประชาชนมขีวญัก�ำลงัใจ ซึง่จะเสรมิสรา้งประสทิธภิาพการท�ำงานและการอยู่ร่วมกนัอย่างปกตสุิขมากยิง่ขึ้น 

โดยมแีนวทางการประยุกตใ์ช ้ดงัน้ี (ธรรมนิต,ิ 2562)

	 1)	 เมตตา มคีวามปรารถนาใหผู้อ้ืน่มคีวามสุข และควรดูแลเอาใจใส่สนบัสนุนการท�ำงาน เพือ่ใหป้ระชาชน 

รูส้กึวา่ตนไมไ่ดโ้ดดเดีย่ว

	 2)	 กรุณา มคีวามปรารถนาใหผู้อ้ืน่พน้ทกุข ์หากประชาชนเกดิปญัหาหรอือปุสรรค ควรพดูคยุใหก้�ำลงัใจ 

พรอ้มชี้แนะและร่วมหาแนวทางการแกไ้ขปญัหา 

	 3)	 มทุติา มคีวามยนิดเีมือ่ผูอ้ืน่ไดด้ ีเมือ่ผูอ้ืน่ประสบความส�ำเรจ็ ไมว่า่จะทางดา้นการงาน ดา้นครอบครวั 

หรอืดา้นอืน่ ๆ  

	 4)	 อเุบกขา รูจ้กัวางเฉย ท�ำใจเป็นกลาง ไมเ่ขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ปฏบิตัหินา้ทีอ่ย่างยุตธิรรม

	 จะเหน็ไดว้่าหลกัพรหมวหิาร 4 เป็นหลกัธรรมประจ�ำใจในการบริหารชีวติและการท�ำงานที่ถูกตอ้ง 

ดงีามเพือ่การอยู่ร่วมกนัในสงัคม สรา้งความเป็นธรรมใหเ้กดิขึ้นโดยใชค้วามรู ้(ปญัญา) เมือ่ผูใ้ดละเมดิธรรม 

คือ ท�ำผิดกฎหมายหรือกฎกติกาของสงัคมตอ้งช่วยกนัตรวจสอบ ถา้หากประชาชนและผูน้�ำทางการเมอืง 

มแีละรูจ้กัใชพ้รหมวหิารครบ 4 ขอ้นัน้ สงัคมจะมพีลงังานมากพอทีจ่ะร่วมกนัแกป้ญัหาต่าง ๆ โดยเฉพาะปญัหาทจุรติ 
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ใหล้ดลงหรือหมดไปได ้โดยเฉพาะเจา้หนา้ที่ของรฐัหากมเีมตตา กรุณา มทุติา ที่เหมาะพอดแีละมอีุเบกขา

ควบคมุไวแ้ลว้กจ็ะท�ำใหท้กุคนมนี�ำ้ใจ ช่วยเหลอื ส่งเสรมิซึง่กนัและกนัดว้ยความสมัพนัธอ์นัดพีรอ้มท ัง้ธ�ำรงรกัษา

ความเป็นธรรมในสงัคมและความรบัผดิชอบไวไ้ด ้ท�ำใหส้งัคมมสีนัตสุิข (พระครูวนิยัธรอธษิฐ ์สุวฑโฺฒ, 2564) 

ดงันัน้ หากยดึหลกัพรหมวหิาร 4 ท ัง้ในเรื่องการท�ำงานและการใชช้วีติร่วมกบัผูอ้ืน่ ไมท่ �ำตวัเป็นเจา้นาย แต่เป็น

ผูร่้วมงานและผูร้บัใชส้ �ำหรบัประชาชน ผูน้�ำทางการเมอืงก็จะเป็นที่พึ่งและไดร้บัความศรทัธาจากประชาชน 

มากยิง่ขึ้น

4. หลกัทศพธิราชธรรม

	 หลกัทศพธิราชธรรมหรอืหลกัราชธรรม 10 ถงึแมค้�ำวา่ “ราช” [น.] จะหมายถงึ ราชา, พระเจา้แผ่นดนิ 

(ราชบณัฑติยสถาน, 2556, น.994) ส่วนค�ำวา่ “ทศ” [น.] หมายถงึ สบิ (เรื่องเดยีวกนั, น.547-548) เมือ่รวมเป็น

ทศพธิราชธรรมท�ำใหห้มายถงึ “ธรรมะ 10 ประการของราชา” แต่หลกัการนี้สามารถน�ำมาประยุกตใ์ชก้บัการเมอืง

การปกครองได ้ไมจ่ �ำกดัเพยีงราชาหรอืพระเจา้แผ่นดนิเท่านัน้ โดยหลกัทศพธิราชธรรม มรีายละเอยีดดงัน้ี 

	 ทศพธิราชธรรม คือ ธรรมของพระราชา, กิจวตัรทีพ่ระเจา้แผ่นดินควรประพฤต,ิ 

คณุธรรมของผูป้กครองบา้นเมอืง, ธรรมของนกัปกครอง ประกอบดว้ย 10 ประการ ไดแ้ก่ 

1) ทาน คือ การให ้สละทรพัยส์ิง่ของช่วยเหลอืประชาชน 2) ศีล คือ ความประพฤตดีิงาม 

และเป็นทีเ่คารพนบัถอืของประชาชน 3) ปริจจาคะ คือ การบริจาค เสยีสละความสุข

ส�ำราญ เพือ่ประโยชนส์ุขของประชาชน 4) อาชชวะ คือ ความซือ่ตรง มคีวามจริงใจ 

ไมห่ลอกลวงประชาชน 5) มทัทวะ คือ ความอ่อนโยน มคีวามงามสง่าเกดิแต่ท่วงทกีริิยา

สภุาพนุ่มนวล 6) ตปะ คือ ความทรงเดช ไมย่อมใหห้ลงใหลหมกมุน่ในความสขุส�ำราญ  

7) อกัโกธะ คือ ความไมโ่กรธ ไมก่ร้ิวกราด ลอุ �ำนาจ 8) อวหิงิสา คือ ความไมเ่บยีดเบยีน 

ไม่บบีคัน้กดขี ่9) ขนัติ คือ ความอดทน อดทนต่องานทีต่รากตร�ำ และ 10) อวโิรธนะ  

คือ ความไมค่ลาดธรรม หนกัแน่นในธรรม 

(พระพรหมคุณาภรณ ์(ป. อ. ปยุตโฺต), 2559, น.240-241)

	 ตามหลกัการขา้งตน้ จะเหน็ไดว้า่ หลกัทศพธิราชธรรมนัน้ แมโ้ดยท ัว่ไปจะแปลวา่ “ธรรมะ 10 ประการ

ของราชา” แต่หากมุ่งเนน้ไปทีเ่จตนารมณ์ทีแ่ทจ้รงิแลว้ ทศพธิราชธรรม หมายถงึ “หลกัการ หรอืหลกัปฏบิตั ิ

ที่ผูน้�ำ/ผูป้กครอง บุคคลที่จะท�ำใหม้หาชนเกิดความยนิดโีดยชอบธรรม ซึ่งม ี10 ประการ” กล่าวตามนยัน้ี  

ผูน้�ำ/ผูป้กครอง หรือผูน้�ำทางการเมอืงที่จะท�ำใหผู้อ้ื่นเกิดความพงึพอใจนัน้ จะตอ้งมตีวัชี้วดั 10 ประการ  

แต่หากวเิคราะหใ์หล้ะเอยีดมากยิง่ขึ้นสามารถแยกตวัชี้วดั 10 ประการออกเป็น 3 กลุม่ใหญ่ กลา่วคอื กลุม่ที ่1 

รูจ้กัให ้(ทาน) รูจ้กัควบคุมพฤตกิรรมของตนเอง (ศีล) รูจ้กัเสยีสละ (ปรจิาคะ) กลุม่ที ่2 รูจ้กัซือ่ตรง (อาชชวะ) 

รูจ้กัอ่อนโยน (มทัทวะ) รูจ้กัยบัย ัง้ช ัง่ใจ (ตปะ) และกลุม่ที ่3 รูจ้กัระงบัโกรธ (อกัโกธะ) รูจ้กัการไมเ่บยีดเบยีน (อวหิงิสา)  
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รูจ้กัอดทน (ขนัต)ิ รูจ้กัหนกัแน่น (อวโิรธนะ) ดงันัน้ หลกัทศพธิราชธรรม จงึเป็นหลกัการส�ำคญัในการกลอ่มเกลา

อารมณ์ หรือเป็นธรรมที่หล่อเลี้ยงอารมณ์ของคนที่เป็นผูน้�ำเพื่อใหผู้น้�ำสามารถก�ำกบัควบคุมอารมณ์ และ 

ความรูส้ึกของตวัเองใหม้ีสุขภาพจิตดี คุณภาพจิตดี และสมรรถภาพจิตดี จะเห็นว่า ทศพิศราชธรรม  

เป็นหลกัปฏบิตัสิ �ำหรบักลอ่มเกลาจติใจเพือ่ใหส้ามารถปรบัใจใหส้อดรบักบัวกิฤตกิารณต่์าง ๆ ทีเ่ขา้มากระทบ

และทดสอบจติใจ สามารถตดัสนิใจไดอ้ย่างถกูตอ้ง ไม่มอีคต ิและมุ่งประโยชนส่์วนรวมทีจ่ะเกดิขึ้นแก่สงัคม

เป็นส�ำคญั (พระมหาหรรษา ธมมฺหาโส, 2556) จึงเหมาะส�ำหรบัการน�ำมาประยุกตใ์ชก้บัผูน้�ำทางการเมอืง 

ทีม่บีทบาทหนา้ทีต่่อประชาชน

	 ดงันัน้ จะเห็นไดว้่า หลกัทศพิธราชธรรมสามารถน�ำมาประยุกตใ์ชก้บัการเมืองการปกครองได ้ 

และจะช่วยแกไ้ขปญัหาการประพฤตมิชิอบทางการเมอืงการปกครองและระบบราชการไดอ้ย่างดทีีสุ่ด นอกจากน้ี 

จะเป็นการช่วยลดปญัหาดา้นการขดัแยง้และเกิดประโยชนสุ์ขแก่สงัคม การมอีงคค์วามรูแ้ละความสามารถ

ทางการปกครองอย่างเดยีวโดยไม่มหีลกัคุณธรรม จะไม่สามารถท�ำใหเ้กิดการพฒันาไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ 

การน�ำหลกัทศพธิราชธรรมมาประยุกตใ์ชก้บัการเมอืงการปกครองจงึถอืเป็นหวัใจของนกัปกครอง ทีจ่ะปกครอง

ประชาชนใหเ้กิดความสุขเพื่อก่อใหเ้กิดการพฒันาคน พฒันาเศรษฐกิจ พฒันาสงัคม และพฒันาประเทศ 

ไดอ้ย่างย ัง่ยนื (สุมาล ีบญุเรอืง และพระอโณทยั กตปญฺุโญ, 2564)

	 นอกจากหลกัธรรมท ัง้ 4 ประการขา้งตน้แลว้ สงัคมที่ดีน ัน้ จะตอ้งมกีฎแห่งความจริง หรือกฎ 

ที่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงที่ส่งเสริมการพฒันา เรียกว่า สมัมาทฏิฐ ิ (ตรงขา้มกบั มจิฉาทฏิฐ)ิ กล่าวคือ  

ตอ้งมกีติกาที่ด ีและคนในสงัคมตอ้งรกัษากติกานัน้ เพราะฉะนัน้ความมศีีลและรกัษาระเบยีบวนิยัเสมอกนั  

จงึถอืเป็นหลกัส�ำคญัในการเมอืงการปกครอง เช่น ทฐิสิามญัญตา คอื มทีฐิ ิหรอืทฎิฐ ิมคีวามเหน็ มคีวามเชือ่ม ัน่  

ยดึถอืในหลกัการ อดุมการณแ์ละอดุมคตร่ิวมกนั โดยเฉพาะในสงัคมประชาธปิไตยตอ้งมคีวามเหน็ความเขา้ใจ

และความเชือ่ม ัน่ในหลกัการประชาธปิไตยร่วมกนั หรอือย่างนอ้ยกค็วรเขา้ใจเรือ่งเสรภีาพ ซึง่ตรงกบัความหมาย

ตามหลกัธรรม คอื คนทีม่จีติใจเป็นอสิระไมถ่กูครอบง �ำดว้ยกเิลส (จรุ ีสายจนัเจยีม, 2558) ดงันัน้ เมือ่ไมถ่กูครอบง �ำ 

ดว้ยกเิลสแลว้ การกระท�ำของบคุคลก็จะละอายช ัว่กลวับาป ปญัหาต่าง ๆ ในสงัคมก็จะลดลง ในทางกลบักนั 

เมือ่ปญัหาเหลา่นี้ลดลงแลว้ สงัคมกจ็ะพฒันาขึ้น ประชาชนทกุระดบัในสงัคมกจ็ะไดป้ระโยชนร่์วมกนั

	 สรุปไดว้่า การประยุกตใ์ชห้ลกัธรรมในศาสนาพทุธกบัการเมอืงการปกครองที่ส �ำคญัประกอบดว้ย  

4 หลกัธรรม ไดแ้ก่ หลกัธรรมที่ 1 หลกัสุจริต 3 ประกอบดว้ย 1) กายสุจริต คือ มคีวามสุจริตทางกาย  

2) วจีสุจริต คือ มคีวามสุจริตทางวาจา และ 3) มโนสุจริต คือ มคีวามสุจริตทางใจ ต่อมาหลกัธรรมที่ 2  

หลกัฆราวาสธรรม 4 ประกอบดว้ย 1) สจัจะ คอื ความซือ่สตัย ์ซือ่ตรง 2) ทมะ คอื การฝึกตน การปรบัปรุงตน 

3) ขนัต ิคอื ความอดทน อดกล ัน้ต่อปญัหาอปุสรรค และ 4) จาคะ คอื การบรจิาค ความเสยีสละ ส่วนหลกัธรรมที ่3  

หลกัพรหมวหิาร 4 ประกอบดว้ย 1) เมตตา คอื ความปรารถนาใหผู้อ้ืน่มคีวามสุข 2) กรุณา คอื ความปรารถนา

ใหผู้อ้ืน่พน้ทกุข ์3) มทุติา คอื ความยนิดเีมือ่ผูอ้ืน่ไดด้ ีและ 4) อเุบกขา คอื การรูจ้กัวางเฉย ท�ำใจเป็นกลาง  

และหลกัธรรมที ่4 หลกัทศพธิราชธรรม ประกอบดว้ย 10 ประการ โดยแบง่ออกเป็น 3 กลุม่ใหญ่ ไดแ้ก่ กลุม่ที ่1 

รูจ้กัให ้(ทาน) รูจ้กัควบคุมพฤตกิรรมของตนเอง (ศีล) รูจ้กัเสยีสละ (ปรจิาคะ) กลุม่ที ่2 รูจ้กัซือ่ตรง (อาชชวะ) 
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รูจ้กัอ่อนโยน (มทัทวะ) รูจ้กัยบัย ัง้ช ัง่ใจ (ตปะ) และกลุม่ที ่3 รูจ้กัระงบัโกรธ (อกัโกธะ) รูจ้กัการไมเ่บยีดเบยีน  

(อวหิงิสา) รูจ้กัอดทน (ขนัติ) รูจ้กัหนกัแน่น (อวโิรธนะ) โดยท ัง้ 4 หลกัธรรมนัน้ สามารถน�ำมาประยุกตใ์ช ้

กบัการเมอืงการปกครองไดเ้ป็นอย่างดี หากประชาชนและผูน้�ำทางการเมอืง สามารถยึดหลกัธรรมเหล่านี้ 

มาใชอ้ย่างต่อเนื่องกจ็ะเป็นประโยชนต่์อประเทศโดยรวม

	 จากท ัง้ 4 หลกัธรรมขา้งตน้ ถงึแมว้่าจะแยกพจิารณาแต่ในหลกัความเป็นจริงนัน้ สมาชิกในสงัคม 

ต่างมีพื้นฐานเป็นประชาชนเหมือนกนั เพียงแต่ไดด้ �ำรงต�ำแหน่งและมีสถานะทางสงัคมที่แตกต่างกนั  

ท ัง้ในฐานะประชาชนท ัว่ไป ผูน้�ำทางการเมอืง รวมถงึขา้ราชการ ไม่ว่าจะอยู่ในระดบัใดก็ตามลว้นสามารถ

ประยุกตใ์ชห้ลกัธรรมต่าง ๆ ในการปฏบิตัหินา้ทีแ่ละด�ำรงชวีติไดเ้ช่นเดยีวกนั แต่เน่ืองจากผูน้�ำทางการเมอืง 

เป็นบุคคลที่ตอ้งรบัผิดชอบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนจ�ำนวนมาก ประกอบกบัเงื่อนไขเกี่ยวกบั 

การใชอ้ �ำนาจ การจดัการทรพัยากรและผลประโยชน ์ความเป็นพวกพอ้งกบัส่วนรวม เป็นตน้ จึงเหมาะต่อ 

การน�ำหลกัธรรมต่าง ๆ  เหลา่นี้มาประยุกตใ์ชม้ากกวา่กลุม่อืน่

	 ส่วนองคค์วามรูท้ีไ่ดจ้ากงานชิ้นนี้  สามารถน�ำเสนอเป็นขอ้สรุปแบบผงังาน (Flowchart) ไดด้งัน้ี

ศาสนาพุทธ

รัฐศาสตร์

พุทธรัฐศาสตร์:
เครื่องมือและกลไก สำหรับการเมืองการปกครองที่ดีและมีคุณภาพ  

พุทธรัฐศาสตร์
“หลักธรรมในศาสนาพุทธ
การประยุกต์ใช้กับการเมือง

การปกครอง”

หลักสุจริต 3
หลักฆราวาสธรรม 4
หลักพรหมวิหาร 4
หลักทศพิธราชธรรม

สรุป และอภปิรายผล

	 ศาสนาพุทธมหีลกัธรรมค�ำสอน คติธรรม และแนวปฏิบตัิที่มุ่งใหผู้ท้ี่นบัถือเป็นคนดี ดว้ยเหตุนี้   

ศาสนาจึงสามารถเป็นเครื่องมือส�ำคญัที่รฐัน�ำมาประยุกตใ์ชเ้พื่อเสริมพลงัในการพฒันาและแกไ้ขปญัหา 

ความขดัแยง้ที่เกิดขึ้นไดอ้ย่างสนัติ ท�ำใหศ้าสนามีความสมัพนัธ์กบัรฐั โดยท ัง้สองส่วนต่างเอื้ออ�ำนวย 

เป็นหลกัในการค�ำ้จุนซึ่งกนัและกนั ดงันัน้ หากมคีวามสมัพนัธท์ี่ดีต่อกนัก็จะท�ำใหร้ฐัและประชาชนใชช้ีวติ 

อยู่ร่วมกนัอย่างราบรื่น โดยเรยีกความสมัพนัธข์า้งตน้วา่ “พทุธรฐัศาสตร”์ ดา้นความหมายของพทุธรฐัศาสตร ์

หมายถงึ องคค์วามรูเ้กีย่วกบัการน�ำหลกัธรรมในศาสนาพทุธมาประยุกตใ์ชก้บัการเมอืงการปกครอง หรอืวชิาความรู ้

เกี่ยวกบัความสมัพนัธร์ะหวา่งศาสนาพทุธกบัรฐัในมติดิา้นการเมอืงการปกครอง

39วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์  ปีที ่49 ฉบบัที ่2



	 ส่วนหลกัธรรมส�ำคญัในศาสนาพทุธมเีป็นจ�ำนวนมาก แต่เนื่องจากงานชิ้นนี้ เป็นบทศึกษาในระดบั

เบื้องตน้ ท�ำใหก้�ำหนดเกณฑก์ารเลอืกคอื เขา้ใจงา่ย ใชไ้ดจ้รงิและสะดวกต่อการน�ำมาประยุกตใ์ชก้บัการเมอืง

การปกครอง โดยไดเ้สนอวา่ม ี4 หลกัธรรม ไดแ้ก่ หลกัธรรมที ่1 หลกัสุจรติ 3 หลกัธรรมที ่2 หลกัฆราวาสธรรม 4 

หลกัธรรมที่ 3 หลกัพรหมวหิาร 4 และหลกัธรรมที่ 4 หลกัทศพธิราชธรรม โดยหลกัธรรมเหล่านี้สามารถ

ประยุกตใ์ชไ้ดอ้ย่างไม่อยากนกั และหากมกีารประยุกตใ์ชก้บัการเมอืงการปกครองอย่างเหมาะสมและจริงจงั  

กจ็ะส่งผลดต่ีอบคุคลท ัง้ทางกายและจติใจ และน�ำไปสู่การพฒันาระดบัสงัคมและประเทศต่อไป

	 ซึง่ท ัง้ 4 หลกัธรรมขา้งตน้ หากพจิาณาตามขอ้เสนอของพระมหาอมร มหาลาโภ (2561) โดยพจิารณา

จากความสมัพนัธร์ะหวา่งหลกัธรรมกบับคุคลนัน้ อาจจ�ำแนกออกเป็น 3 ระดบั 2 กลุม่ คอื กลุม่แรกเกี่ยวขอ้ง

กบับุคคลจ�ำนวนนอ้ยเป็นหลกัธรรมระดบัตนเอง คือ หลกัสุจริต 3 และหลกัฆราวาสธรรม 4 และกลุม่สอง

เกี่ยวขอ้งกบับุคคลจ�ำนวนมากเป็นหลกัธรรมระดบัหมู่คณะ และระดบัประเทศ คือ หลกัพรหมวิหาร 4  

และหลกัทศพิธราชธรรม อย่างไรก็ตามถึงแมจ้ะจ�ำแนกไดใ้นลกัษณะขา้งตน้ แต่ในงานชิ้นนี้ กลบัพบว่า  

ทกุหลกัธรรมสามารถน�ำมาประยุกตใ์ชไ้ดใ้นทกุระดบัโดยเฉพาะกบัการเมอืงการปกครอง ซึง่ไมจ่ �ำเป็นตอ้งแยกส่วน 

หรือแยกแนวทางการประยุกตใ์ช ้ถงึแมว้่าจุดเริ่มตน้ของหลกัธรรมจะไม่ไดบ้ญัญตัิเพื่อใชส้ �ำหรบัการเมอืง 

การปกครองโดยตรง แต่กส็ามารถน�ำมาประยุกตใ์ชไ้ดจ้รงิ ท ัง้ในฐานะประชาชน ผูน้�ำทางการเมอืง ท ัง้ในระดบั

ทอ้งถิน่และระดบัชาต ิกส็ามารถประยุกตใ์ชห้ลกัธรรมต่าง ๆ  ในการด�ำรงชวีติและการปฏบิตังิานไดเ้ช่นเดยีวกนั 

ซึง่จะเป็นพลงัขจดักิเลสและอคตทิีเ่ป็นจดุเริ่มของปญัหาในสงัคมหรืออย่างนอ้ยทีสุ่ดก็จะท�ำใหป้ญัหาทีส่งัคม

ไดเ้ผชิญอยู่ลดนอ้ยลงได ้ เมื่อเป็นเช่นนี้ ประชาชนก็จะเกิดความผาสุก สงัคมมีความน่าอยู่มากยิ่งขึ้น  

รฐัมกีารเมอืงการปกครองที่สรา้งสรรค ์สอดคลอ้งกบังานศึกษาของจุรี สายจนัเจยีม (2558) และงานศึกษา 

ของสุมาล ีบญุเรอืง และพระอโณทยั กตปญฺุโญ (2563; 2564) ซึง่ชี้ใหเ้หน็วา่ หลกัธรรมต่าง ๆ ของศาสนาพทุธ

สามารถน�ำมาเป็นหลกัในการปกครองได ้ซึง่จะท�ำใหไ้ดน้กัปกครองทีด่ ีและจะท�ำใหเ้กดิประโยชนแ์ละความเป็นธรรม 

ต่อประชาชนอย่างแทจ้รงิ

	 อย่างไรกต็าม ถงึแมว้า่ท ัง้หมดทีก่ลา่วมาจะเป็นเพยีงบทศึกษาในระดบัเบื้องตน้หรอืพื้นฐานและเป็นเพยีง

หลกัธรรมส่วนนอ้ยในศาสนาพทุธ แต่ท ัง้ 4 หลกัธรรมกค็รอบคลมุท ัง้ “กาย วาจา ใจ” ซึง่เป็นสิง่ควบคุมใหบ้คุคล

ปฏบิตัิตนเป็นคนดแีละเป็นแก่นแทข้องศาสนาพทุธดว้ย ดงัค�ำกล่าวของพระธรรมโกศาจารยใ์นหนงัสอืคู่มอื

มนุษยว์่า “พระไตรปิฎก หรือตวัศาสนพธิีรีตองต่าง ๆ นัน้ ยงัไม่ใช่ตวัแทข้องพระพทุธศาสนา (แต่) ตวัแท ้

ของพุทธศาสนาตอ้งเป็นการปฏิบตัิดว้ยกาย-วาจา-ใจ ชนิดทีจ่ะท�ำลายกิเลสใหร่้อยหรอหรือสิ้นไปในทีสุ่ด” 

(พทุธทาสภกิข,ุ 2549, น.282) ซึง่เหมาะกบัผูน้�ำทางการเมอืงเนื่องจากเป็นกลุม่คนทีม่บีทบาทหนา้ทีแ่ละอ�ำนาจ 

ทีส่่งผลกระทบต่อชวีติความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นจ�ำนวนมาก
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