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บทคดัย่อ

	 บทความวจิยันี้มุ่งศึกษาการเกดิ การพฒันาและการเปลีย่นแปลงอตัลกัษณ์ของไตห้วนัทีด่ �ำรงควบคู่

ไปกบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ โดยใชร้ะเบยีบวธิีวจิยัเชิงคุณภาพผ่านเอกสารทุติยภูมใินการวเิคราะหถ์งึ 

อตัลกัษณ์และผลประโยชน์ของไตห้วนั และปจัจยัที่มีอิทธิพลต่อการสรา้งอตัลกัษณ์และผลประโยชน ์

ของไตห้วนัซึง่มผีลต่อความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศของไตห้วนัและจนี เพือ่ศึกษาความเกีย่วเน่ืองของอตัลกัษณ์

ของไตห้วนักบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ และการขบัเคลือ่นการพฒันาอตัลกัษณข์องไตห้วนักบัความสมัพนัธ์

ขา้มช่องแคบ

	 ผลการวจิยัพบว่าท่าทแีละสถานการณ์ความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ ตลอดจนหลกัการทางกฎหมาย 

และสนธสิญัญาตัง้แต่อดตีจนถงึปจัจบุนัระหว่างไตห้วนั-จนีก่อใหเ้กดิส�ำนึก การพฒันา และการเปลีย่นแปลง

อตัลกัษณ์ของไตห้วนัเพิ่มมากขึ้นซึ่งขบัเคลื่อนท ัง้โดยภาครฐัและภาคประชาชน จนอนาคตทางการเมือง 

และผูป้กครองของไตห้วนัถูกผูกโยงไปกบัการพฒันาอตัลกัษณ์ทางการเมอืงกบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ  

การพฒันาอตัลกัษณ์ของไตห้วนัไดน้�ำมาซึ่งส �ำนึกในความเป็นไตห้วนัและแบ่งแยกจากจีน แต่ไตห้วนัก็ยงั 

ไม่อาจไปสู่อิสรภาพอย่างเต็มที่ ขณะเดียวกนัการพฒันาอตัลกัษณ์ของไตห้วนัก่อใหเ้กิดความไม่แน่นอน 

ต่ออนาคตความสมัพนัธก์บัจนีอกีดว้ย

ค�ำส�ำคญั: อตัลกัษณข์องไตห้วนั, ความสมัพนัธข์า้มช่องแคบระหวา่งไตห้วนั-จนี
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Abstract

	 This research article attempts to study the emergence, development and transformation 

of Taiwan's identity that exists in parallel with cross-Strait relations. The study employed 

qualitative research method using secondary data in the analysis of Taiwan's identity and 

interests, and factors influencing Taiwan's identity and interests, which affect Taiwan-China 

relations.

	 The research found that stances and cross-straits relationships as well as legal principles 

and treaties from the past to the present between Taiwan and China have created awareness, 

development and the increase in the transformation of Taiwan's Identity. These are induced by 

the government and the public sectors and make the future of Taiwan's political power  

and rulership tie to the development of political identity and cross-Strait relations.  

This development of Taiwan's identity has brought about a sense of Taiwaneseness and  

divided itself from China. Yet Taiwan is still unable to achieve full independence, and  

furthermore the development of Taiwan's identity creates uncertainty for the future of relations.
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บทน�ำ

	 ตามอนุสญัญามอนเตวิโดที่ว่าดว้ยสิทธิและหนา้ที่ของรฐั ไตห้วนัมีคุณสมบตัิของความเป็นรฐั 

ครบถว้นสมบูรณ ์กลา่วคอืไตห้วนักม็ดีนิแดนทีแ่น่นอน มปีระชากรอาศยัมายาวนาน มรีฐับาลทีป่กครองตนเอง 

แมห้ลายประเทศจะท�ำขอ้ตกลงทางการคา้หรอืสานสมัพนัธก์บัไตห้วนั แต่ไตห้วนักย็งัไมไ่ดก้ารรบัรองทางการทูต

จากประเทศส่วนใหญ่และยงัไม่เป็นทีรู่จ้กักนัอย่างเป็นทางการในฐานะรฐัอธิปไตย ท ัง้น้ีอปุสรรคความเป็นรฐั

อธปิไตยเป็นผลมาจากแรงกดดนัจากจนีทีป่จัจบุนักลายเป็นประเทศมหาอ�ำนาจ ไดก้�ำหนดวา่ ภายใตก้ารด�ำรงอยู่

ของสองรฐัทีอ่า้งวา่เป็นประเทศจนีนัน้ จะมเีพยีงหนึ่งรฐัเท่านัน้ทีเ่รยีกวา่ประเทศจนี (พพิริญาณ ์แสงปญัญา, 2561) 

โดยจนีมองวา่ไตห้วนัเป็นส่วนหน่ึงของจนี (Kristine Yeh Koopman, 2016) ดว้ยความกลวัทีจ่ะถกูโจมตอี�ำนาจ

ทางเศรษฐกิจและผลประโยชน์หลายๆประเทศรวมถึงองคก์รระหว่างประเทศต่างสนบัสนุนการอา้งสิทธิ์ 

บนไตห้วนัของจนีมากกวา่และไมถ่อืวา่ไตห้วนัเป็นรฐัอธปิไตยอย่างเป็นทางการ อย่างไรกต็ามไตห้วนัไมย่อมรบั

การเป็นส่วนหนึ่งของจนีและตอ้งการแสวงหาการเป็นรฐัอธปิไตยอย่างเป็นทางการมาโดยตลอด ความสมัพนัธ์

ระหว่างจีนกบัไตห้วนัแมจ้ะมีการปรบัความสมัพนัธก์นัใหใ้กลช้ิดมากขึ้นจากการบูรณาการทางเศรษฐกิจ  

แต่ก็ไม่อาจน�ำไปสู่ความร่วมมอือย่างถาวร ความเป็นชาตนิิยมของจนีทีก่ �ำลงัเตบิโตน้ี ประกอบกบัการเตบิโต

ของอตัลกัษณ์ในไตห้วนัที่แตกต่างกนัอย่างสิ้นเชิงยิ่งเพิ่มความขดัแยง้มากขึ้น ซึ่งอตัลกัษณ์ของไตห้วนั 

มคีวามเชื่อมโยงและส่งผลอย่างมากต่อความสมัพนัธร์ะหว่างไตห้วนักบัจีนอย่างมนียัยะส�ำคญั กล่าวคือ 
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การทีไ่ตห้วนัพฒันาอตัลกัษณ์เป็นผลมาจาก ท ัง้ความพยายามแข่งขนัในการเป็นจนีเดยีวทีแ่ทจ้ริงในช่วงแรก 

ความพยายามที่จะหลุดพน้จากการถูกกดดนั จนกระท ัง่พฒันามาเป็นความเป็นไตห้วนัที่แตกต่างจากจีน  

ขณะเดยีวกนัท่าทแีละนโยบายความสมัพนัธก์บัจนี ก็เป็นผลมาจากการผลกัดนัของรฐับาลและความตอ้งการ

ของประชาชนชาวไตห้วนัเองที่มุ่งระบุอตัลกัษณ์ของตน การเติบโตของอตัลกัษณ์ของไตห้วนัน�ำมาซึ่ง 

ความตอ้งการที่จะก�ำหนดอนาคตทางการเมอืงดว้ยตนเองและมผีลต่อการนิยามของประชาชนชาวไตห้วนั  

แนวโนม้นี้ผลกัดนัใหจ้ีนกบัไตห้วนัห่างกนัมากขึ้นและอนาคตของไตห้วนันัน้มแีนวโนม้ที่จะเอนเอียงไปหา

เอกราชมากกวา่ในอดตี (Vincent Wei-cheng Wang, 2017)

	 ท ัง้นี้ เมื่อพจิารณาจากประวตัิศาสตรแ์ละบริบททางการเมอืง รวมท ัง้เศรษฐกิจและสงัคมระหว่าง

ไตห้วนักบัจนี จะเหน็ไดว้า่การพฒันาอตัลกัษณข์องไตห้วนักบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบนัน้มคีวามเกี่ยวเนื่อง

กนัอยู่เสมอมาและการพฒันาอตัลกัษณ์ในไตห้วนันี้ เชื่อมโยงกบัการแสวงหาเอกราชอย่างแยกไม่ออก  

อกีท ัง้การเมอืงภายในไตห้วนัยงัสะทอ้นถงึการเมอืงระหว่างช่องแคบอกีดว้ย การเกิดอตัลกัษณ์ของไตห้วนั 

เป็นตวัขบัเคลือ่นหลกัทางการเมอืงของชาวไตห้วนัในความสมัพนัธข์า้มช่องแคบและยงัน�ำมาซึ่งการแข่งขนั

ทางการเมอืงภายในประเทศ เหน็ไดจ้ากการแข่งขนัระหว่างพรรคกก๊มนิต ัง๋ (KMT) กบัพรรคประชาธิปไตย

กา้วหนา้ (DPP) ที่มกัจะสมัพนัธอ์ยู่กบัประเด็นความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ ดว้ยเหตุนี้ จึงน�ำมาสู่หวัขอ้วจิยั 

เรื่องอตัลกัษณ์ของไตห้วนักบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ โดยจะศึกษาเกี่ยวกบัการเกิด การพฒันาและ 

การเปลีย่นแปลงอตัลกัษณข์องไตห้วนัทีด่ �ำรงอยู่ควบคู่ไปกบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ

การทบทวนวรรณกรรม

	 จากการทบทวนเอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งโดยแบ่งตามกลุ่มงานออกเป็น 4 กลุ่ม กลุ่มแรก  

คือ ความสมัพนัธข์า้มช่องแคบระหว่างไตห้วนักบัจนี พบว่ามปีระเด็นและขอ้สรุปที่เหมอืนกนัหลายประเด็น 

ท ัง้สาเหตขุองความขดัแยง้ รูปแบบความสมัพนัธ ์ปญัหาและอปุสรรคต่อความสมัพนัธต์ลอดจนท่าทใีนอนาคต

ทีอ่าจน�ำไปสู่การตดัสนิใจในอนาคตของไตห้วนักบัจนี Vincent Wei-cheng Wang (2017), Kristine Yeh 

Koopman (2016) และพพิริญาณ์ แสงปญัญา (2561) ต่างชี้ว่าเป็นผลมาจากการที่ชาวไตห้วนัและชาวจีน 

ยึดถอือตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมและการเมอืงที่แตกต่างกนัมากขึ้น แมม้กีารพฒันาทางเศรษฐกิจ การเมอืง 

และขอบเขตของความสมัพนัธเ์ขา้ดว้ยกนั ปฏสิมัพนัธท์างเศรษฐกจิเตบิโตขึ้นในระดบัทีต่อ้งพึง่พาซึง่กนัและกนั 

แต่ความต่างทางอตัลกัษณ์ชาติที่ยงัคงอยู่ท�ำใหท้ ัง้สองถอยห่างกนัมากขึ้น การบรรจบกนัทางการเมือง 

ของท ัง้สองเป็นไปไดย้าก ขณะที่การปรองดองก็ไม่เป็นที่พอใจส�ำหรบัชาวจีนและชาวไตห้วนัอีกต่อไป  

แต่การแยกตวัออกจากกนัอย่างถาวรกไ็มอ่าจเกดิขึ้นไดใ้นเรว็ๆนี้ เพราะจนีไมย่อมรบั อกีท ัง้ชาวไตห้วนับางส่วน

ก็ยงัไม่พรอ้มที่จะแยกตวัอย่างอสิระหรือยงัคงอยากรกัษาไวซ้ึ่งสถานะเช่นน้ีต่อไป รวมถงึชาติอื่น ๆ ก็ยงัคง 

ไม่กลา้เสี่ยงต่อการต่อตา้นจีนและหนัมาสนบัสนุนไตห้วนัอย่างชดัเจน แต่สิ่งส �ำคญัคือชาวไตห้วนัตอ้งการ 

ทีจ่ะมอี �ำนาจในการก�ำหนดและตดัสนิใจในอนาคตทางการเมอืงของตนเอง
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	 งานกลุ่มที่สอง นโยบายจีนเดียว ต่างก็อธิบายว่าในข ัน้ตน้นโยบายนี้ เป็นเพยีงตวัแทนทศันะของ  

เจยีง ไคเช็คและเหมา เจอ๋ตงุทีท่ ัง้สองฝ่ายโตแ้ยง้กนัว่ารฐับาลของพวกเขาเป็นหนึ่งในจนีทีแ่ทจ้ริง ประเทศที่

ตอ้งการสมัพนัธท์างการทูตกบัจนีจ�ำเป็นตอ้งยอมรบัแค่อย่างใดอย่างหน่ึงเท่านัน้ว่าไตห้วนัหรือจนีอยู่ในฐานะ 

ทีเ่ป็นประเทศจนีอย่างเป็นทางการ แต่ต่อมานโยบายจนีเดยีวไดเ้ปลีย่นแปลงไป ไมใ่ช่นโยบายทีม่เีพยีงจนีเดยีว

เท่านัน้ ที่มอียู่ แต่จีนเป็นจีนแผ่นดินใหญ่ซึ่งไม่รวมไตห้วนัอีกต่อไปและไตห้วนัเป็นรฐัเอกราชของตนเอง 

(Kristine Yeh Koopman, 2016; Dalton Lin, 2022)

	 งานกลุ่มที่สาม อตัลกัษณ์ของชาวไตห้วนั ซึ่งเป็นประเด็นที่มคีวามซบัซอ้นเป็นอย่างมาก Shelley 

Rigger (2003) ไดจ้ �ำแนกอตัลกัษณข์องไตห้วนัออกเป็น 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ อตัลกัษณท์างชาตพินัธุ/์กลุม่ชาตพินัธุ ์

ย่อย จ�ำแนกจากมณฑลภูมลิ �ำเนาเดมิของผูค้นในไตห้วนั อตัลกัษณ์แห่งชาติ จ�ำแนกผ่านมติิทางวฒันธรรม

ชาติพนัธุแ์ละประวตัิศาสตร ์และอตัลกัษณ์ทางการเมอืง หมายถงึความเป็นพลเมอืง การใหค้วามส�ำคญักบั 

สทิธพิลเมอืงและประชาธปิไตย ซึง่อตัลกัษณใ์นแต่ละรูปแบบมคีวามแตกต่างหลากหลาย ซบัซอ้น และอาจจะ

ขดัแยง้กนัท ัง้ในตวัเองและขา้มอตัลกัษณ์ อีกท ัง้มีความเชื่อมโยงกบัอิสรภาพของไตห้วนัหรือการผนวก 

รวมกบัจนีอกีดว้ย ขณะที่ Chang Yen Tsai (2007) จ�ำแนกอตัลกัษณ์ของไตห้วนัเป็นอตัลกัษณ์แห่งชาต ิ 

อตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ ์และ อตัลกัษณ์ของพรรคการเมอืง และวเิคราะหถ์งึอตัลกัษณ์ของไตห้วนัว่าพฒันา 

มาจากประวตัิศาสตรแ์ละวฒันธรรม ที่เกี่ยวขอ้งกบัจนีแผ่นดนิใหญ่ แต่มกีารปรบัเปลีย่นตามประสบการณ์

ทางการเมอืง สภาพแวดลอ้มต่างๆ และ ภาวะผูน้�ำทางการเมอืงของชาวไตห้วนั Chang เนน้ศึกษาพฒันา 

การทางการเมอืงของไตห้วนัทีม่ต่ีออตัลกัษณ์ของชาวไตห้วนัและเสนอว่าปจัจยัทางการเมอืง วฒันธรรม และ

สงัคมมผีลต่อการพฒันาอตัลกัษณ์ไตห้วนั โดยการเมอืงเป็นปจัจยัส�ำคญัทีสุ่ดในการสรา้งอตัลกัษณ์แห่งชาต ิ

ชาตพินัธุ ์และพรรคการเมอืง ส่วนบทความเรื่องอตัลกัษณไ์ตห้วนัในยุคโลกาภวิตันข์องวรอนงค ์โกวทิเสถยีรชยั 

(2012) ชี้วา่ช่วงแรกอตัลกัษณท์างชาตพินัธุอ์าจมบีทบาท ในการเป็นเครื่องมอืต่อสูเ้พือ่ประชาธปิไตย แต่ต่อมา

อตัลกัษณแ์ห่งชาตเิป็นสิง่ส �ำคญักวา่ในการก�ำหนดความแตกต่างในการจดักลุม่ทางการเมอืงในไตห้วนั

	 งานกลุ่มที่สี่ ความเป็นประชาธิปไตยและอตัลกัษณ์ของชาวไตห้วนัและผลกระทบต่อความสมัพนัธ์

ระหวา่งไตห้วนั-จนี อาทงิานของ Yitan Li (2013) และ Richard Bush and Ryan Hass (2019) มขีอ้เสนอ 

ไปในทศิทางเดียวกนัว่าประชาธิปไตยและอตัลกัษณ์ของชาวไตห้วนันัน้เกิดและเติบโตขึ้นในหมู่คนไตห้วนั 

มาโดยตลอด ประชาธปิไตยและอตัลกัษณข์องชาวไตห้วนัทีเ่กดิขึ้นน้ีส่งผลต่อความสมัพนัธท์ ัง้สองเป็นอย่างมาก

ในแงข่องความตงึเครยีดและท�ำใหค้วามสมัพนัธท์ ัง้สองถอยห่างมากขึ้น

	 จากการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งท ัง้ 4 กลุม่น้ีพบวา่ความสมัพนัธร์ะหวา่งไตห้วนั-จนีลว้นตัง้อยู่

บนประเด็นของการระบุและแสวงหาอตัลกัษณ์บนดินแดนไตห้วนัของท ัง้ไตห้วนัและจีน ซึ่งประเด็นเรื่อง 

อตัลกัษณน์ี้ เป็นส่วนส�ำคญัทีก่่อใหเ้กดิความร่วมมอืและขดัแยง้ระหว่างจนีกบัไตห้วนัมาโดยตลอด ดว้ยเหตนุี้

การท�ำความเขา้ใจความเชื่อมโยงระหว่างอตัลกัษณ์ของไตห้วนักบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบจงึมคีวามส�ำคญั

อย่างมาก
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วตัถปุระสงคข์องการศึกษา

	 เพือ่ศึกษาความเกี่ยวเนื่องของอตัลกัษณข์องไตห้วนักบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ และการขบัเคลือ่น 

การพฒันาอตัลกัษณข์องไตห้วนักบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ

ขอบเขตของการวจิยั

	 งานชิ้นนี้ เป็นการศึกษาผ่านมมุมองของไตห้วนัเป็นหลกั ในส่วนของอตัลกัษณ์ไตห้วนัจะมุ่งศึกษา  

การเปลี่ยนแปลงอตัลกัษณ์ของไตห้วนัและความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ หรือความสมัพนัธก์บัสาธารณรฐั

ประชาชนจีนของไตห้วนั โดยเริ่มศึกษาตัง้แต่การถอยร่นของก๊กมนิต ัง๋และยา้ยรฐับาลสาธารณรฐัจีนมายงั

ไตห้วนัในปี 1949 จนถึงปจัจุบนั เพราะถือเป็นจุดเริ่มตน้ของความสมัพนัธ์ขา้มระหว่างจีนกบัไตห้วนั 

อย่างเป็นทางการ ผูศึ้กษาจะวเิคราะหก์ารพฒันาเปลี่ยนแปลงอตัลกัษณ์ของไตห้วนั โดยทบทวนภูมหิลงั

การเมอืงท ัง้ภายในประเทศไตห้วนั และความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ เพือ่ใหเ้หน็ถงึความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ

ไตห้วนั-จีนที่เกี่ยวเนื่องอยู่กบัการพฒันา อตัลกัษณ์ของไตห้วนั ในส่วนอตัลกัษณ์ของไตห้วนัศึกษา 

ผ่านการเคลือ่นไหวทางการเมอืงภายในประเทศและบรบิทสภาพแวดลอ้มทางการเมอืงระหวา่งประเทศ 

ระเบยีบวธิกีารวจิยั

	 การศึกษานี้ใชร้ะเบยีบวธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพ โดยใชเ้อกสารต่างๆทีเ่กี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ บทความวชิาการ

และงานวจิยัท ัง้ภาษาองักฤษและภาษาไทย เพื่อศึกษาความสมัพนัธข์า้มช่องแคบที่เกี่ยวเน่ืองอยู่กบัการเกิด  

การพฒันาและการเปลีย่นแปลงของอตัลกัษณไ์ตห้วนั

ผลการศึกษา

ภาพรวมท่าทแีละสถานการณ์ความสมัพนัธข์า้มช่องแคบตัง้แต่อดีตจนถงึปจัจุบนั 

	 ไตห้วนัมปีระวตัศิาสตรซ์บัซอ้นกบัจนีอย่างยาวนาน ในสมยัทีจ่นียงัเป็นจกัรวรรด ิไตห้วนัไดต้กเป็น

ส่วนหนึ่งของจนี ประเทศจนีไดม้กีารเปลีย่นแปลงระบอบการปกครองมาเรื่อยๆจนกระท ัง่พรรคคอมมวินิสต ์

ไดร้บั ชยัชนะ ก๊กมนิต ัง๋ไดถ้อยร่นและยา้ยรฐับาลสาธารณรฐัจีนมายงัไตห้วนั จึงเป็นจุดเริ่มตน้ของปญัหา 

ความสมัพนัธร์ะหว่างท ัง้สองอย่างชดัเจน เนื่องจากท ัง้สองต่างก็มองว่าตนเป็นประเทศจีนอย่างเป็นทางการ 

และพยายามแสดงสถานะของตนแข่งกนัมาโดยตลอด มีการแย่งกนัเป็นกระบอกเสียงของประชาชนจีน 

ในเวทีโลก ช่วงแรกไตห้วนัเป็นที่ยอมรบัแต่ในภายหลงัประเทศส่วนใหญ่หนัมาใหก้ารยอมรบัจีนแแทน  

จนไตห้วนัสูญเสียสมาชิกภาพในฐานะประเทศตวัแทนชาวจีนใหก้บัจีนในปี 1971 และถูกถอนการรบัรอง 

ว่าสาธารณรฐัจีนมีฐานะเป็นรฐั ไตห้วนัจึงกลายเป็นดินแดนที่จีนอา้งว่าเป็นส่วนหนึ่งของจีนต ัง้แต่นัน้มา  
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การต่อสูท้างการเมอืงของกก๊มนิต ัง๋และคอมมวินิสตจ์นีก่อใหเ้กดิเป็นปญัหาความความขดัแยง้สบืต่อมาจนถงึ

ปจัจบุนั เมือ่เจยีง ไคเช็กอสญักรรม เจยีง จงิกวอ๋ก็ยงัคงปกครองแบบอ�ำนาจนิยมต่อไป แต่ดว้ยแรงกดดนั 

จากท ัง้ภายในและภายนอก ท�ำใหร้ฐับาลเริ่มมกีารปฏรูิปการเมอืงใหเ้ป็นประชาธิปไตยมากขึ้นโดยเริ่มต ัง้แต่ 

ปี 1986 และต่อมาไตห้วนัค่อยๆเขา้สู่ระบอบประชาธปิไตยเตม็รูปแบบ ในแต่ละช่วงเวลา ความสมัพนัธไ์ตห้วนั

ต่อจนีมที ัง้ช่วงทีส่นบัสนุนการประกาศเอกราชเพือ่แยกออกจากจนีและ ช่วงใกลช้ดิกบัจนี ขึ้นอยู่กบัผูน้�ำในขณะนัน้ 

ดว้ยเหตุนี้ปญัหาความขดัแยง้ระหว่างท ัง้สองจึงยงัคงด�ำรงอยู่และ ไม่อาจหาทางออกไดม้าจนถงึในปจัจุบนั 

เนื่องจากความซบัซอ้นของท ัง้จนี-ไตห้วนัและความเหน็ทีแ่ตกต่างกนัในไตห้วนันัน่เอง ดว้ยเหตน้ีุ ในการศึกษา

ปญัหาความสมัพนัธข์า้มช่องแคบจ�ำเป็นทีจ่ะตอ้งกลา่วถงึการเกิด การพฒันาและการเปลีย่นแปลงอตัลกัษณ์

ของไตห้วนั เนื่องจากความสมัพนัธข์า้มช่องแคบนัน้ ต ัง้อยู่บนประเด็นส�ำคญัคือการแสวงหาความเป็นรฐั

อธิปไตยของไตห้วนัและปญัหาความขดัแยง้ที่เกิดขึ้นอย่างยาวนานนัน้เกี่ยวเนื่องอยู่กบัเรื่องของอตัลกัษณ์

ความเป็นชาติ

การเกดิ การพฒันาและการเปลี่ยนแปลงอตัลกัษณ์ของไตห้วนั

	 การพฒันาอตัลกัษณ์ของไตห้วนัส่งผลส�ำคญัต่อความสมัพนัธร์ะหว่างไตห้วนักบัจีน ความสนใจ 

ของชนชัน้น�ำทางการเมอืงในไตห้วนัไดถู้กดึงไปที่ปญัหาอตัลกัษณ์ โดยอตัลกัษณ์ในไตห้วนัมกัผูกติดกบั

ค�ำถามที่ว่าไตห้วนัควรหรือไม่ควรเป็นส่วนหนึ่งของจีน การเปลีย่นแปลงอตัลกัษณ์นี้ เป็นรากฐานใหไ้ตห้วนั

กลายเป็นประเทศเอกราชทางนิตินยั อ�ำนาจอธิปไตยภายนอกของไตห้วนัจึงเกี่ยวขอ้งกบัการเปลีย่นแปลง 

อตัลกัษณข์องไตห้วนั (Yang Zhong, 2016) การเกดิ การพฒันา และการเปลีย่นแปลงอตัลกัษณใ์นไตห้วนั 

มคีวามส�ำคญัอย่างมาก เพราะจะเหน็ถงึสาเหตุความขดัแยง้ ท่าท ีสถานการณ์และนโยบายของจีน-ไตห้วนั 

และการเปลีย่นแปลงอตัลกัษณใ์นไตห้วนัมผีลอย่างมากต่ออนาคตความสมัพนัธข์องท ัง้สองทีไ่มแ่น่นอนมากขึ้น 

การที่คนส่วนใหญ่ในไตห้วนัปฏเิสธที่จะระบุตวัตนว่าเป็นชาวจนีน�ำมาซึ่งความกงัวลต่อจนีว่าจะท�ำลายโอกาส 

ในการรวมประเทศในอนาคตอย่างมากจึงกดดนัและขู่บงัคบัทางการทหาร ซึ่งหากศึกษาจะพบว่าอตัลกัษณ ์

ของไตห้วนัถูกก�ำหนดและเปลี่ยนแปลงในดา้นการเมอืงหรือรฐั ความสมัพนัธภ์ายนอกของไตห้วนักบัจีน 

และท ัว่โลก มากกว่าทางดา้นวฒันธรรมหรือชาติพนัธุ์ การเปลี่ยนแปลงอตัลกัษณ์ของจีนกบัไตห้วนั 

อยู่บนกระบวนการที่แตกต่างที่เกิดขึ้นในระหว่างข ัน้ตอนทางประวตัิศาสตรท์ี่แตกต่างกนัและความแตกต่าง

ของสภาพแวดลอ้มระหว่างประเทศ ไม่ใช่จากการสรา้งวฒันธรรมชาตพินัธุใ์หม่ภายในของไตห้วนั อตัลกัษณ์

ไตห้วนัเริ่มที่จะเพิม่ขึ้นในช่วงตน้ปี 1990 ส่วนอตัลกัษณ์จนีเริ่มลดลง และภายหลงัจากปี 2000 คนไตห้วนั 

ไม่ไดป้ฏเิสธวฒันธรรมหรือเชิงชาติพนัธุจ์นี แต่ปฏเิสธการเป็นพลเมอืงของจนีและระบุว่าตนเป็นคนสญัชาติ

ไตห้วนัในฐานะรฐัอธปิไตย (Shiau-Chi Shen, 2013) ซึง่แสดงใหเ้หน็วา่อตัลกัษณข์องไตห้วนัเป็นการนิยาม

โดยการยอมรบัของชาวไตห้วนัว่าไตห้วนัเป็นรฐัอธิปไตยทีแ่ยกจากจนี ไตห้วนัเป็นรฐัชาตทิีก่ �ำหนดโดยอ�ำนาจ

อธปิไตยและทีต่ ัง้ทางภมูศิาสตรแ์ทนทีจ่ะเป็นรฐัชาตทิีส่รา้งขึ้นจากวฒันธรรมไตห้วนัทีโ่ดดเด่นและเป็นเอกลกัษณ์ 

(Yang Zhong, 2016) ยกตวัอย่างจากการใหส้มัภาษณ์ของ Shu Shennan นกัศึกษา ดา้นธุรกิจทีก่ลา่วว่า  
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“ผมเกดิในไตห้วนั อาศยัอยู่ในไตห้วนั ดงันัน้แน่นอนวา่ผมคอืชาวไตห้วนั ไมใ่ช่ชาวจนี เราเพยีงแค่มตีน้ก�ำเนิด

จากจีน” ซึ่งจะเห็นนยัยะส�ำคญัจากประโยคขา้งตน้ที่ว่า เป็นการระบุว่าตนเป็นคนไตห้วนัไม่ใช่พลเมอืงจีน 

หากแต่มีรากฐานมาจากจีน (วรอนงค,์ 2012) ท ัง้นี้ การเกิด การพฒันาและการเปลี่ยนแปลงอตัลกัษณ ์

ของไตห้วนัสามารถแบง่ไดเ้ป็น 3 ช่วงเวลา ดงัน้ี 

	 1.	 อตัลกัษณ์ของไตห้วนัช่วงกอ่นการยา้ยที่ท�ำการของกก๊มินตัง๋ในปี 1949 

	 ไตห้วนัก่อนที่ก๊กมินต ัง๋จะอพยพรฐับาลสาธารณรฐัจีนมานัน้ เดิมเป็นที่อาศยัของชาวพื้นเมือง  

และกลายเป็นอาณานิคมชาติต่าง ๆ รวมถึงจีน หลงัจากที่รฐับาลราชวงศ์ชิงเอาชนะดว้ยกองก�ำลงัทหาร 

และเขา้ควบคุมไตห้วนั ไตห้วนัไดถู้กต ัง้ใหเ้ป็นจงัหวดัหนึ่งในการปกครองของมณฑลฝูเจี้ยนในปี 1885  

ต่อมาไดย้กไตห้วนัใหญ้ีปุ่่ นหลงัจากทีพ่า่ยแพต่้อญีปุ่่นในสงครามจนี-ญีปุ่่นคร ัง้แรก ผลจากการยดึครองของญีปุ่่น

ในไตห้วนัก่อใหเ้กดิอตัลกัษณข์องไตห้วนัขึ้นเป็นคร ัง้แรก (Melissa Brown, 2008: 8) ชาวไตห้วนัในทอ้งถิน่

และผูอ้พยพไดห้ลอมรวมเป็นหนึ่งเดยีวกนัเพือ่ต่อตา้นการคุกคามจากญีปุ่่ น (Yitan Li, 2014) 

	 2. อตัลกัษณ์ของไตห้วนัระหว่างปี 1949 - 1987	

	 ภายหลงัการสิ้นสุดสงครามโลกครัง้ที่สอง เมื่อญี่ปุ่ นแพส้งครามไตห้วนัไดก้ลบัคืนจีนอีกคร ัง้ 

ตามปฏิญญาพอทสดมัที่ระบุว่าไตห้วนัจะถูกส่งกลบัไปยงัสาธารณรฐัจีนซึ่งเป็นจีนแผ่นดินใหญ่ที่ควบคุม 

โดยพรรคกก๊มนิต ัง๋ ภายใตก้ารปกครองไตห้วนัของเจยีง ไคเชค็ ไดม้กีารใชน้โยบายในการ ‘รวมกลุม่’ ชาวไตห้วนั 

ใหเ้ป็นจนี (Stephane Corcuff, 2002) เสรมิสรา้งค่านิยมและวฒันธรรมจนีในไตห้วนั และไดด้�ำเนินนโยบาย

ก�ำจดัอตัลกัษณข์องไตห้วนัทีแ่ตกต่างจากจนีดว้ยการใชค้วามรุนแรงอย่างต่อเน่ือง KMT ยงัยดึจนีแผ่นดนิใหญ่

เป็นบา้นเกดิและเป็นพื้นฐานเอกลกัษณป์ระจ�ำชาตดิว้ยค�ำปฏญิาณวา่จะ ‘ฟ้ืนฟูและกอบกูแ้ผ่นดนิใหญ่อกีคร ัง้’ 

และยึดเอาประเทศจีนเป็นรากฐานของความคิดโดยไม่หลงเหลอืเอกลกัษณ์ของชาวพื้นเมอืง การปกครอง 

ของกก๊มนิต ัง๋ท �ำใหช้าวไตห้วนัจ�ำนวนมากรูส้กึแปลกแยก ถกูกดขี ่และกลายเป็นจดุเริ่มตน้ของการเปลีย่นแปลง

อตัลกัษณ์คร ัง้ที่สองในไตห้วนั ชาวไตห้วนัจ�ำนวนมากเชื่อมโยงจีนกบัวฒันธรรมจีนเขา้กบัการปกครอง 

แบบเผดจ็การและการปราบปรามของกก๊มนิต ัง๋ (Dahlia Gottlieb, 2017) สิง่เหลา่นี้จงึน�ำมาซึง่ความตอ้งการ 

ในการท�ำใหไ้ตห้วนัเป็นประชาธิปไตยอย่างมาก เพราะปรารถนาที่จะเอาชนะรฐับาลฝ่ายเดียวภายใต ้

พรรคชาตินิยมจีนอย่าง KMT ที่เขา้มาปกครองไตห้วนั ซึ่งเป็นอตัลกัษณ์ที่ถูกพฒันาขึ้นจากความตอ้งการ 

ที่จะหลุดพน้จากการปกครองแบบเผด็จการจากผูน้�ำที่ถอยร่นมาจากจนีและมาจากการที่เหน็ถงึการปกครอง

แบบคอมมิวนิสตข์องจีนอีกดว้ย น�ำมาซึ่งความตอ้งการในการท�ำใหไ้ตห้วนัเป็นประชาธิปไตยและท�ำให ้

การปกป้องอตัลกัษณ์และคุณค่าประชาธิปไตยของชาวไตห้วนัถูกโยงเขา้ดว้ยกนั ขณะเดียวกนัชาวจีน 

ไมไ่ดถ้กูมองวา่เป็นพีน่อ้งหากแต่เป็นคนอืน่ (Dahlia Gottlieb, 2017) นโยบายกลนืกลายไตห้วนัของ KMT 

นอกจากก่อเกิดอตัลกัษณ์ขึ้นใหม่ที่เชิดชูความเป็นจีนขึ้นจากความพยายามของรฐับาล แต่ในขณะเดียวกนั 

ก็เป็นจุดก�ำเนิดทางประวตัิศาสตรข์องลทัธิชาตินิยมในไตห้วนั ชาวไตห้วนัจ�ำนวนมากมองว่าจนีเป็นคนนอก

และชาวไตห้วนัเป็นชมุชนทีแ่ตกต่างจากชาวจนีเหลา่นี้  จนเกดิการเคลือ่นไหวเรยีกรอ้งเอกราชของไตห้วนั 
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	 3. อตัลกัษณ์ของไตห้วนัระหว่างปี 1988 - 2017

	 ในทศวรรษ 1980 การสรา้งอตัลกัษณ์ทางระบบการเมอืงแบบประชาธิปไตยของไตห้วนัเริ่มเกิดขึ้น 

และ มกีารพฒันาอย่างต่อเนื่อง จะเหน็ไดว้่าอตัลกัษณ์ของไตห้วนัระหว่างปี 1988 เป็นตน้มาเป็นผลมาจาก 

การเป็นประชาธิปไตย ท ัง้การสิ้นสุดของกฎอยัการศึกในปี 1987 และการอนุญาตจากรฐับาลใหม้ฝ่ีายคา้น 

ตลอดจนมกีารเลอืกตัง้ถือเป็นการเริ่มตน้ของการเป็นประชาธิปไตยของไตห้วนั อีกท ัง้กระบวนการท�ำให ้

เป็นประชาธิปไตยของไตห้วนัไดก่้อใหเ้กิดการนิยามความหมายใหม่แก่อตัลกัษณ์และผลประโยชนแ์ห่งชาติ

ของไตห้วนัว่าชาวไตห้วนัเป็นผูก้�ำหนดอนาคตของไตห้วนัเองจนเกิดเป็นอตัลกัษณ์ทางการเมอืงของไตห้วนั 

ดว้ยเหตนุี้ชาตนิยิมของไตห้วนัจงึมคีวามโดดเด่นอย่างมากและอตัลกัษณท์างวฒันธรรมกไ็ดร้บัความนิยมมากขึ้น 

เหน็ไดจ้ากในช่วงของรฐับาลจากพรรคประชาธิปไตยกา้วหนา้ไดส่้งเสริมกระบวนการ “De-sinification” คือ 

การท�ำใหเ้ป็นไตห้วนั (Taiwanisation) โดยเนน้ความเป็นอตัลกัษณข์องความเป็นไตห้วนั (Daniel C. Lynch, 

2010: 693 - 717) ทีส่ �ำคญัทีสุ่ดคอืท ัง้ประชาชนและรฐับาลในไตห้วนัต่างมองวา่การรวมแผ่นดนิใหญ่ในทนัที

ภายใตเ้งือ่นไขของจนีจะหมายถงึการพงัทลายของเสรีภาพทางการเมอืงที่ยากจะชนะ (Dongtao Qi, 2012:  

973 - 991) ดงันัน้การสรา้งความเป็นประชาธปิไตยของไตห้วนั จงึส่งผลต่อการส่งเสรมิการปกป้องประชาธปิไตย

อย่างต่อเนื่อง ขณะเดยีวกนักป็ฏเิสธระบอบการเมอืงทีป่กครองโดยจนีแผ่นดนิใหญ่ เพิม่ความรูส้กึเป็นปรปกัษ์

ต่อจนี และปฏเิสธการอา้งสทิธิ์อธปิไตยของจนีเหนือไตห้วนัอย่างสิ้นเชงิ ประชาธปิไตยในไตห้วนัจงึไดก้ลายเป็น

ประเด็นส�ำคญัที่บ่งบอกถึงความแตกต่างทางการเมืองและสงัคมระหว่างไตห้วนักบัจีนแผ่นดินใหญ่  

การเปลีย่นแปลงอตัลกัษณ์ที่เกิดจากความเป็นประชาธิปไตยของไตห้วนัมคีวามส�ำคญัอย่างยิ่งในการท�ำให ้

ผูค้นจ�ำนวนมากในไตห้วนัคิดว่าตวัเองมอีตัลกัษณ์ทางสงัคมและการเมอืงที่แตกต่างจากชาวจนี (Yitan Li, 

2014: 119-142) ยิ่งไตห้วนัเป็นประชาธิปไตยมากขึ้นเท่าไหร่ ความตอ้งการในการรวมตวักบัจีนก็ยิ่งลดลง 

มากเท่านัน้

	 การพฒันา การเปลีย่นแปลง และผลจากอตัลกัษณข์องไตห้วนั โดยเฉพาะการนิยามขอบเขตของรฐั 

ที่เปลีย่นแปลงไป ความตอ้งการที่จะแยกตวัออกจากจีนแผ่นดินใหญ่และการตอ้งการไดร้บัการยอมรบัว่า

ไตห้วนัเป็นรฐัอธิปไตยส่งผลใหม้กีารสรา้งวฒันธรรมภายในไตห้วนัเพือ่แสวงหาเอกราชและอ�ำนาจอธิปไตย

ของชาติ ฉะนัน้การที่คนส่วนใหญ่ในไตห้วนัปฏเิสธที่จะระบุตวัตนว่าเป็นชาวจีน เป็นการบ่อนท�ำลายโอกาส 

ในการรวมประเทศในอนาคตอย่างมากซึ่งอาจจะน�ำมาสู่การกดดนัจากจีนเพื่อใหไ้ตห้วนัรวมตวักบัจีน  

ในทางกลบักนัการเปลีย่นแปลงอตัลกัษณ์ของชาวไตห้วนัจะเป็นรากฐานใหไ้ตห้วนักลายเป็นประเทศเอกราช

ทางนิตนิยัไดจ้งึน�ำมาสู่การสนบัสนุนหรอืหวงแหนในอตัลกัษณ์นี้  อกีท ัง้ความสนใจของชนชัน้น�ำทางการเมอืง

ของไตห้วนัยงัไดถู้กดงึไปทีป่ญัหาอตัลกัษณ์ในไตห้วนั ซึง่แนวโนม้น้ีจะผลกัใหค้วามสมัพนัธข์า้มช่องแคบจนี

กบัไตห้วนัห่างกนัมากขึ้นและย่อมส่งผลต่อความสมัพนัธร์ะหว่างท ัง้สองอย่างมาก (Chi-hung Wei and 

Christina J. Lai, 2017: 136-138)
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อตัลกัษณ์ของไตห้วนักบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ 

	 จากประวตัศิาสตรท์ีผ่่านมาจะพบวา่การสลบักนัขึ้นมามบีทบาททางการเมอืงของพรรค KMT และ DPP 

นัน้ส่งผลอย่างมากต่อความสมัพนัธ์ขา้มช่องแคบ เป็นการสลบักนัระหว่างมุมมองของความสมัพนัธ ์

ขา้มช่องแคบ ระหว่างมมุมองทีมุ่่งรวมกนัเป็นเอกภาพกบัการแสวงหาอสิระจากจนี รฐับาลไตห้วนัทีส่นบัสนุน

อตัลกัษณ์จนีเดยีวจะใหค้วามส�ำคญักบัการปรบัปรุงความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ ดงันัน้จงึมแีนวทางที่เป็นไป 

ในทางประนีประนอม ขณะที่รฐับาลที่สนบัสนุนอตัลกัษณ์ของไตห้วนัมแีนวโนม้ที่จะใชน้โยบายเผชิญหนา้ 

อย่างไรกต็าม ในแงข่องเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของไตห้วนัทีย่งัตอ้งพึง่พาทางเศรษฐกจิกบัจนี ท�ำใหช้าวไตห้วนั

ไม่อาจที่จะปฏเิสธความสมัพนัธก์บัจนีไปไดเ้ลย เหน็ไดจ้ากผลการเลอืกตัง้ในปี 2012 ที่ส่งผลใหห้ม่า องิจิ่ว  

ชนะการเลอืกตัง้ดว้ยนโยบายพฒันาความสมัพนัธข์า้มช่องแคบกบัจนีทีไ่กลช้ดิขึ้น (Yitan Li, 2014: 119-142) 

ท ัง้นี้ความสมัพนัธ ์ความเกี่ยวเน่ืองและผลจากการพฒันาอตัลกัษณข์องไตห้วนักบัปญัหาความขดัแยง้ระหวา่ง

ไตห้วนั-จนีสามารถวเิคราะหไ์ดด้งันี้

	 1.	 อตัลกัษณ์ของไตห้วนักบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบระหว่างปี 1949 -1987 

	 ดงัที่กล่าวขา้งตน้ อตัลกัษณ์ของไตห้วนัและจีนเหมอืนกนั คือ เกิดจากการต่อสูเ้พื่อความเป็นจีน

ระหว่างพรรคก๊กมินต ัง๋ในดินแดนไตห้วนัและพรรคคอมมิวนิสตจ์ีนในดินแดนจีนท�ำใหก้รอบความคิด 

ทีก่ �ำหนดระดบัประเทศของไตห้วนัในขณะนัน้ ซึง่ออกแบบโดยระบอบการปกครองของ KMT คือการมองว่า

ไตห้วนัก็เป็นจีนและเป็นจีนที่ครอบคลุมท ัง้ดินแดนในจีนแผ่นดินใหญ่ แมจ้ะออกจากแผ่นดินใหญ่มานาน  

แต่ก็ยงัยดึจีนแผ่นดินใหญ่เป็นบา้นเกิดและเป็นพื้นฐาน ในระหว่างการปกครองของเจียง ไคเช็คโดยท ัว่ไป 

ความสมัพนัธข์า้มช่องแคบยงัไม่มคีวามขดัแยง้ใด ๆ อตัลกัษณ์ระหว่างผูค้นในจนีและไตห้วนัยงัคงเกี่ยวกบั

เรื่องของจนีเดยีว ท ัง้สองฝ่ายต่างเชื่อวา่จนีแผ่นดนิใหญ่และเกาะไตห้วนัจะตอ้งรวมเป็นหนึ่งเดยีวกนั ซึง่ในช่วง

ก่อนปี 1971 เจยีง ไคเช็ค ไดร้บัการยอมรบัในระดบัสากลว่าเป็นรฐับาลที่ชอบดว้ยกฎหมายเพยีงแห่งเดยีว 

ของจีน เพราะมทีี่น ัง่ในองคก์ารสหประชาชาติ แต่ในภายหลงัสูญเสียสมาชิกภาพในฐานะตวัแทนชาวจีน 

ใหก้บัสาธารณรฐัประชาชนจีน สถานการณ์ทางการเมอืงในไตห้วนัค่อยๆเปลีย่นแปลงไป หลงัการเสยีชีวติ 

ของเจียง ไคเช็ค เจียง จิงกวอ๋ก็ยงัคงปกครองแบบอ�ำนาจนิยมต่อไป แต่ดว้ยแรงกดดนัจากท ัง้ภายใน 

และภายนอก ท�ำใหร้ฐับาลเริ่มมีการปฏิรูปการเมืองใหเ้ป็นประชาธิปไตยมากขึ้นโดยเริ่มต ัง้แต่ปี 1986  

และต่อมาไตห้วนัค่อย ๆ  เขา้สู่ระบอบประชาธปิไตยเตม็รูปแบบ จนกระท ัง่มกีารยกเลกิกฎอยัการศึกในปี 1987

	 2.	 อตัลกัษณ์ของไตห้วนักบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบหลงัปี 1987 เป็นตน้มา 

	 ช่วงเวลานี้ เป็นยุคของอตัลกัษณไ์ตห้วนัทีแ่ตกต่างจากจนีและการต่อสูเ้พือ่ความเป็นไตห้วนั ภายหลงั

สิ้นสุดยุคเจยีง ไคเช็ค ไตห้วนัไดม้กีารพฒันาระบอบการเมอืงไปในแนวทางระบอบประชาธิปไตยและก่อเกิด

เป็นพฒันาการทางประวตัิศาสตรท์ี่มกีารพฒันาอตัลกัษณ์ที่แตกต่างกนัสองรูปแบบ กล่าวคือผูค้นในไตห้วนั

แบง่ปนัประสบการณซ์ึง่กนัและกนัในแบบไตห้วนั เมือ่เวลาผ่านไปเอกลกัษณข์องไตห้วนักป็รากฏขึ้น จนกระท ัง่

ชาวไตห้วนัจ�ำนวนมากขึ้นเรือ่ย ๆ ระบวุา่ตนเองเป็นชาวไตห้วนัแทนทีจ่ะเป็นชาวจนีหรอืไมก่ร็ะบวุา่ตนเป็นท ัง้ชาวจนี 

และชาวไตห้วนั อนัเกิดจากการที่ไตห้วนัมกีารพฒันาสงัคมตามสภาพแวดลอ้มและวฒันธรรมของตนเอง  
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การรบัรูท้ีเ่ปลีย่นของชาวไตห้วนัท�ำใหผู้ค้นในไตห้วนัเริ่มคน้หาอตัลกัษณข์องตน กระบวนการท�ำใหเ้ป็นไตห้วนั

ไดล้ดทอนความเป็นจีนลง ซึ่งการรบัรูท้ี่ขดัแยง้กนันี้ เองที่เป็นสาเหตุของความขดัแยง้ในความสมัพนัธ ์

ขา้มช่องแคบผ่านการแบง่แยก “ความเป็นไตห้วนั” และ “ความเป็นจนี”

	 ในสมยัทีล่ ีเตง็ฮยุขึ้นด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธบิดใีนช่วงปี 1988 จติส�ำนึกของชาวไตห้วนัไดถ้กูปลูกฝงั

อย่างเห็นไดช้ดัและแสดงจุดยืนต่อจีน ท ัง้การใชน้โยบายความสมัพนัธช่์องแคบภายใตรู้ปแบบ “การทูต 

เชิงปฏิบตัิ (pragmatic diplomacy)” ซึ่งเป็นความพยายามยุติการถูกโดดเดี่ยวทางการทูตของไตห้วนั  

โดยการขยายทีท่างและความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศของไตห้วนัและเพือ่กลบัเขา้สู่สหประชาชาตแิละองคก์ร

ระหว่างประเทศอื่น ๆ ซึง่ประเทศจนี (Zhiyue Bo, 2002) ดงันัน้จงึน�ำไปสู่การตอบโตจ้ากจนี ส่งผลใหเ้กิด

วกิฤตการณข์ปีนาวุธ ประกาศความสมัพนัธร์ะหวา่งไตห้วนักบัจนีวา่เป็นความสมัพนัธแ์บบพเิศษระหวา่งรฐักบัรฐั 

(special state-to-state relations) แทนที่จะเป็นความสมัพนัธภ์ายในของจีนเดยีวระหว่างรฐับาลที่ชอบ 

ดว้ยกฎหมายกบักลุม่คนทรยศหรอืระหวา่งรฐับาลกลางกบัรฐับาลทอ้งถิน่ และเนื่องจากไตห้วนัเป็นรฐัอธปิไตย

ตัง้แต่เริ่มก่อต ัง้ในปี 1912 และการแกไ้ขรฐัธรรมนูญในปี 1991 ท�ำใหค้วามสมัพนัธ์ขา้มช่องแคบ 

เป็นความสมัพนัธแ์บบรฐัต่อรฐัแบบพเิศษจงึไม่จ�ำเป็นที่ไตห้วนัจะตอ้งประกาศเอกราช (Zhiyue Bo, 2002)  

ซึง่การประกาศนี้มนียัยะสาคญั คอืไตห้วนัและจนีเป็นสองรฐัทีแ่ตกต่างกนัและท ัง้สองรฐันี้มคีวามสมัพนัธพ์เิศษ 

โดยไตห้วนัมเีขตอ�ำนาจในพื้นทีเ่กาะไตห้วนั หมูเ่กาะเผงิหู (Penghu) จนิเหมนิ (Jinmen) และมาจู่ (Mazu)  

และเกาะเล็กอื่น ๆ อีกจ�ำนวนหนึ่ง การเลอืกประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีก็มาจากพื้นที่ไตห้วนั 

เพยีงอย่างเดยีว และความชอบธรรมของรฐับาลไตห้วนัก็มาจากประชาชนในไตห้วนั ซึง่หมายความว่าไตห้วนั 

ไม่ไดเ้ป็นเพยีงสถานะจากมมุมองทางประวตัศิาสตรเ์ท่านัน้ แต่ยงัมาจากมมุมองทางกฎหมายดว้ย ซึง่ไตห้วนั 

มคีุณสมบตัทิ ัง้หมดของรฐัและเพยีงแค่ตอ้งการการยอมรบัเท่านัน้ (Teng-hui Lee, 1999)

	 ต่อมาในสมยัเฉิน สุยเป่ียน (2000-2008) ไดส้รา้งความแตกต่างอย่างชดัเจนระหว่างไตห้วนัและจนี 

และไตห้วนัเป็นรฐัที่แยกจากจนี โดยมหีลกัการ “five no’s” คือ หากจนีไม่มุ่งใชก้�ำลงัทหารต่อตา้นไตห้วนั 

ก็จะไมป่ระกาศเอกราช ไมเ่ปลีย่นชื่อประเทศเป็นสาธารณรฐัไตห้วนั ไมใ่ส่หลกัการวา่ดว้ยความสมัพนัธพ์เิศษ

ระหวา่งรฐักบัรฐัไวใ้นรฐัธรรมนูญสาธารณรฐัจนี และไมส่นบัสนุนใหป้ระชาชนลงประชามตวิา่จะแยกเป็นอสิระ

หรือรวมกบัจนี รฐับาลเฉิน สุยเป่ียนมแีนวนโยบายในการปรบัปรุงความสมัพนัธก์บัจนีตราบที่ไตห้วนัไดร้บั 

การปฏบิตัิในฐานะรฐัอสิระนัน่เอง แต่ความสมัพนัธข์า้มช่องแคบก็ยงัคงตึงเครียด จีนยงัคงคุกคามไตห้วนั 

ดว้ยก�ำลงัทหาร และออกกฎหมายต่อตา้นการแยกตวัของไตห้วนัในปี 2003 ขณะที่มีการเลอืกตัง้ท ัว่ไป 

ในไตห้วนั เฉินจึงเปลี่ยนแนวทางการประนีประนอมกบัจีนดว้ยการเริ่มอา้งว่าจีนและไตห้วนัเป็นประเทศ 

ที่อยู่สองฝัง่ของช่องแคบไตห้วนั ส่วนผลการเลอืกตัง้น ัน้ เฉินยงัสามารถเอาชนะฝ่ายคา้นที่มกีารรวมตวักนั 

ของพรรคกก๊มนิต ัง๋กบัพรรค People’s First Party ได ้ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็วา่ชาวไตห้วนัส่วนใหญ่สนบัสนุนเฉิน 

และยงัมีการเพิ่มความแข็งแกร่งของส�ำนึกและอตัลกัษณ์ความเป็นไตห้วนัที่เชื่อมโยงกบัประชาธิปไตย  

พรอ้มกบัการมองจนีวา่เป็นอืน่เพิม่มากขึ้น (Dahlia Gottlieb, 2017)
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	 อย่างไรก็ตามการทุจริตในช่วงการด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดขีองเฉิน สุยเป่ียน ท�ำใหส้ถานการณ์

ทางการเมืองในไตห้วนัพลิกกลบั พรรคก๊กมินต ัง๋กลบัมามีอ�ำนาจอีกคร ัง้ในปี 2008 น�ำโดยหม่า อิงจิ่ว  

(2008-2016) ในสมยัของหม่าไดมุ้่งปรบัความสมัพนัธก์บัจนีจากความตงึเครียดจากสมยัเฉินดว้ยการรบัรอง

สภาพทีเ่ป็นอยู่ของไตห้วนัดว้ยนโยบาย “ไมม่กีารรวมกนั ไมม่เีอกราช และไมม่กีารใชก้�ำลงั (butong, budu, 

buwu)” รฐับาลหม่า สรุปที่มาของความขดัแยง้กบัจีนในช่วงครึ่งหลงัว่าการปกครองของล ี เต็งฮุยและ 

เฉิน สุยเป่ียนท ัง้หมดเป็นวธิีจดัการกบัหลกัการของจนีเดยีว ดงันัน้ฝ่ายบริหารของหม่าจงึเสนอสิ่งที่เรียกว่า 

“ฉนัทามติ 1992” เพือ่สรา้งความสมัพนัธท์ี่ม ัน่คงกบัจนี (Yasuhiro Matsuda, 2015) ซึ่งมหีลกัการส�ำคญั 

คือการยึดม ัน่ในหลกัการจีนเดียว ที่มีความแตกต่างและไม่ยอมรบักนัคือฝ่ายจีนหมายความรวมไปถึง 

ความพยายามร่วมกนัในกระบวนการรวมชาติ

	 นอกจากนี้หมา่ยงัเรยีกรอ้งใหจ้นีออกกฎหมายที ่เรยีกวา่การพกัรบทางการทูต ซึง่เป็นการยุตสิงคราม

ทางการทูตทีต่งึเครียดมายาวนาน เพือ่ใหไ้ดร้บัการยอมรบัในเวทโีลก ท�ำใหค้วามความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ

ค่อนขา้งม ัน่คง ส่งผลใหใ้นภาพรวมความสมัพนัธข์า้มช่องแคบในช่วงนี้ เกิดขึ้นอย่างสนัติ อีกท ัง้จีนก็ไม่ได ้

ละเมดิหลกัการส�ำคญัของตนในเรื่องอ�ำนาจอธิปไตยที่เกี่ยวขอ้งกบัไตห้วนั การพฒันานี้ท �ำใหดู้เหมอืนว่า 

ความตึงเครียดทางการเมอืงระหว่างกนัลดนอ้ยลงไป แต่ในความเป็นจริง อุปสรรคในการสรา้งสายสมัพนัธ ์

ขา้มช่องแคบที่ย ัง่ยืนยงัคงอยู่เพราะการยึดถืออตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมและการเมืองแตกต่างกนัมากขึ้น 

ของไตห้วนัและจนี ซึง่หมายความว่าการพฒันาอตัลกัษณ์ในไตห้วนัยงัคงมส่ีวนส�ำคญัต่อปญัหาความขดัแยง้

ระหว่างไตห้วนั-จีน ในช่วงนี้  จีนยงัคงมองว่าไตห้วนัเป็นชาวจีน ขณะที่ไตห้วนัมองว่าตนแตกต่างจากจีน  

ท�ำใหช่้วงเวลานี้ชาวไตห้วนัแสดงความตอ้งการเป็นเอกราชเพิม่มากขึ้น อกีท ัง้กงัวลเกี่ยวกบัแนวโนม้ที่ KMT 

สนบัสนุนจีน อีกท ัง้การปรบัความสมัพนัธแ์ละบูรณาการอย่างใกลช้ิดกบัจีนดว้ยการท�ำขอ้ตกลงการคา้ 

ขา้มช่องแคบท�ำใหป้ระชาชนชาวไตห้วนักงัวลวา่จะน�ำไปสู่การพึง่พาจนีและถกูดูดซบัเขา้ไปเป็นส่วนหนึ่งของจนี 

จงึมกีารก่อตัง้ขบวนการนกัศึกษาดอกทานตะวนั (Sunflower Student Movement) ในฤดูใบไมผ้ลปีิ 2014 

และมนีกัเรยีน นกัศึกษา ประชาชน ไปจนถงึปญัญาชนจากวงการต่างๆหลายพนัคนประทว้งคดัคา้นการกระท�ำ

ของรฐับาลหมา่ทีพ่ยายามสรา้งความสมัพนัธใ์กลช้ดิกบัจนี

	 การที่ประชาชนไตห้วนัปฏิเสธเสียงเรียกรอ้งของจีนและ KMT แสดงใหเ้ห็นถึงความลม้เหลว 

ของแนวทางทีร่ฐับาลหมา่มต่ีอความสมัพนัธท์ีใ่กลช้ดิกบัจนีมากขึ้น ส่งผลให ้KMT ถกูปฏเิสธ และไช่ องิเหวนิ

แห่งพรรคประชาธปิไตยกา้วหนา้ (Democratic Progressive Party) ไดร้บัเลอืกเป็นประธานาธบิดใีนปี 2016 

การเลือกตัง้คร ัง้นี้ แสดงใหเ้ห็นชดัว่าประชาชนชาวไตห้วนัใหค้วามส�ำคญักบัอ�ำนาจอธิปไตยของไตห้วนั 

และพฒันาเอกลกัษณข์องตนอย่างแขง็แกร่ง

	 ประธานาธิบดีไช่ อิงเหวินแสดงความชดัเจนในการยึดม ัน่สถานภาพของไตห้วนั ซึ่งเห็นไดจ้าก

สุนทรพจนค์ร ัง้แรกที่กล่าวว่า “ฉนัไดร้บัเลอืกเป็นประธานาธิบดีตามรฐัธรรมนูญแห่งสาธารณรฐัจีนดงันัน้ 

จงึเป็นความรบัผดิชอบของฉนัในการปกป้องอธปิไตยและดนิแดนของสาธารณรฐัจนี” (Focus Taiwan, 201) 

ฝ่ายจนีซึง่ตระหนกัถงึความลม้เหลวของการร่วมมอืกบั KMT จงึกลบัไปใชน้โยบายแขง็กรา้วต่อไตห้วนัอกีคร ัง้หน่ึง  

159วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์  ปีที ่49 ฉบบัที ่2



โดยยดึฉนัทามตปีิ 1992 เป็นอาวุธทางการเมอืงเพือ่ต่อตา้น ฉนัทามต ิปี 1992 เป็นการตคีวามนโยบายจนีเดยีว 

จีนและไตห้วนัยอมรบัว่ามีจีนหนึ่งเดียว แต่นิยามต่างกนัโดยจีนเชื่อว่าจีนและไตห้วนัเป็นหนึ่งเดียวกนั  

ขณะที่ไตห้วนัเชื่อว่าจนีเป็นเพยีงจนีที่ไม่รวมไตห้วนั ฉนัทามตินี้จงึกลายเป็นเงือ่นไขของการเจรจา อกีท ัง้จนี 

ไดก้ดีกนัไตห้วนัจากเหตกุารณต่์าง ๆ  ของโลก เช่น องคก์รอนามยัโลกและองคก์ารการบนิพลเรอืนระหวา่งประเทศ 

(ICAO) นบัต ัง้แต่ประธานาธบิดไีช่ องิเหวนิเขา้รบัต�ำแหน่ง

	 ในดา้นของรฐับาลไช่กไ็ดพ้ยายามรกัษาความเป็นอสิระและอธปิไตยของไตห้วนั นโยบายหนึ่งทีย่นืยนั

อ�ำนาจอธิปไตยของไตห้วนัและลดการพึง่พาทางเศรษฐกิจจนี คือ การปรบัเปลีย่นนโยบายเศรษฐกิจระหว่าง

ไตห้วนัและจนี และเพิม่ระยะห่างระหว่างท ัง้สองดนิแดนอกีคร ัง้ดว้ยการพยายามลดการพึง่พาทางเศรษฐกิจ 

กบัจีนที่เป็นท ัง้ตลาดน�ำเขา้และส่งออกสินคา้ส�ำคญัของไตห้วนั รวมไปถึงการเป็นแหล่งผลติอนัดบัหนึ่ง 

ของไตห้วนั ดว้ยการสานสมัพนัธท์างธุรกิจกบัชาติเอเชียและการเพิ่มความเป็นเอกราชของไตห้วนัผ่าน 

“นโยบายมุง่ใตใ้หม ่(New Southbound Policy)” ในปี 2016

	 ท ัง้นี้นโยบายมุง่ใตใ้หมข่องรฐับาลไช่มเีป้าหมายเพือ่ยกระดบัความร่วมมอืท ัง้ทางดา้นเศรษฐกจิการคา้ 

เทคโนโลยีและวฒันธรรมในทุกมิติ และร่วมแบ่งปนัทรพัยากร บุคลากรและการตลาดกบั 18 ประเทศ  

ซึ่งผลของนโยบายนี้ ไดเ้กิดการแลกเปลีย่นและการเดินทางระหว่างกนัมากขึ้น รวมถงึการเพิ่มมูลค่าการคา้

ระหวา่งไตห้วนักบักลุม่ประเทศสมาชกิอาเซยีน ออสเตรเลยี นิวซแีลนด ์และประเทศในเอเชยีใต ้อย่างไรกต็าม

แมว้า่ไตห้วนัจะไมอ่าจลดการพึง่พาเศรษฐกจิจากจนีได ้อกีท ัง้ยงัตอ้งเผชญิอปุสรรคในดา้นต่าง ๆ ในการผลกัดนั

นโยบายมุง่ใตใ้หม ่เช่น ขอ้จ�ำกดัจากนโยบายจนีเดยีว วฒันธรรมทีแ่ตกต่างกนัในแต่ละประเทศ นโยบายการเมอืง 

ในแต่ละประเทศทีจ่ะส่งผลถงึการกีดกนัดา้นความร่วมมอื และการเผชญิกบัคู่แข่งอย่างชาตมิหาอ�ำนาจอื่น ๆ  

(พพิริญาณ์ แสงปญัญา, 2561: 8) แต่นโยบายนี้ก็ช่วยใหไ้ตห้วนัมคู่ีคา้ใหม่ๆและเป็นทีรู่จ้กัในประชาคมโลก 

มากยิ่งขึ้น และยิ่งช่วยเพิ่มส�ำนึกความเป็นไตห้วนัที่แตกต่างจากจีนและส�ำนึกในการแสวงหาอธิปไตย 

ของไตห้วนัอกีดว้ย

สรุปและอภปิรายผล 

	 อตัลกัษณ์ไตห้วนัถูกสรา้ง พฒันาและเปลี่ยนแปลงโดยกระบวนการทางสงัคมผ่านประสบการณ ์

ทางประวตัิศาสตร์ เศรษฐกิจ การเมือง จนเป็นอตัลกัษณ์ที่แตกต่างจากจีนอนัน�ำไปสู่ความขดัแยง้ 

ในความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ จนเกิดการแบ่งแยกและการต่อสูร้ะหว่างจิตส�ำนึกของชาวจีนและจิตส�ำนึก 

ของชาวไตห้วนัจนถงึปจัจุบนั การระบุตวัตนของอกีฝ่าย ช่วงแรกต่างก็มองและแย่งชิงว่าตนคือจนีที่แทจ้ริง  

ในระยะแรกอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมชาติพนัธุจ์ึงมบีทบาทถูกดงึมาใช ้แต่ต่อมาเมือ่ไตห้วนัเริ่มมกีารพฒันา 

จากการสรา้งอตัลกัษณ์ของผูค้นในยุคสมยัต่างๆ การสรา้งความเหมอืนและความต่าง ท�ำใหเ้กิดอตัลกัษณ ์

ของไตห้วนัทีไ่มใ่ช่อตัลกัษณอ์ย่างจนี ไตห้วนัหนัมาระบวุา่ตนคอืไตห้วนั ส่วนจนีกค็อืจนี พรอ้มท ัง้ตอ้งการเป็นอสิระ 

และปกครองตนเอง ขณะทีจ่นียงัคงมองวา่ไตห้วนัเป็นส่วนหนึ่งของจนี จงึเกดิวฏัจกัรความขดัแยง้ขึ้น
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	 การพฒันาอตัลกัษณ์เหล่านี้ ถูกพฒันาต่อและถูกเชื่อมโยงเขา้กบัความสมัพนัธ์ขา้มช่องแคบ  

อตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมชาตพินัธุจ์งึไม่ใช่สิง่ส �ำคญั แต่กลายเป็นอตัลกัษณ์ของ “ชาต”ิไตห้วนัทีเ่ป็นสิง่ส �ำคญั 

ในการก�ำหนดความแตกต่างและจดักลุ่มทางการเมอืงในไตห้วนั เนื่องจากความสมัพนัธข์า้มช่องแคบนัน้  

ตัง้อยู่บนประเด็นส�ำคญัคือการแสวงหาความเป็นรฐัอธิปไตยของไตห้วนัและปญัหาความขดัแยง้ที่เกิดขึ้น 

อย่างยาวนานนัน้เกี่ยวเนื่องอยู่กบัเรื่องของอตัลกัษณ์ความเป็นชาต ิแมจ้ะมคีวามสมัพนัธท์ีใ่กลช้ดิกนัมากขึ้น

ทางเศรษฐกิจและสงัคม แต่ก็ยงัไม่สามารถหาทางออกที่ชดัเจนต่อความสมัพนัธไ์ด ้ชาวไตห้วนัก็ดูเหมอืน 

ยงัไม่แน่ใจเกี่ยวกบัอตัลกัษณข์องตน อตัลกัษณท์ีค่ลุมเครอืยงัเหน็ไดจ้ากการสลบัขึ้นมามบีทบาทในการเมอืง

ของไตห้วนัระหวา่งพรรค DPP ทีแ่สดงถงึอตัลกัษณข์องชาวไตห้วนัทีจ่ะเลอืกแยกตวักบักก๊มนิต ัง๋ซึง่เรยีกรอ้ง

ใหม้ีความสมัพนัธ์ใกลช้ิดกบัจีนมากขึ้น พฒันาการทางการเมือง ความสมัพนัธ์ขา้มช่องแคบในอนาคต 

ของไตห้วนัไม่ว่าจะรวมหรือแยกตวัจากจีนจึงขึ้นอยู่กบัอตัลกัษณ์ชาติของความเป็นไตห้วนักบัความเป็นจีน 

ทีเ่กดิขึ้นของชาวไตห้วนั

	 อตัลกัษณ์ของไตห้วนัมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาผ่านกระบวนการทางการเมืองในไตห้วนั  

การเผชิญหนา้ระหว่างจิตส�ำนึกของชาวไตห้วนัที่เกิดขึ้นใหม่และจิตส�ำนึกแบบจีนด ัง้เดิมไดก้ลายมาเป็น

นโยบายความสมัพนัธข์า้มช่องแคบเเละการระบุตวัตนของไตห้วนัต่อความสมัพนัธ์ ท �ำใหค้วามตึงเครียด 

ของช่องแคบไตห้วนัเพิ่มขึ้นและคุกคามเสถียรภาพในเอเชียตะวนัออก เเมจ้ะมีบางช่วงที่ความสมัพนัธ ์

ขา้มช่องแคบด�ำเนินไปดว้ยดจีนมคีวามสมัพนัธใ์กลช้ดิทางเศรษฐกจิอย่างการคา้ขา้มช่องแคบ การแลกเปลีย่น

ทางวฒันธรรม แต่ไตห้วนัก็ยงัคงยดึม ัน่ในอตัลกัษณข์องตนและมคีวามกลวัทีจ่ะถกูครอบง �ำ ขณะเดยีวกนัจนี 

ก็กลวัที่จะสูญเสียไตห้วนัไปเน่ืองจากต่างก็มอีตัลกัษณ์ของตนที่ยึดถือเอาไว ้นอกจากนี้ ขณะที่รฐับาลจีน 

ยงัคงใหค้วามรูแ้ก่ชาวแผ่นดินใหญ่ว่าไตห้วนัเป็นส่วนหนึ่งของจีน ในทางกลบักนัในไตห้วนัยงัคงส่งเสริม 

ความเป็นไตห้วนั ในระยะยาวความแตกต่างของส�ำนึกของชาวไตห้วนัและชาวจนีทีเ่กดิขึ้นนี้จะยิง่ท �ำใหก้ารแกป้ญัหา 

ขา้มช่องแคบยิง่ยากขึ้นเท่านัน้
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