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บทคดัย่อ

	 บทความวชิาการชิ้นนี้มจีดุประสงคเ์พือ่อธบิายกระบวนการโลกาภบิาลในการแกไ้ขปญัหาการสูญเสยี

อาหารและขยะอาหาร ซึง่เป็นปญัหาทีส่ �ำคญัในระดบัสากล ทีน่อกจากจะส่งผลกระทบในประเดน็ความม ัน่คง

ดา้นอาหารแลว้ยงัเป็นปจัจยัหนึ่งที่ส่งผลกระทบดา้นลบต่อสิ่งแวดลอ้ม กระบวนการโลกาภบิาลในประเด็นนี้ 

จะแบ่งออกเป็นสามข ัน้ตอน ไดแ้ก่ การจดัการความรูแ้ละสรา้งความตระหนกัรู ้การพฒันาบรรทดัฐาน 

และเผยแพร่ขอ้แนะน�ำ และการท�ำใหบ้รรทดัฐานและขอ้แนะน�ำดงักลา่วมคีวามเป็นสถาบนั ซึง่ในแต่ละกระบวนการ

ประกอบไปดว้ยตวัแสดงท ัง้ทีเ่ป็นองคก์ารระหวา่งประเทศ องคก์รภาครฐัและเอกชน ตลอดจนภาคประชาสงัคม 

บทความนี้  ชี้ใหเ้หน็ว่ากระบวนการโลกาภบิาลไดก่้อใหเ้กิดความร่วมมอืระหว่างประเทศที่ท �ำใหเ้กิดมาตรวดั 

ที่เป็นมาตรฐานในประเด็นนี้  และเกิดการแกไ้ขปญัหาที่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั อย่างไรก็ดี ในปจัจุบนั  

ปญัหาการสูญเสยีอาหารและขยะอาหารยงัไมไ่ดห้มดไป ดงันัน้แลว้ กระบวนการต่าง ๆ ของโลกาภบิาลในประเดน็น้ี 

ยงัคงตอ้งด�ำเนินต่อไป โดยจ�ำเป็นตอ้งเนน้การสรา้งเครือข่ายของตวัแทนที่จะน�ำมาสู่การเปลี่ยนแปลง 

ของแต่ละประเทศ เพื่อท�ำใหข้อ้แนะน�ำ และเป้าหมายที่วางไวใ้นระดบัระหว่างประเทศ มคีวามเป็นสถาบนั  

อนัจะท�ำใหเ้กดิการแกไ้ขปญัหาการสูญเสยีอาหารและขยะอาหารทีย่ ัง่ยนืต่อไป
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Abstract

	 This article aims to explain the global governance process of reducing food loss and food waste, 

which is one of the crucial global problems nowadays. Not only do food loss and food waste 

affect global food security, but they also worsen the environmental condition. The global governance 

process will be divided into three phases: managing knowledge and building awareness, 

developing norms and promulgating recommendations, and institutionalizing such norms and 

recommendations. Within these processes, many actors are involved, such as international 

organizations, governmental and non-governmental organizations, and civil societies. This article 

concludes that the global governance processes lead to cooperation at the worldwide level. They also 

standardized food loss and food waste measurement and harmonized the direction of solutions 

to the problem. However, food loss and food waste issues persist, so the global governance processes 

must continue. It must also emphasize creating a network of 'agents of change' in each country to 

institutionalize norms and recommendations that will lead to sustainable solutions to this problem.
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บทน�ำ

	 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2544 ไดใ้หค้วามหมายของค�ำวา่ “โลกาภวิตัน”์ วา่หมายถงึ 

การแพร่กระจายไปท ัว่โลก หรอืการทีป่ระชาคมโลกไมว่า่จะอยู่ ณ จดุใด สามารถรบัรู ้สมัพนัธ ์หรอืรบัผลกระทบ

จากสิง่ทีเ่กดิขึ้นไดอ้ย่างรวดเรว็กวา้งขวาง ซึง่เน่ืองมาจากการพฒันาระบบสารสนเทศ เป็นตน้ กลา่วคอื โลกาภวิตัน์

ท �ำใหป้ญัหาต่าง ๆ ทีเ่กดิขึ้น ณ จดุใดจดุหนึ่งบนโลกสามารถส่งผลกระทบไปยงัอกี ณ จดุใดจดุหนึ่งบนโลกได ้

ซึง่รฐัใดรฐัหนึ่งไมส่ามารถแกไ้ขปญัหานัน้ไดโ้ดยล �ำพงั ดงันัน้ จงึจ�ำเป็นตอ้งมกีารจดัต ัง้ระบอบระหวา่งประเทศ 

(international regime) ขึ้นมา โดย Stephen D. Krasner (1982, p. 186) ไดใ้หค้�ำนิยามของระบอบ 

ระหวา่งประเทศวา่เป็น “ชดุของหลกัการ บรรทดัฐาน กฎเกณฑ ์และกระบวนการตดัสนิใจ ซึง่ส่งผลต่อความคาดหวงั 

ของตวัแสดงต่าง ๆ ทีม่าบรรจบกนัในความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ” กลา่วคอื ระบอบระหวา่งประเทศจดัต ัง้ขึ้นมา 

เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการในการประสานพฤติกรรมระหว่างตวัแสดงต่าง ๆ ในระบบระหว่างประเทศ  

ซึ่งจุดประสงคป์ระการหนึ่งคือเพื่อแกไ้ขปญัหาที่มีร่วมกนั เช่น การจดัต ัง้องคก์ารอาหารและการเกษตร 

แห่งสหประชาชาต ิ(Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO) ในปี ค.ศ. 1945 

โดยมจีดุประสงคเ์พือ่เพิม่ความม ัน่คงดา้นอาหาร (food security)1 และลดความหวิโหยของประชากรท ัว่โลก

1	 การประชมุอาหารโลก (World Food Summit) ในปี ค.ศ. 1996 ณ กรุงโรม ประเทศอติาล ีไดใ้หค้วามหมายของค�ำวา่ ‘ความม ัน่คงอาหาร’ 

ไวว้า่การทีท่กุคนในทกุฐานะสามารถเขา้ถงึอาหารไดอ้ย่างเพยีงพอ ปลอดภยั และมคีุณค่าทางโภชนาการตามความตอ้งการไดท้กุเมือ่ 

เพือ่การมชีวีติทีด่แีละสุขภาพทีแ่ขง็แรง 
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	 แมว้่าจะมกีารจดัต ัง้องคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติขึ้นมา รวมถงึมคีวามกา้วหนา้ 

ในการเพิม่การผลติอาหารในระดบัโลก แต่จ�ำนวนประชากรทีต่อ้งเผชญิกบัความหวิโหยกลบัมจี�ำนวนเพิม่มากขึน้ทกุปี 

โดยขอ้มลูจากรายงาน “Food Wastage Footprint: Impacts on Natural Resources” โดยองคก์ารอาหาร

และเกษตรแห่งสหประชาชาตริะบวุา่ มปีระชากรท ัว่โลกกวา่ 87,000,000 คน ตอ้งเผชญิความหวิโหย ซึง่หน่ึงในสาเหต ุ 

คอื การสูญเสยีอาหาร (food loss)2 และขยะอาหาร (food waste)3 จ�ำนวน 1 ใน 3 ของปรมิาณอาหารทีผ่ลติ 

ไดท้ ัว่โลก หรอืคิดเป็นการสูญเสยีอาหาร 1,300 ลา้นตนัต่อปี ส่งผลใหเ้รื่องการสูญเสยีอาหารและขยะอาหาร 

ถกูน�ำเขา้สู่วาระการประชมุ World Food Conference คร ัง้แรกในปี ค.ศ. 1974 (Parfitt et al., 2010, p. 3066) 

และน�ำไปสู่การสรา้งกลไกในการลดปรมิาณการสูญเสยีอาหารและขยะอาหารในเวลาต่อมา

	 บทความวชิาการชิ้นนี้จงึมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ชี้ใหเ้หน็ถงึววิฒันาการของกระบวนการ. โลกาภบิาลการลด

ปรมิาณการสูญเสยีอาหารและขยะอาหารวา่มกีระบวนการอย่างไร และมตีวัแสดงทีเ่กีย่วขอ้งใดบา้งทีม่บีทบาทส�ำคญั 

ในการผลกัดนัใหป้ระเดน็การลดปรมิาณการสูญเสยีอาหารและขยะอาหารกลายเป็นประเดน็ทีไ่ดร้บัความสนใจ 

ต ัง้แต่ระดบัประชาคมโลก ระดบัประเทศไปจนถึงระดบัองคก์ารและในหมู่ประชาชนท ัว่ไป ผ่านข ัน้ตอน 

ของกระบวนการโลกาภบิาล 3 ข ัน้ตอน ไดแ้ก่ ข ัน้ตอนการจดัการความรูแ้ละสรา้งความตระหนกัรู ้ข ัน้ตอน 

การพฒันาบรรทดัฐานและเผยแพร่ขอ้แนะน�ำ และข ัน้ตอนการสรา้งความเป็นสถาบนัใหก้บับรรทดัฐาน 

และขอ้แนะน�ำ โดยท ัง้สามข ัน้ตอนนี้ เป็นการปรบัมาจากขอ้เสนอเกี่ยวกบักระบวนการ โลกาภบิาลของ Weiss 

และ Thakur (2014)4

	 ผูเ้ขยีนไดแ้บ่งเนื้อหาในบทความชิ้นนี้ออกเป็นสองส่วน ส่วนแรกจะเป็นการอธิบายถงึกระบวนการ

โลกาภบิาล ซึง่จะใชเ้ป็นกรอบในการศึกษาบทความชิ้นนี้ และเนื้อหาในส่วนทีส่องจะเป็นการอธบิายกระบวนการ

โลกาภบิาลการลดปรมิาณการสูญเสยีอาหารและขยะอาหารทีด่ �ำเนินมาจนถงึปจัจบุนั

กระบวนการโลกาภบิาล (global governance)

	 ในความหมายที่กวา้งที่สุด โลกาภิบาลเป็นกระบวนการที่เป็นสถาบนัในการด�ำเนินการร่วมมือ 

ระหว่างผูม้บีทบาทของรฐัและนอกภาครฐัในระดบัระหว่างประเทศ เพื่อแกไ้ขปญัหาที่ส่งผลกระทบต่อรฐั 

หรอืภมูภิาคมากกวา่หนึ่งแห่ง (de Haen, 2010, p. 6) โดยจากการศึกษางานเขยีนของ Thomas G. Weiss  

และ Ramesh Thakur (2014, p. 496-501) ซึ่งไดอ้ธิบายกระบวนการโลกาภิบาลไวใ้นบทความ  

2	 การสูญเสยีอาหาร เกิดขึ้นในข ัน้ตอนการผลติ นบัต ัง้แต่การเพาะปลูก ไปจนถงึภายหลงัจากการเก็บเกี่ยว และการแปรรูปในห่วงโซ่ 

การผลติ รวมถงึระหวา่งการขนส่งไปยงัปลายทาง เช่น ผลไมท้ีรู่ปทรงไมไ่ดม้าตรฐาน มขีนาดเลก็หรอืใหญ่เกนิไป เป็นตน้
3	 ขยะอาหาร เกดิขึ้นในตอนทา้ยของห่วงโซ่อาหาร คอื การขายปลกีและการบรโิภค เช่น อาหารทีท่านไมห่มด อาหารทีห่มดอายุ เป็นตน้
4	 Weiss และ Thakur ไดเ้สนอการอธบิายกระบวนการโลกาภบิาลทีม่สีหประชาชาตแิสดงบทบาทน�ำไว ้4 ข ัน้ตอน อนัไดแ้ก่ การจดัการ

ความรู ้พฒันาบรรทดัฐาน สรา้งและเผยแพร่ขอ้แนะน�ำ และท�ำใหอ้งคค์วามรูด้งักลา่วมคีวามเป็นสถาบนั จากการศึกษากระบวนการ

โลกาภบิาลในประเดน็การจดัการปญัหาการสูญเสยีอาหารและขยะอาหารพบว่า ข ัน้ตอนการสรา้งบรรทดัฐานและเผยแพร่ขอ้แนะน�ำ

เป็นข ัน้ตอนทีเ่กดิซอ้นทบักนัในหลายจดุ จงึรวมสองข ัน้ตอนนี้เขา้ไวด้ว้ยกนั จงึท�ำใหใ้นบทความนี้จดัการอธบิายกระบวนการโลกาภบิาล

ออกเป็น 3 ข ัน้ตอน 
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“The United Nations meets the twenty-first century: confronting the challenges of global governance”  

ท�ำใหผู้เ้ขยีนไดแ้บง่กระบวนการโลกาภบิาลออกเป็น 3 ข ัน้ตอน อนัไดแ้ก่ ข ัน้ตอนแรก คอื การจดัการความรู ้

และสรา้งความตระหนกัรู ้(managing knowledge and building awareness) ผ่านการระบทุีม่าของปญัหา

ที่รฐัต่าง ๆ เผชิญร่วมกนั เพื่อเขา้ใจสาเหตุและผลกระทบจากการสูญเสียอาหารและขยะอาหาร จากนัน้ 

จึงพยายามสรา้งการรบัรูร่้วมกนัว่าหากปัญหาดงักล่าวไม่ไดร้บัการแกไ้ขผ่านความร่วมมือระหว่างรฐั 

และตวัแสดงต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งรวมกนัแลว้ จะน�ำไปสู่ปญัหาดา้นความม ัน่คงอาหาร ซึง่จะส่งผลกระทบท ัว่โลก 

ดงันัน้ จงึจ�ำเป็นตอ้งมกีารผลกัดนัประเดน็ปญัหาดงักลา่วไปสู่เวทรีะหวา่งประเทศ

	 เมือ่เกดิการตระหนกัรูต่้อประเดน็ปญัหาร่วมกนัแลว้ ข ัน้ตอนทีส่อง คอื ข ัน้ตอนการสรา้งบรรทดัฐาน

และเผยแพร่ขอ้แนะน�ำ (developing norms and promulgating recommendations) ผ่านการด�ำเนินงาน

ร่วมกนัของตวัแสดงต่าง ๆ ท ัง้ภาครฐั องคก์ารระหว่างประเทศ องคก์รนอกภาครฐั และกลุ่มประชาสงัคม  

โดยเป็นข ัน้ตอนทีม่กีารก�ำหนดมาตรฐานทีเ่ป็นมาตรวดัเดยีวกนัเพือ่น�ำไปสู่การประเมนิสถานการณก์ารจดัการ

ปญัหาการสูญเสยีอาหารและขยะอาหารที่ประเทศและตวัแสดงต่าง ๆ ประสบอยู่ เพือ่ท �ำใหส้ามารถก�ำหนด

ทิศทางในการแกป้ญัหาไดอ้ย่างถูกตอ้งและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั และข ัน้ตอนสุดทา้ย คือการท�ำให ้

บรรทดัฐานและขอ้แนะน�ำดงักลา่วมคีวามเป็นสถาบนั (institutionalizing norms and recommendations)  

ผ่านการท�ำใหน้โยบาย กฎเกณฑ ์และมาตรฐานทีก่ �ำหนดและเผยแพร่ในข ัน้ตอนทีส่องมคีวามย ัง่ยนื เพือ่ท �ำให ้

เกดิการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมและน�ำไปสู่การแกไ้ขปญัหาร่วมกนัไดใ้นทีสุ่ด

	 จากกระบวนการโลกาภบิาลทีผู่เ้ขยีนไดก้ลา่วไปในข ัน้ตน้ท ัง้ 3 ข ัน้ตอน บทความชิ้นน้ีจะชี้ใหเ้หน็ว่า  

ในข ัน้ตอนแรก การท�ำใหก้ารสูญเสยีอาหารและขยะอาหารกลายมาเป็นประเดน็ปญัหาในเวทรีะหวา่งประเทศไดน้ ัน้

มกีระบวนการอย่างไร ข ัน้ตอนต่อมาจะชี้ใหเ้หน็ถงึการประสานงานร่วมกนัระหวา่งตวัแสดงต่าง ๆ เพือ่ขบัเคลือ่น 

ใหเ้กิดบรรทดัฐานและแนวทางการแกไ้ขปญัหาทีเ่ป็นไปในทศิทางเดยีวกนั และในข ัน้ตอนสุดทา้ย จะอธิบาย 

ถงึกระบวนการสรา้งความเป็นสถาบนัผ่านการใชน้โยบาย มาตรฐานหรอืกฎเกณฑท์ีก่ �ำหนดขึ้น เพือ่ลดปรมิาณ

การสูญเสยีอาหารและขยะอาหาร ซึง่จะกลา่วถงึในรายละเอยีดต่อไป

กระบวนการโลกาภบิาลการลดปรมิาณการสูญเสยีอาหารและขยะอาหาร  

(food loss and waste)

	 ในส่วนนี้ผูเ้ขยีนจะอธบิายถงึรายละเอยีดของข ัน้ตอนกระบวนการโลกาภบิาลการลดปรมิาณการสูญเสยี

อาหารและขยะอาหาร โดยแบง่ออกเป็น 3 หวัขอ้ ไดแ้ก่

1. การจดัการความรูแ้ละสรา้งความตระหนกัรู ้

	 นบัต ัง้แต่ช่วงปฏวิตัอิตุสาหกรรม ความสามารถในการเขา้ถงึอาหารเพิม่ขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก เน่ืองจาก

การเปลีย่นแปลงกระบวนการการผลติ จากเดมิจ�ำกดัเพยีงแค่ภายในครวัเรอืนไปสูก่ารผลติโดยโรงงานอตุสาหกรรม  
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ส่งผลใหอ้าหารมรีาคาถกูลงและสามารถเขา้ถงึไดง้า่ย ในขณะทีป่รมิาณอาหารมจี�ำนวนเพิม่ขึ้น จ�ำนวนขยะอาหาร 

กเ็พิม่ขึ้นมากเช่นเดยีวกนั มกีารทิ้งอาหาร ตามทอ้งถนนเพราะขาดกลไกการจ�ำกดัอาหารส่วนเกนิ จนกลายเป็น

ปญัหาสุขภาพรา้ยแรงของ นครนิวยอรก์ในปี ค.ศ. 1866 ส่งผลใหเ้จา้หนา้ที่สาธารณสุขเริ่มตระหนกัถึง 

ความส�ำคญัของการก�ำจดัเศษอาหารอย่างเหมาะสม (USU Digital Exhibits, 2022)

	 อย่างไรกต็าม ไดม้คีวามพยายามในการจดัการกบัปญัหาการผลติอาหารจ�ำนวนมาก โดยการถนอมอาหาร  

ผ่านการบรรจุอาหารลงในกระป๋อง ซึ่งถอืเป็นวธิีการลดขยะอาหาร ที่ง่ายดายและมปีระสทิธิภาพ เน่ืองจาก 

ช่วยเพิ่มอายุการเก็บรกัษาไดน้านยิ่งขึ้น จนในช่วงทศวรรษ 1930 เกิดการเพิ่มขึ้นของเครื่องท�ำความเย็น  

ท�ำใหผ้ลติภณัฑท์ี่เน่าเสยีง่าย เช่น ผกั ผลไมส้ด สามารถคงความสดไดน้านมากยิ่งขึ้น และส่งผลใหผู้ค้น 

จ�ำนวนมากเขา้ถึงอาหารที่สดและมีคุณค่าทางโภชนาการได ้ ในขณะเดียวกนั เครื่องท�ำความเย็นที่บา้น 

ยงัช่วยลดขยะอาหาร ลงได ้ เนื่องจากสามารถเก็บอาหารที่เหลอืไวไ้ดน้านมากยิ่งขึ้น แต่เมื่อเวลาผ่านไป  

การผลิตภาคเกษตรกรรมกา้วหนา้ขึ้น สามารถเพิ่มก�ำลงัการผลิตไดม้ากขึ้น ประกอบกบัการเกิดขึ้น 

ของปรากฏการณ์ “บริโภคนิยม” (consumerism)5 ในช่วงทศวรรษ 1950 ปญัหาผลผลติส่วนเกินจึงได ้

กลายมาเป็นปญัหาอกีคร ัง้และไดท้วคีวามรุนแรงมากขึ้น (Winning Foods, n.d.)

	 ในอกีดา้นหนึ่ง แมจ้ะมปีญัหาอาหารลน้เกนิเกดิขึ้น แต่ปญัหา “ความหวิโหย” (hunger)6 กย็งัเกดิขึ้น

ในหลายพื้นที่ของโลกเช่นเดียวกนั เริ่มจากทศวรรษที่ 1960 ซึ่งถอืเป็น ช่วงที่โลกขาดแคลนอาหาร ดงันัน้  

เพือ่ใหอ้าหารมเีพยีงพอส�ำหรบัการบรโิภค จงึเกดิการแกไ้ขปญัหาโดยเนน้ไปทีก่ารเร่งผลติอาหารใหไ้ดป้รมิาณ

มากทีสุ่ด แต่อาหารทีไ่ดจ้ากการผลติดงักลา่วกม็ไิดม้กีารแจกจ่ายอย่างท ัว่ถงึ ท�ำใหค้วามหวิโหยในหมูค่นยากจน

มไิดล้ดนอ้ยลงแต่อย่างใด (เสถยีร ฉนัทะ และคณะ, 2560, น. 21) ประกอบกบัการเกดิวกิฤตราคาอาหารโลก  

ในปี ค.ศ. 2007 - 2008 จากปรากฏการณร์าคาอาหารทีพุ่ง่สูงขึ้น ส่งผลใหผู้ค้นในหลายประเทศตอ้งเผชญิกบั

การขาดแคลนอาหารและเกิดกระแสความตึงเครียดเป็นวงกวา้ง เหตุการณ์นี้ ไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึปญัหาระบบ

อาหารท ัว่โลกทีไ่มส่ามารถแจกจ่ายอาหารไดเ้ขา้ถงึผูค้นทกุกลุม่ในสงัคม (ICTSD, 2010, p. 1-2) ดงันัน้ ประเดน็ 

“การเขา้ถงึอาหาร” และ “ความม ัน่คงดา้นอาหาร” จงึถกูหยบิยกมากลา่วถงึในเวทรีะหวา่งประเทศโดยองคก์าร

อาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ

	 ในปี ค.ศ. 2011 องคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ ไดต้ีพิมพร์ายงานฉบบัแรก 

ทีป่ระเมนิการสูญเสยีอาหารและขยะอาหารท ัว่โลก จากรายงานไดค้าดการณว์า่ในแต่ละปี 1 ใน 3 ของอาหาร 

ทีผ่ลติเพือ่การบรโิภคท ัง้หมดจะไมไ่ดถ้กูน�ำไปบรโิภค ซึง่เหน็ไดช้ดัวา่การสูญเสยีอาหารนี้ เป็นการพลาดโอกาส 

ที่จะแกไ้ขปัญหาความม ัน่คงดา้นอาหารของโลก ประกอบกับปัญหาอีกประการหนึ่ งที่ เกี่ยวขอ้งก ับ 

ประเด็นนี้ที่ผูค้นเริ่มกงัวลและตื่นตวัขึ้นในทศวรรษที่ 1990 ก็คือ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมอิากาศ 

หรือภาวะโลกรอ้น ซึ่งในช่วงระยะเวลาแรก การศึกษาเกี่ยวกบัปัจจยัที่ก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศยงัไม่ไดใ้หค้วามสนใจต่อขอ้เท็จจริงที่ว่า “อาหาร” สามารถก่อใหเ้กิดภาวะโลกรอ้นได ้ 

5	 การบรโิภคสนิคา้และบรกิารทีม่ากเกนิความจ�ำเป็น 
6	 ความตอ้งการอาหารแต่ไมม่มีคีวามสามารถทีจ่ะเขา้ถงึได ้หรอืการขาดอาหาร
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จนกระท ัง่ปี ค.ศ. 2013 ไดม้กีารศึกษาถงึผลกระทบของการสูญเสยีอาหารและขยะอาหารต่อการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศเป็นครัง้แรก ซึ่งไดข้อ้คน้พบว่าการสูญเสียอาหารและขยะอาหารก่อใหเ้กิดผลกระทบ 

ท ัง้ทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดลอ้ม เพราะเมื่อเศษอาหารถูกทิ้งจะก่อใหเ้กิดก๊าซเรือนกระจก 

ที่เป็นอนัตราย เช่น ก๊าซมีเทนและคาร์บอนไดออกไซด ์ท�ำใหเ้กิดภาวะโลกรอ้นและการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ (FAO, 2013) ยิ่งไปกว่านัน้ ยงัไดม้ีการศึกษาที่กล่าวถึงผลกระทบดา้นสิ่งแวดลอ้ม 

จากการก�ำจดัเศษอาหารแบบไมถ่กูวธิ ีอาท ิการทิ้งอาหารในหลมุฝงักลบหรอืการเผาท�ำลายในทีโ่ลง่ ซึง่วธิเีหลา่นี้

ไดส่้งผลใหเ้กดิกลิน่เหมน็รบกวนภายในชมุชนหรอืบรเิวณใกลเ้คียง อกีท ัง้ยงัก่อใหเ้กดิมลพษิและสารตกคา้ง

ปนเป้ือนในระบบนิเวศ รวมถงึก่อใหเ้กดิความเสีย่งดา้นสุขภาพจากการก�ำจดัของเสยีทีไ่มถ่กูวธิ ี(Ferronato & 

Torretta, 2019)

	 ดงันัน้ จะเหน็ไดว้า่เมือ่มกีารจดัการความรูโ้ดยเชือ่มโยงประเดน็ปญัหาอาหารลน้เกนิ ปญัหาความหวิโหย 

ปญัหาความไม่ม ัน่คงดา้นอาหาร ปญัหาขยะอาหารตกคา้งอยู่ในระบบนิเวศไปจนถงึปญัหาการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมอิากาศ จงึท�ำใหเ้กดิการตระหนกัรูว้่าปญัหานี้ เป็นเรื่องเร่งด่วนทีต่อ้งแกไ้ขเพือ่ลดปรมิาณการสูญเสยี

อาหารและขยะอาหาร และแมว้า่ความพยายามในการแกไ้ขปญัหานี้ในระดบัโลกสามารถยอ้นกลบัไปถงึการก่อตัง้

องคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาต ิในปี ค.ศ. 1945 ทีม่จีดุประสงคเ์พือ่เพิม่ความม ัน่คงดา้นอาหาร

และลดการสูญเสียอาหารท ัว่โลก แต่ปญัหาเรื่องการสูญเสียอาหารและขยะอาหารก็ยงัคงเป็นปญัหาใหญ่ 

ในระดบัโลก เนื่องจากปจัจยัและสภาพแวดลอ้มที่เปลี่ยนแปลงไปตามที่ไดก้ล่าวไปขา้งตน้ เมื่อเป็นเช่นนี้  

จึงไดม้ีการก่อตัง้องคก์รภาคเอกชนและภาคประชาสงัคมต่าง ๆ ที่ตระหนกัและเรียกรอ้งเพื่อแกป้ญัหา 

การสูญเสยีอาหารและขยะอาหารทีย่งัเป็นปญัหาใหญ่ในทกุ ๆ ทีท่ ัว่โลก โดยจะเหน็ไดจ้ากการเกดิกระบวนการ

ฟรีแกน (freegan) ในสหรฐัอเมริกาช่วงทศวรรษที่ 1990 ซึ่งค�ำว่า ฟรีแกน ถูกน�ำมาใชโ้ดยคีธ แมค็เฮนร ี 

(Keith McHenry) ผูก่้อต ัง้กลุ่ม Food Not Bombs ที่ต ัง้ขึ้นโดยมจีุดประสงคเ์พื่อช่วยเหลอืคนยากจน 

และผูท้ีห่วิโหย (วชิช ุชาญณรงค,์ 2563) ซึง่สมาชกิของกระบวนการฟรแีกนไดช้กัชวนกนัออกมาเกบ็กูข้ยะอาหาร 

ทีย่งัสามารถบรโิภคไดแ้ต่หมดอายุหรอืมตี�ำหนิจากรา้นคา้ รา้นสะดวกซื้อหรอืรา้นอาหาร ซึง่สรา้งความตระหนกั

ต่อปญัหาความสิ้นเปลอืงของอาหารที่ถูกทิ้ง โดยจะเหน็ไดจ้ากรายการทวีขีอง Oprah Winfrey ที่เผยแพร่ 

ในปี ค.ศ. 2008 (ทวทีอง หงษว์วิฒัน,์ 2561)

	 ในส่วนของทางยุโรป กไ็ดม้กีารศึกษาเรื่อง Preparatory Study on Food Waste Across EU 27  

for the European Union (EU) ในปี ค.ศ. 2010 แต่ขณะนัน้ประเดน็ขยะอาหารยงัไมไ่ดร้บัความสนใจมากนกั

ในสหภาพยุโรป โดยจะเห็นไดว้่า มเีพยีงไม่กี่ประเทศที่มกีารด�ำเนินนโยบายหรือจดัต ัง้แคมเปญเพื่อสรา้ง 

ความตระหนกัรูเ้กี่ยวกบัขยะอาหาร จนกระท ัง่มรีายงานว่าปริมาณขยะอาหารในสหภาพยุโรปมจี�ำนวนกว่า  

89 ลา้นตนัต่อปี ในขณะทีพ่ลเมอืงชาวยุโรปจ�ำนวน 79 ลา้นคนก�ำลงัเผชญิกบัปญัหาความยากจน และ 16 ลา้น

คนตอ้งพึง่พาความช่วยเหลอืดา้นอาหารจากสถาบนัการกศุลต่าง ๆ (EESC, 2015) ท�ำใหป้ระเดน็ขยะอาหาร 

ไดร้บัความสนใจมากขึ้น โดยสหภาพยุโรปก�ำหนดใหปี้ ค.ศ. 2014 เป็นปีแห่งการต่อตา้นขยะอาหารของยุโรป 

(UNEP, 2022)
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	 ในระดบัโลก ปจัจบุนัไดม้กีารสรา้งความตระหนกัรู ้โดยองคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ

ไดก้�ำหนดใหท้กุวนัที ่29 กนัยายนของทกุปี ถอืเป็นวนัแห่งการตระหนกัรูส้ากลเรือ่งการสูญเสยีอาหารและขยะอาหาร 

(International Day of Awareness of Food Loss and Waste: IDAFLW) ซึง่มคีวามส�ำคญัและถอืเป็นโอกาส

ที่จะเรียกรอ้งใหม้กีารด�ำเนินการท ัง้ภาครฐัต ัง้แต่หน่วยงานระดบัชาติไปจนถงึในระดบัทอ้งถิ่น ภาคเอกชน  

ภาคประชาสงัคม นกัวจิยั นกัวชิาการ ตลอดจนสถาบนัการศึกษา ไดร่้วมกนัสรา้งความตระหนกัรู ้เพือ่กระตุน้

ความพยายามและเพิ่มประสิทธิภาพการแกไ้ขปญัหาการลดการสูญเสียอาหารและขยะอาหาร เพื่อให ้

สอดคลอ้งกบัด�ำเนินงานขององคก์ารสหประชาชาติจดัท�ำเป้าหมายเพื่อการพฒันาที่ย ัง่ยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) ภายในปี ค.ศ. 2030 ซึง่เป้าหมายที ่12.3 ไดร้ะบถุงึประเดน็การสูญเสยีอาหาร

และขยะอาหารท ัว่โลก และไดต้ ัง้เป้าไวว้า่ในปี ค.ศ. 2030 ขยะอาหารทีเ่กดิจากการจ�ำหน่ายและการบรโิภคท ัว่โลก

ตอ้งลดลงรอ้ยละ 50 เพือ่เป็นแนวทางใหแ้ก่ประเทศสมาชกิน�ำไปปฏบิตัิตาม เพือ่ท �ำใหเ้กิดการเปลีย่นแปลง 

ไปสู่ระบบอาหารโลกทีม่ปีระสทิธภิาพ ครอบคลมุ ยดืหยุ่นและมคีวามย ัง่ยนืมากยิง่ขึ้นโดยไมท่ิ้งใครไวข้า้งหลงั

	 ท ัง้นี้  องคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาต ิในฐานะองคก์ารระหวา่งประเทศทีม่เีป้าหมาย

เพือ่เอาชนะความหวิโหย ความไม่ม ัน่คงดา้นอาหาร และภาวะทุพโภชนาการ ไดมุ้่งส่งเสริมความตระหนกัรู ้

เกีย่วกบัการสูญเสยีอาหารและขยะอาหาร และผลกระทบของประเดน็ดงักลา่ว ผ่านการจดัท�ำฐานขอ้มลูการสูญเสยี

อาหารและขยะอาหาร ซึ่งเป็นฐานขอ้มูลออนไลนท์ี่มกีารรวบรวมขอ้มูลขนาดใหญ่ที่สุดเกี่ยวกบัการสูญเสยี

อาหารและขยะอาหาร7 โดยบคุคลท ัว่ไปสามารถเขา้ถงึและท�ำการศึกษาไดผ่้านหลกัสูตรเกีย่วกบัการสูญเสยีอาหาร 

ซึง่เป็นการเรยีนการสอนแบบออนไลนท์ีจ่ดัท �ำโดยองคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาต8ิ นอกจากนี้ 

ยงัมกีารจดัท�ำ  ‘FAO elearning Academy’9 เพือ่เผยแพร่ความเขา้ใจต่อเป้าหมายการพฒันา SDG 12.3  

รวมถงึอธบิายความส�ำคญัของการวดัและการรายงานการสูญเสยีอาหาร โดยเมือ่ส �ำเรจ็หลกัสูตรจะไดร้บัใบรบัรองดจิทิลั 

(digital certification) ยิง่ไปกวา่นัน้ ยงัมกีารจดัท�ำหลกัสูตรการศึกษาเรือ่ง “Do Good: Save Food!”10 ซึง่เป็น  

การเรียนรูเ้กี่ยวกบัการลดขยะอาหารที่พฒันาโดยองคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติร่วมกบั 

International Food Waste Coalition (IFWC) โดยมกีลุม่เป้าหมายคอืเยาวชนทีม่อีายุต ัง้แต่ 5 ถงึ 14 ปี อกีดว้ย

	 อกีหนึ่งหน่วยงานทีท่ �ำงานประสานกบัองคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาต ิคอื โครงการ

สิง่แวดลอ้มแห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Environment Programme: UNEP) ซึง่ไดท้ �ำการเปิดตวัแคมเปญ 

“Think Eat Save” เพือ่สรา้งความตระหนกัรูต่้อสาธารณชนท ัว่โลกในปี ค.ศ. 2013 โดยจดัใหม้กีารรบัประทานอาหารเยน็ 

ทีส่ �ำนกังานใหญ่ของโครงการสิง่แวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ ณ เมอืงไนโรบ ีประเทศเคนยา ระหวา่งรฐัมนตร ี

และเจา้หนา้ทีร่ะดบัสูงจ�ำนวนกวา่หนึง่รอ้ยคน โดยเสริฟ์อาหารทีท่ �ำจากวตัถดุบิของเกษตรกร ชาวเคนยา ซึง่ถกูปฏเิสธ 

การซื้อจากรา้นคา้หรอืรา้นสะดวกซื้อ เพยีงเพราะวา่ผลผลติดงักลา่วไมส่วยงามหรอืไมไ่ดม้าตรฐานดา้นรูปร่างวตัถดุบิ 

(UNEP, 2022)

7	  ดูรายละเอยีดเพิม่เตมิไดท้ี ่https://www.fao.org/platform-food-loss-waste/flw-data/en/ 
8	  ดูรายละเอยีดเพิม่เตมิไดท้ี ่https://www.fao.org/food-loss-reduction/resources/flaelearning/en/ 
9	  ดูรายละเอยีดเพิม่เตมิไดท้ี ่https://elearning.fao.org/course/view.php?id=605 
10	  ดูรายละเอยีดเพิม่เตมิไดท้ี ่https://www.fao.org/platform-food-loss-waste/resources/training/en/ 
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	 นอกจากนี้  โครงการสิง่แวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ ยงัไดจ้ดัท�ำรายงานดชันีขยะอาหาร (The Food 

Waste Index Report) โดยมจีดุมุง่หมายเพือ่สนบัสนุนเป้าหมายของ SDG 12.3 โดยน�ำเสนอการเกบ็รวบรวม

ขอ้มูล การวิเคราะห ์และการสรา้งแบบจ�ำลองขอ้มูลของขยะอาหารที่ครอบคลุมมากที่สุดจนถึงปจัจุบนั  

เพือ่สรา้งความตระหนกัต่อประเด็นปญัหาการสูญเสยีอาหารและขยะอาหารท ัว่โลก และเผยแพร่ระเบยีบวธิี

ส �ำหรบัประเทศต่าง ๆ ในการวดัเศษอาหารในระดบัครวัเรอืน บรกิารดา้นอาหาร และการคา้ปลกี เพือ่ตดิตาม

ความกา้วหนา้ของแต่ละประเทศในปี 2030 และเพือ่ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย SDG 12.3 ต่อไป ยิง่ไปกว่านัน้  

ยงัมีการสรา้งความตระหนกัรูสู่้เยาวชนผ่านโปรแกรมการศึกษาชื่อ “Kitchen Lessons”11 ที่พฒันา 

โดยโครงการสิ่งแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติร่วมกบั Edible Schoolyard องคก์ารไม่แสวงหาผลก�ำไร  

ดา้นสิ่งแวดลอ้ม ซึ่งใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัขยะอาหาร โดยมีเป้าหมายเพื่อสรา้งความตระหนกัรูแ้ก่เยาวชน 

ทีม่อีายุต ัง้แต่ 10 ถงึ 14 ปี (FAO, 2022)

	 จะเห็นไดว้่าข ัน้ตอนการจดัการความรูแ้ละสรา้งความตระหนกัรูถ้ึงปัญหาการสูญเสียอาหาร 

และขยะอาหาร ที่มตีวัแสดงที่ส �ำคญั คือ หน่วยงานขององคก์ารสหประชาชาติร่วมกบัองคก์ารไม่แสวงหา 

ผลก�ำไรต่าง ๆ  รวมถงึภาคประชาสงัคม ท ัง้ในระดบัโลกและระดบัภมูภิาค ไดส่้งผลใหเ้กดิการตื่นตวัถงึประเดน็

ปญัหาดงักล่าวในประเทศต่าง ๆ ซึ่งจะเห็นไดจ้ากกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นหลงัจากนัน้ อาท ิการจดัแสดง

นิทรรศการภาพถา่ย “Grown for a Bin” ณ ประเทศตรุก ีซึง่จดัโดย Klaus Pichler ช่างภาพชาวออสเตรยี  

โดยมกีารแสดงถงึอาหารทีย่งัไมไ่ดบ้รโิภคในข ัน้ตอนต่าง ๆ และภาพถา่ยขยะอาหาร ทีม่เีป้าหมายในการดงึดูด

ความสนใจของสาธารณชนต่อประเดน็นี้  เพือ่ท �ำใหเ้กิดการเปลีย่นแปลงความคิดและพฤตกิรรมของผูบ้รโิภค 

(FAO, 2022) หรอืในประเทศเดนมารก์ก็ไดม้กีารจดัต ัง้องคก์รไม่แสวงหาผลก�ำไรชื่อ Stop Spild Af Mad  

ในปี ค.ศ. 2008 และถอืเป็นขบวนการต่อตา้นขยะอาหารทีใ่หญ่ทีสุ่ดของเดนมารก์ในปจัจบุนั รวมถงึสหราชอาณาจกัร 

ก็ไดม้แีคมเปญ Love Food Hate Waste ซึ่งจดัท�ำขึ้นเพื่อลดปริมาณขยะอาหารและเพื่อปลุกจิตส�ำนึก 

ของผูบ้ริโภคเกี่ยวกบัขยะอาหาร และเพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงกระบวนการก�ำจดัขยะอาหารที่มีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล (Smithers, 2007) หรือแมแ้ต่ในสหรฐัอเมริกาในปี ค.ศ. 2012 ไดม้รีายการโทรทศัน ์

ชื่อ “The Big Waste” ผ่านช่อง Food Network โดยมกีารน�ำวตัถดุบิทีถ่กูทิ้งมาท�ำเป็นอาหาร (USU, 2022)  

ถอืเป็นการสรา้งความตระหนกัรูแ้ก่ประชาชนท ัว่ไปใหเ้กิดความสนใจต่อขยะอาหารที่ถูกมองขา้ม ซึ่งถอืเป็น

รากฐานของการแกไ้ขปญัหาการสูญเสยีอาหารและขยะอาหารต่อไป 

	 หลงัจากที่ไดอ้ภปิรายถงึกระบวนการสรา้งความตระหนกัรูเ้รื่องการสูญเสยีอาหาร และขยะอาหาร 

ผ่านการรเิริม่ขององคก์ารระหวา่งประเทศอย่างองคก์ารสหประชาชาติ รวมถงึภาคประชาสงัคมในประเทศต่าง ๆ 

แลว้ ในส่วนถดัไปจะเป็นการอภปิรายถงึการพฒันาบรรทดัฐานและเผยแพร่ขอ้แนะน�ำ ทีจ่ะท�ำใหต้วัแสดงต่าง ๆ  

ด�ำเนินการแกไ้ขปญัหาไดส้อดคลอ้ง และเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั

11	 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดท้ี่ https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/33949/KLFM.pdf?sequence= 

1&isAllowed=y 
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2. การพฒันาบรรทดัฐานและเผยแพรข่อ้แนะน�ำ (developing norms and promulgating recommendations) 

	 เมือ่เกดิการแพร่ขยายองคค์วามรูเ้กี่ยวกบัการสูญเสยีอาหารและขยะอาหารต่อสาธารณชนท ัว่ไปแลว้ 

ข ัน้ตอนต่อมาคอื การด�ำเนินงานร่วมกนัของตวัแสดงต่าง ๆ ท ัง้ภาครฐั องคก์ารระหวา่งประเทศ กลุม่ประชาสงัคม 

ตลอดจนองคก์รนอกภาครฐั ผ่านการประชมุต่าง ๆ ในทกุระดบั เพือ่สรา้งบรรทดัฐานและเผยแพร่ขอ้แนะน�ำ 

ในการแกไ้ขปญัหาการสูญเสยีอาหารและขยะอาหารใหเ้ป็นไปในทศิทางเดยีวกนั รวมถงึการจดัต ัง้หน่วยงาน

หรอืองคก์ารเฉพาะ เพือ่มาด�ำเนินการดงักลา่ว การประชมุเพือ่หารอืและสรา้งความเขา้ใจนบัเป็นวธิหีนึ่งทีใ่ชก้นั

มายาวนานในข ัน้ตอนน้ีของกระบวนการโลกาภบิาล โดยนบัตัง้แต่การประชมุ World Food Conference คร ัง้แรก

ในปี ค.ศ. 1974 องคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติก็ไดต้อบสนองต่อผลการประชุมดงักล่าว  

ดว้ยการอนุมตัิใหม้กีารจดัต ัง้โครงการปฏบิตัิการพเิศษเพื่อป้องกนัการสูญเสยีอาหาร ซึ่งมุ่งเนน้ไปที่อาหาร

ประเภทธญัพชืเป็นหลกั จนกระท ัง่ ในปี ค.ศ. 1983 จงึไดห้นัมาสนใจอาหารทีเ่น่าเสยีงา่ย เช่น ผกัและผลไม ้เป็นตน้ 

นอกจากนี้  ยงัมกีารจดัประชุมเชิงปฏบิตัิการในระดบัภูมภิาค อนุภูมภิาคและระดบัชาติจ�ำนวนมาก รวมถงึ 

จดัใหม้กีารฝึกอบรม เพือ่ใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัการลดความสูญเสยีของอาหารและเพิม่ประสทิธิภาพการท�ำงาน 

แก่เจา้หนา้ทีอ่กีดว้ย (FAO, 1989)

	 ยิ่งไปกว่านัน้ องคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติร่วมกบัหน่วยงานจดัการแสดงสนิคา้ 

Interpack และบริษทัส่งออกช ัน้น�ำระดบัโลก Messe Düsseldorf ไดเ้ปิดตวัโครงการ Global Initiative  

on Food Loss and Reduction หรอืทีเ่รยีกวา่ “SAVE FOOD” ในปี ค.ศ. 2011 ซึง่มเีป้าหมาย 4 ประการ  

คือ การสรา้งความตระหนกัเกี่ยวกบัการสูญเสยีอาหารและขยะอาหาร การหาพนัธมติรเพือ่มาร่วมด�ำเนินงาน 

การพฒันานโยบายและกลยุทธ ์และการสนบัสนุนโครงการและการลงทนุ (FAO, n.d.) โดย SAVE FOOD  

มพีนัธมติรในการด�ำเนินงานภายใตห้น่วยงานขององคก์ารสหประชาชาติ ซึ่งรวมถึงโครงการสิ่งแวดลอ้ม 

แห่งสหประชาชาติ โครงการอาหารโลก (World Food Programme: WFP) กองทุนระหว่างประเทศ 

เพือ่พฒันาเกษตรกรรม (International Fund for Agricultural Development: IFAD) องคก์รภาครฐั  

ภาคเอกชน และบรษิทัต่าง ๆ กวา่ 250 ราย เพือ่ร่วมกนัวเิคราะหส์าเหตขุองการสูญเสยีอาหารและขยะอาหาร 

และหาแนวทางการแกไ้ข เปลี่ยนแปลงแนวทางการจดัการ เทคโนโลยี รวมถึงพฤติกรรมของผูบ้ริโภค 

ในห่วงโซ่อปุทานอาหาร (FAO, 2014)

	 ผลลพัธส์ �ำคญัประการหนึง่ของการด�ำเนนิการร่วมกนัระหวา่งองคก์ารอาหารและการเกษตร แห่งสหประชาชาต ิ

โครงการอาหารโลก และกองทนุระหว่างประเทศเพือ่พฒันาเกษตรกรรม คือ Community of Practice on 

Food Loss Reduction (CoP) ซึ่งไดร้บัการสนบัสนุนจาก Swiss Agency for Development  

and Cooperation: Mainstreaming Food Loss Reduction Initiatives for Smallholders in  

Food-Deficit Area โดย CoP เป็นแพลตฟอรม์บนเว็บไซตท์ี่ท �ำหนา้ที่รวบรวมความรูท้ี่เกี่ยวขอ้งกบั 

การลดการสูญเสยีอาหาร เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการเชื่อมโยงและการแบ่งปนัขอ้มูลระหว่างพนัธมติร 

และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย (FAO, n.d.) ซึ่งนบัว่าเป็นการเผยแพร่ขอ้แนะน�ำที่ใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ 

ใหเ้ป็นประโยชน ์และเขา้ถงึผูค้นเป็นวงกวา้ง 
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	 นอกจากนี้  ในปี ค.ศ. 2022 ภายหลงัจากการประชมุ World Food Systems Summit โครงการ 

สิ่งแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติยงัไดจ้ดัต ัง้กลุ่มที่ใชช้ื่อว่า “Food is Never Waste Coalition”  

ซึ่งเป็นความร่วมมือจากผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียหลายฝ่าย จ�ำนวน 12 ประเทศ และมีการเปิดรบัพนัธมิตร 

เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ เพื่อร่วมกนัลดการสูญเสยีอาหารและขยะอาหาร โดยความร่วมมอืดงักล่าวมุ่งส่งเสริม

แนวทางปฏิบตัิ ขอ้มูลและนวตักรรมที่จะช่วยลดการสูญเสียอาหารและขยะอาหารท ัว่โลก ยิ่งไปกว่านัน้  

ในปีเดียวกนันี้  ยงัมกีารเจรจาระหว่าง 148 ประทศ เกี่ยวกบัระบบอาหารและการพฒันาระบบอาหารโลก  

ภายใตก้ารประชุม UN Food Systems Summit และมกีารจดัสมัมนาออนไลนร่์วมกบัธนาคาร มูลนิธ ิ 

และสถาบนัการเงินระหว่างประเทศ เพื่อแสดงใหเ้ห็นว่าประเทศต่าง ๆ สามารถมอบทุนสนับสนุน 

และจะมกีารด�ำเนินกลยุทธเ์พือ่แกไ้ขปญัหาร่วมกนัได ้(UNEP, 2022)

	 จากความพยายามผลกัดนัต่อประเดน็การสูญเสยีอาหารและขยะอาหาร ไดม้กีารก�ำหนด Food Loss & 

Waste Protocol หรือ FLW Standard โดยเป็นการรวบรวมขอ้มลูเชงิปริมาณทีไ่ดม้าตรฐาน ซึง่จะช่วยให ้

ประเทศ บริษทัและองคก์ารต่าง ๆ สามารถประเมนิผลการด�ำเนินการเกี่ยวกบัการแกไ้ขปญัหาการสูญเสยี

อาหารและขยะอาหาร ตลอดจนระบไุดว้า่ควรเนน้การแกไ้ขปญัหาทีจ่ดุใดเพือ่แกป้ญัหาดงักลา่วไดอ้ย่างย ัง่ยนื 

อกีท ัง้ยงัสามารถรายงานผลไดอ้ย่างน่าเชือ่ถอืและเป็นไปในแนวทางเดยีวกนัวา่มกีารสูญเสยีอาหารและขยะอาหาร

มากนอ้ยเพยีงใด เพือ่กระตุน้การด�ำเนินการและการเปลีย่นแปลงทีส่่งผลกระทบดา้นความม ัน่คงอาหารใหเ้ป็นไป

ในทศิทางทีด่ขีึ้น (WRI, n.d.) ประกอบกบัการสรา้งแนวปฏบิตั ิ(code of conduct) ส�ำหรบัลดการสูญเสยีอาหาร

และการลดขยะอาหาร ซึ่งน�ำเสนอการด�ำเนินการและมาตรการที่ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในประเทศต่าง ๆ  

ควรด�ำเนินการหรือตอ้งด�ำเนินการ เพื่อมส่ีวนสนบัสนุนในการลดการสูญเสยีอาหารและการลดขยะอาหาร 

(FAO, 2022) ซึง่นบัวา่เป็นการสรา้งมาตรฐานดงักลา่วถอืวา่เป็นการพฒันาบรรทดัฐานและเผยแพร่ขอ้แนะน�ำ 

ทีส่ �ำคญัยิง่ในกระบวนการโลกาภบิาลในประเดน็นี้

	 นอกจากการขบัเคลือ่นในระดบัโลกแลว้ ในระดบัภมูภิาค เมือ่วนัที ่5 - 6 ตลุาคม ค.ศ. 2022 ไดม้กีารประชมุ

ระดบัภูมภิาคเรื่องการสูญเสยีอาหารและขยะอาหารในทวปียุโรปและเอเชียกลาง โดยมชีื่อหวัขอ้การประชุม  

คือ “Enabling the Change” ซึ่งเป็นการจดัประชุมในรูปแบบไฮบริด ณ เมอืงอิสตนับูล ประเทศตุรก ี 

จดัขึ้นโดยองค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ ร่วมกบักระทรวงเกษตรและป่าไมข้องตุรกี  

ศูนย์ประสานงานระดบัภูมิภาคขององค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจเพื่อความม ัน่คงดา้นอาหาร  

(ECO-RCCFS) และดว้ยการสนบัสนุนจากกระทรวงเกษตร ธรรมชาต ิและคุณภาพอาหารของเนเธอรแ์ลนด ์

โดยเนื้อหาสาระส�ำคญัของการประชมุคร ัง้น้ี จดัขึ้นเพือ่ร่วมกนัหากลยุทธใ์นการลดสูญเสยีอาหารและขยะอาหาร 

และเพือ่แลกเปลีย่นขอ้มลูดา้นการพฒันา แนวทางแกไ้ขและความทา้ทายลา่สุดต่อประเดน็การสูญเสยีอาหาร

และขยะอาหารของยุโรปและเอเชยีกลางในปจัจบุนั (FAO, 2022)

	 ดงันัน้ จะเห็นถึงการท�ำงานร่วมกนัระหว่างตวัแสดงต่าง ๆ ท ัง้ภาครฐั องคก์ารระหว่างประเทศ  

กลุม่ประชาสงัคม ตลอดจนองคก์รนอกภาครฐั เพือ่สรา้งบรรทดัฐานและเผยแพร่ขอ้แนะน�ำในการแกไ้ขปญัหา

การสูญเสียอาหารและขยะอาหาร ประกอบกบัการก�ำหนดเป้าหมายการพฒันาที่ย ัง่ยื่น หรือ SDG 12.3  
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โดยองคก์ารสหประชาชาต ิซึง่ต ัง้เป้าใหใ้นปี ค.ศ. 2030 การสูญเสยีอาหารและขยะอาหารทีเ่กดิจากการจ�ำหน่าย

และการบรโิภคท ัว่โลกตอ้งลดลงรอ้ยละ 50 ส่งผลใหป้ระเทศต่าง ๆ ออกนโยบาย เพือ่ตอบสนองต่อเป้าหมาย

การพฒันาดงักลา่ว ซึง่จะกลา่วถงึในหวัขอ้ถดัไป

3. การท�ำใหบ้รรทดัฐานและขอ้แนะน�ำมีความเป็นสถาบนั (institutionalizing norms and recommendations)

	 เมือ่มกีารก�ำหนดเป้าหมายร่วมกนั คือ เป้าหมายการพฒันาที่ย ัง่ยื่น หรือ SDG 12.3 โดยองคก์าร

สหประชาชาติ ซึ่งต ัง้เป้าใหใ้นปี ค.ศ. 2030 การสูญเสียอาหารและขยะอาหารที่เกิดจากการจ�ำหน่าย  

และการบรโิภคท ัว่โลกตอ้งลดลงรอ้ยละ 50 ส่งผลใหป้ระเทศต่าง ๆ มกีารก�ำหนดนโยบายหรอืแนวทางปฏบิตั ิ

เพือ่ใหม้ผีลบงัคบัใชภ้ายในประเทศ ซึง่จะตอบสนองต่อเป้าหมายการพฒันาดงักลา่วใหส้ �ำเรจ็ลลุว่งต่อไป อาทิ

	 สหภาพยโุรป ไดม้กีารออกกฎหมายประเมนิขยะอาหารอย่างจรงิจงั ปจัจบุนั คอื The revised Waste 

Framework Directive ซึ่งมผีลบงัคบัใชเ้มือ่วนัที่ 30 พฤษภาคม ค.ศ. 2018 เพือ่ตอบสนองต่อเป้าหมาย 

การพฒันาอย่างย ัง่ยนืที ่12.3 โดยก�ำหนดใหป้ระเทศสมาชกิด�ำเนินการลดปรมิาณขยะอาหารในแต่ละข ัน้ตอน

ของการผลติไปจนถงึการบรโิภค และด�ำเนินการตรวจสอบปรมิาณขยะอาหาร อกีท ัง้ตอ้งรายงานความคบืหนา้

ในทุก ๆ ข ัน้ตอนที่เกิดขึ้น นอกจากนี้  ยงัก�ำหนดภาระผูกพนัส�ำหรบัประเทศสมาชิกในการปฏิบตัิตาม  

อนัไดแ้ก่ ประการแรก คอื ใหม้กีารจดัท�ำโปรแกรมป้องกนัขยะอาหาร ประการทีส่อง คอื ส่งเสรมิการบรจิาค 

และการแจกจ่ายอาหาร และประการสุดทา้ย คอื การสรา้งแรงจูงใจใหป้ระชาชนปฏบิตัติาม ท ัง้น้ี สหภาพยุโรป 

ไดม้กีารจดัท�ำล �ำดบัข ัน้ของขยะอาหาร (waste hierarchy) เพือ่เผยแพร่ความเขา้ใจถงึที่มาของขยะอาหาร 

ในแต่ละข ัน้ตอนใหแ้ก่ประชาชนนอกจากนี้  คณะกรรมาธิการแห่งสหภาพยุโรปมุ่งม ัน่ที่จะจดัท�ำรายงาน 

พรอ้มน�ำเสนอกฎหมายในการลดขยะอาหารท ัว่ท ัง้สหภาพยุโรปใหเ้สรจ็สิ้นภายในปี ค.ศ. 2023 (EC, n.d.)

	 อย่างไรก็ตาม ขอ้บงัคบัใชซ้ึ่งมภีาระผูกพนัใหป้ระเทศสมาชิกตอ้งด�ำเนินการตามกรอบการรายงาน

ของสหภาพยุโรปมส่ีวนช่วยใหก้ารรายงานระดบัขยะอาหารมคีวามเป็นมาตรฐาน และมส่ีวนช่วยในการตดิตาม

เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 12.3 ซึง่ถอืเป็นตน้แบบใหแ้ก่ประเทศต่าง ๆ  นอกสหภาพยุโรปทีย่งัไมม่กีารก�ำหนด

กรอบการวดัปรมิาณและสรา้งเกณฑม์าตรฐาน เพือ่วดัความกา้วหนา้ของการด�ำเนินการอย่างมปีระสทิธภิาพต่อไป 

(FOODPRINT, 2022) 

	 ฝร ัง่เศส มกีารออกกฎหมายวา่ดว้ยการต่อตา้นขยะอาหาร (Loi Aillagon) คร ัง้แรกในปี ค.ศ. 2003  

ซึ่งเสนอส่วนลดภาษีใหแ้ก่ภาคธุรกิจต่าง ๆ ที่ท �ำการบริจาคอาหารหรือสิ่งของใหก้บัองคก์ารที่ไดร้บัอนุมตัิ  

ในขณะเดียวกนัก็มีการสรา้งแรงจูงใจดว้ยการมอบเครดิตภาษี 60 เปอรเ์ซ็นตข์องมูลค่าอาหารที่บริจาค  

(กะรตัลกัษณ์ เหลี่ยมเพชร, 2562) ซึ่งกฎหมายฉบบันี้ ท �ำใหเ้กิดการพฒันาการบริจาคสินคา้อาหาร 

ทีข่ายไมอ่อกใหแ้ก่องคก์ารต่าง ๆ ต่อมาในปี ค.ศ. 2016 ฝร ัง่เศสออกกฎหมาย Loi Garot ซึง่ท �ำใหฝ้ร ัง่เศส 

กลายเป็นประเทศแรกของโลกทีอ่อกกฎหมายซึง่ก�ำหนดใหร้า้นคา้ปลกีหรอืรา้นสะดวกซื้อหา้มทิ้ง หรอืท�ำลาย

สนิคา้อาหารที่ขายไม่ออกก่อนวนัหมดอายุ แต่ตอ้งบริจาคสนิคา้อาหารที่ยงับริโภคไดแ้ก่มูลนิธิหรือองคก์ร 

การกุศลที่รบับริจาคอาหาร (Chrisafis, 2016) เพื่อน�ำไปแจกจ่ายใหผู้ท้ี่ยากล �ำบากและตอ้งการอาหาร  

73วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์  ปีที ่50 ฉบบัที ่1



ท ัง้นี้  หากฝ่าฝืนจะมีโทษปรบัจ�ำนวน 3,750 ยูโร (ประมาณ 136,000 บาท) (MCCAFFERTY, 2022)  

นอกจากนี้  ในปี ค.ศ. 2018 ฝร ัง่เศสไดม้กีารออกกฎหมาย Loi Egalim ซึ่งก�ำหนดภาระหนา้ที่ส �ำหรบั 

ผูค้า้ปลกีใหม้กีารก�ำหนดบุคคลที่รบัผดิชอบในการด�ำเนินงาน เพือ่ตรวจสอบคุณภาพของการบริจาคอาหาร 

และบคุคลส�ำหรบัการตดิต่อกบัองคก์รผูร้บัผลประโยชน ์ยิง่ไปกวา่นัน้ ยงัก�ำหนดใหม้กีารรายงานการสูญเสยีอาหาร

ของธุรกจิประจ�ำปีอกีดว้ย (Cesaro, 2020)

	 จนี ผลจากวฒันธรรมการกนิอาหารของจนีทีต่อ้งส ัง่ในปรมิาณมากเสมอ ส่งผลใหจ้นีมจี �ำนวนขยะอาหาร

มากกวา่ 35 ลา้นตนั หรอืคดิเป็นประมาณ 6 เปอรเ์ซน็ตข์องการผลติอาหารท ัง้หมดของประเทศทีต่อ้งสูญเปลา่

เป็นประจ�ำทกุปี ซึง่เทยีบเท่ากบัปรมิาณอาหารทีใ่หป้ระชาชนบรโิภคไดป้ระมาณ 30 ถงึ 50 ลา้นคน ท�ำใหร้ฐับาล

จนีด�ำเนินการแกไ้ขดว้ยการออกกฎหมายต่อตา้นขยะอาหารในปี ค.ศ. 2021 เพือ่ปกป้องความม ัน่คงอาหาร 

ของประเทศ โดยมีสาระส�ำคญั ไดแ้ก่ ประการแรก คือ หา้มรบัประทานอาหารเหลอืจ�ำนวนมากเกินไป  

โดยก�ำหนดใหร้า้นอาหารสามารถเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนยีมเพิม่เตมิจากลูกคา้ทีท่านอาหารเหลอืได ้หากมกีารก�ำหนด

ไวอ้ย่างชดัเจน ประการทีส่อง คอื ก�ำหนดโทษส�ำหรบัรา้นบรกิารจดัเลี้ยงอาหารทีย่ ัว่ยุใหลู้กคา้ส ัง่อาหารจ�ำนวนมาก 

โดยมีโทษปรบัสูงสุด 10,000 หยวน และรา้นอาหารที่มีปริมาณขยะอาหารมากเป็นประจ�ำอาจถูกปรบั 

สูงถงึ 50,000 หยวน และประการสุดทา้ย คอื หา้มมใิหผู้ม้อีทิธพิลตามสือ่ต่าง ๆ  ท�ำการเผยแพร่วดิโิอขณะกนิอาหาร 

โดยหากฝ่าฝืน อาจถูกปรบัสูงสุด 100,000 หยวน (เกือบ 500,000 บาท) และหากมกีารละเมดิอย่างรุนแรง 

สือ่อาจถกูบงัคบัใหปิ้ดตวัลงอกีดว้ย (Wong, 2022)

	 ส�ำหรบัประเทศไทย ไดม้ผูีท้ �ำการศึกษาถงึปญัหาการสูญเสยีอาหารและขยะอาหารภายในประเทศไทย 

อาท ิขวญัคณิศร ์อนิทรตระกูล และ ณฐัฐา เพญ็สุภา (2563) ซึง่ไดเ้สนอแนะแนวทางแกไ้ขปญัหาโดยเริ่มจาก 

ในระดบัครวัเรอืน ไปจนถงึการพึง่พาเทคโนโลยเีพือ่ช่วยในการก�ำจดัขยะอาหาร พรอ้มท ัง้เนน้ย�ำ้ถงึความส�ำคญั

ของการร่วมมอืระหว่างภาครฐั ภาคเอกชนรวมถึงประชาชนที่ตอ้งร่วมกนัแกไ้ขปญัหาดงักล่าวนี้  เป็นตน้  

แต่อย่างไรกต็าม ผูเ้ขยีนมองวา่ประเทศไทยยงัขาดนโยบายและมาตรการทีเ่ป็นรูปธรรมเกีย่วกบัการสูญเสยีอาหาร

และขยะอาหารจากภาครฐั รวมถงึยงัขาดการศึกษา วจิยั และแหลง่ขอ้มลูทีเ่พยีงพอต่อการศึกษาในประเดน็นี้

อกีมาก

	 ท ัง้นี้  จากขอ้มลูของกรมควบคุมมลพษิระบวุ่า ในปี ค.ศ. 2017 มขียะอาหารจ�ำนวน 17.6 ลา้นตนั  

คิดเป็นรอ้ยละ 64 ของปริมาณขยะท ัง้หมด หรือ 254 กิโลกรมัต่อคนต่อปี โดยถึงแมป้ระเทศไทย 

ยงัมิไดม้ีการออกกฎหมายจากภาครฐั เพื่อมาควบคุมการสูญเสียอาหารและขยะอาหารอย่างจริงจงั  

แต่ภาคธุรกิจของไทยไดเ้ริ่มตระหนกัและใหค้วามส�ำคญัต่อปญัหาดงักล่าวแลว้ โดยจะเห็นไดจ้ากนโยบาย 

ของหา้งคา้ปลกีโลตสั (Lotus’s) ที่ไดเ้ขา้มาเป็นผูน้�ำในประเด็นการลดขยะอาหารของไทยผ่านโครงการ  

“กนิไดไ้มท่ิ้งกนั”12 ซึง่ก�ำหนดเป้าหมายในการลดขยะอาหารใหไ้ดร้อ้ยละ 50 ภายในปี ค.ศ. 2030 เพือ่ตอบรบักบั

เป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยนืที ่12.3 ขององคก์ารสหประชาชาต ินอกจากนัน้ โลตสัยงัร่วมมอืกบัอเิกยี (IKEA) 

12	 โครงการบริจาคผลติภณัฑอ์าหารส่วนเกินที่จ �ำหน่ายไม่หมด แต่ยงัสามารถรบัประทานไดใ้หแ้ก่ผูร้บับริจาคอาหาร ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดท้ี ่

http://www.กนิไดไ้มท่ิ้งกนั.com
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ธุรกจิขายของใชภ้ายในบา้นสญัชาตสิวเีดน และผูป้ระกอบการอกีหลายรายของไทย เขา้ร่วมโครงการของหน่วยงานรฐั  

คอื ส�ำนกังานส่งเสรมิการจดัประชมุและนิทรรศการ (องคก์ารมหาชน) หรอื TCEB (Thailand Convention 

and Exhibition Bureau) ซึง่ร่วมกนัขบัเคลือ่นการด�ำเนินการลดปรมิาณขยะอาหาร และน�ำอาหารส่วนเกนิ 

ทีย่งัมคีณุภาพดไีปบรจิาคผ่านหน่วยงานเพือ่การกศุล คอื SOS (Scholars of Sustenance) ซึง่ท �ำหนา้ทีเ่ป็นตวักลาง 

ในการน�ำอาหารไปบรจิาคแก่ผูร้บับรจิาคอาหาร เช่น ชมุชนในชนบท บา้นพกัคนชรา เป็นตน้ (TDRI, n.d.)

	 ยิง่ไปกวา่นัน้ ยงัมคีวามร่วมมอืระหวา่งภาคธุรกจิและหน่วยงานรฐัในการขบัเคลือ่นการลดขยะอาหาร 

โดยโลตสัและกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มไดร่้วมกนัจดังานประชุม Thailand’s Annual 

Conference on Food Waste ในปี ค.ศ. 2019 เพือ่สรา้ง การด�ำเนินงานร่วมกนัในการลดขยะอาหารระหวา่ง

ภาคส่วนต่าง ๆ ท ัง้ภาครฐั ภาคธุรกจิหรอื ภาคประชาสงัคม ซึง่จะน�ำไปสู่เป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยนื 12.3 

(ThaiPublica, 2019) รวมถงึโลตสัยงัมกีารสรา้งภาพยนตส์ารคด ี“วกิฤตปญัหาขยะอาหาร” เรือ่ง Food Waste : 

An Unpalatable Truth เพื่อเป็นอีกหนึ่งหนทางที่จะช่วยใหค้นไทยตระหนกัถงึปญัหาขยะอาหารอีกดว้ย  

(The Momentum, 2018) ดงันัน้ จะเหน็ว่าส �ำหรบัประเทศไทย ตวัแสดงที่มบีทบาทส�ำคญัคือ ภาคธุรกิจ  

ซึ่งเขา้มาช่วยเริ่มตน้ด�ำเนินการต่าง ๆ ต่อประเด็นขยะอาหารในการสรา้งความตระหนกัรูแ้ละริเริ่มโครงการ 

ความร่วมมอืต่าง ๆ เพือ่ใหส้อดรบักบัเป้าหมายหลกัของการพฒันาโดยองคก์ารสหประชาชาต ิหรอื SDG 12.3 ต่อไป 

อย่างไรก็ตาม ผูเ้ขยีนมองวา่ การด�ำเนินงานของไทยยงัขาดการรายงานและตรวจสอบขอ้มลูจ�ำนวนขยะอาหาร 

ที่แน่นอน ซึ่งการมบีทบาทมากขึ้นของหน่วยงานรฐัที่จะน�ำมาตรฐานสากลมาปรบัใชเ้ป็นกฎเกณฑภ์ายใน 

ก็จะท�ำใหแ้นวทางการแกไ้ขปญัหาการสูญเสยีอาหารและขยะอาหารมคีวามเป็นสถาบนัมากขึ้นอย่างที่เกิดขึ้น 

ในประเทศอืน่ ๆ  ทีไ่ดก้ลา่วไปก่อนหนา้

ขอ้เสนอแนะ

	 จะเหน็ไดว้่าตวัแสดงทีม่ส่ีวนส�ำคญัในการผลกัดนัเริ่มตน้จากองคก์ารระหว่างประเทศ ซึง่ไดผ้ลกัดนั

ใหเ้กดิบรรทดัฐานทีแ่ต่ละประเทศตอ้งร่วมกนัปฏบิตัิ จากนัน้ตวัแสดงในระดบัประเทศ ไดแ้ก่ ภาครฐัจงึน�ำมา 

ก�ำหนดเป็นนโนยาย เพื่อใหภ้าคส่วนอื่น ๆ ท ัง้ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม รวมถึงภาคส่วนประชาชน 

ในระดบัครวัเรอืน ดงันัน้ ผูเ้ขยีนมองวา่ ภาครฐัของประเทศไทยควรออกนโยบายหรอืกฎหมายทีเ่ป็นรูปธรรม 

เพือ่ทีจ่ะสามารถผลกัดนัใหภ้าคส่วนต่าง ๆ ปฏบิตัอิย่างจรงิจงั นอกจากนี้  ผูเ้ขยีนมองว่า ภาคส่วนทีส่ามารถ 

ช่วยผลกัดนัใหเ้กดิการขบัเคลือ่นประเดน็การสูญเสยีอาหารและขยะอาหาร คอื ภาคธุรกจิเอกชน ดงัจะเหน็ได ้

จากตวัอย่างธุรกิจแอปพลเิคชนัที่เกี่ยวขอ้งกบัขยะอาหาร (food waste) ซึ่งใชแ้นวคิดแบบ Win - Win  

กลา่วคอื ดา้นหนึ่งไดม้ส่ีวนช่วยอย่างมากในการลดปรมิาณอาหารทีเ่หลอืทิ้งจากธุรกจิต่าง ๆ และอกีดา้นหน่ึง 

ยงัช่วยใหผู้บ้รโิภคสามารถเขา้ถงึอาหารราคาถกูไดอ้กีดว้ย (Lester, 2021) ตวัอย่างเช่น Too Good To Go  

ซึ่งก่อต ัง้ขึ้นในปี ค.ศ. 2016 มจีุดประสงคเ์พื่อการลดปริมาณขยะอาหารท ัว่โลก ผ่านการบริการเชื่อมต่อ 

ลูกคา้กบัรา้นอาหารและรา้นคา้ทีม่อีาหารเหลอืจากการขาย ซึง่แอปพลเิคชนันี้ประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างมาก 
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โดยภายในสามปีหลงัจากการเปิดใชง้านไดม้ีผูเ้ขา้ใชม้ากกว่า 61 ลา้นคน ในปี ค.ศ. 2022 และมีธุรกิจ 

ร่วมลงทะเบยีนใชง้านกวา่ 154,000 แห่ง นอกจากนี้ ในปจัจบุนัยงัขยายความร่วมมอืกบัประเทศต่าง ๆ  มากมาย 

อาท ิญีปุ่่ น สงิคโปร ์สหรฐัอเมรกิา เป็นตน้ (The Business Download, 2022) หรอื Olio ซึง่เป็นแอปพลเิคชนั

ส�ำหรบัการรบับริจาคอาหารทีเ่หลอืทิ้งจากภาคธุรกิจ เพือ่น�ำไปบริจาคอาหารภายในชมุชนฟร ีโดยมเีป้าหมาย

เพือ่ลดปรมิาณอาหารเหลอืทิ้งจากธุรกจิต่าง ๆ และปจัจบุนัมเีครอืขา่ยกวา่ 49 ประเทศท ัว่โลก (Lester, 2021) 

เป็นตน้

	 ภาคธุรกจิสามารถมส่ีวนช่วยส�ำคญัในการขบัเคลือ่นและเป็นส่วนหน่ึงของการลดปรมิาณการสูญเสยี

อาหารและขยะอาหารไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ ซึง่ผูเ้ขยีนมองว่า หากหน่วยงานภาครฐัเขา้มาช่วยเป็นส่วนหน่ึง 

ในการร่วมสนบัสนุนภาคธุรกิจเหล่าน้ีก็จะส่งผลดีต่อการประสานงานเพื่อร่วมกนัแกไ้ขปญัหาไดอ้ย่างดีมาก 

ยิง่ขึ้น

บทสรุป

	 จากเนื้อหาในบทความชิ้นนี้ทีไ่ดก้ลา่วถงึไปท ัง้หมดจะพบวา่ ตวัแสดงทีม่บีทบาทส�ำคญัในกระบวนการ

โลกาภบิาลการลดปรมิาณการสูญเสยีอาหารและขยะอาหาร เริม่ตน้จากองคก์ารระหวา่งประเทศ ซึง่เป็นตวัแสดง

ส�ำคญัในการจดัการความรูแ้ละเชื่อมโยงประเด็นปญัหาต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั และเป็นตวัแสดงที่ช่วยสรา้ง 

ความตระหนกัรู ้อกีท ัง้เผยแพร่ความเขา้ใจต่อประเดน็ปญัหา เพือ่น�ำไปสู่ข ัน้ตอนถดัมาคอืการสรา้งบรรทดัฐาน

และเผยแพร่ขอ้แนะน�ำ ซึ่งไดร้บัการสนบัสนุนจากตวัแสดงอื่น ๆ ท ัง้ภาครฐั ภาคธุรกิจ กลุ่มประชาสงัคม  

ตลอดจนองคก์รนอกภาครฐั เพือ่ใหเ้กดิความร่วมมอืทีเ่พิม่มากขึ้น น�ำมาสู่การแกไ้ขปญัหาทีม่ทีศิทางเดยีวกนั

และเป้าหมายร่วมกนัทีช่ดัเจน จนสามารถน�ำไปสู่ข ัน้ตอนสุดทา้ยคอืการสรา้งความเป็นสถาบนัใหก้บับรรทดัฐาน

และขอ้แนะน�ำ เพือ่ใหแ้ต่ละประเทศน�ำไปก�ำหนดกฎหมาย นโยบาย หรอืสรา้งกฎ กตกิา ทีเ่หมาะสมกบับรบิท

ของประเทศตนเอง เพือ่น�ำไปสู่แนวทางการแกไ้ขปญัหานี้อย่างย ัง่ยนืต่อไป

	 กระบวนการโลกาภบิาลในการแกไ้ขปญัหาในประเดน็การสูญเสยีและขยะอาหาร ตลอดจนประเดน็อืน่ ๆ 

จะไมส่ามารถส�ำเร็จไดห้ากมกีารด�ำเนินการในระดบัระหวา่งประเทศเท่านัน้ เพราะตวัแสดงทีจ่ะผลกัดนัใหเ้กดิ

ความเปลีย่นแปลงไดอ้ย่างแทจ้ริงคือตวัแสดงในประเทศ ท ัง้ตวัแสดงทีเ่ป็นรฐัทีม่อี �ำนาจในการออกกฎหมาย 

และก�ำหนดนโยบาย ตลอดจนตวัแสดงทีเ่ป็นเอกชนทีส่ามารถสรา้งแรงจูงในในเชงิเศรษฐกิจใหก้บัประชาชน

เพือ่ท �ำใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมอนัจะน�ำไปสู่การแกไ้ขปญัหาอย่างย ัง่ยนื ดงันัน้แลว้ ในปจัจบุนัแมว้า่

จะมคีวามร่วมมอืมากขึ้นในการแกไ้ขปญัหาการสูญเสยีอาหารและขยะอาหารแต่แนวโนม้การสูญเสยีอาหาร

และขยะอาหารกย็งัมแีนวโนม้สูงขึ้น ฉะนัน้แลว้ กระบวนการโลกาภบิาลทีก่ลา่วมาท ัง้หมดกย็งัคงตอ้งด�ำเนนิต่อไป 

และจ�ำเป็นที่จะตอ้งสรา้งเครือข่ายใหม้ ี ‘agent of change’ หรือตวัแสดงที่จะมาสรา้งความเปลีย่นแปลง 

ใหม้มีากขึ้นในทกุ ๆ  ประเทศ เพือ่ท �ำใหบ้รรทดัฐานและขอ้แนะน�ำทีถ่กูเผยแพร่มคีวามเป็นสถาบนัในทกุ ๆ  ประเทศ 

อนัจะน�ำไปสู่การแกไ้ขปญัหาทีป่ระสบความส�ำเรจ็และย ัง่ยนืต่อไป
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แผนภาพแสดงกระบวนการโลกาภบิาลการสูญเสยีอาหารและขยะอาหาร

การจัดการความรู้และการสร้างความตระหนักรู้

ตัวแสดงในระดับโลก
อาทิ องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ

ช่วยในการเผยแพร่องค์ความรู้เรื่องการสูญเสียอาหารและขยะอาหาร
ก่อให้เกิดการตระหนักรู้ในระดับโลก

การพัฒนาบรรทัดฐานและเผยแพร่ข้อแนะนำ

การดำเนินงานร่วมกันขององค์การระหว่างประเทศ ภาครัฐ
กลุ่มประชาสังคม ตลอดจนองค์กรนอกภาครัฐ เพื่อกำหนดเป้าหมายร่วมกัน

คือ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ SDG 12.3 ปี ค.ศ. 2030

การทำให้บรรทัดฐานและข้อแนะนำมีความเป็นสถาบัน

ประเทศต่าง ๆ ร่วมกันกำหนดนโยบายหรือมาตรการ
เพื่อให้มีผลบังคับใช้ภายในประเทศ

ตั้งแต่ในระดับภาคเอกชนไปจนถึงในระดับครัวเรือน
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