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พบวา่ ขบวนการประชาสงัคมใชยุ้ทธศาสตรแ์ทรกเขา้ไปในพื้นทีข่องรฐั (Forward Infiltration) ผ่านการเมอืง

ของอทิธพิล (The Politic of Influence) ดว้ยการต่อตา้น การลอ็บบี้ การใหข้อ้มลูโดยใชข้บวนการเคลือ่นไหว

ทางสงัคมเพือ่กดดนัใหร้ฐัตอบสนองขอ้เรยีกรอ้ง ในขณะเดยีวกนั ภาครฐักต็อบโตด้ว้ยการแทรกเขา้ไปในพื้นที่

ของประชาสงัคม (Backward Infiltration) ดว้ยยุทธศาสตรก์ารเมอืงของการแทนที่ (The Politic of 

Substitution) ผ่านระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยคณะกรรมการทีด่นิแห่งชาต ิพ.ศ. 2557
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Abstract

	 This research aims to study the dynamics of the concepts and practices of Thai civil 

society in natural resource management after B.E. 2549. The study focuses on three types of 

work, namely: advocating community land title deeds, opposing repatriation of forest policy,  

and solving forest and land problems of The Land Reform Network of Thailand (LRNT) and  

The People's Movement for a Just Society (P-Move) in the political, economic, and social  

contexts after the B.E. 2549 coup. There are political conflicts and government instability.  

The resolution of the civil society movement on land and forest resources has not made any 

progress. While the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2550 contained provisions  

on community rights, it was a positive factor for civil society to negotiate with the state.  

Until the coup in 2014, the National Council for Peace and Order promulgate the interim 

constitution used powers to restrict people's liberties and managed resources that created 

negative effect on the people. The study found that the community rights is a central concept 

that civil society movements have been using for fighting with the state in natural resource 

management, especially in the forest and land problems in the three cases mentioned above.  

In practice, the study founded that civil society movements use forward infiltration strategies 

through the politics of influence by resisting, lobbying, and providing information by the social 

movements to pressure the state to respond with the problem. Meanwhile, The government 

responded by backward infiltration with the Politic of Substitution through the Prime Minister's 

Office Regulations on the National Land Committee of B.E.2557.

Keyword: Civil Society, Natural resource management, Community rights The Land Reform 

Network of Thailand (LRNT), The People's Movement for a Just Society
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บทน�ำ

	 แนวคิดประชาสงัคมในประเทศไทยถูกพูดถงึคร ัง้แรกในช่วงที่พรรคคอมมวินิสตแ์ห่งประเทศไทย 

(พคท.) ล่มสลายในฐานะแนวทางสนัติที่จะท�ำใหส้งัคมเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น โดยไดร้บัความสนใจ 

ในฐานะการสรา้งพื้นทีก่ารมส่ีวนร่วมทางการเมอืงทีเ่ป็นประชาธปิไตย (เกษยีร เตชะพรีะ อา้งถงึในชูชยั ศุภวงศ ์

ยุวดี คาดการณ์ไกล, 2540) ตน้ทศวรรษ 2520 แนวคิดและปฏิบตัิการของประชาสงัคมถูกสะทอ้น 

ผ่านการปฏบิตัิงานของนกักิจกรรมหรือองคก์รพฒันาเอกชนที่ลงไปท�ำงานกบัชาวบา้น โดยเฉพาะหลงัจาก

รฐับาลมนีโยบาย 66/23 เปิดโอกาสใหผู้ท้ี่เคยเขา้ร่วมกบั พคท. กลบัสู่เมอืง จนกล่าวไดว้่าการขยายตวั 

ขององคก์รพฒันาเอกชนเป็นปจัจยัทีท่ �ำใหแ้นวคดิประชาสงัคมขยายตวัในสงัคมไทย (พฤทธสิาณ ชมุพล, 2543 

อา้งถงึใน สุรางคร์ตัน ์จ�ำเนียรพล, 2544) จนน�ำไปสู่การจดัต ัง้คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชน 

(กป.อพช.) ในปี พ.ศ. 2528 ซึง่การเกดิขึ้นของ กป.อพช. ท�ำใหภ้าคประชาสงัคมยกระดบัการท�ำงานใหก้วา้งขวาง

มากขึ้น 

	 การศึกษาแนวคิดและปฏบิตัิการของประชาสงัคมไทย เริ่มตน้ในราวทศวรรษ 2540 สุรางคร์ตัน ์

จ�ำเนียรพล (2544) ไดศึ้กษาผลกระทบของการสรา้งประชาสงัคมโดยรฐัต่อการลดทอนพลงัประชาสงัคม 

ไว ้2 ประการหลกั คือ การสรา้งความหมายใหม่ของประชาสงัคม โดยการรวมเอารฐัเขา้มาไวใ้นประชาสงัคม  

และเกดิการแบง่แยกประชาสงัคมเป็น 2 กลุม่คอื ประชาสงัคมฝ่ายรฐั และประชาสงัคมทีต่่อตา้นรฐั ในระยะต่อมา 

เชษฐา ทรพัยเ์ยน็ (2547) ไดศึ้กษาพฒันาการของแนวคดิประชาสงัคมไทย โดยศึกษาไวถ้งึปี 2545 แนวคดิหลกั

ของประชาสงัคมไทยร่วมสมยั พฒันาการมาจากแนวคดิเรื่องกลุม่อทิธพิล/กลุม่ผลประโยชน ์ขบวนเคลือ่นไหว

ทางสงัคม และแนวคิดที่มอีิทธิพลในช่วงหลงั 2535 เป็นเรื่องของประชาสงัคม ชนชัน้กลางและขบวนการ

เคลือ่นไหวทางสงัคมแนวใหม่

	 ปลายทศวรรษ 2540 เป็นปฐมบทแห่งความขดัแยง้ทางการเมือง ระหว่างขบวนการเสื้อเหลอืง 

(พนัธมติรประชาชนเพือ่ประชาธิปไตย - ต่อไปจะเรยีกว่าพนัธมติร) และเสื้อแดง (กลุม่นิยมทกัษณิ) องคก์ร 

ภาคประชาสงัคมจ�ำนวนหนึ่งไดเ้ขา้ร่วมกบัพนัธมิตร จนน�ำไปสู่เหตุการณ์รฐัประหาร 2549 ในระยะนัน้  

งานของอเุชนทร ์เชยีงแสน (2556) ไดศึ้กษาความคดิและปฏบิตักิารของกลุม่เพือ่นประชาชนและคณะกรรมการ

รณรงคเ์พื่อประชาธิปไตย ไดแ้สดงใหเ้ห็นว่า องคก์รภาคประชาสงัคมกลุ่มนี้มแีนวคิดหลกัในการวจิารณ์

ประชาธปิไตยแบบตวัแทน โดยเฉพาะรฐัสภาเป็นเพยีงรูปแบบ ท�ำใหร้ฐักลายเป็นเครือ่งมอืของนายทนุ จงึน�ำไปสู่

การไลร่ฐับาลทกัษณิ ชนิวตัร

	 หลงัการรฐัประหาร 2549 อจัฉรา รกัยุตธิรรม (2557) ไดศึ้กษาการท�ำงานขององคก์รพฒันาเอกชน 

ใน 3 ประเดน็ ไดแ้ก่ การส่งเสรมิเกษตรกรย ัง่ยนื การส�ำรวจแนวเขตทีด่นิเขตป่า และการผลกัดนัการออกโฉนด

ชุมชน และแสดงใหเ้ห็นแกน (core) ความคิดหลกัขององคก์รเหล่านี้ ในการ “ลดทอนความเป็นการเมอืง” 

(depoliticization) ท�ำใหม้พีื้นที่การท�ำงานร่วมกบัรฐั และสามารถเขา้ไปมส่ีวนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย 

ดา้นการพฒันากบัรฐัมากขึ้น
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	 การศึกษาแนวคดิและบทบาทของภาคประชาสงัคม จงึหยุดอยู่ในช่วงก่อนรฐัประหาร 2557 อย่างไรกด็ ี

ในหว้งเวลา 8 ปี (ระหว่างปี 2549 - 2557) ประเทศไทยตอ้งเผชญิกบัการรฐัประหารถงึ 2 คร ัง้ ซึง่มผีลต่อ 

การจดัความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัสงัคมใหม่ ประกอบกบัความขดัแยง้ภายในสงัคม และในขบวนการ 

ภาคประชาสงัคมดว้ยกนัเอง จึงเป็นที่น่าสนใจว่า ขบวนการภาคประชาสงัคมไทยมพีลวตัและการปรบัตวั 

ในสถานการณน์ี้อย่างไร การศึกษานี้แสดงใหเ้หน็ความเชื่อมโยงและต่อยอดจากผลการศึกษาทีผ่่านมา

	 ส�ำหรบัประเดน็ทรพัยากร สถานการณท์ีช่ดัเจนทีสุ่ดคอื ในยุครฐับาลชาตชิาย ชณุหะวณั ไดป้ระกาศใช ้

นโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้” มุ่งเนน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการเปิดเสรีการคา้ 

และการเร่งรดัการก่อสรา้งโครงสรา้งพื้นฐาน ดา้นหนึ่งไดส้รา้งผลกระทบต่อชุมชนชนบท ท ัง้การแย่งชิง

ทรพัยากร และความขดัแยง้ระหวา่งรฐักบัชมุชน จนเกดิการรวมตวัของประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบและองคก์ร

พฒันาเอกชนเพื่อคดัคา้นนโยบายรฐั (สงวน นิตยารมัภพ์งศ,์ สุรพล มลุะดา, 2544) โดยเฉพาะช่วงหลงั

เหตกุารณเ์ดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 เกดิปรากฏการณก์ารเมอืงบนทอ้งถนนทีป่ระชาชนออกมาเคลือ่นไหว

ประทว้ง โดยสาเหตุมาจากความขดัแยง้ การแย่งชิงทรพัยากรและโครงการพฒันาที่เพิม่สูงขึ้น ประกอบกบั

โครงสรา้งโอกาสทางการเมอืงเอื้อต่อขบวนการเคลือ่นไหว ขบวนการทีเ่ป็นสญัลกัษณท์ีส่ �ำคญัคอื สมชัชาคนจน 

ซึ่งเป็นขบวนการที่รวมตวัของชาวบา้นที่ไดร้บัผลกระทบจากโครงการพฒันารวมถึงประเด็นปญัหาต่าง ๆ  

ร่วมกบัองคก์รพฒันาเอกชน นกัวชิาการ เคลือ่นไหวเพือ่เรียกรอ้งใหม้กีารแกไ้ขปญัหาและการเรียกรอ้งสทิธ ิ

ในการก�ำหนดชวีติของตนเอง (ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2541)

	 ส�ำหรบัเรื่องของการจดัการทรพัยากร ที่ผ่านมารฐัมคีวามพยายามแกไ้ขปญัหา แต่ภายใตก้ารรวม 

ศูนยอ์ �ำนาจก็ท �ำใหแ้นวทางของรฐัมกัลม้เหลว ในขณะเดยีวกนัปญัหาหน่ึงคือระบบกรรมสทิธิ์ในประเทศไทย 

ที่มเีพยีงกรรมสทิธิ์ของรฐั (State Property) และกรรมสทิธิ์เอกชน (Private Property) ไดก้ีดกนัชุมชน 

ทีม่คีวามสามารถในการจดัการทรพัยากรบนฐานคดิเรื่องสทิธเิชงิซอ้น (Common Property) ออกจากอ�ำนาจ 

จึงน�ำไปสู่การผลกัดนัเรื่องสิทธิชุมชนในรฐัธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ. 2540 (บุญชู ณ ป้อมเพชร, 2555)  

และรฐัธรรมนูญไดบ้ญัญตัิเรื่องสทิธิชุมชนไวใ้นมาตรา 46 56 และ 79 ท�ำใหข้บวนการเคลือ่นไหวใชเ้ป็น 

เครือ่งมอืในการต่อรองกบัรฐัไดแ้ละส่งผลต่อปฏบิตักิารของประชาสงัคมจากเดมิทีต่อ้งเคลือ่นไหวแบบรวมตวักนั

จ�ำนวนมาก ไปสู่การใชป้ระโยชนจ์ากกลไกการเมอืงเชิงสถาบนั เช่น ศาลปกครอง หรือคณะกรรมการสทิธิ

มนุษยชนแห่งชาต ิ(ประภาส ป่ินตบแต่ง, สมัภาษณ ์2563)

	 ยุครฐับาลทกัษิณ ชินวตัร มแีนวนโยบายแบบเสรีนิยมที่มุ่งเนน้การส่งออกและการลงทุนระหว่าง

ประเทศ รฐับาลเดินหนา้โครงการพฒันาขนาดใหญ่ ท�ำใหป้ระชาสงัคมเห็นว่าอ�ำนาจของรฐัและทุนเขา้มา 

มีบทบาทในการสรา้งผลกระทบต่อฐานทรพัยากรและละเมิดสิทธิประชาชน และดว้ยท่าที่ที่แข็งกรา้ว 

ต่อประชาชน รวมถงึการใชค้วามรุนแรงกบัขบวนการเคลือ่นไหว (กฤษฎา บญุชยั, 2558)

	 พฒันาการการเคลื่อนไหวของประชาสงัคมดา้นทรพัยากรสมัพนัธก์บับริบทการเมือง เศรษฐกิจ  

สงัคม ในช่วงที่โครงสรา้งโอกาสทางการเมืองเปิด ประชาสงัคมใชแ้นวทางการเดินขบวนเพื่อเคลื่อนไหว 

กดดนัใหร้ฐัรบัฟงัขอ้เรียกรอ้งหรือขอ้เสนอแนะจนยุคหนึ่งกล่าวไดว้่าเป็นยุคแห่งการเมืองบนทอ้งถนน  
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แต่เมือ่รฐัธรรมนูญที่รบัรองเรื่องสทิธิชุมชนและเกิดกลไกใหม่ ๆ ขึ้น ประชาสงัคมก็เขา้ไปใชก้ลไกที่เกิดขึ้น 

ในการเคลือ่นไหวควบคู่ไปกบัการเดนิขบวนประทว้ง อยู่บนฐานคิดเรื่องสทิธิชมุชนทีต่อ้งการเขา้ไปมส่ีวนร่วม

กบัรฐัในดา้นต่าง ๆ ซึง่ขบวนการประชาชนเพือ่สงัคมทีเ่ป็นธรรม หรอื P-MOVE1 กถ็อืเป็นตวัแสดงทีม่บีทบาท

ส�ำคญั

	 บทความนี้ จึงมุ่งวเิคราะหพ์ลวตัแนวคิด ปฏิบตัิการและการปรบัตวัในงานดา้นการจดัทรพัยากร 

ของขบวนการภาคประชาสงัคมในช่วงเวลาทีท่า้ทายดงักลา่ว โดยศึกษาผ่านปฏบิตักิารส�ำคญัทีเ่กดิขึ้น 2 ช่วงเวลา

คอืการผลกัดนัเรื่องโฉนดชมุชน ระหวา่ง 2549 - 2557 (ก่อนรฐัประหาร) และการคดัคา้นนโยบายทวงคนืผนืป่า

หลงัการรฐัประหารปี พ.ศ. 2557 - 2562

วตัถปุระสงคข์องการวจิยั

	 1.	 เพื่อศึกษาพลวตัแนวคิดและปฏบิตัิการของประชาสงัคมไทยดา้นการจดัการทรพัยากร ภายใต ้

บรบิทการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม หลงัปี พ.ศ. 2549

ขอบเขตการวจิยั

	 งานวิจยันี้ เป็นการศึกษาแนวคิดและปฏิบตัิการของประชาสงัคมไทยดา้นการจดัการทรพัยากร  

หลงัปี พ.ศ. 2549 ผ่านปฏบิตักิารใน 2 ช่วงเวลาคอื การผลกัดนัเรื่องโฉนดชมุชน ระหวา่งปี พ.ศ. 2549 - 2557 

(ก่อนรฐัประหาร) เนื่องจากเป็นปฏิบตัิการที่ถือว่ามีความกา้วหนา้ในสถานการณ์ที่สงัคมตกอยู่ในสภาวะ 

ความขดัแยง้ทางการเมอืง และการคดัคา้นนโยบายทวงคนืผนืป่าและการแกไ้ขปญัหาป่าไมท้ีด่นิ ระหวา่งปี พ.ศ. 2557 

(หลงัรฐัประหาร) - ปี พ.ศ. 2562 (ก่อนการเลอืกตัง้) เน่ืองจากเป็นนโยบายหลกัของรฐับาลทีส่รา้งผลกระทบ 

ต่อประชาชน และเป็นหน่ึงปฏบิตักิารหลกัทีส่ามารถเคลือ่นไหวไดภ้ายใตส้ถานการณท์ีพ่ื้นทีป่ระชาสงัคมหดแคบ

วธิกีารวจิยั

	 การวจิยัคร ัง้น้ีใชก้ารศึกษาวจิยัเชงิคุณภาพ ดว้ยวธิกีารวเิคราะหเ์อกสาร อาท ิแถลงการณ ์ขอ้เรยีกรอ้ง 

บทความ งานวจิยั ข่าว และการใชข้อ้มูลจากการสมัภาษณ์ โดยผูว้จิยัไดเ้ลอืกกลุ่มเป้าหมายที่เป็นตวัแทน 

ของประชาสงัคม คือ คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชน (กป.อพช.) และเครือข่าย เน่ืองจาก 

เป็นกลไกส�ำคญัในการขบัเคลื่อนงานในประชาสงัคมและมคีวามหลากหลาย ซึ่งผูว้จิยัเห็นว่าจะช่วยท�ำให ้

เหน็ภาพพลวตัความคดิและการปฏบิตักิารของประชาสงัคมได ้

1	 P – MOVE เป็นขบวนการเคลือ่นไหวทีพ่ฒันามาจากเครอืข่ายปฏรูิปทีด่นิแห่งประเทศไทย (คปท.) ซึง่ต ัง้ขึ้นมาต ัง้แต่ช่วงปี 2550  

เพือ่เคลือ่นไหวการแกไ้ขปญัหาทีด่นิ แต่ในภายหลงัมกีารรวมตวัของสมาชกิเพิม่ขึ้นและมกีลุม่ปญัหาหลากหลายขึ้น จงึเปลีย่นเป็น 

ขบวนการประชาชนเพือ่สงัคมทีเ่ป็นธรรม
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	 การวเิคราะหข์อ้มูล ใชก้ารพรรณนาวเิคราะห ์โดยแนวคิดเรื่องประชาสงัคมจะท�ำใหเ้ห็นภาพของ 

กป.อพช. ในฐานะขององคก์รภาคประชาสงัคม รวมถงึยุทธศาสตรใ์นการท�ำงานขององคก์รภาคประชาสงัคม

ดว้ย แนวคิดโครงสรา้งโอกาสทางการเมอืง จะช่วยใหส้ามารถวเิคราะหบ์ริบททางสงัคมการเมอืงที่สนบัสนุน

และ/หรือเป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนไหวของขบวนการ ส่วนแนวคิดเรื่องกระบวนการสรา้งกรอบโครง 

(Framing) จะท�ำใหเ้ห็นการใชแ้นวคิดหลกั และแนวคิดที่ใชใ้นการเคลื่อนไหวในปฏิบตัิการไดช้ดัเจนขึ้น  

เนื้อหาในส่วนต่อไปจะแสดงใหเ้หน็สาระสงัเขปของแนวคดิดงักลา่ว

การทบทวนวรรณกรรม

	 การวจิยัคร ัง้นี้ ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคดิทีเ่กี่ยวขอ้งกบัประชาสงัคม แนวคดิโครงสรา้งโอกาสทางการเมอืง 

และแนวคดิกระบวนการสรา้งกรอบโครงความคดิ (Framing Process) โดยมรีายละเอยีด ดงัน้ี

1. แนวคดิประชาสงัคม 

	 คุณสมบตัสิ �ำคญัของประชาสงัคมคือความมุ่งหมายในเรื่องสาธารณะมากกว่าจดุมุ่งหมายส่วนบคุคล 

ดงันัน้ ประชาสงัคมจงึเป็นเรื่องของชวีติสาธารณะไม่ใช่กิจการส่วนบคุคล และลกัษณะส�ำคญัอกีประการหนึ่ง 

คอืภาคประชาสงัคมแยกส่วนออกจากภาคการเมอืง เพราะการขบัเคลือ่นประชาสงัคมไมไ่ดมุ้ง่เขา้ไปกมุอ�ำนาจรฐั 

แต่เป็นการระดมพลงัและแสดงออกซึ่งความหลากหลายของผลประโยชนท์ี่ไม่ไดอ้ยู่ในภาคสงัคมการเมอืง 

(ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2561) ท ัง้น้ี ภายใตก้ารจดัการประโยชนส์าธารณะ ขอบเขตของรฐั ประชาสงัคม  

และภาคเศรษฐกิจค่อนขา้งพร่ามวั จนไม่สามารถแบ่งแยกกนัไดอ้ย่างเด็ดขาดและยงัมีความพยายาม 

ทีจ่ะแทรกเขา้ไปในขอบเขตของกนัและกนั ในงานศึกษาของ Steven Klein and Cheol-Sung Lee (2019)  

เรื่อง Towards a Dynamic Theory of Civil Society : The Politics of Forward and Backward 

Infiltration ไดแ้บ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ Forward Infiltration และ Backward Infiltration โดยอธิบาย 

ผ่าน 3 ประเดน็หลกั ดงัน้ี

	 1.1	การแทรกซึมของประชาสงัคมเขา้ไปในพื้นที่ของรฐัและเศรษฐกจิหรอื “Forward Infiltration” 

	 การเมอืงของอทิธิพล (The Politic of Influence) ประชาสงัคมที่เขา้ไปมอีทิธิพลในพื้นที่ของรฐั 

และเศรษฐกจิผ่านการกระท�ำการ เช่น การสรา้งจติส�ำนึก การสนบัสนุน การต่อตา้น การลอ็บบี้ การใหข้อ้มลู 

หรอืการสรา้งปฏสิมัพนัธ ์โดยใชข้บวนการเคลือ่นไหวทางสงัคม เป้าหมายคอืกดดนัใหผู้ม้อี �ำนาจในการก�ำหนด

นโยบายตอบสนองต่อขอ้เรียกรอ้ง เปลีย่นแปลงนโยบาย หรือการเคลือ่นไหวในพื้นที่สาธารณะเพือ่โนม้นา้ว

ประชาชนใหย้อมรบัและปรบัเปลีย่นแนวปฏบิตัใินสงัคมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัชวีติประจ�ำวนั

	 การเมอืงของการแทนที ่(The Politic of Substitution) ประชาสงัคมทีเ่ขา้ไปท�ำหนา้ทีบ่างอย่างแทนรฐั  

ในกรณีทีร่ฐัไมส่ามารถด�ำเนินการได ้หรอืการถา่ยโอนบรกิารจากรฐัไปสู่ประชาสงัคมทีส่มคัรใจเขา้มาสนบัสนุน

ประเดน็นัน้ ๆ  สะทอ้นการจ�ำกดักจิกรรมหรอืลดขนาดของรฐั
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การเมอืงของการยดึครอง (The Politic of Occupation) ตวัแสดงของประชาสงัคมเขา้ไปมส่ีวนร่วมหรอืบรหิาร

จดัการในสถาบนัรฐัและสถาบนัทางเศรษฐกิจ เช่น ผูน้�ำขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมเขา้สู่เวททีางการเมอืง

แบบเลือกตัง้หรือการเขา้ครองต�ำแหน่งส�ำคญัในรฐั เพื่อสรา้งสถาบนัใหม่เพื่อตอบสนองขอ้เรียกรอ้ง 

ของขบวนการหรอืเขา้ไปสรา้งกฎเกณฑใ์หม่

	 1.2 การแทรกซึมของรฐัและเศรษฐกจิเขา้ไปในพื้นที่ประชาสงัคม “Backward Infiltration”

	 การเมอืงของอทิธพิล (The Politic of Influence) เป็นยุทธศาสตร ์ทีเ่ชือ่วา่ประชาสงัคมจะถกูแทรกซมึ

โดยอดุมการณห์รอืการมอี �ำนาจน�ำ (Hegemony) โดยรฐั เนื่องจากรฐัสามารถใชอ้ �ำนาจผ่านกลไกต่าง ๆ

	 การเมอืงของการแทนที่ (The Politic of Substitution) ตวัแสดงของรฐัพยายามแทรกซมึหนา้ที ่

หรือสถาบนัของประชาสงัคมผ่านการสรา้งโครงการหรือนโยบายระดบัชาติ มกีารดึงตวัแสดงประชาสงัคม 

เขา้มาร่วมเพื่อเป็นพื้นฐานการสรา้งความชอบธรรมทางอ�ำนาจ ท ัง้นี้  แมจ้ะเป็นการสรา้งความคุม้ครอง 

ทางสงัคมเพิม่ขึ้น แต่ดา้นหนึ่งกท็ �ำใหป้ระชาสงัคมอ่อนแอลง

	 การเมอืงของการยดึครอง (The Politic of Occupation) มกัพบในสงัคมอ�ำนาจนิยมเผด็จการ  

รฐัจะส่งชนช ัน้น�ำเขา้มารบัต�ำแหน่งผูบ้ริหารหรือผูน้�ำในองคก์รประชาสงัคม ดงันัน้การจดัการจงึอยู่ภายใตร้ฐั

และถกูรวมเขา้กบัรฐั

2. ทฤษฎโีครงสรา้งโอกาสทางการเมือง 

	 ทฤษฎโีครงสรา้งโอกาสทางการเมอืงเนน้การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอกที่มผีลต่อขบวนการ

เคลือ่นไหวทางสงัคม โดยเฉพาะโครงสรา้งโอกาสทางการเมอืง ซึง่มลีกัษณะส�ำคญั 5 ประการ คอื 1) การเปิด

หรือปิดของระบบการเมอืง 2) การเปลีย่นแปลงของพนัธมติรทางการเมอืง 3) การแตกแยกของชนชัน้น�ำ  

4) การมหีรอืไมม่แีนวร่วมหรอืกลุม่สนบัสนุน และ 5) การปราบปรามหรอืการเกื้อหนุนขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคม  

โดยลกัษณะโครงสรา้งโอกาสทางการเมอืงดงักลา่วยงัสมัพนัธก์บัมติขิองรฐั ไดแ้ก่ ความเขม้แขง็ของรฐั ยุทธศาสตร ์

ทีร่ฐัใชก้บัขบวนการเคลือ่นไหว รวมถงึการปราบปรามและควบคุมทางสงัคมของรฐั ท ัง้น้ี ในกรณีทีร่ฐัทีอ่่อนแอ

จะเปิดโอกาสใหก้บัการเรยีกรอ้งมากกวา่รฐัทีเ่ขม้แขง็ แต่หากรฐัทีเ่ขม้แขง็เหน็ชอบกบัขอ้เรยีกรอ้งจะด�ำเนินการ

ผ่านช่องทางปกต ิแต่หากไมเ่หน็ชอบกจ็ะน�ำไปสู่การเคลือ่นไหวแบบเผชญิหนา้ (สมชยั ภทัรธนานนัท,์ 2559)

3. แนวคดิยทุธศาสตรแ์ละยทุธวธิใีนการเคลื่อนไหว

	 ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวเป็นเครื่องมือที่กลุ่มน�ำมาใชใ้นการเรียกรอ้ง โดยหวัใจของการเคลื่อนไว 

ของการประทว้งของขบวนการทางสงัคมคอืยุทธวธิใีนการทา้ทายอ�ำนาจการเมอืงปกต ิมกีารแบง่รูปแบบยุทธวธิี

การเคลือ่นไหวไวอ้ย่างหลากลาน ไดแ้ก่ 1) ยุทธวธิกีารขดัขวาง ทา้ทายอ�ำนาจการเมอืงแบบปกตซิึง่เป็นปฏบิตักิาร

ทางการเมอืงโดยไม่ใชก้ลกการเมอืงแบบปกติ เช่น อารยะขดัขนื บอยคอต 2) ยุทธวธิีการใชค้วามรุนแรง  

ซึ่งปจัจุบนัถูกน�ำมาใชน้อ้ยลงเพราะท�ำใหผู้ค้นขาดความเหน็อกเหน็ใจ 3) ยุทธวธิีตามช่องทางการเมอืงปกต ิ 

เช่น การสนทนาใหข้อ้มลู การลอ็บบี้ เป็นตน้ (ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2552)
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4. แนวคดิกระบวนการสรา้งกรอบโครง (Framing Process)

	 กระบวนการสรา้งกรอบโครง อธบิายถงึการน�ำเรื่องสรา้งกรอบโครงความคดิ (Framing) เขา้มาใชเ้ป็น

ฐานในการวเิคราะหข์บวนการเคลือ่นไหวทางสงัคม เนื่องจากเห็นว่าการสรา้งกรอบโครงความคิดมรีากฐาน 

มาจากแนวคิดปฏสิมัพนัธเ์ชิงสญัลกัษณ์และการประกอบสรา้งทางสงัคม (social construction) โดยผ่าน

กระบวนการตคีวามบนพื้นฐานของการสือ่สารตอบโตร้ะหวา่งกนั (Snow, 2004 อา้งถงึใน สมชยั ภทัรธนานนัท,์ 

2559) เป็นกระบวนการที่มีความเกี่ยวขอ้งกบัการกระท�ำ ผูก้ระท�ำและการต่อสูห้รือแข่งขนัเพื่อผลิต 

หรอืสรา้งความหมาย ซึง่บางอย่างอาจเกดิผลในวงกวา้งขวางและครอบคลมุกวา่ความหมายอืน่ ๆ จนกลายเป็น 

“กรอบโครงความคิดหลกั” (master frame) แต่ตอ้งเผชิญการต่อสูใ้นการสรา้งกรอบโครงความคิด 

จากกรอบวาทกรรมของฝ่ายต่อตา้นเพือ่แย่งชิงการสนบัสนุนและดงึทรพัยากรที่มอียู่ในสงัคมเขา้สู่ขบวนการ

เคลือ่นไหวทางสงัคม ดงันัน้ กระบวนการสรา้งกรอบโครงความคิดจงึเป็นการวเิคราะหข์บวนการเคลือ่นไหว 

ทางสงัคมทีร่วมไปถงึกระบวนการสรา้ง พฒันา ปกป้องอตัลกัษณ ์ซึง่เป็นการใหค้วามส�ำคญัในมติทิางวฒันธรรม 

ทีก่่อใหเ้กดิขบวนการทางสงัคม (ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2552) โดยมกีระบวนการการสรา้งกรอบโครงความคดิ  

3 ประการ ดงัน้ี

	 1) การสรา้งกรอบการวินิจฉยัปญัหา (diagnostic framing) หมายถึง การวินิจฉยัเหตุการณ ์ 

แง่มมุของชีวติทางสงัคม หรือระบบของรฐับาลที่เป็นปญัหาและตอ้งการแกไ้ขหรือเปลีย่นแปลง โดยจะตอ้ง

นิยามหรอืระบปุญัหา สาเหตขุองปญัหา รวมท ัง้การหาแหลง่ทีม่าหรอืผูร้บัผดิชอบต่อสถานการณ ์(Snow et al., 

2018)

	 2) การสรา้งกรอบแนวทางออก (Prognostic) หมายถงึ การเสนอทางเลอืกหรอืทางออก การก�ำหนด

แนวทางการแกป้ญัหา ซึง่รวมไปถงึยุทธศาสตร ์ยุทธวธิทีีส่อดคลอ้งกบัปญัหาทีข่บวนการเคลือ่นไหวทางสงัคม

นิยามไว ้โดยกรอบแนวทางออกอาจถกูโตแ้ยง้จากฝ่ายตรงขา้มและมกีารน�ำเสนอกรอบทางออกใหมข่ึ้นมาต่อสู ้

ซึ่งกรอบการโตแ้ยง้ความคิดของฝ่ายตรงขา้ม เรียกว่า “กรอบโครงความคิดโตก้ลบั” (counter framing)  

(มณีมยั ทองอยู่, 2557)

	 3) การสรา้งกรอบในการจูงใจ (Motivation Framing) หมายถงึ การสรา้งเหตผุลใหเ้กดิการกระท�ำ 

และการสรา้งเครื่องมอืในการต่อสูห้รือเคลือ่นไหว ซึ่งเป็นการกระท�ำผ่านภาษาหรือการใชถ้อ้ยค�ำกระตุน้ให ้

ผูค้นเขา้ร่วม สนบัสนุนหรอืกระท�ำการตามทีข่บวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมไดเ้สนอแนวทางการแกไ้ขปญัหาไว ้

	 การจะท�ำใหก้รอบโครงมปีระสทิธิภาพมากขึ้นจ�ำเป็นตอ้งมกีระบวนการจดัวางต�ำแหน่งกรอบโครง 

(frame alignment process) ซึง่ประกอบไปดว้ย 4 ข ัน้ตอนคอื การเชื่อมโยงกรอบโครง (frame bridging)  

การเพิ่มรายละเอียดกรอบโครง (frame amplification) การขยายกรอบโครง (frame extension)  

และ การเปลี่ยนแปลงกรอบโครง (frame transformation) และจ�ำเป็นตอ้งมีตวักลางในการสื่อสาร 

เพื่อกระจายกรอบโครง (Frame diffusion) เพื่อใหค้วามหมายของกรอบโครงเป็นที่รบัรูท้างสงัคมผ่าน 

เครื่องมอืต่าง ๆ  เช่น สือ่สงัคมออนไลน ์การเดนิขบวน เป็นตน้ (ณฐัรุจ วงศท์างสวสัดิ์, 2560)
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ผลการศึกษา

1. ปฏบิตักิารและแนวคดิประชาสงัคมในยคุแหง่ความขดัแยง้และความไม่เสถยีรทางการเมือง (ปี พ.ศ. 2549 – 2557 

(กอ่นการรฐัประหาร))

	 1.1 บรบิทและโครงสรา้งโอกาสทางการเมืองยคุแหง่ความขดัแยง้และความไม่เสถยีรทางการเมือง

	 ภายหลงัการรฐัประหาร ปี พ.ศ. 2549 เป็นจุดเริ่มตน้ความขดัแยง้ทางการเมอืงไทย ประชาชน 

แบ่งฝกัแบ่งฝ่าย มีการหมุนเวียนผลดัเปลี่ยนกนัออกมาเคลื่อนไหวชุมนุมกนัอย่างต่อเนื่อง ช่วงเวลานี้  

มกีารเปลีย่นแปลงรฐับาลมากถงึ 4 ชดุ ท�ำใหร้ฐับาลไม่มเีสถยีรภาพ โดยเฉพาะสองชดุแรกทีบ่ริหารประเทศ 

รวมกนัเพียงหน่ึงปีเท่านัน้ ส่วนรฐับาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะและรฐับาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร  

แมจ้ะมีการแถลงนโยบายการบริหารประเทศที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการทรพัยากร รวมถึงการปฏิรูปที่ดิน  

แต่จากสถานการณ์ทางการเมืองที่มีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะหลงัเหตุการณ์สลายการชุมนุม 

ในเดอืนพฤษภาคม 2553 และการผลกัดนัร่าง พ.ร.บ. นิรโทษกรรม ก็ท �ำใหร้ฐับาลมุ่งจดัการความขดัแยง้

มากกวา่การแกไ้ขปญัหาประชาชน จนกระท ัง่เกดิการรฐัประหารอกีคร ัง้ในปี พ.ศ. 2557 (บณัฑติ จนัทรโ์รจนกจิ, 

2560) ในอีกดา้นหนึ่ง มกีารประกาศใชร้ฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2550 ซึ่งไดม้บีทบญัญตัิเรื่องสทิธิชุมชน 

ไวใ้นมาตรา 66 และ 67 ทีม่คีวามกา้วหนา้กว่าฉบบัก่อนหนา้ รวมถงึ มาตรา 85 ทีบ่ญัญตัใิหร้ฐัตอ้งด�ำเนิน

นโยบายดา้นทีด่นิทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

	 ภายใตค้วามไรเ้สถยีรภาพทางการเมอืง โดยเฉพาะในช่วงรฐับาลอภสิทิธิ์ เวชชาชีวะ ซึ่งมขีอ้ครหา 

ว่าเป็นรฐับาลที่ถูกจดัต ัง้ในค่ายทหาร รวมถึงสถานการณ์ความขดัแยง้ทางสงัคมที่รุนแรงจากเหตุการณ ์

สลายการชมุนุมในปี 2553 ท�ำใหร้ฐับาลตอ้งพยายามหาความชอบธรรมใหต้นเอง ประกอบกบัการมรีฐัธรรมนูญ

ทีก่ �ำหนดเรื่องสทิธ ิเสรภีาพ รวมถงึสทิธชิมุชน จงึท�ำใหโ้ครงสรา้งโอกาสทางการเมอืงเปิดใหภ้าคประชาสงัคม

เขา้ไปเสนอนโยบายต่อรฐัเป็นอย่างมาก และในสถานการณท์ีร่ฐับาลไมม่ ัน่คงกค่็อนขา้งใหก้ารตอบรบัเป็นอย่างด ี

เหน็ไดช้ดัเจนจากการทีร่ฐับาลน�ำขอ้เสนอของขบวนการไปประกาศไวใ้นค�ำแถลงนโยบาย

	 1.2 แนวคดิและปฏบิตักิารในการผลกัดนัโฉนดชมุชน 

	 การเคลือ่นไหวผลกัดนัโฉนดชมุชน มพีฒันาการเคลือ่นไหวในนาม 2 เครอืขา่ย คอื เครอืขา่ยปฏรูิป

ที่ดินแห่งประเทศไทย (คปท.) ซึ่งเริ่มตน้เคลือ่นไหวอย่างจริงจงัในช่วงรฐับาลอภสิิทธิ์ และมกีารปรบัเป็น

ขบวนการประชาชนเพื่อสงัคมที่เป็นธรรม (P - MOVE) ภายหลงัจากที่มกีารขยายประเด็นและกลุ่มคน 

ในการเขา้ร่วมขบวนการเคลือ่นไหวมากขึ้น

	 การผลกัดนัโฉนดชุมชน หากพิจารณากระบวนการสรา้งกรอบโครงความคิด พบว่า ขบวนการ

เคลื่อนไหวใชก้รอบโครงการวนิิจฉยัปญัหาโดยมองสาเหตุของปญัหาทรพัยากรป่าไมท้ี่ดินใน 3 ลกัษณะ  

คือ 1) ระบบโครงสรา้งกฎหมายที่ไม่มกีารจ�ำกดัการถอืครองที่ดิน และระบบการกรรมสทิธิ์ที่ดินที่มเีพยีง  

2 ประเภท คือ กรรมสิทธิ์ที่ดินของรฐั (State Property) และกรรมสิทธิ์ เอกชน (Private Property)  

2) การก�ำหนดนโยบายและความลม้เหลวของนโยบายรฐัที่อยู่บนพื้นฐานการรวมศูนย์อ�ำนาจ และ  
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3) การด�ำเนินนโยบายภายใตร้ะบบเสรีนิยมใหม่เอื้อใหท้ี่ดินถูกท�ำใหเ้ป็นสินคา้จนท�ำใหเ้กษตรกรรายย่อย 

ตอ้งสูญเสยีที่ดนิ ซึ่งเป็นการสะทอ้นว่ารฐัและทุนเป็นผูก้ระท�ำการใหเ้กิดปญัหา น�ำไปสู่การน�ำเสนอแนวคิด 

ในการตอบโตร้ฐัเรื่องกรรมสทิธิ์ร่วม (Common Property) ซึง่มฐีานคิดมาจากเรื่องสทิธิเชงิซอ้นเพือ่อธิบาย 

ถงึกระบวนการจดัการทรพัยากรดว้ยระบบสทิธทิีห่ลากหลายท ัง้การใชป้ระโยชน ์การจดัการ รวมถงึการตรวจสอบ

ถว่งดุล โดยมรูีปธรรมคอื “โฉนดชมุชน”

	 แนวคดิเรื่อง “โฉนดชมุชน” อยู่บนพื้นฐานเรื่องกรรมสทิธิ์ร่วม (Common Property) โดยขบวนการ

เคลื่อนไหวอธิบายว่า โฉนดชุมชนเป็นรูปแบบการบริหารจดัการของการใชส้ิทธิชุมชนในการจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มซึ่งไดร้บัการรบัรองตามรฐัธรรมนูญ เป็นสิทธิรวมหมู่ในการจดัการ 

การครอบครองที่ดินและใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรที่ดินที่จะช่วยใหเ้กิดความม ัน่คงในการถือครอง 

และใชป้ระโยชนข์องชมุชน ซึง่เป็นแนวทางทีต่รงขา้มกบัระบบกรรมสทิธิ์ปจัจบุนั รวมถงึสะทอ้นการมส่ีวนร่วม

เพือ่ตอบโตเ้รื่องการรวมศูนยอ์�ำนาจในการจดัการของรฐั (เครอืขา่ยปฏรูิปทีด่นิแห่งประเทศไทย, 2551 อา้งถงึ

ใน เมธี สิงหสู่์ถ �ำ้, 2553) ท ัง้นี้ ขบวนการเคลื่อนไหวมีการสรา้งกรอบการจูงใจผ่านการใชถ้อ้ยค�ำกระตุน้  

โนน้นา้วใหผู้ค้นเขา้ร่วม สนบัสนุน เช่น “ทีด่นิไมใ่ช่สนิคา้” “ทีด่นิคอืชวีติ” เป็นตน้

	 ในการผลกัดนัโฉนดชมุชน ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ฐานคดิเรื่องสทิธชิมุชนทีก่ารเชื่อมโยงไปถงึการรบัรองไว ้

ในรฐัธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ. 2550 ท�ำใหเ้รื่อง “สทิธชิมุชน” กลายเป็นกรอบประเดน็หลกั (Master Frame)  

ทีข่บวนการเคลือ่นไหวผลกัดนัสู่สาธารณะ 

	 ส�ำหรบัปฏิบตัิการเคลื่อนไหวของขบวนการประชาสงัคม มที ัง้การปกัหลกัชุมนุมที่ท �ำเนียบรฐับาล 

และกดดนัใหร้ฐับาลด�ำเนินตามที่แถลงนโยบายไว ้และยื่นขอ้เรียกรอ้งใหม้กีารจดัต ัง้คณะกรรมการแกไ้ข

ปญัหา (คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชน, 2552) ผลจากการชุมนุมดงักล่าวท�ำใหร้ฐับาล 

มคี�ำส ัง่แต่งต ัง้คณะกรรมการแกไ้ขปญัหาของเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย (คอป.) เพื่อท�ำหนา้ที ่

ในการก�ำหนดแนวทางการแกไ้ขปญัหา รวมถงึแต่งต ัง้คณะท�ำงานขึ้นมาท�ำหนา้ที่ในการศึกษาการท�ำโฉนด

ชุมชน จนน�ำไปสู่การประกาศใชร้ะเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการจดัใหม้โีฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 

(ชยัวฒัน์ ม่านศรีสุข และคณะ, 2560) อย่างไรก็ตาม เมื่อสถานการณ์การเมืองมีความรุนแรงท�ำให ้

การเคลื่อนไหวของประชาชนตอ้งชะงกัไป ผลในทางปฏิบตัิคือมีชุมชนที่ไดร้บัโฉนดชุมชน 3 แห่ง  

คือชุมชนคลองโยง ชุมชนบา้นไร่ดง - แม่อาว และชุมชนพระธาตุขงิแกง โดยนยันี้  จะเหน็ไดว้่า ขบวนการ 

สามารถตดิต ัง้ แนวคดิเรื่องโฉนดชมุชน ซึง่เป็นแนวคดิสทิธแิบบรวมหมู ่ใหม้พีื้นทีช่ ัว่คราวในระบบกรรมสทิธิ์

ของไทย ผ่านระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรดีงักลา่ว และรูปธรรมในพื้นทีท่ ัง้สามแห่งได ้
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2. ปฏิบตัิการและแนวคิดประชาสงัคมในยุคหลงัรฐัประหาร ปี พ.ศ. 2557 สู่ความเขม้แข็งของรฐัและทุน 

กบัพื้นที่ประชาสงัคมที่หดแคบ (หลงัรฐัประหาร) - ปี พ.ศ. 2562

	 2.1 บรบิทและโครงสรา้งโอกาสทางการเมืองยคุหลงัรฐัประหาร ปี พ.ศ. 2557 สูค่วามเขม้แข็งของรฐั

และทนุกบัพื้นที่ประชาสงัคมที่หดแคบ

	 ภายหลงัการรฐัประหาร คสช. ไดป้ระกาศใหใ้ชร้ฐัธรรมนูญ (ฉบบัช ัว่คราว) ปี พ.ศ. 2557 และซึง่เป็น

ทีม่าใหพ้ลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา หวัหนา้ คสช. ขึ้นเป็นนายกรฐัมนตร ีคสช. ไดใ้ชอ้ �ำนาจตามรฐัธรรมนูญ 

(ฉบบัช ัว่คราว) ปี พ.ศ. 2557 กฎอยัการศึก การออกกฎหมาย ประกาศ ค�ำส ัง่ต่าง ๆ อ�ำนาจตามมาตรา 44  

รวมถงึรฐัธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ. 2560 ควบคุมและจ�ำกดัสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน เช่น การเรยีกบคุคล 

ที่เป็นคู่ขดัแยง้ นกักิจกรรม นกัเคลื่อนไหวทางการเมืองเขา้รายงานตวักบั คสช. หรือที่รูก้นัท ัว่ไปว่า  

“การปรบัทศันคติ” การหา้มรวมตวัหรือชุมนุมทางการเมอืงเกิน 5 คน การตราพระราชบญัญตัิการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. 2558 เป็นตน้ (สุทธิชยั งามชื่นสุวรรณ และธีรวฒัน ์ขวญัใจ ในศูนยท์นายความเพือ่สทิธ ิ

มนุษยชน, 2561) จนท�ำใหป้ระชาสงัคมออกมาเคลือ่นไหวไดย้าก จากการรวบรวมขอ้มลูของศูนยท์นายความ

เพื่อสิทธิมนุษยชนและโครงการอินเทอรเ์น็ตเพื่อกฎหมายประชาชนพบว่า ประชาชนถูกเรียกรายงานตวั 

และปรบัทศันคต ิขม่ขู ่คุกคาม และตดิตาม อย่างนอ้ย 1,138 คน กจิกรรมสาธารณะถกูปิดกัน้และแทรกแซง 

อย่างนอ้ย 264 กิจกรรม กลุ่มองค์กรชาวบา้น/ชุมชน หรือประชาสงัคมถูกปิดกัน้การใชส้ิทธิเสรีภาพ 

ในการแสดงออกและการชมุนุม อย่างนอ้ย 66 กลุม่ (ประชาไท, 2561) 

	 นอกจากนี้  ยงัมนีโยบายทวงคืนผนืป่าทีด่ �ำเนินการผ่านการออกค�ำส ัง่ คสช. ที ่64/2557, 66/2557  

และแผนแม่บทแกไ้ขปัญหาการท�ำลายทรพัยากรป่าไม ้การบุกรุกที่ดินของรฐั การบุกรุกที่ดินของรฐั  

และการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน โดยมเีป้าหมายในการทวงคืนผนืป่าใหไ้ดอ้ย่างนอ้ย 

รอ้ยละ 40 ของพื้นทีป่ระเทศภายใน 10 ปี โดยใหอ้ �ำนาจหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง และกองก�ำลงัรกัษาความม ัน่คง

ภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) เขา้มาด�ำเนินการอย่างเดด็ขาด แมจ้ะระบวุ่าไม่ใหม้ผีลกระทบต่อประชาชน 

ผูย้ากไร ้หรือไรท้ี่ดินท�ำกิน แต่ในทางปฏิบตัิพบว่า การด�ำเนินการของรฐัไดส้รา้งผลกระทบต่อประชาชน 

ในหลายพื้นที่ โดยกลุม่จบัตาปญัหาที่ดนิซึ่งเป็นองคก์รพฒันาเอกชนที่ติดตามนโยบายการทวงคืนผนืป่าของ 

คสช. ไดเ้ปิดเผยรายงานในปี 2558 พบว่าผลกระทบจากนโยบายดงักลา่วเกิดขึ้นกบัประชาชนม ี3 ลกัษณะ  

และมจี�ำนวนทีไ่ดร้บัผลกระทบ ดงันี้  1) การข่มขู่ คุกคาม ไลร่ื้อ และด�ำเนินคดใีนพื้นทีส่าธารณะประโยชน/์ 

พื้นทีส่ญัญาเช่า จ�ำนวน 226 กรณี 2) การไลร่ื้อ ตดัฟนัท�ำลายพชืผลอาสนิในเขตป่าสงวนแห่งชาต ิอทุยานแห่งชาติ

และเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์า โดยใชค้�ำส ัง่ทางปกครอง จ�ำนวน 287 กรณี และ 3) การจบักมุด�ำเนนิคด ีจ�ำนวน 168 กรณี 

	 จากบริบทดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นว่าในช่วงเวลาน้ีโครงสรา้งโอกาสทางการเมืองของขบวนการ

เคลือ่นไหวค่อนขา้งปิด จากการใชก้ลไกอ�ำนาจและท่าทใีนการต่อตา้นการเคลือ่นไหวของภาคประชาสงัคม 

อย่างไรก็ตาม ภายใตผ้ลกระทบทางนโยบายที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้งจึงน�ำไปสู่ปรบัตวัและ

ออกแบบยุทธวธิกีารเคลือ่นไหวของP - MOVEและเครอืขา่ยสมาชกิคอื สหพนัธเ์กษตรกรภาคเหนือ (สกน.) 

เพือ่เรยีกรอ้งใหร้ฐัยุตกิารด�ำเนินการตามแผนแมบ่ทฯ และด�ำเนินการแกไ้ขปญัหาป่าไมท้ีด่นิ 
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	 2.2 แนวคดิและปฏบิตักิารในการคดัคา้นนโยบายทวงคนืผืนป่าและการแกไ้ขปญัหาป่าไมท้ี่ดิน

	 การเคลือ่นไหวของ P - MOVE ในช่วงเวลาน้ี พจิารณาตามกระบวนการสรา้งกรอบโครงความคิด 

พบว่า มกีารวนิิจฉยัปญัหา โดยวเิคราะหส์ถานการณ์ในสองระดบั ระดบัเร่งด่วนคือปญัหาการด�ำเนินการ 

ตามนโยบายทวงคืนผนืป่าของรฐั โดยมองว่ารากของปญัหาคือการที่แผนแม่บทฯ ถูกน�ำมาใชโ้ดยปราศจาก 

การมส่ีวนร่วมของประชาชน และการใชอ้ �ำนาจเบด็เสรจ็ทีใ่หอ้ �ำนาจทหาร กอ.รมน. เขา้ไปตรวจยดึพื้นทีโ่ดยใช ้

ความเดด็ขาดทีไ่มแ่ตกต่างจากปญัหาความม ัน่คงอืน่ ๆ ท ัง้ ๆ ทีป่ญัหาเรื่องป่าไมท้ีด่นิเป็นเรื่องทีเ่กี่ยวขอ้งกบั

ชวีติประจ�ำวนัของประชาชน นอกจากนี้ ในระดบันโยบายการแกไ้ขปญัหาป่าไมท้ีด่นิยงัมแีนวทางการวเิคราะห์

เช่นเดยีวกบัที่ผูว้จิยัไดน้�ำเสนอไปก่อนหนา้คือมองว่ารฐัและทุนเป็นตวัการของปญัหาท ัง้การด�ำเนินนโยบาย 

ทีผ่ดิพลาด การรวมศูนยอ์�ำนาจ

	 กรอบในการเสนอทางออกม ี2 ระดบั คอื ระดบัเร่งด่วนและการแกไ้ขเชงิโครงสรา้ง คอื รฐัตอ้งทบทวน

แผนแม่บทฯ โดยใชก้ระบวนการมส่ีวนร่วม (ต่อมามขีอ้เสนอใหยุ้ติการใชแ้ผนแม่บทฯ) และมมีาตรการ 

เยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบ รวมถงึใหร้ฐัเร่งรดัด�ำเนินการตามระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการจดัใหม้ี

โฉนดชมุชน พ.ศ. 2553 ทีด่ �ำเนินการมาแลว้ต ัง้แต่รฐับาลก่อนหนา้ ซึง่จะช่วยใหร้ฐัสามารถแยกแยะประชาชน

ออกจากนายทุนที่บุกรุกป่าได ้และขอ้เสนอในระดบันโยบายโดยการผลกัดนักฎหมาย 4 ฉบบั ซึ่งสองฉบบั 

มีหลกัการพื้นฐานส�ำคญัอยู่ที่การรบัรองสิทธิชุมชนในการจดัการทรพัยากรคือ ร่าง พ.ร.บ. สิทธิชุมชน 

ในการจดัการทีด่นิและทรพัยากร และร่าง พ.ร.บ. จดัต ัง้ธนาคารทีด่นิ และร่างกฎหมายทีจ่ะท�ำใหเ้กิดปญัหา 

ป่าไมท้ีด่นิในระดบัโครงสรา้งคอื ร่าง พ.ร.บ. จดัเกบ็ภาษทีีด่นิอตัรากา้วหนา้ และร่าง พ.ร.บ. กองทนุยุตธิรรม 

โดยโนม้นา้วผูค้นผ่านการใชภ้าษา เช่น “ทีด่นิคอืชวีติ” “ประชาชนตอ้งก�ำหนดชวีติของตนเอง” “ปกป้องชมุชน” 

จากแนวทางออกที่ขบวนการเสนอเป็นการเนน้ย�ำ้ใหเ้หน็ถงึการยนืยนัต่อกรอบโครงหลกั (Master Frame) 

เรื่องสทิธิชุมชนที่ขบวนการใชเ้ป็นฐานคิดส�ำคญัในการผลกัดนัปฏบิตัิการดา้นการจดัการทรพัยากร รวมท ัง้ 

การมส่ีวนร่วมท ัง้ในประเดน็การจดัการทรพัยากร

	 ส�ำหรบัปฏิบตัิการของขบวนการประชาสงัคมในช่วงเวลานี้  พบว่ามปีฏิบตัิการในดา้นการจดัการ

ทรพัยากรอยู่ 2 รูปแบบ คือกลุ่มที่มกีารเคลื่อนไหวคดัคา้นทา้ทายอ�ำนาจรฐัและกลุ่มที่เขา้ไปช่วงชิงพื้นที ่

ทางความคดิผ่านการประสานพลงักบัภาคส่วนต่าง ๆ  

	 ปฏบิตักิารรูปแบบแรก เป็นการเคลือ่นไหวของกลุม่สหพนัธเ์กษตรกรภาคเหนือ (สกน.) ซึง่เป็นสมาชกิ

ของ P - MOVE ในพื้นที่ภาคเหนือ ภายใตก้ิจกรรม “เดนิกา้วแลกเพือ่การปฏรูิปที่ดนิไทย” เพือ่เรียกรอ้ง 

ใหร้ฐับาลเร่งแกไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้นเฉพาะหนา้ของประชาชน รวมถงึการหยุดแผนแมบ่ทฯ ทีส่รา้งผลกระทบ

กบัประชาชน และออกกฎหมายปฏิรูปที่ดิน 4 ฉบบั โดยขบวนการมีการปรบัตวัโดยใหค้วามส�ำคญักบั 

การวเิคราะหก์ฎหมาย ค�ำส ัง่ที่จ �ำกดัเสรีภาพในการแสดงออก จึงน�ำไปสู่การออกแบบขบวนการเคลือ่นไหว 

ทีแ่ตกต่างจากในอดตีทีม่กัใชค้นจ�ำนวนมากเพือ่กดดนั เป็นการเคลือ่นไหวโดยใชรู้ปแบบการเดนิคร ัง้ละ 4 คน 

เพือ่หลกีเลีย่งการใชก้ฎหมายหา้มชมุนุมเกนิ 5 คน (ประชาไท, 2557)
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	 ผลทีเ่กดิขึ้นจากกจิกรรมดงักลา่วน�ำไปสู่กระบวนการเจรจาระหวา่ง สกน. และ P - MOVE กบัตวัแทน

ของรฐับาล น�ำไปสู่ค�ำส ัง่แต่งต ัง้คณะกรรมการแกไ้ขปญัหาของขบวนการประชาชนเพื่อสงัคมที่เป็นธรรม  

ซึ่งถอืเป็นกลไกแรกในการแกไ้ขปญัหาร่วมกบัประชาชนในยุครฐับาล คสช. อย่างไรก็ตาม การแกไ้ขปญัหา 

ก็ไมม่คีวามคบืหนา้ ท�ำให ้P - MOVE ตอ้งออกมาเคลือ่นไหวตดิตามความคบืหนา้และเร่งรดัการด�ำเนินการ 

อยู่บ่อยครัง้ เช่น ในปี 2561 มกีารระดมสมาชกิ P - MOVE ท ัว่ประเทศร่วมกนัชมุนุมทวงสญัญาการแกไ้ข 

ปญัหาจากรฐับาลที่กรุงเทพฯ เป็นระยะเวลากว่า 10 วนั โดยการชุมนุมครัง้นี้ตอ้งเผชิญกบัการใชอ้ �ำนาจรฐั 

ในการสกดักัน้การใชเ้สรีภาพของประชาชน อาทิ การสกดัและควบคุมไม่ใหส้มาชิก สกน. เดินทางเขา้มา 

ร่วมชมุนุมกบั P - MOVE การจบักมุแกนน�ำในขอ้หาฝ่าฝืน พ.ร.บ.การชมุนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เป็นตน้  

ผลจากการชุมนุมคือมกีารแต่งต ัง้คณะอนุกรรมการแกไ้ขปญัหาของ ขปส. ภายใตค้ณะกรรมการขบัเคลือ่น 

และการปฏรูิปการบริหารราชการแผ่นดนิ คณะที่ 52 เพื่อเป็นกลไกในการเร่งรดัการติดตามการด�ำเนินงาน 

อีกคร ัง้ (ประชาไท, 2561) ภายหลงัจากนัน้ P - MOVE ก็ยงัคงมีการชุมนุมติดตามการแกไ้ขปญัหา 

ของรฐับาล คสช. อย่างต่อเนื่อง กระท ัง่มกีารจดัการเลอืกตัง้ในเดอืนมนีาคม จงึเป็นการสิ้นสุดยุครฐับาล คสช. 

	 ปฏบิตัิการรูปแบบที่สอง เกิดขึ้นจากเงือ่นไขทางนโยบายที่รฐับาลพลเอกประยุทธ ์ไดว้างแนวทาง 

การแกไ้ขปญัหาป่าไมท้ีด่นิโดยการออกระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยคณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาต ิ

พ.ศ. 2557 เพือ่การบรหิารจดัการทีด่นิและทรพัยากรของประเทศ โดยก�ำหนดใหม้คีณะกรรมการนโยบายทีด่นิ

แห่งชาต ิ(คทช.) ท�ำหนา้ทีใ่นการจดัท�ำนโยบายและแผนงานในการจดัการทีด่นิและทรพัยากร และมกีารจดัต ัง้

คณะอนุกรรมการจงัหวดัโดยมผูีว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน หลกัการส�ำคญัคือการอนุญาตใหป้ระชาชน 

เขา้ท�ำกนิในทีด่นิของรฐั ขบวนการเคลือ่นไหวของประชาสงัคมอกีแนวทางหนึ่งเขา้ไปช่วงชงิพื้นทีท่างความคิด

ผ่านการประสานพลงักบัภาคส่วนต่าง ๆ เช่น แนวทางการเคลือ่นไหวแม่แจ่มโมเดล ในพื้นที่อ �ำเภอแม่แจ่ม 

จงัหวดัเชียงใหม่ ซึ่งใชก้ลไกความร่วมมอืจากภาคีทุกภาคส่วนท ัง้องคก์รชมุชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ก�ำนนั ผูใ้หญ่บา้น หน่วยงานราชการ องคก์รพฒันาเอกชน ประชาสงัคม รวมถงึภาคธุรกิจ และใชก้ารแกไ้ข

ปญัหาไปพรอ้มกบัการพฒันาคุณภาพชีวิต โดยมีปฏิบตัิการท ัง้ในระดบัพื้นที่สามารถเชื่อมโยงกลไกรฐั 

ในระดบัพื้นที่ และกลไกที่มาจากการจดัต ัง้ของรฐับาล คสช. คือ บริษทัเชียงใหม่วสิาหกิจเพื่อสงัคมจ�ำกดั 

ไดเ้ป็นอย่างด ีรวมถงึเคลือ่นไหวระดบันโยบาย เมือ่รฐัเปิดช่องทางกส็ามารถเขา้ไปเสนอวธิคีดิ และใชป้ระโยชน์

จากช่องทางทีเ่ปิดโอกาสใหป้ระชาชนมส่ีวนร่วมได ้(โอฬาร อ่องฬะ และวชัรพล พทุธรกัษา, 2563)

	 ท ัง้นี้  P - MOVE มองว่าการเกิด คทช. ท�ำใหร้ฐับาลพยายามผลกัการแกไ้ขปญัหาที่เกี่ยวขอ้งกบั 

ที่ดินเขา้สู่กลไกของ คทช. และพยายามยกเลกิแนวทางโฉนดชุมชนที่ภาคประชาชนเสนอ และสะทอ้นถงึ 

การไมย่อมรบัสทิธชิมุชน ดงัที ่ทวศีกัดิ์ มณีวรรณ กองเลขาของ P - MOVE (สมัภาษณเ์มือ่วนัที ่18 เมษายน 2566) 

ไดส้ะทอ้นวา่

2	 คณะกรรมการขบัเคลื่อนและปฏิรูปดา้นความม ัน่คง ลดความเหลื่อมล �ำ้ การเกษตร ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  

และเรื่องที่เป็นวาระเร่งด่วนและการแกไ้ขปญัหาการด�ำเนินการตามพนัธกรณีระหว่างประเทศ ด�ำเนินการเกี่ยวกบัเรื่องการจดัหา 

ทีด่นิท�ำกนิ ทีอ่ยู่อาศยัแก่ผูม้รีายไดน้อ้ย รวมถงึการจดัการทรพัยากร 
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	 “คทช. เป็นการจดัการทรพัยากรทีด่นิดว้ยวธิกีารรวมศูนยอ์�ำนาจ แนวทางการจดัการคอืการอนุญาต

ใหเ้ขา้ไปใชท้ีด่นิอย่างถกูกฎหมายภายใตเ้งือ่นไขทีก่ �ำหนด เปรยีบเสมอืนการท�ำใหผู้บ้กุรุกอยู่อย่างถกูกฎหมาย 

สะทอ้นวา่รฐัยงัมองวา่คนทีอ่ยู่ในป่าเป็นผูบ้กุรุก ไมไ่ดส้ะทอ้นการยอมรบัสทิธ ิซึง่หลายกรณีมกีารพสูิจนม์าแลว้

ว่าชาวบา้นอยู่มาก่อนการประกาศเขตป่า หลกัการที่ขบวนการต่อสูว้่าที่ดนิเป็นของบรรพบุรุษ เราอยู่มาก่อน  

ดงันัน้แนวทางของขบวนการคอืการรบัรองสทิธชิมุชน”

	 อย่างไรก็ตาม แนวทางของ คทช. สามารถไปกนัไดด้กีบัปฏบิตัิการในรูปแบบที่สอง ท�ำใหแ้ม่แจ่ม

โมเดลไดก้ลายเป็นพื้นทีน่�ำร่องใน คทช. ทีร่ฐับาลยกมาเป็นตวัอย่างความส�ำเรจ็ตามแนวทางการบรหิารจดัการ

ทีด่นิของ คทช. จะเหน็ไดว้า่นโยบายของ คทช. ไดก้ลายเป็นความทา้ทายต่อแนวทางเคลือ่นไหวของโฉนดชมุชน

ของ P - MOVE เพราะมสีมาชกิในขบวนตดัสนิใจเขา้ร่วมนโยบายของ คทช. และถอนตวัออกจากแนวทาง 

การขอโฉนดชุมชน ส่งผลใหข้บวนการเคลื่อนไหวของ P – MOVE และเครือข่ายตอ้งกลบัมาวเิคราะห ์

และทบทวนแนวทางการเคลือ่นไหวผลกัดนัการรบัรองสทิธชิมุชนในการจดัการทรพัยากรกนัต่อไป

บทวเิคราะห ์สรุปและอภปิรายผล

	 การเคลือ่นไหวของ คปท. และP - MOVE ตัง้แต่หลงัปี พ.ศ. 2549 ดา้นการจดัการทรพัยากร  

ผ่านปฏิบตัิการผลกัดนัโฉนดชุมชนและการคดัคา้นนโยบายทวงคืนผืนป่าและการแกไ้ขปญัหาป่าไมท้ี่ดิน  

ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็วา่ปฏบิตักิารเคลือ่นไหวดา้นทรพัยากรอยู่เป็นฐานคดิเรือ่งสทิธชิมุชน ซึง่ในกรณีการเคลือ่นไหว

ของขบวนการประชาสงัคมไทยไม่ไดต้ ัง้อยู่บนกรอบคิดสทิธิชุมชนอย่างโดดเดี่ยว แต่มกีระบวนการจดัวาง

ต�ำแหน่งกรอบ (frame alignment process) โดยการเพิ่มรายละเอียดกรอบ (frame amplification)  

คือการเพิ่มคุณค่าและสะทอ้นความสมัพนัธ์กบัคุณค่าทางวฒันธรรมผ่านการเสนอพื้นที่รูปธรรม เช่น  

การจดัการโฉนดชมุชนภายใตค้วามสมัพนัธข์องชมุชน การจดัการทรพัยากรภายใตร้ะบบความเชื่อวฒันธรรม

ของชมุชน รวมถงึการเปลีย่นแปลงกรอบ (frame transformation) ดว้ยการอธบิายสทิธชิมุชนเป็นสทิธมินุษยชน

ในฐานะสทิธใินการพฒันาทีป่ระชาชนตอ้งมส่ีวนร่วม รวมถงึเป็นสทิธมินุษยชนในฐานะสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม 

วฒันธรรม และท�ำสทิธิน ัน้บรรจใุนรฐัธรรมนูญ ควบคู่ไปกบัการแพร่กระจายกรอบโครง (frame diffusion)  

ไปยงัสงัคมผ่านการใชส้ื่อสงัคมออนไลน์ การเคลื่อนไหวในพื้นที่สาธารณะ จนท�ำใหส้ิทธิชุมชนถือเป็น 

แนวคดิส�ำคญัประการหน่ึงในการตอบโตร้ฐัเรื่องกรรมสทิธิ์ของรฐัและเอกชน รวมถงึการรวมศูนยอ์�ำนาจของรฐั

ในการจดัการทรพัยากร

	 ในแง่ปฏิบตัิการของประชาสงัคม พบว่าย ังคงสมัพนัธ์ก ับโครงสรา้งโอกาสทางการเมือง 

โดยเห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่าภายใตร้ฐับาลที่ไม่มคีวามม ัน่คง เปิดพื้นที่ใหป้ระชาสงัคมจนสามารถแทรกเขา้ไป

พื้นที่ของรฐั (Forward Infiltration) ดว้ยยุทธศาสตรก์ารเมอืงของอทิธิพล (The Politic of Influence)  

คือการเขา้ไปมอีิทธิพลในพื้นที่ของรฐัดว้ยการต่อตา้น การลอ็บบี้ การใหข้อ้มูลหรือสรา้งปฏสิมัพนัธก์บัรฐั 

โดยใชข้บวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม เพื่อกดดนัใหร้ฐัตอบสนองขอ้เรียกรอ้งหรือเปลี่ยนแปลงนโยบาย  
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ซึง่เป็นแนวทางทีข่บัเคลือ่นมาตัง้แต่ยุคการเมอืงบนทอ้งถนน อย่างไรกต็าม ต ัง้แต่รฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 

ขบวนการเคลื่อนไหวมีการอา้งสิทธิชุมชนซึ่งเป็นสิทธิตามรฐัธรรมนูญและเรียกรอ้งใหร้ฐัตอ้งด�ำเนินการ 

รบัรองสทิธขิองประชาชน ซึง่ถอืวา่เป็นปจัจยัเชงิบวกในการเคลือ่นไหว โดยเฉพาะรฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2550 

รวมถงึการใชก้ลไกต่าง ๆ ทีเ่กิดขึ้นตามรฐัธรรมนูญและการเคลือ่นไหวผ่านการรณรงคห์รือสือ่สารสาธารณะ

เพือ่ใหส้งัคมรบัทราบปญัหา รูปธรรมทีช่ดัเจนคอืการเขา้ไปตดิต ัง้แนวคดิเรื่องโฉนดชมุชน ภายในรฐั แต่ภายใต ้

ยุคที่รฐัและทุนเขม้แขง็ พื้นที่ประชาสงัคมหดแคบจากการใชค้�ำส ัง่ กฎหมาย หรือการมกีลไกต่าง ๆ เขา้มา

ควบคุม ท�ำให ้P - MOVE ตอ้งปรบัตวัท ัง้ในแงว่ธิคีดิวธิกีารท�ำงานกบัชาวบา้น การออกแบบงานเคลือ่นไหว  

ผลที่เกิดขึ้นคือ น�ำไปสู่การเปิดพื้นที่เจรจากบัรฐับาลและน�ำไปสู่การจดัต ัง้กลไกการแกไ้ขปญัหาร่วมกนั  

ซึง่ก็ช่วยใหบ้รรเทาปญัหาในระยะเร่งด่วนได ้แต่กลไกทีเ่กดิขึ้นก็ไมส่ามารถน�ำไปสู่การแกไ้ขปญัหาทีแ่ทจ้รงิได ้

หรือด�ำเนินการไปอย่างลา้ชา้ การจะเร่งรดัใหก้ระบวนการแกไ้ขปญัหามีความคืบหนา้ตอ้งออกมาชุมนุม 

ทวงถาม หรือกดดนัอยู่บ่อยครัง้ ซึ่งเป็นการเพิ่มภาระและความยากล �ำบากต่อสมาชิกในขบวน อีกท ัง้ 

การออกมาเคลือ่นไหวแต่ละครัง้ตอ้งเผชญิกบัการคุกคาม ข่มขู่หรอืมคีวามเสีย่งในการด�ำเนินคดใีนระยะยาว

อาจท�ำใหข้บวนการอ่อนก�ำลงัลงได ้

	 ท ัง้นี้การแทรกเขา้ในพื้นที่รฐัดว้ยยุทธศาสตร ์การเมอืงของอทิธิพล (The Politic of Influence)  

ถอืเป็นยุทธศาสตรห์ลกัในการในการเคลือ่นไหวของประชาสงัคมไทยมาอย่างต่อเนื่อง ซึง่สอดคลอ้งกบัในงาน

ศึกษาของ Steven Klein and Cheol-Sung Lee ทีก่ลา่วไวข้า้งตน้ ไดร้ะบวุา่ ขบวนการสิง่แวดลอ้มในยุโรปก็

มกัใชยุ้ทธศาสตรน์ี้ ในการเคลือ่นไหวมาตัง้แต่ 2 ทศวรรษทีผ่่านมา สาเหตสุ �ำคญัเพราะการเมอืงของอทิธิพล

สามารถรกัษาเอกลกัษณท์างอดุมการณแ์ละองคก์รของขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมไดด้ทีีสุ่ด อย่างไรก็ตาม

ในภาคประชาสงัคมไทยภายหลงัการน�ำเรื่องสทิธิชมุชนเขา้ไปในรฐัธรรมนูญไดก้็ท �ำใหเ้หน็ภาพการเคลือ่นไหว

ในลกัษณะการเขา้ไปเชื่อมโยงกบักลไกเชงิสถาบนัมากยิง่ขึ้น

	 ในอกีดา้นหนึ่ง รฐัก็ปรบัตวัดว้ยการแทรกเขา้ไปในพื้นทีข่องประชาสงัคม (Backward Infiltration) 

ดว้ยยุทธศาสตรก์ารเมอืงของการแทนที่ (The Politic of Substitution) ผ่านการน�ำกลไกนโยบาย คทช.  

เขา้มาใชใ้นการจดัการปัญหาป่าไมท้ี่ดินเขา้มาแทนที่แนวทางการจดัการที่ดินในรูปแบบโฉนดชุมชน  

ซึง่ P - MOVE เหน็วา่รฐัพยายามตอบโตแ้นวทางของประชาชนและรวบอ�ำนาจในการจดัการทรพัยากรเขา้มา 

ไวใ้นการควบคุมของรฐั เป็นการสถาปนาอ�ำนาจใหม่ดว้ยกลไกเชิงสถาบนั แนวทางจึงเป็นการสะทอ้นว่า 

รฐัไมไ่ดย้อมรบัเรื่องสทิธชิมุชนอย่างแทจ้รงิ อย่างไรกต็าม การทีส่มาชกิ P - MOVE บางส่วนเขา้ร่วมนโยบาย

ของ คทช . ก็เป็นขอ้ทา้ทายต่อแนวทางการเคลือ่นไหวของขบวนเพราะนโยบายดงักล่าวไดส้ะทอ้นใหเ้ห็น 

การแยกประชาชนออกจากขบวน ประกอบกบัการใชก้ลไกราชการ ใหอ้ �ำนาจทหาร กอ.รมน. อย่างเด็ดขาด  

และการมกีฎหมาย ค�ำส ัง่ที่เอื้อต่อการปฏบิตัิการไปแนวทางของรฐั ก็ยิ่งเป็นปจัจยัที่อาจมผีลท�ำใหข้บวนการ

เคลือ่นไหวอ่อนแอลง
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	 ในทา้ยทีสุ่ด ไมเ่พยีงแค่ขบวนการเคลือ่นไหวทีป่รบัตวั แต่รฐัก็มกีารปรบัตวัเพือ่ตอบโตต่้อขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสงัคมเช่นกนั โดยเฉพาะหลงัยุคหลงัรฐัประหารที่รฐัไดส้รา้งระบอบรวมศูนยอ์�ำนาจใหม ่

ในการจดัการทรพัยากรป่าไมท้ีด่นิ จากค�ำส ัง่ที ่64/2557 66/2557 และแผนแมบ่ทฯ รวมถงึการใหอ้ �ำนาจ กอ.รมน. 

ในการขยายอ�ำนาจทีม่ากไปกวา่เรื่องความม ัน่คง แต่ยงัมาสมัพนัธก์บัชวีติประจ�ำวนั ท ัง้น้ี แมว้า่จะมกีารเลอืกตัง้

ในปี พ.ศ. 2562 และมกีารจดัต ัง้รฐับาลใหม ่แต่ คสช. กไ็ดท้ิ้งมรดกทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดัการปญัหาทรพัยากร

ป่าไมท้ี่ดินไวเ้ป็นจ�ำนวนมาก อาทิ พระราชบญัญตัิอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบญัญตัิสงวน 

และคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2562 พระราชบญัญตัิป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ซึ่งขบวนการของ P - MOVE  

ก็ยงัเคลื่อนไหวเรียกรอ้งใหม้ีการแกไ้ขปัญหา รวมท ัง้คดัคา้นแนวทางของรฐัที่ไม่เอื้ อต่อการรบัรอง 

เรื่องสทิธชิมุชนอยู่อย่างต่อเนื่อง
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