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	 บลอ็กเชน เป็นเทคโนโลยทีีเ่ริ่มเป็นทีรู่จ้กัอย่างแพร่หลายในการด�ำเนินธุรกรรมในปจัจบุนัโดยเฉพาะ

ธุรกรรมทางการเงนิทีม่ปีระสทิธภิาพในความแมน่ย�ำ โปร่งใส น่าเชือ่ถอื ดว้ยแนวคดินี้บลอ็กเชนจงึเป็นเทคโนโลย ี

ทีน่่าสนใจทีจ่ะน�ำมาประยุกตใ์ชใ้นกระบวนการจดัซื้อจดัจา้งส�ำหรบัองคก์รรฐัวสิาหกจิดา้นพลงังานไฟฟ้าของไทย 

ที่ในปจัจบุนัมแีนวโนม้การด�ำเนินกากรผลติและส่งจ่ายกระแสไฟฟ้าเพิม่มากขึ้นเพือ่ตอบสนองความตอ้งการ

ของผูบ้รโิภค ส่งผลใหก้ารจดัซื้อจดัจา้งขององคก์รเพิม่ขึน้เช่นกนั ในขณะเดยีวกนั กระบวนการจดัซื้อจดัจา้งทีผ่่านมา 

พบวา่มกีารทจุรติคอรปัชนักนัอย่างแพร่หลาย ฉะนัน้ บลอ็กเชนจงึเป็นเทคโนโลยทีีน่่าสนใจ ทีส่ามารถน�ำมาประยุกต ์

เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในกระบวนการจดัซื้อจดัจา้ง ใหเ้กดิความโปร่งใส (Transparency) ความถกูตอ้ง และ

ความน่าเชือ่ถอืของขอ้มลูการลดขอ้กงัขาหรอืขอ้พพิาทระหวา่งองคก์รของรฐัและประชาชนในกรณีการทจุรติคอรร์ปัชนั

	 บทความนี้ มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ศึกษาประโยชนแ์ละขอ้จ�ำกดัในการน�ำเทคโนโลยบีลอ็กเชนมาประยุกต์

ใชเ้ป็นแนวทางในการป้องกนัการทุจริตในกระบวนการจดัซื้อจดัจา้งของเจา้หนา้ที่รฐัในองคก์รรฐัวสิาหกิจ 

ดา้นพลงังานไฟฟ้าของไทย โดยศึกษาจากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกบัเทคโนโลยบีลอ็กเชนและกรณีตวัอย่าง 
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ทีป่ระสบผลส�ำเรจ็ พบวา่ บลอ็กเชนเป็นเทคโนโลยทีีส่ามารถน�ำมาใชเ้พิม่ประสทิธภิาพในกระบวนการจดัซื้อจดัจา้ง 

ใหเ้กดิความโปร่งใส ถกูตอ้งแมน่ย�ำ และช่วยเพิม่ความน่าเชือ่ถอืของขอ้มลู ตลอดจนช่วยลดขอ้กงัขาจากประชาชน 

และลดขอ้พพิาทระหวา่งองคก์รของรฐัและประชาชนในกรณีการทจุรติลงได ้แต่อย่างไรกด็ ีการน�ำเทคโนโลยบีลอ็กเชน 

มาใชอ้าจตอ้งอาศยัระยะเวลานานและใชเ้งนิลงทนุสูงในการวางระบบใหม่ เน่ืองจากองคก์รของรฐัยงัมขีอ้จ�ำกดั

อยู่หลายประการ อาท ิเจา้หนา้ทีข่าดความพรอ้ม หน่วยงานมงีบประมาณจ�ำกดั และยงัไม่มกีฎหมายลายเซน็

อเิลก็ทรอนิกสร์องรบั

ค�ำส�ำคญั: บลอ็กเชน, การป้องกนัการทจุรติ, กระบวนการจดัซื้อจดัจา้ง

Abstract

	 Blockchain is a technology which is going to be disruptive technology especially in 

financial operations. The advantage of blockchain technology is the inability to go back and correct 

transactions that have already been verified by the organizer and do not seek intermediaries to 

process the transactions. This concept is an interesting aspect of blockchain that will be applied 

in the procurement process for Thai state-owned power enterprises. Nowadays, it must be 

recognized that electricity plays a role in almost every routine of people, such as electrical 

appliances, cars. Housing As a result, operations in state-owned power organizations tend to 

operate more power generation and distribution to meet the needs of consumers. As a result, 

corporate procurement has also increased. The procurement process is of great importance 

regarding the disbursement of the organization's budget, such as construction, procurement of 

tools and machines to carry out power generation and distribution, etc. Therefore, blockchain is  

an interesting technology that can be applied to increase confidence in transparency and accuracy. 

Reliability of operational information to government officials as well as organizations and reduce 

doubts or disputes between government organizations and people in case of corruption.

	 The purpose of this academic article is aims to study pros and cons of applying blockchain 

technology as a guideline to prevent corruption in the procurement process of government officials 

in Thai state power enterprises. By analyzing successful example cases, it was found that blockchain  

is a technology that can be used to increase efficiency in the procurement process. to be transparent 

accurate and helps increase the reliability of information also reduce doubts conflict between government 

organizations and citizens in cases of corruption. However adoption Blockchain can take a long 

time and require high investment for setting up a new system including the government still 

have some limitations such as a limited budget and electronic signature legal supporting. 

Keywords : Blockchain , Preventing corruption , The procurement
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บทน�ำ

	 การแกไ้ขปญัหาทจุรติคอรร์ปัช ัน่ในสงัคมไทยนบัเป็นความทา้ทายเสมอมา ซึง่ทีผ่่านมาการแกป้ญัหา

ถอืวา่ไมเ่ป็นทีป่ระสบผลส�ำเรจ็เพราะยงัเหน็ปญัหาน้ีอยู่อย่างต่อเนือ่ง เป็นปญัหาทีเ่กดิขึ้นท ัง้ในภาครฐัและภาคเอกชน 

แทบท ัว่โลกรวมถงึประเทศไทยดงัที่เหน็ตวัอย่างคดต่ีาง ๆ มากมาย ซึ่งส่งผลโดยรวมอย่างยิ่งต่อการน�ำเงนิ 

งบประมาณแผ่นดนิทีจ่ะน�ำมาใชใ้นการจดัท�ำบรกิารสาธารณะใหก้บัประชาชนไดอ้ย่างเตม็ที ่ฉะนัน้หากการแกไ้ข

ปญัหาดา้นนโยบายอย่างเดยีวอาจไมส่ามารถทีจ่ะท�ำลายการคดิและกระท�ำการทจุรติของมนุษยไ์ด ้เทคโนโลยี

จงึเป็นทางออกในการแกไ้ขปญัหานี้ เน่ืองจากเทคโนโลยไีมส่นใจในแงค่วามรูส้กึของมนุษยเ์พยีงแต่ด�ำเนนิการไป

ตามระบบข ัน้ตอนของเทคโนโลยเีท่านัน้ ซึง่สิง่น้ีท �ำใหเ้ทคโนโลยจีะกลายเป็นเครื่องมอืทีน่่าไวว้างใจมากทีสุ่ด

	 ปจัจยัของทศันคตเิกีย่วกบัการกระท�ำผดิทจุรติในภาครฐัของเจา้หนา้ทีแ่ละประชาชนคนไทยเป็นส่วนส�ำคญั 

ในการป้องกนัแกไ้ขปญัหานี้  ปญัหาการทุจริตคอรร์ปัชนัเป็นการกระท�ำที่ก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ทบัซอ้น 

และเสยีหาย ต่อท ัง้ระบบเศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม และวฒันธรรมอย่างรุนแรงเพราะท�ำใหเ้กดิการเร่งรดัหรอืใชจ่้าย

ทรพัยากรธรรมชาต ิสาธารณสมบตั ิงบประมาณแผ่นดนิทีม่ากเกนิความเป็นจรงิ เป็นการเบยีดเบยีนทรพัยส์นิเหลา่นัน้

ของคนในชาตใิหไ้ดม้าซึง่ผลประโยชนส่์วนตน ปญัหานี้เกดิขึ้นในหลายองคก์รของรฐัไมว่า่จะเป็นกลุม่นกัการเมอืง 

ขา้ราชการส่วนทอ้งถิน่ ขา้ราชการไทยในหน่วยงานต่าง ๆ ซึง่ปรากฏการณค์วามรอ้นแรงของการทจุรตินี้อยู่ในมอื

ของผูม้อี �ำนาจในองคก์รหรอืแมแ้ต่เจา้หนา้ทีท่ีม่ส่ีวนไดส่้วนเสยีท ัง้ภาครฐัและเอกชนแพร่กระจายไปท ัว่สงัคมไทย 

เขา้สู่วงัวนนี้อย่างยากจะแกไ้ขดงัเช่นทีเ่หน็กนัในสงัคมจนถงึปจัจบุนั เมือ่กลา่วถงึผูเ้กี่ยวขอ้งกบัปรากฏการณ์

ของการทจุรติและประพฤตมิชิอบของผูค้นในสงัคมทีว่า่ดว้ยการแสวงหาผลประโยชนใ์หแ้ก่ตนเองและพวกพอ้ง

โดยอาศยัเงนิภาษขีองประชาชนในประเทศ สงัคมกจ็ะปกัธงไปทีข่า้ราชการ เจา้หนา้ทีร่ฐั และนกัการเมอืง ซึง่เจา้หนา้ที ่

ภาครฐัเหลา่นี้ผูก้ระหายอ�ำนาจและผลประโยชน ์ต ัง้ตนเป็นผูท้รงอทิธพิลในองคก์ร กระท�ำการทจุรติจะโดยวธิกีาร

กลโกงทีแ่ยบยลมกีลุม่พวกพอ้งท ัง้ภาครฐัและเอกชนคอยสนบัสนุนการโกงทีล่ �ำ้ลกึยิง่นกั ไมเ่กรงกลวัต่อกฎหมาย

และมาตรการลงโทษ ซึง่ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 ความผดิเจา้พนกังานปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยมชิอบ 

(ยุทธพงศ ์ ป่ินอนงค,์ 2555) บญัญตัิว่า “ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังานปฏบิตัิหรือละเวน้การปฏบิตัิหนา้ที่โดยมชิอบ  

เพือ่ใหเ้กิดความเสยีหายแก่ผูห้นึ่งผูใ้ดหรือปฏบิตัิหรือละเวน้การปฏบิตัิหนา้ที่โดยทุจริตตอ้งระวางโทษจ�ำคุก

ตัง้แต่หนึ่งปีถงึสบิปีหรือปรบัต ัง้แต่สองพนับาทถงึสองหมืน่บาทหรือท ัง้จ �ำท ัง้ปรบั” ซึ่งเจา้หนา้ที่ภาครฐัซึ่งเป็น 

เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาใชอ้ �ำนาจหนา้ทีใ่นการด�ำเนนิงานโดยมเีจตนาเพือ่ใหไ้ดป้ระโยชนแ์ก่ตนเอง 

หรอืพวกพอ้งหรอืทีเ่รยีกวา่ ทจุรติเชงินโยบายนัน้ ย่อมมคีวามผดิจากประโยชนท์ีม่คิวรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย

	 โดยรฐัวสิาหกิจของไทยโดยเฉพาะองคก์รดา้นพลงังานในที่น้ีจะเนน้ไปที่องคก์รพลงังานดา้นไฟฟ้า

ของไทยซึง่เป็นหน่วยงานทีน่�ำรายไดเ้ขา้รฐัตดิอบัดบั 1 ใน 3 ตลอดมา ซึง่ในบางปีงบประมาณทีผ่่านมาเป็นหน่วยงาน 

ทีน่�ำรายไดเ้ขา้ประเทศไดม้ากทีสุ่ดหลายปีตดิกนั แสดงใหเ้หน็วา่เป็นหน่วยงานทีส่ามารถท�ำก�ำไรในการด�ำเนนิกจิการ 

ไดจ้ �ำนวนมหาศาล โดยเฉพาะในยุคปจัจบุนัมแีนวโนม้การใชพ้ลงังานของประชากรมากขึ้นโดยเฉพาะกระแส

การใชร้ถไฟฟ้าทีจ่ะมาแทนการใชน้�ำ้มนัซึง่เป็นพลงังานรูปแบบสิ้นเปลอืง ฉะนัน้ภาพความเป็นไปไดข้ององคก์ร

รฐัวสิาหกิจไฟฟ้าของไทยจะยิ่งเพิม่รายไดจ้ากการด�ำเนินกิจการมากขึ้นอกี และแน่นอนว่าการไดม้าซึง่สิง่ของ
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หรอืโครงการต่าง ๆ ทีใ่ชใ้นการท�ำงานใหก้บัองคก์รย่อมตอ้งผ่านกระบวนการจดัซื้อจดัจา้งท ัง้สิ้น ฉะนัน้กระบวนการ 

จดัซื้อจดัจา้งจงึเป็นหน่วยงานการท�ำงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการใชง้บประมาณขององคก์รโดยตรงใหไ้ดม้าซึง่สิง่ของ

และโครงการต่าง ๆ ทีต่อ้งมกีารตดิต่อกบัผูเ้สนอราคาโดยส่วนใหญ่แลว้เป็นภาคเอกชน ตัง้แต่วงเงนิเลก็นอ้ย 

ไปจนถงึวงเงนิมหาศาล เช่น โครงการก่อสรา้งโรงไฟฟ้า โครงการก่อสรา้งแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูง หรอืการจดัซือ้อปุกรณ ์

ทีใ่ชใ้นเขือ่นโรงไฟฟ้า เป็นตน้ ซึง่ข ัน้ตอนในการด�ำเนินงานดา้นการจดัซื้อจดัจา้งคอื การด�ำเนินการเพือ่ใหไ้ดม้า

ซึ่งพสัดุโดยการซื้อ จา้ง เช่า แลกเปลีย่น หรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง โดยด�ำเนินงาน

ตามพระราชบญัญตัจิดัซื้อจดัจา้งภาครฐั พ.ศ.2560 โดยไดร้บัการปรบัปรุงจากฉบบัเก่าเพือ่ใหม้คีวามโปร่งใส

และคลอ่งตวัในการท�ำงานมากขึ้น แต่อย่างไรกต็ามยงัมช่ีองโหวข่องข ัน้ตอนการด�ำเนนิงาน ทีอ่าจเป็นช่องทางทีท่ �ำให ้

เจา้หนา้ทีร่ฐัและภาคเอกชนหรอืผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีกระท�ำการทจุรติในกระบวนการจดัซื้อจดัจา้งได ้อาท ิการเรยีก

ผูร้บัจา้งรายเดมิ ๆ ซึง่อาจมคีวามสมัพนัธเ์กี่ยวเนื่องกบัเจา้หนา้ทีร่ฐัมารบังานของภาครฐัซึง่เป็นไปตามหลกัวธิี

เฉพาะเจาะจงตาม พรบ.จดัซื้อจดัจา้ง พ.ศ. 2560 แต่หากเจา้หนา้ทีเ่รยีกผูร้บัจา้งเฉพาะรายเดมิไมม่กีารกระจายงาน

หรือเปิดโอกาสใหแ้ก่ผูร้บัจา้งอื่น ๆ ในพื้นที่ไดม้สีิทธิในการเขา้แข่งขนัราคา หรือการตกลงฮ ัว้ประมูลการ 

ของภาคเอกชนซึง่สามารถท�ำไดเ้พราะ พรบ.จดัซื้อจดัจา้งฉบบัลา่สุดผูเ้สนอราคาสามารถเสนอราคาผ่านระบบ

กรมบญัชกีลางออนไลนไ์ดจ้ากคอมพวิเตอรข์องผูเ้สนอราคารายนัน้ ฉะนัน้เจา้หนา้ทีร่ฐัไมส่ามารถควบคุมการตกลง 

การเสนอราคาอนัไมช่อบธรรมของผูเ้สนอราคาแต่ละรายได ้ท�ำใหอ้าจเกดิการแขง่ขนัไมช่อบธรรมต่อผูเ้สนอราคา

รายอืน่ ๆ  หรอืรายย่อยได ้ดงันัน้หากมเีทคโนโลยทีีม่าเป็นตวักลางเพือ่ตดัโอกาสในการใหส้นิบนหรอืการซื้อการจา้ง

มลูค่าเกนิราคาตลาดจนผดิปกตกิจ็ะสามารถท�ำใหก้ระบวนการจดัซื้อจดัจา้งโปร่งใส รวดเรว็และเจา้หนา้ทีก่ส็ามารถ 

ท�ำงานไดอ้ย่างเตม็ทีโ่ดยบรสุิทธิ์และตรวจสอบได ้

แผนภาพที่ 1	 รฐัวสิาหกิจน�ำส่งรายไดแ้ผ่นดินสะสมสูงสุด 10 อนัดบัแรก ประจ�ำปีงบประมาณ 2566  

(ณ สิ้นเดอืน ม.ิย. 66)

	 	 ทีม่า : ส �ำนกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ (สคร.)
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	 ตามแผนภาพที ่1 แสดงขอ้มลูหน่วยงานรฐัวสิาหกจิของไทยทีน่�ำส่งรายไดใ้หก้บัรฐับาลจ�ำนวนเงนิสะสม

สูงสุด 10 อนัดบัแรก ซึง่แสดงใหเ้หน็วา่ ในปี 2566 การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นหน่วยงาน

รฐัวสิาหกจิทีส่่งรายไดเ้ขา้รฐับาลเป็น 1 ใน 3 อนัดบัแรก รวมท ัง้การไฟฟ้าส่วนภมูภิาค และการไฟฟ้านครหลวง 

เป็นล �ำดบัที ่5,10 ตามล �ำดบั ซึง่เป็นหน่วยงานทีด่ �ำเนินกจิการดา้นพลงังานไฟฟ้าทีม่ปีรมิาณการใชจ้ากผูบ้รโิภค

ในอตัราทีสู่ง มกีารด�ำเนินกจิการประเภทผลติ ซื้อ-ขายกระแสไฟฟ้าในปรมิาณทีสู่งท�ำใหส้ามารถจดัเก็บรายได ้

เขา้แผ่นดนิไดสู้งทีสุ่ด ซึง่สะทอ้นเหน็เช่นกนัวา่มกีารด�ำเนนิการเกีย่วกบัโครงการต่าง ๆ การด�ำเนนิการดา้นจดัซื้อ

จดัจา้งย่อมมปีริมาณสูงตามดว้ย ฉะนัน้ประเดน็เกี่ยวกบัการจดัสรรงบประมาณของภาครฐัในการด�ำเนินงาน

ต่อภาคเอกชนย่อมมมีากดว้ยเช่นกนั

	 เพือ่เป็นการป้องกนัการทจุริตในกระบวนการจดัซื้อจดัจา้งขององคก์รรฐัวสิาหกิจดา้นพลงังานไฟฟ้า

ของไทยโดย การน�ำเทคโนโลยบีลอ็กเชน (Blockchain) มาใช ้ก็นบัว่าเป็นทางเลอืกที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง 

เนื่องจากเทคโนโลยบีลอ็กเชนไดร้บัการกลา่วขานวา่มศีกัยภาพในการเปลีย่นแปลงโลกในศตวรรษที ่21 กลา่วคอื 

เทคโนโลยบีลอ็กเชนสามารถน�ำมาช่วยแกป้ญัหาคอรปัชนัในกระบวนการท�ำงานของรฐัไดอ้ย่างด ีดว้ยการจดัท�ำ

ระบบขอ้มลูชดุใหญ่ (Big data) เพือ่วเิคราะหค์วามโปร่งใสของกระบวนการท�ำธุรกรรม การขดุขอ้มลูเพือ่ตรวจจบั

การกระท�ำผดิในกระบวนการท�ำงานของรฐั (ภทัชา ดว้งกลดั, 2560) และการใชเ้ครือ่งมอืทางดจิทิลัในการสบืสวน

การกระท�ำผดิ จากการกระมาณขององคก์รเพือ่ความร่วมมอืและการพฒันาทางเศรษฐกิจ (OECD) คาดว่า  

10-30% ของงบในดา้นสาธารณะจะสูญหายไปจากการทุจรติในข ัน้ตอนการจดัซื้อจดัจา้ง ดว้ยจ�ำนวนเงนิ 

ที่มากในแต่ละโครงการซื้อหรือจา้งจึงเป็นแรงจูงใจใหเ้กิดการทุจริต (TECHSAUCE, 2565) ซึ่งจุดส�ำคญั 

ของบล็อกเชนคือ เป็นเทคโนโลยีที่มีความโปร่งใสและไม่สามารถเขา้ไปเปลี่ยนแปลง แกไ้ขระบบต่าง ๆ  

ที่ถูกท�ำขึ้นแลว้ได ้บุคคลที่เขา้มาเกี่ยวขอ้งกบัการท�ำธุรกรรมไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการหรือประชาชน 

ผูเ้ขา้รบับรกิารจะม ีPrivate Key1 ทีจ่ะเขา้สู่การยนืยนัความเป็น อตัลกัษณต์วัตนผ่านลายนิ้วมอืหรอืวธิอีืน่ ๆ 

เพือ่พสูิจนต์วัตนทีแ่ทจ้รงิ ฉะนัน้บลอ็กเชนจะสามารถเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการเพิม่ความไวว้างใจไดท้างออนไลน์

และสามารถเพิม่ความน่าเชื่อถอืใหก้บัองคก์รภาครฐัวสิาหกจิไดม้ากขึ้น

	 แต่หากในปจัจบุนัววิฒันาการของเทคโนโลยมีกีารเปลีย่นผ่านและพฒันาขึ้นอย่างรวดเรว็สามารถน�ำมา

ปรบัใชเ้พือ่รบักบัการแกป้ญัหาใหต้รงจุดมากยิ่งขึ้นต่อการกระท�ำผดิดา้นการทุจริตของเจา้หนา้ที่ภาครฐัหรือ

แมแ้ต่ภาคเอกชน ในดา้นดขีองเทคโนโลยผูีก้ระท�ำผดิก็พยายามหาช่องโหว่ของระเบยีบกฎหมายหรือแมแ้ต่

สรา้งระเบียบนโยบายที่เอื้อต่อการกระท�ำผิดทุจริตได ้ซึ่งการรูส้าเหตุของการคอรร์ปัช ัน่ มูลเหตุที่เอื้อให ้

มกีารคอรร์ปัช ัน่มอีะไรบา้ง มาจากไหน รูปแบบการเติบโตเป็นอย่างไร หากรูป้ระเด็นเหล่านี้ผนึกกบัการใช ้

เทคโนโลยีในการช่วยตรวจรบักระบวนการท�ำงานของเจา้หนา้ที่รฐัรวมท ัง้การสรา้งความเขา้ใจต่อความผดิ

ประเภทนี้ ต่อประชาชนและใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหา ภาพของสงัคมไทย 

เกี่ยวกบัความโปร่งใสคงจะสะอาดขึ้น

1	 Private Key กุญแจส่วนตวัมไีวส้ �ำหรบัเจา้ของธุรกรรมและท�ำหนา้ทีเ่ป็นรหสัผ่านในการเขา้ถงึธุรกรรมนัน้ ซึง่หนา้ทีใ่นทางเทคนิค

กญุแจส่วนตวัใชเ้พือ่ลงนามในธุรรมและพสูิจนค์วามเป็นเจา้ของทีอ่ยู่ Blockchain
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แนวคดิเกี่ยวกบัเทคโนโลยบีลอ็กเชน

	 บลอ็กเชน (Blockchain) เป็นเทคโนโลยทีีใ่ชใ้นการท�ำธุรกรรมออนไลน ์ซึง่เป็นระบบโครงขา่ยในการเกบ็ขอ้มลู

หรอืธุรกรรมทางการเงนิ และสนิทรพัยอ์ืน่ ๆ โดยไมต่อ้งผ่านบคุคลทีส่าม ยากต่อการเปลีย่นแปลงแกไ้ขขอ้มลู

ถา้ไมไ่ดร้บัการเหน็ชอบจากผูม้ส่ีวนเกีย่วขอ้ง (Stakeholder) ซึง่เปรยีบเสมอืนการเกบ็ขอ้มลูแบบหนึ่งทีส่ามารถ

แชรข์อ้มลูเป็นห่วงโซ่ (Chain) โดยทีเ่ราสามารถทราบไดว้า่ใครเป็นเจา้ของขอ้มลูชดุนัน้ ๆ (ส�ำนกังานส่งเสรมิเศรษฐกจิ

ดจิทิลั, 2562) ดงันัน้ หากขอ้มลูถกูบนัทกึไวแ้ลว้ในระบบบลอ็กเชนจะไมส่ามารถเปลีย่นแปลงขอ้มลูนัน้ไดอ้กี

	 องคป์ระกอบหลกัของบลอ็กเชน (Blockchain) ประกอบดว้ย 4 ส่วนหลกั (ส�ำนกังานพฒันารฐับาลดจิทิลั, 

2562) ไดแ้ก่

	 1.	 บลอ็ก (Block) คอื ชดุบรรจขุอ้มลู แบง่เป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ Block Header เพือ่ใชบ้อกใหผู้อ้ืน่ทราบวา่

ภายในบรรจขุอ้มลูอะไรไว ้และอกีส่วน Block Data ใชใ้นการบรรจขุอ้มลูต่าง ๆ เช่น ขอ้มลูจ�ำนวนเงนิ ขอ้มลู

การโอนเงนิ เป็นตน้

	 2.	 Chain คอื หลกัการจดจ�ำทกุ ๆ ธุรกรรมของทกุ ๆ ผูเ้กีย่วขอ้งในระบบและบนัทกึขอ้มลูพรอ้มจดัท�ำ

เป็นส�ำเนาแจกจ่ายใหก้บัทกุคนในระบบ เพือ่ใหท้กุคนทราบวา่มธุีรกรรมอะไรเกดิขึ้นบา้งต ัง้แต่เปิดระบบบลอ็กเชน

	 3.	 Consensus คอื กระบวนการตรวจสอบรายการธุรกรรมทีอ่ยู่ในระบบบลอ็กเชน เพือ่ยนืยนัความถกูตอ้ง

ของขอ้มลูนัน้ ๆ สรา้งความน่าเชื่อถอืใหแ้ก่ระบบบลอ็กเชนนัน้ ๆ เช่น Proof-of-Work กระบวนการตรวจสอบ

ความถกูตอ้ง และ Proof-of-Stake กระบวนการตรวจสอบความเป็นเจา้ของ

	 4.	 Validation คอื การตรวจสอบความถกูตอ้งท ัง้ระบบและทกุ Node ในระบบ บลอ็กเชน เพือ่ใหแ้น่ใจ

วา่จะไมเ่กดิขอ้ผดิพลาดไมว่า่จากส่วนไหนกต็าม (ส่วนหนึ่งของกระบวนการ Proof-of-Work) โดยมจีดุประสงค ์คอื 

1) วธิกีารในการยอมรบัหรอืปฏเิสธ รายการในบลอ็กนัน้ ๆ  2) วธิกีารตรวจสอบทีท่กุคนในระบบยอมรบัร่วมกนั 

3) วธิตีรวจสอบความถกูตอ้งของแต่ละบลอ็ก

หลกัการท�ำงานของบลอ็กเชน

	 ฐานขอ้มลูจะถกูแชรใ์หก้บัทกุ Node2 ทีอ่ยู่ในเครอืขา่ยการท�ำงานของบลอ็กเชน โดยจะไมม่เีครื่องใด

เครื่องหนึ่งเป็นศูนยก์ลาง โดยการท�ำงานแบบกระจายศูนยน์ี้ จะไม่ถูกควบคุมโดยคนเดียว แต่ทุก Node  

จะไดร้บัส�ำเนาฐานขอ้มลูนัน้เกบ็ไวแ้ละจะมกีาร อปัเดตฐานขอ้มลูนัน้ ๆ  ใหแ้บบอตัโนมตัเิมือ่มขีอ้มลูใหมเ่กดิขึ้น 

โดยขอ้มลูจะตอ้งตรงกนัทกุคน ท ัง้น้ียงัอาศยัหลกัการตรวจสอบจากสมาชกิในเครอืขา่ยก่อนท�ำการบรรจขุอ้มลู

ลงบลอ็ก และเพิม่เขา้สู่ระบบบลอ็กเชนต่อไป เพือ่เป็นการรบัประกนัความปลอดภยัของขอ้มลู โดยมขี ัน้ตอนหลกั  

4 ข ัน้ตอน ดงัน้ี

2	 Node คอื อปุกรณใ์นเครอืขา่ยบลอ็กเชน เปรยีบเหมอืนเครื่องคอมพวิเตอรห์รอืโทรศพัท ์ทีส่ามารถเชื่อมต่ออนิเทอรเ์น็ตและประมวด

ผลได ้โดยถอืเป็นโครงสรา้งพื้นฐานทีส่ �ำคญัในการกระจายและเชื่อมโยงกนัในเครอืขา่ยเพือ่ใหร้ะบบสามารถท�ำงานและประมวลผลได ้
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	 ข ัน้ตอนที ่1 (Create) คอื การสรา้ง Block ทีบ่รรจคุ�ำส ัง่ขอท�ำรายการธุรกรรมนัน้ ๆ

	 ข ัน้ตอนที ่2 (Broadcast) คอื การกระจาย Block ใหมใ่หก้บัทกุ Node ในระบบ และบนัทกึรายการธุรกรรม 

ใหก้บัทกุ Node เพือ่อปัเดตวา่ม ีBlock ใหมเ่กดิขึ้น

	 ข ัน้ตอนที ่3 (Validation) คือ การที ่Node อื่น ๆ ในระบบท�ำการยนืยนัและตรวจสอบขอ้มลูของ 

บลอ็กนัน้ ๆ  วา่ถกูตอ้งตามเงือ่นไข

	 ข ัน้ตอนที ่4 (Add to chain) คอื การน�ำบลอ็กดงักลา่วมาเรยีงต่อจากบลอ็กก่อนหนา้นี้ 

	 สุดทา้ยบลอ็กจะแปลงใหเ้ป็น ลายเซ็นอิเลก็ทรอนิกส ์ (Digital Signature) เพื่อความปลอดภยั  

โดยเรยีกวา่ แฮช (Hash) ซึง่จะน�ำมาต่อทา้ยบลอ็กเชน โดยแฮชจากบลอ็กสุดทา้ยใน Chain ก่อนจะถงึบลอ็ก

ปจัจุบนัจะถูกน�ำมาสรา้งเป็นแฮชใหม่ ซึ่งแฮชจะเปรียบเสมอืนเป็นการผนึกจดหมาย ซึ่งหากเปลีย่นขอ้มูล 

ในบลอ็กเพยีงตวัอกัษรเดยีว แฮชกจ็ะเปลีย่นท ัง้หมด จงึเป็นการยนืยนัการท�ำธุรกรรมนัน้ ๆ  วา่ถกูตอ้งแลว้

แนวคดิการประยกุตใ์ชบ้ลอ็กเชนกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง

ภาพที่ 2 แสดงข ัน้ตอนเทคโนโลยบีลอ็กเชนในระบบจดัซื้อจดัจา้ง

ทีม่า : How Blockchain can bring Greater Value to Procure-to-Pay Process (Accenture, 2016)

	 การประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยบีลอ็กเชน ก่อใหเ้กดิการพฒันาดา้นใหม่ ๆ ทีจ่ะเขา้มาเพิม่ความน่าเชื่อถอื

และความปลอดภยัของขอ้มลูในกระบวนการจดัซื้อจดัจา้งขององคก์ร อกีท ัง้ยงัมคีวามสะดวกและรวดเรว็ในข ัน้ตอน 

การด�ำเนนิงาน สามารถตรวจสอบขอ้มลูผ่านระบบไดอ้ย่างตรงไปตรงมา และเพือ่ปรบัปรุงระบบการท�ำงานขององคก์ร 

หรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่การน�ำเทคโนโลยบีลอ็กเชนมาประยุกตใ์ชใ้นปจัจบุนันัน้อาจเป็นเรือ่งใหมข่ององคก์ร 

แต่ในบางองคก์รของหน่วยงานรฐัดา้นพลงังาน เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย มกีารน�ำระบบ ECM (Enterprise 

Content Management) คอืระบบการจดัการและเกบ็รกัษาขอ้มลูในองคก์ร โดยอยู่ในรูปแบบอเิลก็ทรอนิกส ์

(IAMCONSULTING, 2564) เพือ่ใหม้คีวามรวดเร็วลดการใชก้ระดาษและสามารถลงนามอเิลก็ทรอนิกสไ์ด ้ 
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ซึง่ระบบนี้สามารถรองรบัหรอืท�ำงานร่วมกบัเทคโนโลยบีลอ็กเชนไดอ้ย่างด ีการน�ำบลอ็กเชนมาประยุกตใ์ชใ้นองคก์ร

สามารถเพิม่ขดีความสามารถในงานดา้นกระบวนการจดัซื้อจดัจา้งได ้โดยบลอ็กเชนจะเป็นระบบกลางในการจดัซื้อ

จดัจา้งภาครฐัเพือ่ใหส้ามารถควบคมุความโปร่งใสและประสทิธภิาพการท�ำงานของเจา้หนา้ทีร่ฐัได ้โดยใชก้ารเชือ่มโยง

ระบบการระบุตวัตนของเจา้หนา้ที่รฐัหรือผูท้ี่เกี่ยวขอ้งกบัขอ้มูลคู่สญัญาซึ่งหมายถงึภาคเอกชนหรือภาครฐั

หน่วยงานอืน่ทีม่ส่ีวนเกี่ยวขอ้งในการจดัซื้อจดัจา้งขององคก์ร ซึง่สามารถเชื่อมโยงผลงานของคู่สญัญาทีผ่่านมา

รวมถงึคู่สญัญาที่เป็นบญัชีด�ำ  (Blacklist) เพื่อการพจิารณาการประกวดราคา การประมูลงาน (Bidding)  

ใหเ้กดิประสทิธภิาพและถกูตอ้งตามพ.ร.บ. ใหด้ทีีสุ่ด

	 โดยในต่างประเทศมคีวามสนใจน�ำแนวคดิการน�ำบลอ็กเชนมาประยุกตใ์ชใ้นกระบวนการจดัซื้อจดัจา้ง

เช่นกนัดว้ยแนวคดิหลกัคอื เทคโนโลยมีกีารท�ำงานทีแ่สดงความโปร่งใสซึง่เป็นความตอ้งการอย่างยิง่ในกระบวนการ 

จดัซื้อดจดัจา้ง ทกุชดุขอ้มลูทีถ่กูบนัทกึลงไปในระบบถกูเกบ็ไวใ้นความปลอดภยัทีสู่ง ทกุคนทีม่ส่ีวนเกีย่วขอ้งสามารถ 

เขา้มาดูและตรวจสอบยอ้นกลบัไดเ้สมอ จงึเพิม่ความน่าเชือ่ถอื ลดค่าใชจ่้ายใหก้บัองคก์รเพราะไมต่อ้งพึง่พาเครือ่งมอื 

หรอืระบบราคาแพงในการตรวจสอบบคุคลกลางหรอืตวักลางแต่สามารถเขา้ไปตรวจสอบขอ้มลูดว้ยตนเองได ้

ของทกุผูใ้ชง้านทีเ่กีย่วขอ้งในธุรกรรมนัน้ บลอ็กเชนจงึช่วยองคก์รในการพฒันาระบบการท�ำงานในระยะยาวใหด้ขีึ้น 

(Oxford college of procurement & supply, 2565) ในประเทศไทยเริ่มมหีน่วยงานของรฐัและเอกชน 

ใหค้วามสนใจแนวคิดการประยุกตใ์ชบ้ลอ็กเชนกบัองคก์รของตน อาท ิส�ำนกังาน กสทช. ที่ใหค้วามสนใจ 

การประยุกตใ์ชบ้ลอ็กเชนกบังานดา้นสาธารณสุขเพือ่แกป้ญัหาดา้นสาธารณสุขในประเทศไทย ซึง่ช่วยในการพฒันา

ระบบฐานขอ้มลูเวชระเบยีนอเิลก็ทรอนกิสซ์ึง่บลอ็กเชนช่วยใหเ้กดิความปลอดภยั ความเป็นส่วนตวัและความถกูตอ้ง

ของขอ้มลูได ้(ส �ำนกังาน กสทช., 2560)

ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครฐัดว้ยเทคโนโลยบีลอ็กเชน 

	 การจดัซื้อจดัจา้ง (Procurement) หมายความวา่ การด�ำเนินการเพือ่ใหไ้ดม้าซึง่พสัดุโดยการซื้อ จา้ง 

เช่า แลกเปลีย่น หรอืโดยนิตกิรรมอื่นตามทีก่ �ำหนดในกฎกระทรวง (พระราชบญัญตัจิดัการจดัซื้อจดัจา้งและ

บรหิารพสัดุ, 2560: 1) 

	 โดยทีผ่่านมากรมบญัชกีลางไดป้ระกาศน�ำเอาเทคโนโลยบีลอ็กเชนเขา้มาพฒันาระบบการจดัซื้อจดัจา้ง

ภาครฐัดว้ยวธิีอเิลก็ทรอนิกส ์(Electronic Government Procurement : e-GP) ซึง่ช่วยในการตรวจสอบ 

และจดัการขอ้มูลซึ่งท �ำใหผู้ป้ระกอบการสามารถยื่นขอเอกสารต่าง ๆ จากธนาคาร เช่น หนงัสอืค�ำ้ประกนั

อเิลก็ทรอนิกส ์หนงัสอืรบัรองวงเงนิสนิเชื่อแบบอเิลก็ทรอนิกส ์และธนาคารสามารถน�ำส่งใหก้บักรมบญัชกีลาง

ไดโ้ดยตรงในรูปแบบอเิลก็ทรอนกิสใ์นเวลาอนัรวดเรว็ต่างจากระบบเดมิทีก่ระบวนการขึ้นทะเบยีนผูป้ระกอบการ

กบัภาครฐัตอ้งใชเ้วลาหลายวนัเนื่องจากตอ้งมกีารยืน่ขอและน�ำส่งเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ จากธนาคารโดยเป็น

ส่วนหนึ่งของโครงการ โดยกรมบญัชีกลางและหน่วยงานต่าง ๆ ในสงักดักระทรวงการคลงัไดร่้วมมอืกบั 

ธนาคารกรุงไทย จ�ำกดั (มหาชน) จดัท�ำความร่วมมอืโครงการใชเ้ทคโนโลยบีลอ็กเชนเพือ่ยกระดบัโครงสรา้งพื้นฐาน 

เพือ่รองรบัภารกจิของหน่วยงานในสงักดักระทรวงการคลงั โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใชเ้ทคโนโลยบีลอ็กเชนเขา้มา
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พฒันาระบบงานต่าง ๆ ใหม้ปีระสทิธภิาพทีน่อกเหนอืจากระบบการจดัซื้อจดัจา้งภาครฐัดว้ยอเิลก็ทรอนกิสท์ีไ่ดก้ลา่วถงึ

ขา้งตน้แลว้ ยงัมโีครงการอืน่ ๆ อกีมากมาย เช่น โครงการคนืภาษขีองนกัท่องเทีย่ว (VAT refunds for tourists) 

ซึง่สามารถท�ำผ่านแอพพลเิคช ัน่บนโทรศพัทม์อืถอืและการยนืยนัตวัตน

	 การประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยบีลอ็กเชนในกระบวนการจดัซื้อจดัจา้ง กระบวนการจดัซื้อจา้ง (Procurement)  

เป็นกระบวนการทีห่นา้ทีร่บัผดิชอบในการจดัหาวตัถดุบิ โครงการก่อสรา้ง และโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงาน

และเป็นกระบวนการทีเ่ชือ่มโยงระหวา่งองคก์รต่าง ๆ  ในห่วงโซ่อปุทาน (Supply Chain) และทาํหนา้ทีป่ระสานงาน

ในดา้นการไหลของขอ้มลูระหวา่งองคก์รและผูข้ายหรอืผูร้บัจา้ง โดยหนึง่ในปญัหาสาํคญัของกระบวนการจดัซื้อจดัจา้ง 

คอื ยงัไมม่เีทคโนโลยทีีด่พีอทีจ่ะคอยตดิตามการด�ำเนินงาน รวมถงึไมม่กีระบวนการอย่างชดัเจนและโปร่งใส

ในการตรวจสอบทีม่าของราคาสนิคา้และบรกิาร นอกจากนี้อาจพบปญัหาเกีย่วกบัการปลอมแปลงของเอกสารขอ้มลู 

ในงานจดัซื้อจดัจา้ง ซึง่การนาํเทคโนโลยบีลอ็กเชนเขา้มาประยุกตใ์ชใ้นกระบวนการจดัซื้อจดัจา้ง จะสามารถ

เป็นตวัขบัเคลือ่นพื้นฐานซึง่เทคโนโลยบีลอ็กเชนกค็อืความโปร่งใส ความสมบูรณข์องขอ้มลูเขา้มาช่วยปรบัปรุง

กระบวนการทีอ่าจขาดความความไวว้างใจและก่อใหเ้กดิความไมโ่ปร่งใสจากปญัหาดงักลา่วขา้งตน้ การนาํบลอ็กเชน 

เขา้มาใชใ้นกระบวนการจดัซื้อจดัจา้งจะช่วยใหข้อ้มลูต่าง ๆ สามารถระบทุีม่าทีไ่ปได ้เช่น ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัการซื้อ-ขาย  

จา้งก่อสรา้ง จา้งเหมาแรงงาน เป็นตน้ เนือ่งจากเทคโนโลยบีลอ็กเชน ท�ำใหผู้ม้ส่ีวนเกีย่วขอ้งยากทีจ่ะเขา้ไปแกไ้ขขอ้มลู 

เพือ่ประโยชนส่์วนตวั ซึง่ในปจัจบุนัม ีหลายองคก์รไดท้ดลองนาํบลอ็กเชนเขา้ไปประยุกตใ์ชใ้นกระบวนการจดัซื้อจา้ง  

เพือ่สรา้งระบบจดัการห่วงโซ่อปุทานหรอืการท�ำงานขององคก์รรฐัใหเ้กดิความโปร่งใส สามารถมองเหน็ขอ้มลูเดยีวกนั 

ในเวลาเดยีวกนัไดอ้กีดว้ย

	 ในปจัจบุนักระบวนการจดัซื้อจดัจา้งภาครฐั มกีารบงัคบัใชต้าม พ.ร.บ.การจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิาร

พสัดุภาครฐั พ.ศ.2560 ตามมาตรา 6 วรรคสอง เพือ่ใหก้ารด�ำเนินงานของรฐัวสิาหกจิเพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตวั

ในการด�ำเนินงาน แต่ท ัง้น้ีหากรฐัวสิาหกจิจะจดัใหม้รีะเบยีบ ขอ้บงัคบั หรอืขอ้บญัญตัเิกี่ยวกบัการจดัซื้อจดัจา้ง

และการบรหิารพสัดขุึ้นใชเ้องท ัง้หมดหรอืบางส่วนกใ็หก้ระท�ำได ้โดยตอ้งด�ำเนนิการใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์

การจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารพสัดุตามแนวทางของ พ.ร.บ.น้ี

	 ซึง่หากจะท�ำการศึกษาแนวคดิการน�ำเทคโนโลยบีลอ็กเชนมาปรบัใชย่้อมท�ำไดห้ากไมข่ดักบัหลกัเกณฑ ์

ขอ้บงัคบัขององคก์รทีม่อียู่ ซึง่ขึ้นตอนหลกั ๆ  ของกระบวนการจดัซื้อจดัจา้งภาครฐัมดีงันี้

	 1.	 หน่วยงานผูใ้ชง้านจดัต ัง้งบประมาณเพือ่ขอออกเรื่องซื้อหรอืจา้งงานนัน้ ๆ  ทกุวงเงนิงบประมาณ

	 2.	 หน่วยงานผูใ้ชง้านจดัท�ำราคากลางส�ำหรบังานทีม่มีลูค่าวงเงนิเกนิหนึง่แสนบาทขึน้ไปรวมภาษมีลูค่าเพิม่

	 3.	 หน่วยงานผูใ้ชง้านส่งเรื่องพรอ้มเอกสารประกอบมายงัหน่วยงานจดัซื้อจดัจา้ง

	 4.	 หน่วยงานจดัซื้อจดัจา้งพจิารณาสนิคา้หรอืงานนัน้ ๆ  เพือ่พจิารณาวา่เขา้ขา่ยการใชว้ธิกีารจดัซื้อจดัจา้ง

รูปแบบใด เช่น วธิปีระกาศเชญิชวนท ัว่ไป วธิคีดัเลอืก วธิเีฉพาะเจาะจง

	 5.	 หน่วยงานจดัซื้อจดัจา้งจดัท�ำรายงานขออนุมตังิานนัน้ ๆ โดยผ่านการเหน็ชอบ/อนุมตัผูิบ้งัคบับญัชา

ตามอ�ำนาจในการอนุมตัขิองวงเงนิงบประมาณนัน้

	 6.	 หน่วยงานจดัซื้อจดัจา้งประกาศเชญิชวนใหผู้ส้นใจภาคเอกชนเขา้รบัการเสนอราคา โดยวธิดี �ำเนนิการ

จะแตกต่างกนัไปตามวธิทีีใ่ชใ้นการจดัซื้อจดัจา้ง
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	 7.	 หน่วยงานจดัซื้อจดัจา้งจดัท�ำรายงานผลเพือ่ขอผูบ้งัคบับญัชาพจิารณา เหน็ชอบ/อนุมตั ิอกีคร ัง้หน่ึง

	 8.	 หน่วยงานจดัซื้อจดัจา้งออกเรื่องซื้อหรือจา้ง (ออกสญัญางาน) กบัผูร้บัจา้งที่ชนะการจดัซื้อ 

จดัจา้งคร ัง้น ัน้

	 9.	 เมือ่ผูร้บัจา้งด�ำเนินงานเสรจ็ คณะกรรมการตรวจรบั/ผูค้วบคุมงาน ลงนามเพือ่ยนืยนัการส่งมอบ

งานซื้อหรอืจา้งนัน้ใหเ้รยีบรอ้ย จากนัน้ส่งเอกสารท ัง้หมดใหแ้ก่หน่วยงานบญัชแีละการเงนิเพือ่ด�ำเนนิการจ่ายเงนิ

ใหก้บัผูร้บัจา้งต่อไป

	 ซึ่งจากกระบวนการจดัซื้อจดัจา้งขา้งตน้ การน�ำเทคโนโลยีบลอ็กเชนอาจน�ำมาใชไ้ดต้ ัง้แต่ข ัน้ตอน 

ขอ้ที ่5, 6, 7, 8 ซึง่จะอยู่ในกระบวนการดา้นเอกสารและการบนัทกึมลูค่าสนิคา้หรอืงานจา้งเป็นหลกั และเป็น 

ข ัน้ตอนหลกัที่อาจเกิดความเสี่ยงในการกระท�ำทุจริตในกระบวนการจดัซื้อจดัจา้งได ้ซึ่งการปรบัใชก้ระท�ำได ้

โดยการใหผู้ป้ฏบิตังิานท�ำการบนัทกึขอ้มลูสาระส�ำคญัต่าง ๆ ผ่านเทคโนโลยบีลอ็กเชน ซึง่จะไมส่ามารถแกไ้ข

ขอ้มลูไดแ้ละเป็นการเปิดเผยผูบ้นัทกึขอ้มลูเช่นกนั แสดงใหเ้หน็ถงึความโปร่งใสในการด�ำเนนิงาน โดยเทคโนโลยี

บลอ็กเชน ไดน้�ำการแปลงรหสัขอ้มลูเขา้มาใชโ้ดยขอ้มลูทีอ่ยู่ใน Block จะถูกเก็บไวใ้นรูปรหสัต่าง ๆ เพือ่ให ้

แน่ใจวา่ผูใ้ชง้านแต่ละคนในระบบเครอืขา่ยนัน้จะสามารถเขา้ถงึและแกไ้ขขอ้มลูไดเ้ฉพาะใน Block ทีต่นมสีทิธิ

ที่จะด�ำเนินการเปลีย่นแปลงหรือแกไ้ขขอ้มูลไดเ้ท่านัน้ และการที่เทคโนโลยบีลอ็กเชน ถูกสรา้งขึ้นมาโดยใช ้

ฐานขอ้มลูแบบกระจาย ท�ำใหข้อ้มลูทีบ่นัทกึต่าง ๆ  สามารถส่งถงึผูใ้ชท้กุคนในเครอืขา่ย ในทีน่ี้หมายถงึผูป้ฏบิตังิาน

ทีเ่กี่ยวขอ้งในกระบวนการจดัซื้อจดัจา้งขององคก์รไดโ้ดยตรงแบบบคุคลต่อบคุคล การตรวจสอบความถกูตอ้ง

ของขอ้มลูก่อนทีจ่ะบนัทกึลงใน Block และการกระจายส�ำเนาไปยงั Node ของผูใ้ชท้กุคนในเครอืขา่ยฐานขอ้มลู

โดยอตัโนมตั ิเหตนุี้จงึท �ำใหเ้ทคโนโลยบีลอ็กเชน ถอืเป็นระบบฐานขอ้มลูทีไ่ดร้บัการออกแบบไดอ้ย่างโปร่งใส 

เชื่อมโยงแหล่งที่มาที่ไปของขอ้มูลไดแ้ละยงัมีความม ัน่คง ปลอดภยัสูงและยากที่จะแกไ้ขขอ้มูลที่ไดร้บั 

การยนืยนัความถกูตอ้งแลว้ได ้

	 ปจัจบุนัมกีารน�ำเทคโนโลยบีลอ็กเชนมาใชง้านในภาครฐัเพิม่ขึ้นท ัง้ในและต่างประเทศ เช่น แคนาดา 

องักฤษ จนี อนิเดยี เป็นตน้ จากการศึกษา ทดลอง และการพฒันาไปสู่การน�ำบลอ็กเชนมาใชง้านในการบรกิารภาครฐั 

(ส �ำนกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดจิทิลั, 2562) โดยความคาดหวงัในงานบริการภาครฐัในต่างประเทศเพือ่การให ้

ความช่วยเหลอืและการบริการประชาชน (Social Welfare) ซึ่งบลอ็กเชนช่วยปรบัปรุงคุณภาพในการเขา้ถงึ

บรกิารสวสัดกิารต่าง ๆ ของภาครฐั และยงัช่วยเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารงานภาครฐั (e-Government)  

ซึง่เป็นแนวคดิทีร่ฐับาลท ัว่โลกใหค้วามส�ำคญัและบลอ็กเชนช่วนใหเ้กดิการพฒันารฐับาลดจิทิลัไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 

ในอนาคต เช่น ประเทศเอสโตเนยี ทีไ่ดช้ือ่วา่มรีะบบ e-Government ทีด่ทีีสุ่ดและเป็นประเทศแรก ๆ ทีน่�ำบลอ็กเชน 

มาใชใ้นการบรหิารประเทศแบบเตม็ตวัเพือ่น�ำประเทศสู่สงัคมดจิทิลั และแน่นอนวา่บลอ็กเชนเป็นระบบทีส่รา้ง

ความโปร่งใส (Transparency) ไดอ้ย่างดี เช่น ประเทศญี่ปุ่ นน�ำบลอ็กเชนมาใชใ้นการแลกเปลีย่นขอ้มูล 

ในกระบวนงานจดัซื้อจดัจา้งของภาครฐั เพือ่สรา้งความปลอดภยัในการแชรข์อ้มลูภาครฐัรวมถงึสรา้งความโปร่งใส

ตรวจสอบไดใ้นการใชจ่้ายเงนิภาครฐัได ้(Chase, 2560) การน�ำบลอ็กเชนมาปรบัใชย้งัช่วยเรือ่งการรกัษาความม ัน่คง 

(National Security) ในดา้นป้องกนัภยัคุกคามทางไซเบอรท์ีอ่าจส่งผลต่อความม ัน่คงของประเทศทีอ่าจโดนโจมตี

ระบบโครงสรา้งพื้นฐานของประเทศ เช่น ประเทศองักฤษมีการพฒันาโครงการ Blockchain-Based 
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Cybersecurity Services for Critical British โดยน�ำเทคโนโลยีบล็อกเชนมาสรา้งความปลอดภยั 

แก่โครงสรา้งพื้นฐานของประเทศ เช่น ระบบควบคุมพลงังานนิวเคลยีร ์ระบบการจ่ายกระแสไฟฟ้า เป็นตน้  

ซึ่งในที่นี้ องค์กรรฐัวิสาหกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าของไทย สามารถน�ำบล็อกเชนมาปรบัใชเ้กี่ยวกบัระบบ 

การจ่ายกระแสไฟฟ้าขององคก์รไดเ้ช่นกนัในอนาคต นอกเหนือจากการปรบัใชใ้นกระบวนการจดัซื้อจดัจา้ง  

ซึง่นบัวา่มคีวามน่าสนใจและต่อยอดการลงทนุใชง้านขององคก์รทีส่่งผลดใีหก้บัประเทศไดด้ี

	 จากปญัหาในกระบวนการจดัซื้อจดัจา้งภาครฐั แนวคดิเทคโนโลยบีลอ็กเชนและแนวคดิการประยุกต์

ใชบ้ลอ็กเชนกบักระบวนการจดัซื้อจดัจา้งขา้งตน้ ผูเ้ขยีนสามารถสรุปออกมาเป็นแผนภาพ ไดด้งัน้ี

นำไปสู่

นำไปสู่

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ขององค์กรในปัจจุบัน

การนำ “Blockchain” มาใช้ป้องป้องกัน
การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง

สาเหตุของปัญหา
 1. ปัญหาด้านขั้นตอนกระบวนการทำงาน
  ด้านจัดซื้อจัดจ้าง อาจมีช่องทางทำให้
  เจ้าหน้าที่ประพฤติมิชอบ
  ในการดำเนินงาน
 2. ปัญหาด้านความถูกต้องและน่าเชื่อถือ
  ของข้อมูลในเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง
 3. ปัญหาด้านการแชร์ข้อมูล 
  ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
  ยังไม่เป็นที่กว้างขวางในองค์กร
 4. ปัจจัยด้านการบังคับใช้กฎหมาย 
  การดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด 
  ยังไม่เป็นที่ประจักษ์ 

ส่งผล
 1. นำระบบเทคโนโลยีบล็อกเชนมาช่วย
  ตรวจสอบในขั้นตอนการทำงานของ
  งานด้านจัดซื้อจัดจ้างเพื่อป้องกัน
  การกระทำทุจริตของเจ้าหน้าที่
 2. นำไปสู่การตัดสินใจนำเทคโนโลยี
  บล็อกเชนมาใช้ในการป้องกัน
  การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
  (ความคุ้มค่าขององค์กร)
 3. การเข้าถึงข้อมูลของงานด้านจัดซื้อ
  จัดจ้างทำได้มากขึ้น ส่งผลให้
  มีความโปร่งใส น่าเชื่อถือยิ่งขึ้น
 4 มีหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่นำ
  บล็อกเชนมาปรับใช้ในองค์กรแล้ว 

 บล็อกเชน (Blockchain) 
กับการป้องกันการทุจริตในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างในองค์กรรัฐวิสาหกิจ
ด้านพลังงานไฟฟ้าของไทย  

เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchian)

 1. ระบบมีความแม่นยำของข้อมูล 
  ซึ่งผู้ใช้งานไม่สามารถเข้าไปแก้ไข
  ข้อมูลได้เพิ่มความโปร่งใส
 2. ระบบที่ไม่พึ่งพาคนกลางในกระบวน
  การทำงาน ผู้ใช้งานทุกคนสามารถ
  เข้าถึงข้อมูลได้แบบเรียลไทม์
 3. รองรับการทำงานรูปแบบ Paper less 
  ทำให้ลดค่าใช้จ่ายองค์กรได้
 4. ตรวจสอบความผิดปกติของผู้ใช้งาน
  ได้ง่ายจากการตรวจย้อนกลับ
  ของข้อมูล เป็นหลักฐานที่ดี
  ในการดำเนินความผิด 
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ตารางวเิคราะหข์อ้ดี – ขอ้เสยี

การน�ำเทคโนโลยบีลอ็กเชนมาประยกุตใ์ชใ้นกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง

	 จากการสงัเคราะหเ์อกสารทีเ่กี่ยวขอ้งพบวา่ การน�ำเทคโนโลยบีลอ็กเชนมาประยุกตใ์ชใ้นกระบวนการ

จดัซื้อจดัจา้งของรฐัวสิาหกิจเพื่อแกป้ญัหาการทุจริต แมจ้ะมขีอ้ดีหลายประการแต่หากหน่วยงานน�ำมาใช ้

อย่างไม่รอบคอบ และหน่วยงานไม่มคีวามพรอ้มมากเพยีงพอก็อาจเกิดผลเสยีขึ้นได ้สามารถสรุปเป็นตาราง 

ดงัต่อไปน้ี

ขอ้ดี ขอ้เสยี

1.	 ความโปร่งใสในการเขา้ถงึขอ้มลู การท�ำงาน 

ของระบบทีไ่มส่ามารถกลบัไปแกไ้ขขอ้มลู 

ทีไ่ดร้บัการยนืยนัความถกูตอ้งจากผูด้ �ำเนินการ

แลว้ ท�ำใหข้อ้มลูนัน้มคีวามน่าเชื่อถอื

2.	 สามารถป้องกนัการกระท�ำทจุรติและสรา้ง 

ความโปร่งใสของเจา้หนา้ทีร่ฐัในกระบวนการ 

จดัซื้อจดัจา้งขององคก์ร

3.	 สามารถลดระยะเวลาและการเขา้ถงึข ัน้ตอน 

การด�ำเนินงานของกระบวนการจดัซื้อจดัจา้ง 

ขององคก์ร

4.	 ความถกูตอ้งเทีย่งตรงของขอ้มลู ในกระบวนการ

จดัซื้อจดัจา้งความถกูตอ้งของขอ้มลู 

มคีวามส�ำคญัมากและส่งผลต่อความน่าเชื่อถอื

1.	 ความผดิพลาดของเจา้หนา้ทีใ่นการยนืยนัขอ้มลู 

(Human error) ซึง่จะไมส่ามารถกลบัไปแกไ้ข

ขอ้มลูนัน้ ๆ  ไดอ้กี

2.	 ความไมพ่รอ้มของเจา้หนา้ทีใ่นการปรบัรูปแบบ

การท�ำงานหรอืทศันคตต่ิอใชเ้ทคโนโลยใีหม ่

หรอืการด�ำเนินงานรูปแบบใหม่

3.	 อาจตอ้งใชเ้วลาในการปรบัปรุงระบบขององคก์ร

ส�ำหรบัเทคโนโลยใีหม ่และการเตรยีมความพรอ้ม

ของเจา้หนา้ที่

4.	 ยงัไมม่กีฎหมายรองรบัเกี่ยวกบัการรบัรอง 

ลายเซน็อเิลก็ทรอนิกส์

	 จากตารางขา้งตน้ แสดงใหเ้ห็นว่าบลอ็กเชนเป็นเทคโนโลยีที่ช่วยตอบวตัถปุระสงคใ์นการป้องกนั 

การกระท�ำทจุริตไดค่้อนขา้งชดัเจนดว้ยการท�ำงานของระบบทีม่คีวามน่าเชื่อถอื ตรวจสอบไดซ้ึง่เป็นสิง่ส �ำคญั

มากในป้องกนัการกระท�ำทุจริตในกระบวนการท�ำงานของเจา้หนา้ที่รฐั เพิม่ความเชื่อม ัน่ใหก้บัสงัคมที่พรอ้ม 

จะใหต้รวจสอบขอ้มูลไดอ้ย่างตรงไปตรงมา รวมท ัง้สามารถลดระยะเวลาของข ัน้ตอนการท�ำงานซึ่งท �ำให ้

การท�ำงานที่ไดร้ ับมอบหมายของเจา้หนา้ที่ด �ำเนินการแลว้เสร็จเร็วขึ้ นซึ่งเป็นผลดีต่อท ัง้องค์กรร ัฐ 

และภาคเอกชนซึง่หมายรวมถงึลดภาระค่าใชจ่้าย อาท ิเพิม่การใช ้Paperless หรอืลดการใชเ้อกสารกระดาษ

มากขึ้น แต่ท ัง้นี้ เจา้หนา้ทีข่องรฐัทีจ่ะเขา้มาท�ำงานในระบบ Blockchain อาจตอ้งมคีวามช�ำนาญในระดบัหนึ่ง

และมคีวามรอบคอบสูง เนื่องจากการลงขอ้มลูในระบบแต่ละครัง้ไมส่ามารถกลบัไปแกไ้ขได ้รวมท ัง้การเปิดใจ

ยอมรบัการเปลีย่นแปลงของเจา้หนา้ที่ที่มรูีปแบบการท�ำงานที่เปลีย่นไป และองคก์รอาจตอ้งเพิ่มค่าใชจ่้าย 

ในช่วงแรกของการลงทุนระบบ Blockchain ที่น�ำมาใชใ้นองคก์ร และตอ้งหาแนวทางการท�ำงานที่รองรบั 

การรบัรองลายเซน็อเิลก็ทรอนิกสใ์หถ้ีถ่ว้น
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บทสรุปและขอ้เสนอแนะ

	 บล็อกเชนสามารถเป็นแนวทางหน่ึงที่สามารถแกไ้ขปญัหาการกระท�ำผิดทุจริต (Corruption)  

ในกระบวนการจดัซื้อจดัจา้งขององคก์รรฐัวสิาหกิจไทย โดยเป็นการพฒันาประสทิธิภาพของการท�ำงานระบบ

และเจา้หนา้ทีใ่นการด�ำเนินงานดา้นกระบวนการจดัซื้อจดัจา้งโดยมเีป้าหมายหลกัอนัพงึประสงคค์อื เพือ่ใหเ้กดิ

ความโปร่งใส ถกูตอ้ง และตรวจสอบได ้ซึง่ปญัหาของกระบวนการจดัซื้อจดัจา้งในปจัจบุนัแมจ้ะมกีารปรบัปรุง

พระราชบญัญตัิการจดัซื้อจดัจา้งและการบริหารพสัดุ พ.ศ.2560 เพื่อลดช่องโหว่ในการกระท�ำผิดทุจริต 

ของเจา้หนา้ทีแ่ลว้ แต่กย็งัมช่ีองทางทีอ่าจกระท�ำผดิไดง้า่ยอยู่ ฉะนัน้ การน�ำเทคโนโลยทีีม่คีวามถกูตอ้ง ชดัเจน 

ตรงไปตรงมาของขอ้มลู จะสามารถเป็นตวัช่วยทีด่ใีนการก�ำกบัการบรหิารจดัการการด�ำเนินงานของเจา้หนา้ทีร่ฐั 

ในองคก์ร ลดการฟ้องรอ้งหรอืการรอ้งเรยีนจากภาคเอกชนกบัภาครฐั ทีอ่าจมขีอ้กงัขาถงึการพจิารณาการจดัซื้อ

จดัจา้งแต่ละคร ัง้โดยความไมเ่ป็นธรรม

	 ท ัง้นี้  การน�ำเทคโนโลยีบลอ็กเชนมาปรบัใชใ้นกระบวนการจดัซื้อจดัจา้งขององคก์ร เป็นเรื่องใหม ่ 

ทีอ่าจตอ้งใชเ้วลาและงบประมาณจ�ำนวนหนึ่งในการเริ่มตน้ รวมท ัง้การวางแผนระบบงานใหมเ่พือ่ใหก้ารท�ำงาน

มปีระสิทธิภาพสูงสุด อาจมขีอ้จ�ำกดัความพรอ้มเจา้หนา้ที่ จึงเสนอแนะใหอ้งคก์รเชิญผูม้คีวามเชี่ยวชาญ 

อบรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัเทคโนโลยีบล็อกเชนแก่เจา้หนา้ที่ที่เกี่ยวขอ้งในงานดา้นจดัซื้อจดัจา้ง รวมท ัง้ 

การปรบัทศันคติต่อการท�ำงานในรูปแบบใหม่แทนการท�ำงานรูปแบบเดิม ในส่วนการลงทุนของการน�ำ 

บลอ็กเชนมาใชอ้าจมกีารใชง้บประมาณจ�ำนวนมากระดบัหนึ่ง ซึ่งองคก์รอาจท�ำการศึกษาผลคาดหวงัที่ไดร้บั 

ใหม้ีความคุม้ค่ากบัการลงทุน เพราะบล็อกเชนสามารถลดค่าใชจ่้ายเกี่ยวกบัเอกสารในรูปกระดาษได ้

เพราะขอ้มูลจะน�ำขึ้นระบบและตรวจสอบไดเ้รียลไทม ์และควรมีกฎหมายรองรบัส�ำหรบัการใชล้ายเซ็น

อิเล็กทรอนิกสแ์มน้แต่การน�ำบล็อกเชนมาใชใ้นองค์กร แต่ในปจัจุบนัองค์กร เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิต 

แห่งประเทศไทยมกีารยอมรบัการใชล้ายเซน็อเิลก็ทรอนิกสผ่์านระบบในการด�ำเนินงานไดซ้ึ่งเป็นการรองรบั

ระดบัองคก์ร ท ัง้นี้  จากการวเิคราะหก์ารน�ำเทคโนโลยีบลอ็กเชนปรบัใชม้ขีอ้ดีมากมาย ท ัง้เป็นการรองรบั

เทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่จะเขา้มา (Disruptive technology) เป็นการพฒันาระบบเพื่อความปลอดภยั 

ใหม้เีสถยีรภาพลดความผดิพลาดจากการท�ำงานของเจา้หนา้ที ่(Human error) และการเขา้ถงึขอ้มลูเจา้หนา้ที่

ในองคก์รสามารถเขา้ถงึขอ้มลูเหลา่นัน้ไดท้ �ำใหป้ระสทิธภิาพในการท�ำงานซึง่อาจส่งผลกระทบในหน่วยงานอืน่ ๆ 

ในองคก์รนัน้สามารถด�ำเนินงานไดร้วดเรว็ยิง่ขึ้น
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