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บทคดัย่อ

	 บทความวจิยันี้มวีตัถปุระสงคเ์พือ่วเิคราะหว์าทกรรมการพฒันาการท่องเทีย่วเพือ่พฒันาเชงิพื้นทีลุ่ม่น�ำ้

ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออกตอนลา่ง โดยวธิวีเิคราะหว์าทกรรมตามกรอบคดิของ Fairclough (2010) รวบรวมขอ้มลู

ภูมิสงัคมและการวิเคราะหเ์อกสารเกี่ยวกบันโยบายการพฒันาการท่องเที่ยว และรายงานวิจยัเชิงพื้นที ่

สงัเคราะห์และน�ำเสนอขอ้คน้พบดว้ยการตีความ พบว่า วาทกรรมการพฒันาการท่องเที่ยวจ�ำแนก 

ตามอุดมการณ์การพฒันา คือ (1) วาทกรรมการพฒันากระแสหลกั เป็นการผลติซ�ำ้เชิงอุดมการณ์ทุนนิยม 

เพือ่พฒันาดา้นเศรษฐกจิเชงิพื้นที ่ม ี4 รูปแบบ ไดแ้ก่ เขตพฒันาการท่องเทีย่วพหวุฒันธรรมจงัหวดัชายแดนใต ้

ชมุชนตน้แบบการท่องเทีย่วโดยชมุชนอย่างย ัง่ยนื เมอืงตน้แบบ “สามเหลีย่มม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ ย ัง่ยนื” และเขตพื้นที่

เศรษฐกิจชายแดนใต ้และ (2) วาทกรรมการพฒันากระแสรองที่ประกอบสรา้งจากอุดมการณ์เพื่อสรา้ง 

ความม ัน่คงของรฐั มี 4 รูปแบบ ไดแ้ก่ เขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจ เขตพฒันากลุ่มจงัหวดัชายแดนใต ้ 

เขตปกครองพเิศษจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และ พื้นที่สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยวาทกรรมการพฒันา

ท ัง้หมดลว้นถูกผลิตสรา้งขึ้นจากองค์กรภาครฐัที่ใชก้ลไกอ�ำนาจ ความรู ้และยึดโยงกบัพนัธกิจองค์กร  

ท�ำใหม้สีนามทางวาทกรรมการพฒันาทีท่บัซอ้นกนั แฝงความแยบยลส�ำหรบัฉกฉวยประโยชนเ์ชงิพื้นทีลุ่ม่น�ำ้ 

ทีเ่ป็นสนามทางกายภาพเพือ่รองรบัภาคปฏบิตักิารทางวาทกรรมตามภารกจิองคก์ร ขาดการบูรณาการร่วมกนั

จนเป็นเหตุแห่งกระบวนการกลายเป็นอื่นที่ผลลพัธ์ห่างจากเป้าหมาย “ความม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ และย ัง่ยืน”  
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จากการพฒันาแบบแยกส่วน ประชาชนเป็นเพยีงหน่วยนบัและเหยือ่ของวาทกรรมการพฒันา เพือ่ใหบ้รรลเุป้าหมาย 

การพฒันาเชงิพื้นที ่นโยบายการพฒันาการท่องเทีย่วควรยดึกรอบคดิเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นฐานตามยุทธศาสตรช์าติ  

และน�ำขอ้มลูภมูสิงัคมและภมูนิเิวศพื้นทีลุ่ม่น�ำ้ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออกตอนลา่งเป็นฐานคดิในการออกแบบนโยบาย

ค�ำส�ำคญั: วาทกรรมการพฒันาการท่องเทีย่ว, การพฒันาเชงิพื้นที,่ พื้นทีลุ่ม่น�ำ้ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออกตอนลา่ง

Abstract

	 The purposes of this research article are to analyze the tourism development discourse 

for area-based development in the watersheds of lower east of southern region, gather geo-social 

data and conduct document analysis on tourism development policies and area-based  

research reports. The Fairclough's framework (2010) was applied for discourse analysis, and then 

synthesize and present the findings through interpretation. Explaining based on transdisciplinary  

approach and dialectical approach, it was found that the discourse on tourism development 

according to the development ideology was classified as follows: (1) Mainstream development 

discourse was a reproduction of capitalist ideology for area-based economic development, with 

a state of oppression, dominance, and expelling other discourses, comprising four models, which 

were multicultural tourism development zone, model community for sustainable community-based 

tourism, model city in the “Triangle of Stability, Prosperity and Sustainability” and the southern 

border economic area; and (2) The secondary development discourse built from ideology to 

create state security consists of four models: special development zone, development zone of 

southern border provinces, special administrative region of the southern border provinces and 

three southernmost provinces. All development discourses are created by government 

organization that use mechanisms of power, knowledge, and adhere to missions of organization, 

resulting in overlapping developmental discourse fields. The hidden ingenuity for exploiting the 

watershed area as a physical field to support the discourse practice according to missions of 

organization. The lack of integration has caused a process of diversification that results in  

a deviation from the goal of “security, prosperity and sustainability” of fragmented development. 

The people are merely units and victims of development discourse to achieve spatial development 

goals. The tourism development policies thus should adhere to the concept of sufficiency 

economy as the basis of the national strategy and geo-social and ecological data of the 

watersheds of lower east of southern region should be applied as a basis for policy design.

Keywords: Discourse on Tourism Development, Area-Based Development, Watersheds of Lower 

East of Southern Region
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ความส�ำคญัของปญัหา

	 นโยบายสาธารณะเป็นสิ่งที่รฐับาลสรา้งขึ้นเพื่อน�ำไปใชบ้ริหารการพฒันาประเทศ มกีระบวนการ

การเมืองก�ำกบัใหม้ีผลบงัคบัใชเ้พื่อมุ่งเป้าหมายยกระดบัคุณภาพชีวิตประชาชน ที่ผ่านมากระบวนการ 

ทางนโยบายสาธารณะส่วนใหญ่เป็นไปในรูปแบบจากบนสู่ลา่ง ประชาชนอยู่ในสถานภาพ “ผูร้บัผลแห่งการพฒันา” 

ขาดโอกาสและช่องทางการมส่ีวนร่วมในข ัน้ตอนส�ำคญั ท�ำใหน้โยบายสาธารณะมกัไมส่อดคลอ้งกบับรบิทพื้นที่

และความตอ้งการแทจ้ริงของประชาชน ขณะที่บางนโยบายที่รฐัไม่ควรสรา้งเพราะมีผลกระทบเชิงลบ 

หรือก่อความสบัสนจาก “กระบวนการกลายเป็นอื่น” Foucault (1980) ไดเ้สนอหลกัการท�ำความเขา้ใจ 

นโยบายสาธารณะในสถานะ “วาทกรรม” ที่ช่วยแสดงถึงสถานะนโยบายสาธารณะในหลายโอกาสนัน้ 

เป็นเพยีงวาทกรรมการพฒันาที่มรีะบบและกระบวนการสรา้ง/ผลติ เอกลกัษณ์และความหมายเพือ่ท �ำหนา้ที่

ตรึงสิง่ทีส่รา้งขึ้นมาใหด้ �ำรงอยู่และใหย้อมรบัในฐานะ “วาทกรรมกระแสหลกั” รวมท ัง้มอี �ำนาจกดทบั บงัคบั  

ยดัเหยยีด และมปีฏบิตัิการเมือ่น�ำไปปฏบิตัิ ดงันัน้จงึมกัพบว่านโยบายรฐัมผีลบงัคบัใชแ้ละถูกน�ำไปปฏบิตั ิ 

แมอ้ยู่บ่อยครัง้ทีผ่ลลพัธไ์ม่สามารถช่วยแกไ้ข อปุสรรคการด�ำรงชวีติหรอืช่วยพฒันาคุณภาพชวีติ สนองตอบ

ความตอ้งการของประชาชนในพื้นที่ได ้นกัวชิาการดา้นนโยบายศาสตรจ์ึงเสนอใหศึ้กษานโยบายสาธารณะ 

โดยวธิหีลากหลาย รวมถงึวธิวีทิยาแบบหลงัสมยัใหม ่(Fischer, 1990) โดยเฉพาะการศึกษาในมมุมองวาทกรรม

เพราะช่วยใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขปญัหาสงัคมไดค้รอบคลมุ เตมิเตม็ไดอ้ย่างสมบูรณย์ิง่ขึ้น 

(มกุรว ีฉิมพะเนาว,์ 2563) ท ัง้น้ี การพฒันาการท่องเทีย่วจดัเป็นนโยบายสาธารณะทีน่�ำเอาอปุสงคป์จัเจกบคุคล

มาเป็นฐานคิด แต่กลบัมบีทบาทส�ำคญัในฐานะเครื่องทางเศรษฐกิจและกลไกกระจายรายได ้มคีุณูปการ 

โดยเป็นกลไกสรา้งงาน สรา้งอาชีพ ดงันัน้สถานภาพของกลไกการพฒันาการท่องเที่ยวจึงถูกน�ำมาใชเ้ป็น 

เครือ่งมอืพฒันาของรฐัและถกูน�ำไปใชก้ลา่วอา้งวา่ช่วยพฒันาคณุภาพชวีติของผูค้น กระท ัง่ถกูน�ำมาใชแ้ปรสภาพ

เป็นนโยบายของทกุองคก์รภาครฐัในทกุระดบั และทกุกระทรวง และมกัพบเหน็ปฏบิตักิารการพฒันาการท่องเทีย่ว

ในฐานะเครื่องมือลดความยากจน ความเหลื่อมล �ำ้ ความดว้ยพฒันา และรวมถึงการแกป้ญัหาเชิงพื้นที ่ 

จนกลายเป็นชดุวาทกรรมการพฒันากระแสหลกัอย่างปจัจบุนั

	 เขตพื้นที่ลุ่มน�ำ้ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออกตอนล่าง (21) ตามประกาศ ตามพระราชกฤษฎีกาก�ำหนด 

ลุม่น�ำ้ พ.ศ. 2564 ประกอบดว้ย 3 ลุม่น�ำ้ส �ำคญั 4 ลุม่น�ำ้สาขา ไดแ้ก่ แมน่�ำ้ปตัตานี แมน่�ำ้สายบรุ ีแมน่�ำ้บางนรา-

แมน่�ำ้โก-ลก และแมน่�ำ้เทพา-คลองท่าเรอื ครอบคลมุเขตพื้นทีจ่งัหวดัปตัตานี จงัหวดัยะลา จงัหวดันราธวิาส 

และบางส่วนของจงัหวดัสงขลา จดัเป็นพื้นที่พิเศษดา้นการปกครอง และมีสถานะเป็นเขตพฒันาพิเศษ 

เฉพาะกิจ สภาพภูมิสงัคมพื้นที่นบัว่ามีศกัยภาพเชิงการท่องเที่ยวสูงจากฐานทรพัยากรความหลากหลาย 

ของทรพัยากรธรรมชาติ ศิลปะ วฒันธรรม และประเพณี ตามวถิชีุมชนพหุวฒันธรรม มแีหล่งอารยะธรรม

โบราณลงักาสุกะ อกีท ัง้มแีหล่งท่องเที่ยวชุมชนที่ไดร้บัการรบัรองมาตรฐานจ�ำนวนหนึ่ง ที่ผ่านมาการพฒันา 

การท่องเที่ยวของพื้นที่ยงัไม่ประสบความส�ำเร็จตามเป้าหมายแผนพฒันา อาทิ โครงการฟ้ืนฟูชายหาด 

ในพื้นที่จงัหวดันราธิวาส โครงการก่อสรา้งเขื่อนกนัคลื่นในจงัหวดัสขลา โครงการขยายเสน้ทางระบบ 

ขนส่งทางบกเชื่อมโยงในภูมิภาค โครงการส่งเสริมการผลิตภณัฑช์ุมชนรองรบัการท่องเที่ยว เป็นตน้  
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ท ัง้นี้ จากหลายสาเหตุการละเลยปจัจยัทางนิเวศวฒันธรรมอนัเป็นลกัษณะพเิศษทางสงัคมและวฒันธรรม 

ตามแบบสงัคมลุม่น�ำ้ ปจัจยัทางประชากร ศาสนา ภาษา และประวตัศิาสตร ์และรวมถงึสถานการณค์วามไมส่งบ

ในพื้นที ่ซึง่ผลการพฒันาการท่องเทีย่วทีผ่่านมาชี้ใหเ้หน็วา่ยุทธศาสตรก์ารบรหิารการพฒันาเชงิพื้นทีด่ว้ยกลไก

การพฒันาการท่องเที่ยวภายใตก้รอบ “การพฒันาเพื่อความม ัน่คง” ยงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพภูมิสงัคม  

(อภวิฒัน ์สมาธิ และคณะ, 2561) ดว้ยปจัจยัเหลา่นี้มผีลต่อความส�ำเร็จของการพฒันาการท่องเทีย่วเชงิพื้นที่  

ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(นราวด ีบวัขวญั, 2557) รวมถงึภาพรวมของโครงการพฒันาการท่องเทีย่วส่วนใหญ่

ยงัมุ่งพฒันาดา้นอุปทานการท่องเที่ยว (Supply Size) (ปกรณ์ ลิ้มโยธิน และคณะ, 2562) ขาดการพฒันา 

ดา้นอุปสงคก์ารท่องเที่ยว (Demand Size) (ชยัรตัน ์จุสปาโล, 2559) ซึ่งเป็นแนวคิดที่ผดิแปลกเนื่องจาก 

กลไกการขยายตวัเศรษฐกิจภาคการท่องเที่ยวนั้นอุปสงค์การท่องเที่ยวจะเป็นกลไกก�ำหนดอุปทาน 

ดงันัน้โครงการพฒันาการท่องเที่ยวที่ผ่านมาจึงมสีถานะคลุมเครือ จึงยงัไม่บรรลุเป้าหมาย เกิดผลสมัฤทธิ์  

ดว้ยวา่ละเลย มองขา้มปจัจยัสภาพแวดลอ้มการบรหิารการพฒันานโยบายสาธารณะทีย่งัไมช่่วยแกไ้ขอปุสรรค

ต่อการด�ำรงชวีติและคุณภาพชวีติของคนในพื้นทีไ่ด ้รวมถงึยงัก่อใหเ้กดิปญัหาการกระจกุตวัของนกัท่องเทีย่ว

บางพื้นที่ ไม่สอดรบักบัแนวทางการพฒันาที่ย ัง่ยืน (ประเสริฐ ใจสม คณะ, 2563) นอกจากนี้  การพฒันา 

การท่องเที่ยวที่มุ่งตอบสนองความตอ้งการของของนกัท่องเที่ยวเฉพาะเมอืงชายแดนท�ำใหเ้กิดการขยายตวั 

ของเมอืงและเศรษฐกจิทีข่าดการวางแผนและมาตรการการพฒันาการท่องเทีย่วทีเ่หมาะสม ขาดแผนการป้องกนั

และแกไ้ขปญัหาที่เกิดจากการพฒันาการท่องเที่ยวในอนาคต จนอาจจะส่งผลใหเ้กิดปญัหาอื่นตามมา  

เช่นกรณี ปญัหาบุกรุกพื้นที่ป่าสาธารณะในพื้นที่ปลายน�ำ้ จงัหวดันราธิวาส ปญัหาสิ่งเสพติดและคา้มนุษย ์

ในเมอืงชายแดน ท ัง้ในพื้นที่จงัหวดันราธิวาส และจงัหวดัยะลา ปญัหาสิ่งก่อสรา้ง สิ่งอ�ำนวยความสะดวก 

ทีไ่ม่เขา้กบัอตัลกัษณ์พื้นถิน่ รวมถงึผลต่อการเปลีย่นแปลงวถิชีวีติชมุชนหนัไปพึง่พาการท่องเทีย่วแทนอาชพี

ด ัง้เดิม (มนสันนัท ์จนัทรเ์พง็ และคณะ, 2558) ปรากฏการณ์ท ัง้หมดลว้นเกี่ยวโยงกบันโยบายการพฒันา 

การท่องเที่ยวที่ยงัติดกรอบการวิเคราะหน์โยบายตามแนวคิดด ัง้เดิมจนกลไก/กระบวนการทางนโยบาย 

ขาดประสทิธภิาพทีจ่ะตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขปญัหาในพื้นทีไ่ด ้และน�ำไปสู่ผลกระทบทีไ่ม่เป็นตาม

เจตนารมณ์ของนโยบายจากกระบวนการ “การกลายเป็นอื่น” การศึกษานโยบายสาธารณะดา้นการพฒันา 

การท่องเทีย่วในเขตพื้นทีลุ่ม่น�ำ้ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออกตอนลา่งในมมุมองวาทกรรมการพฒันาเพือ่น�ำไปสู่ค�ำตอบ

เพือ่การพฒันาเชงิพื้นทีใ่หเ้หมาะสมต่อไป

วตัถปุระสงคก์ารวจิยั

	 เพื่อวิเคราะหว์าทกรรมการพฒันาการท่องเที่ยวเพื่อพฒันาเชิงพื้นที่ลุ่มน�ำ้ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออก 

ตอนลา่ง
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วธิกีารวจิยั

	 ใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพโดยวิธีวิเคราะหว์าทกรรมการพฒันานโยบายการพฒันาการท่องเที่ยว 

เพือ่การพฒันาเชงิพื้นทีใ่นเขตพื้นทีลุ่ม่น�ำ้ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออกตอนลา่ง โดยใชข้อ้มลูจากการวจิยัเอกสารส�ำคญั

ทีเ่กี่ยวขอ้งกบันโยบายการจดัการการท่องเทีย่วเพือ่การพฒันาเชงิพื้นทีใ่นเขตพื้นทีลุ่ม่น�ำ้ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออก

ตอนล่าง โดยวธิีการวเิคราะหว์าทกรรมการพฒันา (Development Discourse Analysis) ตามแนวทาง 

การวเิคราะหว์าทกรรมของ Fairclough, N. (2010) คือ (1) การวเิคราะหต์วับท (Text) เรยีกว่า “ปรจิเฉท” 

(discourse) ในรูปนโยบายฯ โดยพจิารณาองคป์ระกอบ คือ Textual function Ideational function  

และ Interpersonal function (2) ปฏิบตัิการทางวาทกรรม (Discourse Practice) คือ การวเิคราะห ์

ความสมัพนัธข์องระบบระหวา่งตวับทในรูปนโยบายฯ กระบวนการขบัเคลือ่นนโยบาย บรบิท และกระบวนการ

สรา้งตวับทในรูปนโยบายฯ และ (3) ปฏบิตักิารทางสงัคมวฒันธรรม (Sociocultural Practice) คือการหา 

ความสมัพนัธร์ะหว่างลกัษณะเฉพาะตวับทและความซบัซอ้นของกระบวนการทางวาทกรรม และกระบวนการ

ในการเปลี่ยนแปลง/คุณูปการ/ กระบวนการกลายเป็นอื่นของวาทกรรม น�ำเสนอขอ้คน้พบดว้ยเทคนิค 

การพรรณนาความในรูปแบบภาษาทีม่ท่ีวงท�ำนองเฉพาะ โดยอาศยัแหลง่ขอ้มลู 2 แหลง่หลกั คอื (1) การศึกษา

เอกสาร เกี่ยวกบันโยบายดา้นการพฒันาการท่องเที่ยวที่ถูกผลิต/สรา้งจากรฐัและหน่วยงานรฐั และ  

(2) การรวบรวมขอ้มูลภูมสิงัคมจากเอกสารราชการและรายงานวจิยัเชิงพื้นที่ ในช่วงปี พศ. 2555-2564  

ในช่วงการน�ำแผนพฒันาการท่องเทีย่วแห่งชาต ิฉบบัที ่1 (พ.ศ. 2555-2559) และ แผนพฒันาการท่องเทีย่วแห่งชาต ิ

ฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2560–2564) มาสู่การปฏบิตั ิวเิคราะหข์อ้มลูดว้ยการวเิคราะหเ์ชงิเนื้อหา โดยยดึหลกัเกณฑ ์ 

(1) หลกัการขา้มพน้สาขาวชิา (Transdisciplinary Approach) และ (2) หลกัการวภิาษวธิี (Dialectic)  

เพือ่สลายพรมแดนสาขาวชิาในการวเิคราะหป์รากฏการณใ์นสงัคมภายใตม้มุมองทางวาทกรรม

กรอบแนวคดิการวจิยั

	 การวจิยันี้มุ่งเพ่งความสนใจต่อนโยบายการพฒันาการท่องเที่ยวเพือ่การพฒันาเชิงพื้นที่ในเขตพื้นที่

ลุม่น�ำ้ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออกตอนลา่งในมมุมองวาทกรรมการพฒันา อาศยัวธิวีทิยาในการวเิคราะหว์าทกรรมการ

พฒันา ดว้ยการวเิคราะหต์วับท (Text) นโยบายสาธารณะอย่างละเอียด โดยพจิารณาองคป์ระกอบ คือ  

Textual function Ideational function และ Interpersonal function โดยการตคีวามและอธบิายความ 

โดยใชภ้าษาเป็นสื่อกลาง การวิเคราะหป์ฏิบตัิการทางวาทกรรม (Discourse Practice) โดยวิเคราะห ์

ความสมัพนัธข์องระบบระหวา่งตวับทในรูปนโยบายฯ กระบวนการขบัเคลือ่นนโยบาย บรบิท และกระบวนการ

สรา้งตวับทในรูปนโยบายฯ และ การวเิคราะหป์ฏบิตัิการทางสงัคมวฒันธรรม (Sociocultural Practice)  

ทีม่ต่ีอนโยบายการพฒันาการท่องเทีย่วในฐานะวาทกรรมชดุหนึ่ง
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ผลการวจิยั

	 วาทกรรมการพฒันาและการกลายเป็นอืน่ของการท่องเทีย่วไทย : การท่องเทีย่วเป็นกจิกรรมทีก่่อใหเ้กดิ

การพฒันาประเทศ ท�ำใหเ้กิดการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมในทอ้งถิน่ ช่วยเสริมสรา้ง

ความเจรญิม ัน่คงกบัพื้นทีแ่ละประเทศชาตผ่ิานการสรา้งรายได ้รวมถงึเป็นฐานการพฒันาดา้นต่าง ๆ  สถานภาพ

การท่องเทีย่วจงึเป็นกลไกหลกัช่วยรกัษาเสถยีรภาพ และขบัเคลือ่นเศรษฐกจิประเทศ การก�ำหนดยุทธศาสตร์

การพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ ลว้นบูรณาการงานดา้นการท่องเทีย่วใหเ้ป็นกลไกหรอืเครือ่งมอืในการพฒันาดว้ยเสมอ 

คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติไดจ้ดัท�ำแผนพฒันาการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ.2555-2559  

เพื่อใชเ้ป็นแผนงานหลกัในการพฒันาการท่องเที่ยวประเทศที่เป็นรูปธรรมครัง้แรก แมผ้ลลพัธท์ี่ผ่านมา 

จะประสบความส�ำเรจ็ในแงข่องจ�ำนวน และรายได ้พจิารณาไดจ้ากล �ำดบัการจดัอนัดบัความสามารถในการแขง่ขนั

ดา้นการท่องเทีย่ว และการเดนิทาง (Travel and Tourism Competitiveness Index) ทีจ่ดัล �ำดบัใหไ้ทย 

เป็นแหลง่ท่องเทีย่วระดบัโลก ท ัง้นี้  พฒันาการการท่องเทีย่วไทยเริ่มมบีทบาทในภาคเศรษฐกจิมาตัง้แต่ช่วงตน้

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่1 ในปี พ.ศ. 2503 รฐับาลไทยสมยันัน้ไดต้ ัง้องคก์ารส่งเสรมิ 

การท่องเที่ยว ซึ่งต่อมาเปลี่ยนเป็นการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ปี พ.ศ. 2522 กระท ัง่ปี พ.ศ. 2545  

จงึไดจ้ดัต ัง้กระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา นบัเป็นองคก์รสถานปนาภาครฐัทีท่ �ำหนา้ทีก่ �ำกบั/บงัคบัใชร้ะเบยีบ

และขอ้กฎหมายเกี่ยวกบัการพฒันาการท่องเทีย่วทีเ่ป็นรูปธรรม จนการท่องเทีย่วกลายเป็นอตุสาหกรรมหลกั

ของประเทศ กระท ัง่มกีารประกาศใหก้ารท่องเที่ยวเป็น “วาระแห่งชาติ” และมกีารจดัท�ำแผนแม่บทภายใต ้

ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ในประเดน็ (5) การท่องเทีย่ว ระบวุา่ “การท่องเทีย่วอยู่ในฐานะกลไกหลกั

ในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศ ช่วยเพิ่มขดีความสามารถการแข่งขนัประเทศไดอ้ย่างมปีระสิทธิภาพ”  

ซึ่งจะเห็นว่าทิศทางนโยบายการพฒันาการท่องเที่ยวยงัคงอยู่ในกรอบของการผลิตซ�ำ้ทางอุดมการณ ์

(Reproduction of Ideology) การพฒันาแบบทุนนิยมที่มีเป้าหมายเพื่อสรา้งตวัเลขทางเศรษฐกิจ  

ระบุเป้าหมายดา้นรายไดใ้นแผนงาน/โครงการในทุกระดบั มุ่งผลลพัธท์ี่จะเกิดขึ้นภายใตบ้ริบททางเศรษฐกิจ

ทดแทนรายไดจ้ากส่วนอื่นๆ กระท ัง่น�ำระบบเศรษฐกิจประเทศไปสู่การพึง่พารายไดจ้ากระบบการท่องเที่ยว 

ในช่วงก่อนวกิฤติการระบาดของไวรสัโคโรน่า 19 ที่ผ่านมา ซึ่งเผยใหเ้หน็ความเสี่ยงและผลพวงอนัลม้เหลว 

จากการกลายเป็นอืน่ของการพฒันาการท่องเทีย่วตามกรอบอดุมการณก์ารพฒันาแบบทนุนยิมกวา่ 6 ทศวรรษทีผ่่าน  

อาท ิผลประโยชนจ์ากการท่องเทีย่วเป็นของกลุม่ผูม้รีายไดสู้งเพยีงกลุม่เดยีว ปญัหาคอรร์ปัชนัของเจา้หนา้ทีร่ฐั 

ความเหลือ่มล �ำ้แตกต่างในดา้นการกระจายรายได ้คนทอ้งถิน่การเขา้ถงึหรอืไดร้บัประโยชนจ์ากทรพัยากรทอ้งถิน่

อย่างไมเ่ป็นธรรม รวมถงึสรา้งความขดัแยง้ใหก้บัพืน้ที ่เป็นตน้ อย่างไรกต็ามการพฒันาดา้นการท่องเทีย่วยงัคงส�ำคญั 

ในทุกรฐับาล หลายหน่วยงานรฐัไดพ้ยายามพฒันาและออกแบบโครงการ/แผนงานโดยใชก้ารท่องเที่ยวเป็น

กลไก เป็นเครื่องมือ ตลอดจนเป็นเป้าหมาย โดยบญัญตัิเป็นลายลกัษณ์อกัษรในหลายลกัษณะ อาท ิ 

พระราชบญัญตั ิมตริฐัมนตร ีหรอืประกาศกฎกระทรวงต่างๆ แผนยุทธศาสตร ์แผนพฒันาทอ้งถิน่ เทศบญัญตั ิ

เป็นตน้ 
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	 วาทกรรมการพฒันาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่จงัหวดัชายแดนใต ้และการกลายเป็นอื่น: พลวตัร 

ทางวาทกรรมการพฒันาพื้นทีภ่าคใตน้บัเป็นปฏบิตักิารทางนโยบายรฐั ทีพ่ฒันาจากตวัแบบการวางแผนพฒันา

จากส่วนกลางแบบ Indicative Planning ภูมภิาคจงัหวดัชายแดนใตแ้มจ้ะเป็นแหล่งรุ่มรวยทรพัยากรสูง  

แต่กลบัยากจนดา้นนโยบายการพฒันามาอย่างต่อเนื่อง รฐับาลไดน้�ำแนวคิดและอุดมการณ์การพฒันา 

แบบ Indicative Planning มาปรบัใชใ้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตก้ว่า 6 ทศวรรษ ผลลพัธ ์

ของการพฒันาเชิงพื้นที่ยงัเป็นภาพฝันและยงัคงทา้ทายนกัพฒันาในทุกสาขา น�ำไปสู่ค�ำถามยอ้นแยง้ 

ต่อกระบวนทศัน์การพฒันาเชิงพื้นที่ว่า ภูมิภาคจงัหวดัชายแดนใตท้ี่มีอุดมสมบูรณ์จากความรุ่มรวย

ทรพัยากรธรรมชาตแิละวฒันธรรมสูง หากแต่ผลสมัฤทธิ์แห่งการพฒันายงันอ้ยกวา่ทีค่วรจะเป็น เมือ่พจิารณา

ปรากฏการณก์ารเลี้ยวเบนดงักลา่วในมมุมองแบบหลงัสมยัใหมว่า่ดว้ยอดุมการณก์ารพฒันาและการกลายเป็นอืน่ 

พบว่า นโยบายการพฒันาการท่องเทีย่วในพื้นทีภ่าคใตไ้ดแ้ฝงฝงัในหลายนโยบายการพฒันาของหลายองคก์ร

สถาปนาและองคค์วามรูเ้ชิงเทคนิคหลายรูปแบบ อาท ิตามพระราชกฤษฎกีาว่าดว้ยการบริหารงานจงัหวดั 

และกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการบริหารงานเชิงพื้นที่ 

แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 รวมถงึรูปแบบก�ำหนดหลกัเกณฑ ์และวธิีการในการจดัท�ำแผนพฒันาจงัหวดั  

แผนพฒันากลุม่จงัหวดั แผนพฒันาภาค แผนปฏบิตัริาชการประจ�ำปีของจงัหวดั แผนปฏบิตัริาชการประจ�ำปี

ของกลุ่มจงัหวดั เป็นตน้ โดยองคก์รสถาปนาและองคค์วามรูเ้ชิงเทคนิคเหล่านี้ ไดผ้ลติวาทกรรมการพฒันา 

เพื่อพฒันาเศรษฐกิจเชิงพื้นที่ดว้ยกลไกการท่องเที่ยว ซึ่งโดยภาพรวมลว้นมุ่งผลติวาทกรรมการพฒันา 

การท่องเที่ยวเชิงพื้นที่สู่ “ความเป็นเมืองท่องเที่ยวพกัผ่อนตากอากาศระดบัโลก” โดยอาศยัใชชุ้ดขอ้มูล 

ดา้นศกัยภาพทรพัยากรพื้นทีเ่ป็นตวัต ัง้ พบวา่ ศกัยภาพดา้นการท่องเทีย่วเชงิพื้นทีสู่งจากทรพัยากรธรรมชาติ

และทรพัยากรทางวฒันธรรมสูง เป็นจุดแข็งส�ำคญั อาทิ   (1) มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียง  

(2) มสีิ่งอ�ำนวยความสะดวกต่าง ๆ ครบครนั และหลากหลาย ตอบสนองความตอ้งการของนกัท่องเที่ยว 

ไดท้กุกลุม่เป้าหมาย (3) มบีคุลากรดา้นงานบรกิารทีม่ปีระสบการณ ์ทกัษะ และหลากหลาย (4) มรีะบบคมนาคม

ขนส่งที่ครอบคลุม ส่วนจุดอ่อนส�ำคญัไดแ้ก่ (1) การกระจุกตวัของนกัท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวที่ไดร้บั 

ความนิยม จนจ�ำนวนนกัท่องเที่ยวเกินกว่าปริมาณการรองรบัน�ำไปสู่การคุกคามความย ัง่ยนืของทรพัยากร 

ท่องเที่ยว (2) การพึ่งพารายไดจ้ากนกัท่องเที่ยวต่างชาติ ส่งผลใหม้ปีระเด็นความอ่อนไหวต่อเสถยีรภาพ 

ดา้นเศรษฐกิจพื้นทีอ่ย่างมาก (3) การบกุรุกในพื้นทีท่่องเทีย่วและการจดัต ัง้สถานประกอบการทีผ่ดิกฎหมาย

จากการขยายตวัทีร่วดเรว็ ส่งผลใหม้กีารเขา้ไปจบัจองพื้นทีส่าธารณะ โดยเฉพาะในพื้นทีป่่าสงวน ทีด่นิสาธารณะ 

หรือที่ดินของรฐั (4) การเพิ่มขึ้นของปญัหาอาชญากรรม อุบตัิภยั และการหลอกลวงนกัท่องเที่ยว ท ัง้นี้   

พจิารณาโอกาสของการพฒันาการท่องเทีย่วเชงิพื้นที ่พบวา่ ยงัมศีกัยภาพรองรบัการพฒันาดา้นการท่องเทีย่ว

ในระดบัสูงจาก (1) มแีหลง่ท่องเทีย่วมชีือ่เสยีงและเป็นทีรู่จ้กั (2) ความเชือ่ม ัน่ของนกัท่องเทีย่วทีม่ต่ีอการท่องเทีย่ว

ในประเทศไทย (3) รฐับาลลงทุนในโครงการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานขนาดใหญ่เพือ่สนบัสนุนการท่องเที่ยว 

ในพื้นที่ (4) มขีดีความสามารถรองรบักลุ่มนกัท่องเที่ยวใหม่ๆ ตามแนวโนม้ของการท่องเที่ยวโลก อาท ิ 

กลุ่มนกัท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ กีฬา และนนัทนาการได ้ส�ำหรบัอปุสรรคของการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงพื้นที ่ 
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พบวา่ (1) การเดนิสู่จดุหมายในการท่องเทีย่วยงัจ�ำกดั ระบบขนส่งทางอากาศยงัจ�ำกดั นกัท่องเทีย่วตอ้งใชเ้วลา

เดินทางท่องเที่ยวนานจึงยงัไม่ใช่พื้นที่ท่องเที่ยวแบบไปเชา้เย็นกลบั หรือการท่องเที่ยวในวนัหยุดระยะส ัน้  

(2) สภาพเศรษฐกิจโลกซบเซา วิกฤติการณ์ต่าง ๆ เป็นตวัฉุดร ัง้ เช่น วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลก  

ปญัหาการก่อการรา้ยและการก่อความรุนแรง  การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 (3) การไหลออกของการลงทนุ

ในธุรกิจการท่องเที่ยวและบริการ และ (4) ขาดแรงงานในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว จากมาตรการของรฐั 

ในการจ่ากดัการเดนิทางของแรงงานขา้มชาติ

	 พลวตัวาทกรรมการพฒันาการท่องเที่ยวเพ่ือพฒันาเชิงพ้ืนที่ลุ่มน�ำ้ภาคใตฝ่ั้งตะวนัออกตอนล่าง: 

จงัหวดัชายแดนภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออกตอนล่างถอืว่ามศีกัยภาพสูงในพฒันาการท่องเที่ยวดว้ยฐานทรพัยากร 

ทีห่ลากหลาย ท ัง้ ภเูขา ทะเล ทะเลสาบ พื้นทีชุ่่มน�ำ้ ป่าพรุ อกีท ัง้ยงัมคีวามหลากหลายของผูค้น ชมุชนมวีถิคีวามเชือ่ 

พธิีกรรม ศาสนา และชาติพนัธุ ์ ก่อใหเ้กิดรูปแบบกิจกรรมประเพณีจ�ำนวนมากจากวถิีชีวติที่แตกต่างกนั  

หลายหน่วยงานท ัง้ภาครฐัและเอกชนไดพ้ยายามพฒันาการท่องเทีย่วในพื้นที ่โดยน�ำแผนพฒันาการท่องเทีย่ว

แห่งชาติ แผนพฒันาของกลุ่มจงัหวดั และแผนพฒันาจงัหวดั ใชเ้ป็นแนวทางก�ำกบัทิศทางการพฒันา 

การท่องเที่ยวของพื้นที่ เพื่อมุ่งใหจ้งัหวดัชายแดนใต ้ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มคีุณภาพ มขีดีความสามารถ 

การแขง่ขนัดา้นการท่องเทีย่วเชงิพื้นทีสู่งขึ้น น�ำไปสู่การสรา้งรายได ้และกระจายรายไดใ้นพื้นที่ หากพจิารณา 

เชงิพื้นทีแ่ลว้มกัถกูกลา่วถงึในหลายรูปแบบสนามของวาทกรรมการพฒันา อาท ิดา้มขวานไทย จงัหวดัชายแดนใต ้

พื้นที่ปกครองพเิศษ และอื่นๆ ภายหลงัประกาศจดัแบ่งแขตลุ่มน�ำ้ ตาม พรก. ก�ำหนดลุ่มน�ำ้ พ.ศ.2564  

โดยใชเ้กณฑท์างภูมิศาสตร์ นิเวศวฒันธรรม และนิเวศวิทยาการเมือง นโยบายการพฒันาการพฒันา 

เชิงพื้นที่ทบัซอ้นทางอุดมการณ์มากยิ่งขึ้น รฐับาลไดใ้ชน้โยบายการพฒันาการท่องเที่ยวเป็นกลไกขบัเคลือ่น

ภาคปฏบิตักิารทางวาทกรรมเพือ่มุง่ความส�ำเร็จเชงิอดุมการณก์ารพฒันา อกีท ัง้ยงัใชก้ลยุทธล์ด-ทอนอปุสรรค 

ปญัหาของการน�ำนโยบายไปปฏิบตัิโดยผนวกเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตรก์ารพฒันาเชิงพื้นที่ปกครอง 

แบบพเิศษ ภายใตน้โยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องสภาความม ัน่คงแห่งชาติ  

มุ่งหมายใหส้ะทอ้นผลลพัธ ์“สงัคมจงัหวดัชายแดนภาคใตม้คีวามปลอดภยั ปราศจากความรุนแรง วถิชีีวติ 

ของทกุคนไดร้บัการปกป้อง พฒันาบนพื้นฐานสงัคมพหุวฒันธรรม และมส่ีวนร่วมในกระบวนการเสริมสรา้ง

สนัติสุขอย่างย ัง่ยนื” มวีตัถปุระสงค ์6 ประการ คือ (1) ใหจ้งัหวดัชายแดนใตม้คีวามปลอดภยั สงบสนัต ิ 

(2) พฒันาการมส่ีวนร่วมของทุกฝ่ายในพื้นที่เพื่อธ�ำรงไวแ้ห่งอุมดมการณ์ความเป็นชาติ (3) ใหส้งัคมไทย 

และสงัคมในพื้นที่ยอมรบัและเหน็คุณค่าการอยู่ร่วมกนัภายใตส้งัคมพหุวฒันธรรม และร่วมกนัแกไ้ขปญัหา

จงัหวดัชายแดนใต ้(4) พฒันาศกัยภาพของคน สงัคม และเศรษฐกจิ (5) สรา้งความเชื่อม ัน่และหลกัประกนั

ความต่อเนื่องของกระบวนการพดูคุยเพือ่สนัตสุิขจงัหวดัชายแดนใต ้และ (6) สรา้งความเขา้ใจเกีย่วกบัสถานการณ์

ความเป็นจรงิทีเ่กดิขึ้นต่อสงัคมท ัง้ในประเทศและต่างประเทศ ท ัง้น้ีนโยบายการพฒันาการท่องเทีย่วถกูน�ำไปใช ้

เป็นเครือ่งขบัเคลือ่นอดุมการณใ์นหลายชดุวาทกรรมการพฒันาส�ำคญั อาท ิ(1) แผนปฏบิตักิารพฒันาการท่องเทีย่ว  

ประจ�ำเขตพฒันาการท่องเทีย่วพหวุฒันธรรมชายแดนใต ้เพือ่ก�ำหนดทศิทางการพฒันาการท่องเทีย่วพหวุฒันธรรม 

ของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ปตัตานี ยะลา นราธิวาส) ใหเ้ป็นไปทศิทางเดยีวกนั และบงัคบัใหห้น่วยงาน 
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ทีเ่กี่ยวขอ้งใชเ้ป็นแนวทางในการบูรณาการในการท�ำงานร่วมกนัอย่างมเีอกภาพ (2) แผนพฒันาภาคใตช้ายแดน 

เพือ่เป้าหมายเชงิยุทธศาสตร ์“เป็นแหลง่ผลติภาคเกษตรและอตุสาหกรรมเกษตรแปรรูปทีส่ �ำคญัของประเทศ 

และเป็นเมอืงชายแดนเชือ่มโยงการคา้และการท่องเทีย่วกบัพื้นทีภ่าคใตแ้ละการพฒันาเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ 

ชุมชนมคีวามเขม้แข็งอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติสุขภายใตส้งัคมพหุวฒันธรรม” (3) แผนการพฒันาเศรษฐกิจ 

และสงัคมของกลุม่จงัหวดัภาคใตช้ายแดน เพือ่พฒันาโครงขา่ยคมนาคมขนส่งสามารถเชือ่มโยงท ัง้ในและต่างประเทศ 

และการพฒันาเมอืงศูนยก์ลางทีม่ศีกัยภาพทางเศรษฐกจิ เพือ่รองรบัการขยายตวัทาง การคา้และการท่องเทีย่ว

ชายแดน และ (4) แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ แผนพฒันาของกระทรวง กรม กอง ของหน่วยงาน

ภาครฐัทกุองคก์ร ตลอดจนแผนพฒันาแบบบูรณการขององคก์รภาคประชาสงัคมอืน่ ๆ อกีมากมาย สภาพการณ์

ดงักล่าวชี้ ใหเ้ห็นว่า พื้นที่จงัหวดัชายแดนใตไ้ดถู้กท�ำใหเ้ป็นสนามทางนโยบายสาธารณะของทุกหน่วยงาน  

จงึกลายเป็นพื้นทีท่บัซอ้นทางอดุมการณสู์ง สะทอ้นผลลพัธท์ีม่คีวามคลมุเครอืไมส่ามารถตอบสนองความตอ้งการ

และแกไ้ขปญัหาในสงัคมได ้นอกจากนี้ รฐับาลไดม้นีโยบายขบัเคลือ่นโครงการเมอืงตน้แบบ “สามเหลีย่มม ัน่คง 

ม ัง่ค ัง่ ย ัง่ยนื” ตามที่ส �ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติเสนอ เพือ่พฒันาพื้นที ่

ในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หเ้ป็นพื้นทีเ่ศรษฐกจิเฉพาะ โดยกระตุน้ใหเ้กดิการลงทนุจากภาคเอกชน เพือ่ใหเ้กดิ

การสรา้งงาน สรา้งรายได ้และยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชนในพื้นทีแ่ละพื้นทีใ่กลเ้คียง โดยมแีผนการ

ด�ำเนินงานโครงการเมอืงตน้แบบฯ หลายโครงการ กรอบงบประมาณมหาศาล เพือ่พฒันาเชงิพื้นที ่มุ่งใหเ้กดิ 

การเปลีย่นแปลงทางสงัคมจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หม้คีวามเจรญิทีป่ลอดภยั ปราศจากความรุนแรง วถิชีวีติ

ของทกุคนไดร้บัการปกป้อง บนพื้นฐานศกัยภาพภมูสิงัคมทีม่ี

	 นอกจากนี้  วสิยัทศันก์ารพฒันาพื้นที่ลุ่มน�ำ้ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออกตอนล่างในช่วง พ.ศ. 2550-2565  

ที่ผ่านมาลว้นใชเ้ทคนิคเชิงวาทกรรมการพฒันาเชิงรุกมาโดยตลอดกระท ัง่ถงึยุคแผนพฒันาภูมภิาคภายใต ้

ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ลว้นมุง่พฒันาดา้นอตุสาหกรรม อตุสาหกรรมบรกิารและการท่องเทีย่ว 

รวมถงึถกูก�ำหนดต�ำแหน่งเป็นประตูสู่ภมูภิาค (Gateway) ดา้นการขนส่งทางทะเล ซึง่หากพจิารณาวสิยัทศัน์

การพฒันาพื้นที่ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 10 จะเนน้เตรียมพื้นที่ใหม่รองรบั 

การพฒันาอตุสาหกรรมและแหลง่เศรษฐกิจใหม่ ต่อมาในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที่ 11  

ไดป้รบัเปลี่ยนไปสู่การป้องกนัปญัหาเพื่อลดวกิฤติการเปลี่ยนแปลงดา้นต่างๆ ส่วนแผนพฒันาเศรษฐกิจ 

และสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่12 มุง่เร่งพฒันานโยบายเชงิรุกเพือ่เปลีย่นประเทศทีม่รีายไดป้านกลางเป็นรายไดสู้ง 

สรา้งความเติบโตทางเศรษฐกิจ สรา้งความม ัน่คง และลดความเหลื่อมล �ำ้  เมื่อพิจารณาเชิงวาทกรรม 

การพฒันาการท่องเที่ยวในพื้นที่พบว่า ถูกครอบง �ำทางอุดมการณ์จากแผนพฒันาการท่องเที่ยวแห่งชาติ  

แผนพฒันาของกลุ่มจงัหวดั และแผนพฒันาจงัหวดั โดยถูกก�ำกบัทศิทางการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงพื้นที ่

เพือ่เป็นแหลง่สรา้งมลูค่าเศรษฐกจิ ตอบสนองตวัชี้วดัดา้นจ�ำนวนนกัท่องเทีย่ว มลูค่าการใชจ่้ายจากการบรโิภค 

รวมถงึมุ่งเร่งขดีความสามารถดา้นการแข่งขนัดา้นการท่องเที่ยวเชิงพื้นที่ โดยใชเ้กณฑจ์�ำนวนนกัท่องเที่ยว  

เร่งพฒันาระบบโครงสรา้งพื้นฐาน สิ่งอ�ำนวยความสะดวก ดว้ยโครงการพฒันาขนาดใหญ่ของรฐั รวมท ัง้ 

หยิบยืมคุณค่าทางวฒันธรรมและคุณค่าความหลากหลายทางธรรมชาติเพื่อมาสรา้งใหเ้กิดรายได ้ 

185วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์  ปีที ่50 ฉบบัที ่1



ดงันัน้นโยบายการพฒันาการท่องเทีย่วเพือ่พฒันาเชงิพื้นทีจ่งึเป็นชดุวาทกรรมทีมุ่ง่สู่การพฒันาเมอืงศูนยก์ลาง

บริการทางการท่องเที่ยวภายใตป้ฏบิตัิการทางวาทกรรมการพฒันา โดย (1) การก�ำหนดศูนยก์ลางบริการ 

ท่องเที่ยวหลกัคือ เมอืงหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา เป็นศูนยก์ลางภูมภิาค และเมอืงศูนยก์ลางการท่องเที่ยว 

เชื่อมโยงการท่องเที่ยวกบัประเทศมาเลเซียหรือพื้นที่อื่นๆ (2) พฒันาเมอืงศูนยก์ลางบริการท่องเที่ยวรอง 

เพื่อรองรบัการเคลือ่นตวัของนกัท่องเที่ยวจากเมอืงหลกัที่มแีหล่งท่องเที่ยวน่าสนใจและมโีครงสรา้งบริการ 

ท่องเทีย่วทีค่่อนขา้งพรอ้ม ไดแ้ก่ จงัหวดัยะลา จงัหวดัปตัตานี และจงัหวดันราธวิาส (3) พฒันาเมอืงชายแดน 

ใหเ้ป็นพื้นทีเ่สรมิศกัยภาพดา้นการท่องเทีย่ว โดยอาศยัผลพลอยไดจ้ากการคา้ชายแดนเป็นจดุดงึดูดนกัท่องเทีย่ว 

ไดแ้ก่ สุไหงโกลก เบตง ปาดงัเบซาร ์ซึ่งแนวโนม้ดา้นการพฒันาพื้นที่ลุ่มน�ำ้ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออกตอนล่าง 

ตัง้แต่อดตีจนถงึอนาคตจงึยงัคงเป็นการผลติซ�ำ้ทางอดุมการณ์ทุนนิยม มุ่งอตุสาหกรรมการผลติและบริการ

รองรบักลุม่ทนุและทนุขา้มแดน ปลอ่ยปะ ละเลย ทนุชมุชนอย่างต ัง้ใจ ผลด�ำเนนิงานทีผ่่านมาแมจ้ะประสบผลส�ำเรจ็ 

ในการเพิม่จ�ำนวนและรายไดร้ะดบัหนึ่ง แต่ยงัไมม่ากพอทีจ่ะสรา้งรายได ้อาชพีแก่คนในพื้นที ่หากแต่เป็นการผลติ

สรา้งสนามวาทกรรมขององคก์รสถานปนาเพื่อช่วงชิงทางวาทกรรมการพฒันาในรูปแบบสนามที่ซอ้นทบักนั 

ส่วนคนในพื้นที่เป็นเพียงเหยื่อและหน่วยนับของสนามวาทกรรมรฐั เป็นผลจากนโยบายการพฒันา 

ทีไ่มส่อดคลอ้งกบับรบิทพื้นทีแ่ละความตอ้งการแทจ้รงิของประชาชน

	 วาทกรรมวเิคราะหก์ารพฒันาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ลุ่มน�ำ้ภาคใตฝ่ั้งตะวนัออกตอนล่าง : วาทกรรม 

การพฒันาการท่องเทีย่วในพื้นทีลุ่ม่น�ำ้ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออกตอนลา่งตามกรอบพจิารณาเชงิอดุมการณก์ารพฒันา

สามารถจ�ำแนกออกเป็น 2 กลุม่ ไดแ้ก่

	 (1) วาทกรรมการพฒันากระแสหลกั เป็นการผลติซ�ำ้เชงิอดุมการณท์นุนิยมเพือ่พฒันาเศรษฐกจิพื้นที ่

บนฐานคิดว่า ความลา้หลงั ความไม่ม ัน่คงเชงิพื้นทีม่คีวามเกี่ยวโยงสมัพนัธก์บัเงือ่นไขดา้นเศรษฐกิจ ทีแ่กไ้ข 

ไดด้ว้ยกลไกการท่องเที่ยวเพื่อเป็นเครื่องมือพฒันาเศรษฐกิจ พฒันาระบบโครงสรา้งและสาธารณูปโภค 

โดยมุง่รองรบัโอกาส เมด็เงนิ และช่องทางสรา้งรายไดแ้ก่ประชาชนจากภายนอก โดยเป็นชดุวาทกรรมการพฒันา 

ทีม่สีภาพกดทบั ครอบง �ำและเบยีดไลว่าทกรรมอืน่ๆ ประกอบดว้ย 4 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

	 รูปแบบที ่1 วาทกรรมเขตพฒันาการท่องเทีย่วพหุวฒันธรรมจงัหวดัชายแดนใต ้ เป็นสิ่งประดิษฐ ์

ทางความรูเ้พือ่พฒันาการท่องเทีย่วขององคก์รสถานปนาภายใตพ้ระราชบญัญตันิโยบายการท่องเทีย่วแห่งชาต ิ

พ.ศ.2555 ถือเป็นสิ่งประดิษฐใ์หม่ในรูปแบบการจดัต ัง้กลุ่มการท่องเที่ยว (Tourism Cluster) หรือ  

เขตพฒันาการท่องเที่ยวและถูกก�ำหนดเป็นวาระชาติ ถูกระบุไวใ้นยุทธศาสตรก์ารพฒันาการท่องเที่ยวไทย 

เป็นการผลติซ�ำ้เชงิอดุมการณท์นุนิยมเพือ่พฒันาเศรษฐกจิพื้นที ่เพือ่เป้าหมายดา้นการสรา้งรายไดแ้ละกระจาย

รายได ้โดยไดม้กีารประกาศในราชกจิจานุเบกษา ในปีพ.ศ.2563 เพือ่ประกาศเขตพฒันาการท่องเทีย่วเพิม่เตมิ 

บนฐานคิดการบริหารจดัการกลุ่มการท่องเที่ยวหรือเขตพฒันาการท่องเที่ยวใหส้อดคลอ้งกบัพฤติกรรม 

การท่องเที่ยวจริงบนฐานศกัยภาพของทรพัยากรท่องเที่ยวภายในกลุ่มจงัหวดัที่มีการขยายตวัร่วมกนั  

และแหลง่ท่องเทีย่วหลกัเพือ่เชื่อมโยงของการท่องเทีย่วร่วมกนัเพือ่ท �ำใหเ้กดิเป็นผลลพัธ ์ดา้นการสรา้งรายได ้

และกระจายรายไดใ้นพื้นทีร่่วมกนั

186 วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์



	 รูปแบบที ่2 วาทกรรมชมุชนตน้แบบการท่องเทีย่วโดยชมุชนอย่างย ัง่ยนื เป็นผลผลติของวาทกรรม 

การพฒันาแบบบูรณาการในบริบทการท่องเที่ยวที่ยงัคงเป็นการผลิตซ�ำ้อุดมการณ์การพฒันาชุมชน 

และประเดน็การพฒันาระดบัโลกวา่ดว้ยความย ัง่ยนืเพือ่ประกอบสรา้งความหมายและการธ�ำรงอยู่ของวาทกรรม

ชมุชน ผ่านการประดษิฐส์รา้งวาทกรรมการพฒันาชมุชนดา้นการท่องเทีย่วทีย่ ัง่ยนื โดย องคก์ารบรหิารการพฒันา

พื้นทีพ่เิศษเพือ่การท่องเทีย่วอย่างย ัง่ยนื (องคก์ารมหาชน) สงักดักระทรวงการท่องเทีย่วและกีฬา ซึง่นบัเป็น

องคก์รสถานปนาทีจ่ดัต ัง้ขึ้นตามพระราชกฤษฎกีาจดัต ัง้องคก์ารบรหิารการพฒันาพื้นทีพ่เิศษ เพือ่การท่องเทีย่ว

อย่างย ัง่ยนื (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2546 ซึง่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวนัที ่2 มถินุายน พ.ศ. 2546  

เพือ่ท �ำหนา้ทีบ่รหิารและพฒันาพื้นทีเ่พือ่การท่องเทีย่วในเชงิบูรณาการ ตามแนวโนม้การท่องเทีย่วและเทรนด์

การท่องเทีย่วใหม ่โดยมกีลยุทธส์ �ำคญัคอืการสรา้งสนามวามกรรมการพฒันาใหมว่า่ “ดว้ยชมุชนและความย ัง่ยนื

ในบริบทการท่องเที่ยวในพื้นที่พเิศษ” ใหส้อดคลอ้งกบัแนวโนม้ความตอ้งการนกัท่องเที่ยวสมยัใหม่ที่สนใจ 

และตอ้งการท่องเทีย่วแบบใชช้วีติเหมอืนคนทอ้งถิน่และใชจ่้ายไปกบัวถิชีมุชนมากขึ้น โดยเฉพาะแหลง่ชมุชน

ทอ้งถิน่ทีอ่ยู่ในเมอืงรอง มภีาคปฏบิตักิารทางวาทกรรมส�ำคญัคอื รูปแบบการท่องเทีย่วตามรอยวถิชีวีติด ัง้เดมิ

ของชมุชนต่าง ๆ

	 รูปแบบที ่3 วาทกรรมเมอืงตน้แบบสามเหลีย่มม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ ย ัง่ยนื นบัเป็นสิง่ประดษิฐท์างวาทกรรม 

การพฒันารฐัขนาดใหญ่ (Big Push) โดยคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.)  

โดยอาศยั มติคณะรฐัมนตรีในการสถาปนาวาทกรรม เพือ่พฒันาเศรษฐกิจพื้นที่ใหเ้ป็นเมอืงตน้แบบภายใต ้

ภาคปฏบิตัิการทางวาทกรรมลกัษณะการพฒันาพื้นที่พฒันาพเิศษเฉพาะ เพือ่ใหม้กีารลงทุนจากภาคเอกชน 

เพือ่น�ำไปสู่งการสรา้งงานและสรา้งรายไดไ้ปยงัพื้นที่และรวมถงึการเพิม่พื้นที่ปลอดภยั ปราศจากเหตุการณ์

ความรุนแรง มปีฏบิตัิการในรูปแบบการเชื่อมโยงพื้นที่ในลกัษณะเครือข่ายประกอบดว้ยอ�ำเภอสุไหงโก-ลก 

จงัหวดันราธิวาส เพือ่พฒันาเป็นศูนยก์ลางการคา้ชายแดนระหว่างประเทศ (International Border City) 

อ�ำเภอหนองจิก จงัหวดัปตัตานี เพื่อพฒันาเป็นเมืองตน้แบบเกษตรอุตสาหกรรมกา้วหนา้ผสมผสาน 

(Agricultural Industry City) และอ�ำเภอเบตง จงัหวดัยะลา เป็นเมอืงตน้แบบการพฒันาที่พึง่พาตนเอง 

อย่างย ัง่ยืน (Sustainable Development City) โดยมศูีนยอ์�ำนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

ร่วมกบัหอการคา้และสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ร่วมกนับริหารจดัการ ภายใตแ้นวคิด  

“สานพลงัประชารฐั ผ่านการลงทนุขนาดใหญ่” มแีนวทางการพฒันาภายใตว้าทกรรมการพฒันาทีแ่บง่เป็น 3 ระยะ 

ไดแ้ก่ (1) ระยะเร่งด่วนเพือ่เสริมสรา้งบรรยากาศการลงทนุ เช่น ออกมาตรการดา้นสทิธิประโยชนก์ารลงทนุ  

จดัต ัง้กองทุนส่งสริมธุรกิจรุ่นใหม่ของแต่ละอ�ำเภอ เป็นตน้  (2) ระยะที่ 2 ปีถดัมาเพือ่สนบัสนุนการลงทุน 

ระยะแรก-อ�ำเภอหนองจกิ ส่งเสริมการแปรรูปผลผลติการเกษตรเป็นสนิคา้ OTOP ปรบัปรุงท่าเรือปตัตาน ี

และถนน-อ�ำเภอสุไหงโก-ลก จดัต ัง้ Free Trade Zone ก่อสรา้งสะพานโก-ลกแห่งที ่2 ศึกษาความเหมาะสม

ศูนยก์ระจายสนิคา้ คลงัสนิคา้ โรงงาน ศูนยน์ิทรรศการ ฯลฯ - อ�ำเภอเบตง พฒันาการท่องเทีย่วครบวงจร 

และแหลง่ท่องเทีย่วใหม่ รวมท ัง้พฒันาคุณภาพระบบไฟฟ้าและระบบโครงสรา้งพื้นฐานอื่น ๆ (3) ระยะต่อไป 

ในการเชื่อมโยงระบบขนส่งท ัง้หมดไปยงัภมูภิาคต่าง ๆ  ท ัง้ในประเทศและต่างประเทศ
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	 รูปแบบที ่4 วาทกรรมเขตพื้นทีเ่ศรษฐกิจชายแดนใต ้นบัเป็นสิ่งประดษิฐท์างวาทกรรมการพฒันา 

ตามแนวคิดการพฒันาตามบริบทอตัลกัษณ์พื้นที่ เป็นการน�ำเอาพลงัพื้นที่มาน�ำเสนอ สรา้งและสถานปนา 

สนามวาทกรรมการพฒันาเศรษฐกิจเฉพาะและรวมถึงเศรษฐกิจการท่องเที่ยวภายใตอ้ตัลกัษณ์เฉพาะถิ่น  

โดยศูนยอ์�ำนวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทีเ่ป็นองคก์รพเิศษตามพระราชบญัญตักิารบรหิารราชการ

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2553 มภีาคปฏิบตัิการทางวาทกรรมที่หยิบเอาตวัตนและคุณค่าคนพื้นถิ่น 

เพื่อสรา้งสนามทางวาทกรรมการพฒันาใหเ้ป็นพื้นที่และสรา้งอ�ำนาจทางวาทกรรมผ่านความเป็นเป็นสนิคา้ 

และบริการ มกีารประดษิฐส์รา้งทางวาทกรรมโดยการชูประเด็นความเขม้แขง็ของสนิคา้ชุมชนผ่านตราสนิคา้ 

(แบรนด)์ชุมชนใหม้ีความเป็นเอกลกัษณ์รองรบัการพฒันาการท่องเที่ยว ภายใตช้ื่อแบรนด ์ “ปตัยะนา” 

(Patyana) โดยใชเ้ทคนิคการเล่าเรื่องเชื่อมโยงกบัประวตัิศาสตรท์อ้งถิ่นรวมท ัง้มกีารใชค้วามรูเ้รื่องผงัเมอืง 

ในทอ้งที่มาผสมผสานเพื่อสรา้งจุดขายที่ไม่เหมอืนสินคา้ในพื้นที่อื่นๆ เศรษฐกิจและการพฒันากบัสาเหตุ 

ของความไมส่งบ

	 (2) วาทกรรมการพฒันากระแสรอง ซึ่งเป็นวาทกรรมการพฒันาตามอุดมการณ์ความม ัน่คงแห่งรฐั 

ภายใตก้รอบคิด “ความเป็นชายแดนที่ไม่ม ัน่คง” จึงมีรูปแบบของภาคปฏิบตัิการทางวาทกรรมที่ผนวก 

ใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตรก์ารพฒันาความม ัน่คงเชิงพื้นที่ ใชก้ลไกขบัเคลือ่นผ่านกิจกรรมการบริหาร 

การพฒันาโดยสภาความม ัน่คงแห่งชาติ มุ่งใหเ้กิด “สงัคมปลอดภยั ปราศจากความรุนแรง ทุกวิถีชีวิต 

ไดร้บัการปกป้อง และทุกภาคส่วนมส่ีวนร่วมในกระบวนการเสริมสรา้งสนัติสุขอย่างย ัง่ยนื” ท ัง้น้ี วาทกรรม 

การพฒันากระแสรอง ไดแ้ก่

	 รูปแบบที ่1 วาทกรรมเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิ คณะรฐัมนตรมีมีตจิดัต ัง้เขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิ 

ขึ้นใน 23 พฤศจกิายน 2549 โดยก�ำหนดใหพ้ื้นทีจ่งัหวดัยะลา จงัหวดัปตัตานี จงัหวดันราธวิาส จงัหวดัสตูล  

และ 4 อ�ำเภอจงัหวดัสงขลา (อ�ำเภอจะนะ อ�ำเภอนาทว ีอ�ำเภอสะบา้ยอ้ย และอ�ำเภอเทพา) เป็นเขตพฒันา 

พิเศษเฉพาะกิจ ซึ่งนบัเป็นวาทกรรมการพฒันาเชิงพื้นที่ที่มุ่งอุดมการณ์ความม ัน่คงแห่งรฐั โดยใชก้ลไก 

การท่องเทีย่วแฝงในภาคปฏบิตักิารทางวาทกรรมในรูปแบบโครงการพฒันาต่าง ๆ เพือ่จะน�ำไปสู่ความสงบสุข 

สนัติสุข และความม ัน่คงแห่งรฐั สอดคลอ้งกบัแผนการขบัเคลื่อนการแกไ้ขปัญหาดา้นความม ัน่คง 

และเศรษฐกิจ มุ่งเป้าการพฒันาพื้นที่ใหเ้กิดความเจริญ ประชาชนมีงานท�ำ มีรายได ้มีความเป็นอยู่ที่ด ี 

โดยไม่ใชว้ิธีการรุนแรงเขา้แกป้ญัหา โดยการใชม้าตรการจูงใจผูป้ระกอบกิจการใหล้งทุนในพื้นที่ ไดแ้ก่ 

มาตรการภาษีและค่าธรรมเนียม มาตรการดา้นการเงนิ และมาตรการดา้นประกนัภยั ปจัจุบนัที่ประชุม 

คณะรฐัมนตรี (ครม.) เหน็ชอบขยายเวลามาตรการส�ำหรบัเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ออกไปอกี 3 ปี เพือ่จูงใจผูป้ระกอบการใหล้งทนุในพื้นที ่เพือ่สรา้งรายไดแ้ละอาชพีทีม่ ัน่คงใหแ้ก่ประชาชนระยะยาว

	 รูปแบบที ่2 วาทกรรมเขตพฒันากลุ่มจงัหวดัชายแดนใต ้จดัต ัง้ขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ย 

การบรหิารจงัหวดัและกลุม่จงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 มกีรอบแนวคิด 3 ประการ คือ (1) การจดัการ

ปญัหาในระดบัพื้นทีท่ีเ่ชื่อมโยงกนัระหว่างจงัหวดั ลกัษณะเป็น Sub-region ท ัง้ปญัหาดา้นสงัคมและปญัหา

เศรษฐกิจ (2) ใชห้ลกัความสมัพนัธท์างดา้นเศรษฐกิจ การผลติ การคา้ และการลงทุนเนน้ความร่วมมอื 

188 วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์



ในเรื่องของการใชท้รพัยากรร่วมกนัในการพฒันายุทธศาสตรด์า้นเศรษฐกิจและสงัคม และ (3) ยุทธศาสตร ์

ในจงัหวดัใกลเ้คยีงกนัจะมจีดุเนน้ของแต่ละจงัหวดัทีต่่างกนั แต่เกื้อกูลกนั ความร่วมมอืกนัในการทีจ่ะแกป้ญัหา  

ที่เป็นปญัหาเร่งด่วนของชาติ ที่อยู่บนพื้นฐานความร่วมมือ กลุ่มจงัหวดัภาคใตช้ายแดน ประกอบดว้ย  

จงัหวดันราธวิาส จงัหวดัปตัตาน ีจงัหวดัยะลา จงัหวดัสงขลา และจงัหวดัสตูล โดยใหจ้งัหวดัสงขลาเป็นศูนยป์ฏบิตักิาร 

ของกลุม่จงัหวดั ซึง่เป็นศูนยก์ลางเศรษฐกจิ การศึกษา การคมนาคม การบรกิารและการท่องเทีย่ว โดยก�ำหนดทศิทาง 

การพฒันาใหเ้ป็นประตูการคา้ การลงทนุ การท่องเทีย่ว กระท ัง่ไดป้รบัวสิยัทศันก์ลุม่จงัหวดัจากเดมิ “ศูนยก์ลาง

การพฒันายางพารา ฮาลาล และการท่องเทีย่ว สู่อาเซยีน” เป็น “ประตูการคา้ชายแดน การท่องเทีย่ว สู่อาเซยีน” 

ในปจัจบุนั

	 รูปแบบที ่3 วาทกรรมพื้นทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เป็นวาทกรรมการพฒันาที่ส �ำนกังานสภา

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) ไดเ้สนอขึ้นโดยใชก้ารพฒันาดา้นเศรษฐกจิน�ำส �ำหรบัแกป้ญัหา

ความม ัน่คงเชิงพื้นที่ โดยคณะรฐัมนตรีมมีติเห็นชอบ ตัง้แต่ปีพ.ศ. 2547 ถูกใชเ้ป็นกรอบด�ำเนินแผนงาน

โครงการเพือ่แกไ้ขปญัหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มชีดุภาคปฏบิตักิารทางวาทกรรม คอื “ยุทธศาสตรก์ารพฒันา

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ (ปตัตานี ยะลา นราธิวาส)” น�ำไปสู่การปฏรูิปองคก์รผูร้บัผดิชอบการแกไ้ขปญัหา 

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยคณะกรรมการนโยบายเสริมสรา้งสนัติสุขจงัหวดัชายแดน ภาคใต ้ (กส.ชต.)  

ทีม่รีองนายกรฐัมนตรเีป็นประธาน และมสี �ำนกังานสภาความม ัน่คงแห่งชาต ิเป็นฝ่ายเลขานุการ เพือ่จดัท�ำนโยบาย

และยุทธศาสตรเ์สริมสรา้งสนัติสุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ต่อมาไดป้รบักลไกองคก์รผูร้บัผิดชอบใหม่ 

เป็นกองอ�ำนวยการรกัษาความม ัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) เป็นหน่วยงานรบัผดิชอบหลกัท ัง้ระบบ 

โดยในระดบัพื้นที่มอบหมายให ้กอ.รมน.ภาค 4 เป็นหน่วยรบัผิดชอบแกไ้ขปัญหาดา้นความม ัน่คง 

และศูนยอ์�ำนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต(้ศอ.บต.) เป็นหน่วยรบัผดิชอบดา้นการพฒันา รวมถงึ 

ไดม้กีารแต่งต ัง้คณะกรรมการพฒันาเขตพฒันาพเิศษเศรษฐกิจจงัหวดั ชายแดนภาคใต ้(กพต.) ท�ำหนา้ที ่

ในการก�ำหนดนโยบายเร่งรดัการพฒันาและตดิตามผลการพฒันาในพื้นทีผ่่านแผนงานโครงการและการจดัต ัง้

งบประมาณเพือ่สนบัสนุนการพฒันาในพื้นทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้ปจัจบุนัวาทกรรมพื้นทีส่ามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้น�ำไปสู่การสรา้งสนามทางนโยบายขององคก์รหลากหลายทีม่ภีาคปฏบิตักิารทีแ่ตกต่างกนั มปีระชาชน

ในพื้นที่เป็นผูร้บัผลการพฒันาในทุกมติิ รวมถงึการท่องเที่ยว โดยหยบิเอาชุมชนตน้แบบการพฒันาที่ย ัง่ยนื 

ชมุชนตน้แบบดา้นความม ัน่คงย ัง่ยนื และรวมถงึถงึชมุชนตน้แบบวถิพีอเพยีงเป็นชดุปฏบิตักิารทางวาทกรรม 

ในสนามวาทกรรมเดยีวกนั

	 รูปแบบที ่4 วาทกรรมเขตปกครองพเิศษจงัหวดัชายแดนภาคใต ้นบัเป็นวาทกรรมการพฒันาทีย่งัมี

สภาพคลมุเครอื ยงัไมช่ดัเจน หากแต่เป็นกระแสทีถ่กูกลา่วถงึมาเกอืบ 2 ทศวรรษ รวมถงึมสีถานะการขบัเคลือ่น

จากภาคประชาชนและภาคประชาสงัคมสูงเพือ่แกป้ญัหาความม ัน่คงและเศรษฐกิจเชิงพื้นที่ ท ัง้นี้  วาทกรรม 

เขตปกครองพเิศษจงัหวดัชายแดนภาคใตถ้กูพฒันาขึ้นเพือ่ทางเลอืกแบบขวา้งหนิถามทาง ในการเป็นตวัแบบ

เพือ่สนองตอบสนองต่อความตอ้งการของคนในพื้นที ่ลดทอนความรูส้กึความเป็นคนอื่น รวมถงึมพีฒันาการ 

ที่น่าสนใจกว่าวาทกรรมการพฒันาอื่นใด ดว้ยเหตุว่ามพีลวตัรทางอุมดมการณ์การพฒันาที่พฒันามาจาก 
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ความตอ้งการแกไ้ขของความม ัน่ของส่วนกลางอย่างเดยีว กระท ัง่มกีารน�ำแนวคดิการพฒันาทีมุ่ง่น�ำอตัลกัษท์างศาสนา 

มาร่วมบูรณาการการพฒันาในรูปแบบวาทกรรม “เขตปกครองทอ้งถิน่รูปแบบพเิศษ จงัหวดัชายแดนภาคใต”้ 

กระท ัง่ปจัจบุนัพฒันาสู่ “เขตปกครองพเิศษจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ ทีมุ่่งความม ัน่คงและเศรษฐกิจเป็นหลกั  

มชีดุภาคปฏบิตักิารทางวาทกรรมทีน่�ำเอา “ธรรมชาตขิองเมอืงชายแดน” มาเป็นกรอบคดิการพฒันาดว้ยการยกประเดน็

อาชญากรรม ปญัหายาเสพตดิ ปญัหาการแบง่แยกดนิแดน ปญัหาเศรษฐกจิเชงิพืน้ที ่และรวมถงึปญัหาความเลือ่มล �ำ้  

เป็นส�ำคญั ดงันัน้ภาคปฏบิตักิารทางวาทกรรมการพฒันาการท่องเทีย่วจงึใชก้ลยุทธก์ารลดทอน บดบงัปญัหา

ประความม ัน่คงหากแต่ช่วยยกประเดน็เศรษฐกจิและพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานไดด้ขีึ้น ช่วยเบีย่งเบน หลกีเลีย่ง 

ทดแทนวธิกีารแกป้ญัหาดว้ยวธิกีารทหารในการน�ำไปสูช่วีติความเป็นอยู่ทีด่กีวา่ของคนในพื้นที ่กลไกการท่องเทีย่ว 

จงึถกูน�ำไปกลา่วอา้งวา่จะเป็นทางเลอืกทีช่่วยเชือ่มโยงระหวา่งเศรษฐกจิ อาชพี รายได ้และความม ัน่คงในพื้นทีด่ทีีสุ่ด

	 คุณปการคุณูปการ/ ผลกระทบ/ กระบวนการกลายเป็นอืน่ของวาทกรรมการพฒันาการท่องเทีย่วในพ้ืนที ่

ลุ่มน�ำ้ภาคใตฝ่ั้งตะวนัออกตอนล่าง : พจิารณาในมติคิณุุปการจากการพฒันาการท่องเทีย่ว พบวา่ มหีลายประการ 

กลา่วคอื ในรูปตวับททางวาทกรรมการท่องเทีย่วนบัวา่มพีลงัต่อการขบัเคลือ่นการพฒันาทีส่รา้งการเปลีย่นแปลง

ไดท้ ัง้ทางกายภาพ ทางสงัคม และวฒันธรรมถิน่ รวมถงึจติวญิญาณของพื้นทีด่ว้ยกระบวนการผลติสรา้งในลกัษณะ 

“ระเบยีบวนิยั” ส�ำหรบัก�ำหนดกฎเกณฑบ์งัคบัใหค้นในสงัคมยอมรบั ปฏบิตัติาม และน�ำไปสู่การเขา้ไปจดัการ 

ทีป่ราศจากการขดัขนื ส่วนในระดบัภาคปฏบิตักิารทางวาทกรรมแลว้ การท่องเทีย่วยงัอยู่ในสถานะเครื่องมอื 

ทีม่พีลงัต่อการสรา้งอาชพี สรา้งรายได ้สรา้งความพงึพอใจของคนในพื้นทีต่่อบทบาทของภาครฐัในทางบวกมากทีสุ่ด  

จนถกูกลา่วอา้งวา่เป็นกลไกทีจ่ะน�ำสงัคมไปสู่ความสนัตสุิข สงบ และลดทอนความขดัแยง้ในพื้นทีล่งได ้จงึนบัไดว้า่ 

การพฒันาการท่องเทีย่วมปีระโยชนเ์ชงิสงัคมโดยมส่ีวนส่งเสรมิความสมัพนัธข์องคนในสงัคม ลดความรุนแรง 

ก่อใหเ้กดิสนัตภิาพ ความสงบ ร่มเยน็ อกีท ัง้มส่ีวนในการพฒันาสรา้งสรรคค์วามเจรญิทางสงัคมใหเ้กดิแก่ทอ้งถิน่ 

ช่วยขจดัปญัหาความแตกต่างระหวา่งเมอืงและชนบท ขจดัปญัหาการเคลือ่นยา้ยถิน่เขา้มาหางานท�ำในเขตเมอืง

ผ่านการสรา้งงาน กระจายรายไดใ้นพื้นที ่ในระดบัภาคปฏบิตักิารทางสงัคมวฒันธรรมต่อวาทกรรมนัน้ พบวา่ 

การพฒันาการท่องเทีย่วช่วยสรา้งเสริมความรูส้กึไม่ถูกทอดทิ้งจากรฐั ผ่านกลยุทธก์ารเยยีวยาความเลือ่มล �ำ้

ของกจิกรรมการพฒันา รวมถงึการสรา้งคุณค่าของอตัลกัษณถ์ิน่ ช่วยท�ำใหเ้กดิความพงึพอใจต่อการพฒันาของรฐั 

พงึพอใจต่อกจิกรรมการจดัสวสัดกิารรฐัอย่างเท่าเทยีม เป็นรูปธรรม ท ัง้ดา้นการศึกษา สุขภาพ รวมถงึความม ัน่คง 

ปลอดภยัในพื้นที่อนัเป็นผลพลอยไดจ้ากการพฒันาเพื่อรองรบันกัท่องเที่ยวหรือแขกผูม้าเยือนในสถานะ  

“ผูม้คีุณูปการทางเศรษฐกจิ”

	 ส�ำหรบัผลกระทบ/กระบวนการกลายเป็นอืน่ของวาทกรรมการพฒันาการท่องเทีย่วในพื้นทีลุ่ม่น�ำ้ภาคใต ้

ฝัง่ตะวนัออกตอนลา่ง พบวา่ การพฒันาพื้นทีด่ว้ยกลไกการท่องเทีย่วแมจ้ะน�ำมาซึง่การเปลีย่นแปลงทางกายภาพ

หลายประการ อาท ิโครงการการพฒันาระบบสาธารณูปโภคขนาดใหญ่เพือ่รองรบัการท่องเทีย่วโดยรฐั ท ัง้เสน้ทาง

คมนาคม สนามบนิ สะพานขา้มแม่น�ำ้ ตลาดผลติภณัฑช์มุชน หอชมเมอืง สกายวอรค์ และรวมถงึโครงการ 

บ�ำรุงทรพัยากรท่องเทีย่วทางธรรมชาตขิองรฐั อาท ิการพฒันาชายหาด การบูรณเกาะ การก�ำหนดแนวเขตพื้นที่

อนุรกัษ ์เป็นตน้ โครงการเหลา่นี้ถกูพฒันาขึ้นโดยอาศยักลไกอ�ำนาจรฐั เพือ่ปกปกัคุม้ครองทรพัยากรส่วนรวม 
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แต่ในหลายโครงการกลบัน�ำมาซึง่การลดทอนสทิธิ์ชาวบา้น และอ�ำนาจชมุชน โดยการกดีกนัการแสดงความคดิเหน็ 

ไม่มช่ีองทางและโอกาสมส่ีวนร่วมตามสทิธิ์ที่ม ีท �ำใหช้าวบา้นออกมาประทว้งเรียกรอ้ง หรือต่อตา้นรฐั อาท ิ

โครงการก่อสรา้งเขือ่นกัน้คลืน่ พื้นทีห่าดสะกอม จงัหวดัสงขลา โครงการฟ้ืนฟูชายหาดนราทศัน ์จงัหวดันราธวิาส 

เป็นตน้ รวมถงึในอกีหลายโครงการยงัละเลย ขาดช่องทางใหช้มุชนเขา้มาร่วมตัง้แต่แรก โดยเฉพาะโครงการพฒันา

ขนาดใหญ่เกี่ยวกบัการคุม้ครองทรพัยากรทางธรรมชาตขิองรฐั เป็นเหตใุหเ้ป็นการพฒันาทีซ่อ้นทบัสทิธิ์ชาวบา้น 

ละเลย หรือเบยีดไล่วถิวีฒันธรรมถิ่น น�ำมาสู่ความขดัแยง้ระหว่างชาวบา้นและรฐั ก่อใหเ้กิดการเรียกรอ้ง  

หรือประทว้งไม่เหน็ดว้ยต่อโครงการ นอกจากนี้  ผลพวงจากการพฒันาการท่องเที่ยวขนาดใหญ่และรวดเร็ว 

ไดน้�ำมาซึง่ความเสือ่มโทรมของทรพัยากรทางธรรมชาติและการหดหายของทรพัยากรทางวฒันธรรมในพื้นที่ 

ก่อใหเ้กิดการบกุรุกพื้นทีต่ามธรรมชาต ิเกิดการกระจกุตวัของพื้นทีเ่ศรษฐกิจ ก่อใหเ้กิดปญัหาความแตกต่าง

เหลือ่มล �ำ้ระหว่างเขตเมอืงกบัพื้นทีช่นบท ในแงม่มุของกระบวนการกลายเป็นอื่นของการพฒันาการท่องเทีย่ว

ในพื้นที ่พบว่า ก่อใหเ้กิดปญัหาการซอ้นทบักนัดา้นนโยบายการพฒันาระหว่างหน่วยงาน องคก์รและสถาบนั

จากกรณีการสถานปนา วาทกรรมและสนามวาทกรรมทีซ่อ้นกนั กระทบต่อความส�ำเรจ็ตามเป้าหมายของโครงการ 

อีกท ัง้ยงัท�ำใหป้ระชาชนขาดความเชื่อม ัน่ ความเชื่อใจ และไม่ใหค้วามร่วมมือ นอกจากนี้ปรากฏการณ ์

ของการขาดการบูรณาการเชิงพื้นที่ของโครงการ/ แผนงานดา้นการพฒันาการท่องเที่ยวขององค์กรรฐั 

ทีเ่กี่ยวขอ้งดา้นการท่องเทีย่วและไมเ่กี่ยวขอ้งโดยตรง หากแต่ใชโ้ครงการ/แผนงานดา้นการพฒันาการท่องเทีย่ว

เป็นเครือ่งมอืจนน�ำมาสูผ่ลลพัธข์องการกลายเป็นอืน่ของวาทกรรมการพฒันาการท่องเทีย่ว ส่งผลใหเ้กดิความสูญเสยี

งบประมาณสูง ปญัหาคอรร์ปัช ัน่ รวมถงึปญัหาความคลมุเครอืเชงิเทคนคิการออกแบบภาคปฏบิตักิารทางวาทกรรม 

ทีแ่ตกต่างกนั ลกัษณะดงักลา่วส่งผลต่อใหเ้กดิการขาดความร่วมมอื ขาดการพึง่ตนเองของชมุชน รวมถงึการลดทอน

ภมูคิุม้กนัทางสงัคมของชมุชน รวมไปถงึขดัแยง้กบัวาระการพฒันาระดบัชาต ิรวมถงึแผนพฒันาระดบัชาตทิีมุ่ง่สรา้ง

สงัคมพอเพยีง พึง่ตนเองไดด้งัปรากฏในอดุมการณก์ารพฒันาทีร่ฐัประกาศไว ้

สรุปและอภปิรายผล

	 บรบิทการพฒันาการท่องเทีย่วเพือ่พฒันาเชงิพื้นทีลุ่ม่น�ำ้ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออกตอนลา่ง ต่างมเีป้าหมาย

เพือ่พฒันาทางเศรษฐกจิ มุง่เพิม่จ�ำนวนนกัท่องเทีย่วและสรา้งรายไดจ้ากการใหบ้รกิารนกัท่องเทีย่ว โดยน�ำเสนอ

ความเป็นดินแดนพหุวฒันธรรมและเมืองชายแดนเป็นจุดดึงดูด ส่วนเป้าหมายรองเป็นแนวทางพฒันา 

เพือ่แกป้ญัหาความม ัน่คง สามารถจ�ำแนกวาทกรรมการพฒันาการท่องเทีย่วตามอดุมการณ์การพฒันาไดค้ือ 

(1) วาทกรรมการพฒันากระแสหลกั เป็นการผลติซ�ำ้เชงิอดุมการณ์ทนุนิยมเพือ่พฒันาดา้นเศรษฐกจิเชงิพื้นที่ 

ประกอบดว้ยวาทกรรม 4 รูปแบบ ไดแ้ก่ เขตพฒันาการท่องเที่ยวพหุวฒันธรรมจงัหวดัชายแดนใต ้ 

ชมุชนตน้แบบการท่องเทีย่วโดยชมุชนอย่างย ัง่ยนื เมอืงตน้แบบ “สามเหลีย่มม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ ย ัง่ยนื” และเขตพื้นที่

เศรษฐกิจชายแดนใต ้และ (2) วาทกรรมการพฒันากระแสรอง ถูกประกอบสรา้งจากอุดมการณ์เพื่อสรา้ง 

ความม ัน่คงรฐั ประกอบดว้ย เขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิ เขตพฒันากลุม่จงัหวดัชายแดนใต ้เขตปกครองพเิศษ
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จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และ พื้นทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยวาทกรรมการพฒันาท ัง้หมดลว้นถูกผลติ

สรา้งขึ้นจากองคก์รภาครฐัทีใ่ชก้ลไกอ�ำนาจ ความรู ้และยดึโยงกบัพนัธกจิองคก์ร ท�ำใหม้สีนามทางวาทกรรม 

การพฒันาที่ทบัซอ้นกนั แฝงความแยบยลส�ำหรบัฉกฉวยประโยชนเ์ชิงพื้นที่ลุ่มน�ำ้ที่เป็นสนามทางกายภาพ 

เพือ่รองรบัภาคปฏบิตักิารทางวาทกรรมตามภารกจิองคก์ร ขาดการบูรณาการร่วมกนัจนเป็นเหตแุห่งกระบวนการ

กลายเป็นอื่นที่สรา้งผลลพัธห่์างไกลจากเป้าหมาย “ความม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ และย ัง่ยนื” พจิารณาไดจ้าก ขอ้สรุป 

ของแผนพฒันาในทกุระดบั ท ัง้แผนระดบัทอ้งถิน่ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันากลุม่จงัหวดั แผนพฒันาภาคใต ้

รวมถงึแผนพฒันาการท่องเทีย่วแห่งชาต ิทีร่ะบผุลจากการพฒันาทีไ่มบ่รรลเุป้าหมาย อาท ิเมือ่สิ้นสุดแผนพฒันา 

การท่องเทีย่วแห่งชาต ิฉบบัที ่1 (พ.ศ. 2555-2559) พบวา่ ประสบผลส�ำเร็จตามเป้าประสงคเ์พยีงรอ้ยละ 35  

ส่วนการขบัเคลือ่นการพฒันาตามแผนท�ำไดเ้พยีงรอ้ยละ 41 ของเป้าหมายท ัง้ 3 ดา้น (คณะกรรมการนโยบาย

การท่องเทีย่วแห่งชาต,ิ 2560) เช่นเดยีวกนั เมือ่สิ้นสุดแผนพฒันาการท่องเทีย่วแห่งชาต ิฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2560-2564) 

พบว่า มตีวัชี้วดัที่มผีลการด�ำเนินงานสูงกว่าเป้าหมายเพยีง 1 ตวัชี้วดั คิดเป็นรอ้ยละ 3.85 มตีวัชี้วดัที่มผีล 

การด�ำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย 6 ตวัชี้วดั คดิเป็นรอ้ยละ 23.08 และ มตีวัชี้วดัทีม่ผีลการด�ำเนินงานต�ำ่กวา่

เป้าหมายถงึ 13 ตวัชี้วดั คดิเป็นรอ้ยละ 50 ของเป้าหมายท ัง้หมด (คณะกรรมการนโยบายการท่องเทีย่วแห่งชาต,ิ 

2565) ส่วนในระดบัพื้นที่น ัน้พบว่า เมื่อสิ้นสุดแผนปฏิบตัิการท่องเที่ยวประจ�ำเขตพฒันาการท่องเที่ยว 

พหุวฒันธรรมชายแดนใตก้็มผีลลพัธไ์ม่แตกต่างกนักบัแผนพฒันาการท่องเที่ยวระดบัชาติที่กล่าวมา ท ัง้นี้ 

เป็นผลจากแนวคดิการพฒันาแบบแยกส่วน ใหป้ระชาชนเป็นเพยีงหน่วยนบัจนตกอยู่ในสถานะเหยือ่วาทกรรม 

การพฒันา ดงันัน้เพือ่ใหบ้รรลเุป้าหมายการพฒันาเชงิพื้นที ่นโยบายการพฒันาการท่องเทีย่วเพือ่พฒันาเชงิพื้นที่

ควรยดึกรอบคดิเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นฐานตามยุทธศาสตรช์าติ และน�ำขอ้มลูภมูสิงัคมและภมูนิเิวศพื้นทีลุ่ม่น�ำ้

เป็นฐานคดิในการออกแบบนโยบาย

	 ผลการวเิคราะหว์าทกรรมการพฒันาการท่องเทีย่วเพือ่พฒันาเชงิพื้นทีลุ่ม่น�ำ้ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออกตอนลา่ง  

โดยพจิารณาใหค้วามส�ำคญักบักระบวนการสรา้งความรู ้ความหมายและสถาปนารูปร่างสิง่ประดษิฐท์างวาทกรรม

ในลกัษณะนโยบายการพฒันาการท่องเทีย่วเพือ่พฒันาเชงิพื้นที ่พบวา่ มคีวามแตกต่างไปจากความเป็นศาสตรท์ ัว่ไป  

หากแต่มกีระบวนการผลติสรา้งในลกัษณะเป็นระเบยีบวนิยั (discipline) ทีก่ �ำหนดกฎเกณฑใ์หค้นในสงัคมยอมรบั  

และเพือ่เขา้ไปจดัการ ควบคมุกจิกรรมการพฒันาใด ๆ สอดคลอ้งกบัความเหน็ของ ไชยรตัน ์เจรญิสนิโอฬาร (2549)  

ใหค้วามเหน็วา่ สุดทา้ยแลว้วาทกรรมการพฒันาเป็นเพยีงกระบวนการสรา้ง/ผลติอตัลกัษณแ์ละความหมายให ้

กบัสิง่หนึ่งสิง่ใดในสงัคมท ัง้ความรู ้ความจรงิ อ�ำนาจ ซึง่เมือ่ไหร่ทีส่งัคมยอมรบัจะกลายเป็น “วาทกรรมหลกั”  

ในประเดน็นี้ หากพจิารณาวาทกรรมการพฒันาการท่องเทีย่วเพือ่พฒันาเชงิพื้นทีลุ่ม่น�ำ้ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออกตอนลา่ง 

จะพบว่า มวีาทกรรมการพฒันากระแสหลกัใน 4 รูปแบบ ซึ่งลว้นเป็นการผลติซ�ำ้เชิงอุดมการณ์ทุนนิยม 

เพื่อพฒันาเศรษฐกิจพื้นที่ บนฐานคิดว่า “ความลา้หลงั ความไม่ม ัน่คงเชิงพื้นที่มีความเกี่ยวโยงสมัพนัธ ์

กบัเงือ่นไขดา้นเศรษฐกิจ ที่แกไ้ขไดด้ว้ยกลไกการท่องเที่ยว” ซึ่งสอดคลอ้งกบั ชลติา บญัฑุวงศ์ (2561)  

ซึ่งระบุว่าการพฒันาใด ๆ ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนใตล้ว้นมุ่งแกไ้ขดา้นเศรษฐกิจเป็นล �ำดบัตน้ดว้ยเพราะ 

เป็นเงือ่นไขของประเดน็ปญัหาอื่น ๆ ในขณะวาทกรรมการพฒันากระแสรองถกูประกอบสรา้งจากอดุมการณ์
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เพือ่สรา้งความม ัน่คงของรฐั ภายใตก้รอบคดิ “ความเป็นชายแดนทีไ่มม่ ัน่คง” จงึมรูีปแบบของภาคปฏบิตักิาร

ทางวาทกรรมทีผ่นวกใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตรก์ารพฒันาความม ัน่คงเชงิพื้นที่ ใชก้ลไกขบัเคลือ่นผ่าน

กจิกรรมการบรหิารการพฒันาโดยสภาความม ัน่คงแห่งชาต ิมุง่ใหเ้กดิ “สงัคมปลอดภยั ปราศจากความรุนแรง 

ทุกวิถีชีวิตไดร้บัการปกป้อง และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสรา้งสนัติสุขอย่างย ัง่ยืน”  

ลกัษณะดงักล่าวชี้ ใหเ้ห็นว่าสถานภาพของวาทกรรมวาทกรรมการพฒันาการท่องเที่ยวไม่ไดถู้กสรา้งขึ้น 

เพือ่เป้าหมายความเป็นศาสตร ์และไมใ่ช่ปฏบิตักิารทางภาษา หากแต่เป็นสิง่ประดษิฐท์ีท่ �ำหนา้ทีเ่ป็นปฏบิตักิาร

ทางอ�ำนาจที ่มกีารสรา้งความหมาย แปรเปลีย่นความหมาย และส่งต่อความหมาย สอดคลอ้งกบั วรเทพ วอ่งสรรพการ 

(2561) ที่ระบุว่าวาทกรรมถูกสรา้งขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือทางอ�ำนาจทางสงัคมของผูม้ีอ �ำนาจมาโดยตลอด 

โดยเฉพาะสงัคมไทยที่มลีกัษณะแบบชีวอ�ำนาจ (biopower) นอกจากน้ีการก่อรูปของวาทกรรมการพฒันา 

การท่องเทีย่วเพือ่พฒันาเชงิพื้นทีลุ่ม่น�ำ้ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออกตอนลา่ง เป็นลกัษณะการน�ำชดุขอ้มลูหลากหลาย

มาเชื่อมโยงปะทะประสานจนกลายเป็นชดุวาทกรรม อกีท ัง้ยงัน�ำไปสู่การสรา้งสนามทางวาทกรรม (discursive 

field) ขึ้นตามเจตนารมณ์ขององคก์รสถานปนาที่ต่างกนั แมจ้ะอยู่บนพื้นที่กายภาพเดียวกนัและน�ำมาซึ่ง 

การทบัซอ้นกนั จนกลายเป็นผลกระทบหรอืกระบวนการกลายเป็นอืน่ของวาทกรรมการพฒันาจนเป็นเหตแุห่ง 

ปญัหาการซอ้นทบักนัดา้นนโยบายการพฒันาระหว่างหน่วยงาน องคก์รและสถาบนัจากกรณีการสถานปนาม

วาทกรรมและสนามวาทกรรมที่ซอ้นกนั ขาดการบูรณาการเชิงพื้นที่ จนน�ำมาสู่ผลลพัธข์องการกลายเป็นอื่น 

ของวาทกรรมการพฒันาการท่องเที่ยวในพื้นที่ ส่งผลใหเ้กิดความสูญเสยีงบประมาณสูง ปญัหาคอรร์ปัช ัน่  

รวมถงึปญัหาความคลุมเครือเชิงเทคนิคการออกแบบภาคปฏิบตัิการทางวาทกรรมที่แตกต่างกนั ลกัษณะ 

ดงักล่าวส่งผลต่อใหเ้กิดการขาดความร่วมมือ ขาดการพึ่งตนเองของชุมชน รวมถึงกาลดทอนภูมิคุม้กนั 

ทางสงัคมของชมุชน รวมไปถงึขดัแยง้กบัวาระการพฒันาระดบัชาต ิรวมถงึแผนพฒันาระดบัชาตทิีมุ่ง่สรา้งสงัคม

พอเพยีง พึง่ตนเองไดด้งัปรากฏในอดุมการณก์ารพฒันาทีร่ฐัประกาศไว ้ดงันัน้จงึพบเหน็วาทกรรมการพฒันา

กระแสรองทีเ่ขา้มางา้งงดัวาทกรรมกระแสหลกั อาท ิวาทกรรมเขตปกครองพเิศษจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แมจ้ะมี

สภาพคลมุเครอืไมช่ดัเจน หากแต่เป็นกระแสทีม่สีถานะการขบัเคลือ่นจากภาคประชาชนและภาคประชาสงัคมสูง

ในการแกป้ญัหาความม ัน่คงและเศรษฐกิจเชงิพื้นทีข่องคนทอ้งถิน่รวมถงึการพฒันาการท่องเทีย่วดว้ยเช่นกนั 

ซึง่สอดคลอ้งกบั สุรสม กฤษณะจูฑะ และ ป่ินวด ี ศรสุีพรรณ (2562) กลา่ววา่ วาทกรรมการพฒันาในพื้นที่

ชายแดนคอื สนามการแขง่ขนัในการสรา้งความหมายในการพฒันาทีม่ผูีม้ส่ีวนได ้ส่วนเสยี ซึง่ในบรบิทสงัคมไทย

มกัจะมกีารสรา้งวาทกรรมชุดอื่นมาผสมผสานกบัวาทกรรมหลกั อนัเป็นกลยุทธห์าทางออกจากการคดัคา้น 

ของเสยีงจากทอ้งถิน่ ดงันัน้เชื่อไดว้่าอนาคตแนวทางการพฒันาการท่องเทีย่วเพือ่พฒันาเชงิพื้นทีลุ่ม่น�ำ้ภาคใต ้

ฝัง่ตะวนัออกตอนลา่งจ�ำเป็นตอ้งอยู่บนพื้นฐานภมูสิงัคมและความตอ้งการของคนในพื้นทีเ่ป็นตวัต ัง้จงึจะบรรล ุ

ถงึความย ัง่ยนืของการพฒันาในทีสุ่ด

	 ท ัง้นี้ การประยุกตแ์นวคดิวาทกรรมของแฟรค์รฟัส�ำหรบัใชว้เิคราะหน์โยบายสาธารณะจะช่วยใหเ้ขา้ใจ

กระบวนการทางนโยบายสาธารณะไดด้ยีิ่งขึ้น เป็นอกีหนึ่งมมุมองที่ช่วยจดัระเบยีบขอ้มูล และเปรียบเทยีบ 

ผลของนโยบายการพฒันาทีผ่่านมากบัผลการวเิคราะหใ์นรูปแบบอืน่ ๆ อกีท ัง้ยงัช่วยเตมิเตม็ในแงข่องการจ�ำแนก
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ใหเ้ห็นถงึบทบาทหนา้ที่องคก์รผูม้หีนา้ที่ตรงและออ้ม รวมถงึผลอนัเป็นอื่นจากปญัหาการขาดการบูรณการ 

การท�ำงานเชิงพื้นที่ ดงักรณี การน�ำการวิเคราะหว์าทกรรมของแฟรค์รฟัมาใชก้บัการวิเคราะหว์าทกรรม 

การพฒันาการท่องเทีย่วเพือ่พฒันาเชงิพื้นทีลุ่ม่น�ำ้ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออกตอนลา่งทีช่่วยชี้ใหเ้หน็ถงึความไมผ่สาน 

ความไม่ต่อเนื่อง และกระบวนการบดิเบอืนของกระบวนการผลติสรา้งทางนโยบายการพฒันาการท่องเที่ยว 

ดงักล่าว อีกท ัง้ยงัช่วยท�ำใหเ้ห็นความสมัพนัธ์เชิงอ�ำนาจที่ซบัซอ้น ตลอดจนการยอมรบัและต่อตา้น 

วาทกรรมการพฒันาระหวา่งหน่วยงานรฐัเองทีพ่ยายามสรา้งและช่วงชงิสนามวาทกรรม และยงัชี้ใหเ้หน็ปญัหา

ความเบือ่หน่าย ไมเ่ชื่อถอื ไมไ่วใ้จต่อรฐัของประชาชน อนัเกดิจากความรูส้กึซ �ำ้ซากและซบัซอ้นของภาคปฏบิตัิ

การ จนน�ำไปสู่การไม่ใหค้วามร่วมมอื หรือแสดงออกซึ่งการต่อตา้นนโยบายซึ่งพบเหน็ไดใ้นพื้นที่ เช่นกรณี 

ความขดัแยง้ในกรณีโครงการก่อสรา้งเขือ่นกัน้คลืน่พื้นทีห่าดสะกอม จงัหวดัสงขลา และพื้นทีจ่งัหวดันราธวิาส 

ท ัง้น้ี แมจ้ะพบวา่รฐัเป็นผูผ้ลติสรา้งวาทกรรมหลกั แต่หน่วยงานของรฐัต่างๆ กไ็มไ่ดป้ระสานเสยีงไปในทศิทาง

เดยีวกนั ยิง่ท �ำใหเ้หน็ภาพความลกัล ัน่กนั ขดัแยง้กนัเองของกระบวนการสรา้งวาทกรรมการพฒันาทีห่น่วยงาน

ของรฐัแต่ละหน่วยอาจไม่ไดเ้ป็นเนื้อเดยีวกนัเสมอไป จากผลการวเิคราะหว์าทกรรมการพฒันาการท่องเทีย่ว

เพือ่พฒันาเชงิพื้นทีลุ่ม่น�ำ้ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออกตอนลา่ง พบวา่ กลไกการท่องเทีย่วจะยงัอยู่ในสถานะภาคปฏบิตักิาร

ทางวาทกรรมการพฒันาเพือ่แกป้ญัหาทางเศรษฐกจิเชงิพื้นทีใ่นฐานวาทกรรมการพฒันากระแสหลกัซึง่นบัไดว้า่

เป็นโมเดลการแกป้ญัหาทีม่มีาย่างยาวนาในบรบิทการพฒันาของภาครฐัไทย และยงันบัไดว้า่เป็นหญา้ปากคอก

ที่หน่วยงานรบัผดิชอบไดน้�ำแนวคิดและเทคนิคนี้มาใชม้าอย่างยาวนานและพบไดท้ ัว่ไปในกลุ่มประเทศโลก 

ทีส่าม รวมถงึประเทศไทย ปจัจบุนัพฒันาการเชงิเทคนิคทางนโยบายโดยน�ำกลไกการท่องเทีย่วใหก้ลายเป็น

เครื่องมอืของการแกป้ญัหาความม ัน่คงเชิงพื้นที่ จนการท่องเที่ยวกลายเป็นเครื่องมอืสรา้งสนัติสุขที่รฐัไทย 

น�ำไปใชซ้ึ่งนบัว่าแตกต่างจากประเทศอื่นใด ท ัง้นี้อาจนบัไดว้่าเป็นคุณุปการส�ำคญัของการท่องเที่ยวที่มต่ีอ 

การพฒันาเชงิพื้นทีลุ่ม่น�ำ้ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออกตอนลา่งกลายเป็นกลยุทธก์ารแกป้ญัหาดา้นรฐัศาสตร ์นอกจากนี้

ในรูปของตวับท (Text) นัน้การท่องเที่ยวยงันบัเป็นชุดวาทกรรมที่มีพลงัต่อการพฒันาที่ขบัเคลื่อนได ้

ท ัง้การเปลีย่นแปลงทางกายภาพ รวมถงึจติวญิญาณของพื้นที ่สอดคลอ้งกบั ทรงสุข บญุทาวงศ ์และคณะ (2566) 

ระบว่า การท่องเที่ยวช่วยเสริมสรา้งความผูกพนัระหว่างผูค้นกบัพื้นที ่ (People and Place) สรา้งจติส�ำนึก 

ต่อถิ่นที่ของชุมชน (Sense of Place) รวมถึงสรา้งการรบัรูเ้ชิงอตัลกัษณ์ท ัง้ภายในและภายนอกชุมชน  

และน�ำไปสู่เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนืเชงิพื้นทีไ่ด ้ท ัง้นี้ในระดบัภาคปฏบิตักิารทางวาทกรรมแลว้ การท่องเทีย่ว 

อยู่ในสถานะเครื่องมอืที่มพีลงัต่อการสรา้งอาชีพ สรา้งรายได ้ช่วยสรา้งความพงึพอใจของคนในพื้นที่ต่อรฐั 

ในทางบวก จนกลายเป็นการน�ำสงัคมไปสูค่วามสนัตสุิข สงบ และทอดความขดัแยง้แยง้ ในระดบัภาคปฏบิตักิาร

ทางสงัคมวฒันธรรมต่อวาทกรรมคอื ความรูส้กึไมถ่กูทอดทิ้ง ผ่านกลยุทธก์ารลดทอนความเลือ่มล �ำ้ สรา้งคณุค่า

ของอตัลกัษณถ์ิน่ อย่างไรก็ตาม ในอกีมมุหนึ่ง เมือ่พจิารณาวาทกรรมการพฒันาการท่องเทีย่วเชงิพื้นที ่พบวา่ 

ท�ำใหเ้กิดปญัหาการซอ้นทบักนัดา้นนโยบายและน�ำมาสู่ผลลพัธข์องการกลายเป็นอื่นของวาทกรรมการพฒันา 

การท่องเที่ยวที่ท �ำใหเ้กิดสนามทางวาทกรรมการพฒันาในพื้นที่หลายสนาม แมจ้จะเกิดจากอุมดมการณ ์

ทางวาทกรรมชดุเดยีวกนั อนัเกดิจากมอีงคก์ร/สถาบนัการสถานปนาหลายองคก์รทีข่าดการบูรณษการภารกจิ
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การพฒันาเชงิพื้นทีร่่วมกนั ส่งผลใหสู้ญเสยีงบประมาณสูง รวมถงึปญัหาความคลมุเครอืเชงิเทคนิคการออกแบบ

ภาคปฏบิตักิารทางวาทกรรมทีแ่ตกต่างกนั ลกัษณะดงักลา่วส่งผลต่อผลกระทบทางวาทกรรม นัน่คอื ขาดความร่วมมอื 

ขาดการพึง่ตนเอง รวมถงึภูมคุิม้กนัทางสงัคมของชมุชนนอ้ยลง ขดัแยง้กบัวาระการพฒันาระดบัชาติ รวมถงึ

แผนพฒันาระดบัชาตทิีมุ่ง่สรา้งสงัคมพอเพยีง พึง่ตนเองได ้

ขอ้เสนอแนะ

	 1.	 หน่วยงานผูร้บัผดิชอบควรบูรณาการภารกิจการท�ำงานเชงิพื้นทีเ่พือ่สรา้งผลลพัธด์า้นการพฒันา

เชงิพื้นทีใ่หช้ดัเจนเพือ่ใหเ้กดิสนัตสุิขทีย่ ัง่ยนืแก่การใชช้วีติของคนในพื้นที ่

	 2.	 หน่วยงานผูร้บัผดิชอบควรมุง่สรา้งความย ัง่ยนืของการพฒันาการท่องเทีย่ว โดยเฉพาะการเสรมิสรา้ง

การพึง่ตนเอง รวมถงึภมูคิุม้กนัทางสงัคมของชมุชนโดยน�ำแนวทางตามพระราชด�ำรดิา้นความพอเพยีงเพือ่น�ำไปสู่

การสรา้งการพึง่ตนเอง รวมถงึสรา้งภมูคิุม้กนัทางสงัคมของชมุชนทีย่ ัง่ยนืต่อไป

	 3.	 การศึกษาครัง้ต่อไป ควรศึกษาผลกระทบทางนโยบายการพฒันาเชงิพื้นทีโ่ดยกลไกการท่องเทีย่ว

ทีย่ ัง่ยนื รวมถงึควรศึกษาแนวทางบูรณาการภารกจิในการพฒันาการท่องเทีย่วเพือ่พฒันาเชงิพื้นทีเ่พือ่ใหเ้กดิสนัตสุิข 

ทีย่ ัง่ยนืแก่การใชช้วีติของคนในพื้นที่
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