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Judge’s Opinion Toward Probation Act. 2558 :  
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บทคัดย่อ

	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาความคิดเห็นของผู้พิพากษาที่มีต่อพระราชบัญญัติ 

การคมุประพฤต ิพ.ศ.2558 กลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้เป็นตวัแทนในการศกึษาครัง้นี ้คอืผูพ้พิากษาศาลชัน้ต้นทีป่ฏบิตัิ

หน้าทีใ่นศาลจงัหวดั ภาค 1 วธิกีารวจิยั การเกบ็รวบรวมข้อมลูด้วยการสมัภาษณ์เชงิลกึ ผูพ้พิากษาในศาลจงัหวดั 

ซึง่ปฏบิตัหิน้าทีม่ากกว่า 5 ปี มกีารเกบ็ตวัอย่างด้วยวธิ ีAccidental Sampling โดยใช้เทคนคิการสงัเกตด้วย

	 ผลการศกึษา ผูพ้พิากษาส่วนมากร้อยละ 90 เหน็ด้วยกบัรายงานการสบืเสาะของพนกังานคมุประพฤติ

ทีเ่สนอต่อศาลและร้อยละ 70 เหน็ด้วยกบัพนกังานคมุประพฤตใินการเสนอเงือ่นไขเพือ่การคมุประพฤตจิ�ำเลย 

กรณทีีศ่าลสัง่ให้จ�ำเลยผูถู้กคมุประพฤตทิ�ำงานบรกิารสาธารณะจ�ำนวนร้อยละ 70 ผูพ้พิากษาเหน็ว่าไม่ต้องถาม

ความสมคัรใจจากผูถ้กูคมุประพฤตเินือ่งจากศาลมอี�ำนาจตามกฎหมาย ผู้พิพากษาเห็นว่าก่อนปฏบิติังานพนักงาน

คมุประพฤตคิวรได้รบัการอบรมด้านการสงัคมสงเคราะห์เฉพาะราย (Social Case Work) จ�ำนวนร้อยละ 90 

เพือ่จะได้น�ำความรูท้างทฤษฎแีละเทคนคิการปฏบิตัใินการช่วยเหลอืผูถ้กูคมุประพฤตโิดยมเีป้าหมายให้ผูถ้กูคมุ

ประพฤติยอมรับและเข้าใจปัญหาและสามารถช่วยตัวเองได้กลับไปอยู่ในสังคมเป็นพลเมอืงดต่ีอไป ข้อมลู

เกีย่วกบัการคดัเลอืกอาสาสมคัรคมุประพฤตจิากชมุชนผูพ้พิากษาทกุคนเหน็ร่วมกนัว่าการคัดเลือกอาสาสมัคร

จากชมุชนมคีวามส�ำคญัต้องระมดัระวงัอย่างยิง่ ข้อมลูส�ำคญักรมคมุประพฤต ิควรอยูใ่นก�ำกบัดแูลของหน่วยงาน

ใดร้อยละ 80 ผู้พิพากษาเห็นว่ากรมคุมประพฤติควรอยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของศาลยุติธรรม
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Abstract

	 The purpose of this research were to study the judge’s opinion toward probation 

Act 2016. The sample of this study were judge from provincial court in region I, method of 

indepth interview 10 judge who were period of holding judge over 5 years, by accidental 

sampling and observation technique was also used in case study in court. 

	 Result of this study majority of judge 90% agree with pre-sentence investigation 

report by probationer, 70% the judge agree with suggestion’s probationer on the condition 

of probation. 70% the judge agree with they can refer the offender to work public service 

by law. 90% the judge agree with probationer are trained by social case work which the 

application of scientific method of helping offender and recommend suitable plans and 

supervision the offenders to return them to their community as a good citizen. Selection 

volunteer every judge  agree with careful selected volunteer from community.The qualified 

volunteer is very importance for probation. The court have final authority and responsibility 

for this position in all case. Final conclusion, majority of judges 80% agree with probation 

department is under supervision of judicial court.

Key words : Judge, Probation Act. 2558, Provincial  Court Region I

ความส�ำคัญของปัญหา

	 สังคมประเทศไทยในปัจจุบันมีการเคลื่อนไหวอย่างไร้พรหมแดน มีการเปลี่ยนแปลงรอบด้าน เช่น

เทคโนโลยีในรูปแบบต่าง ๆ การพัฒนา นวัตกรรม ความเจริญทางวัตถุ และการเกิดองค์กรทางเศรษฐกิจ 

ทีม่กีารแพร่หลายทางวฒันธรรมด้านต่าง ๆ  ทีส่�ำคญัการมปีระชากรเพิม่มากขึน้ท�ำให้เกดิปัญหาต่าง ๆ  ตามมา 

เช่นอาหาร ที่อยู่อาศัย การประกอบอาชีพ และการรักษาสุขภาพ ส่งผลให้เกิดการเอาเปรียบแข่งขัน 

และเบียดเบียนกันปัญหาอาชญากรรมจึงเกิดขึ้นตามกาลเวลามีการก่ออาชญากรรมเพิ่มมากขึ้น  

การบังคับใช้กฎหมายอาญาจึงมีความส�ำคัญและจ�ำเป็นต้องมีการพัฒนา เจ้าหน้าที่กระบวนการยุติธรรม 

พนักงานต�ำรวจ พนักงานอัยการ และผู้พิพากษาจึงต้องมีจ�ำนวนเพิ่มมากขึ้น ในขณะเดียวกันการพัฒนา

สถาบันทางกระบวนการยุติธรรมก็ต้องท�ำให้สอดรับกับการเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนผู้กระท�ำความผิด เช่น  

การสร้างเรอืนจ�ำ ทณัฑสถาน สถานตี�ำรวจ ส�ำนกังานอยัการ และศาล นอกจากนัน้การพฒันาการจดัโปรแกรม 

การฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิด การเพิ่มส�ำนักงานการคุมประพฤติ สถานฝึกอาชีพรวมทั้งสถานพินิจและ

คุ้มครองเด็กและเยาวชน ทั้งนี้เพื่อป้องกันมิให้ผู้ต้องขังล้นเรือนจ�ำ

2 วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์



	 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice System) จึงต้องพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ 

ในการน�ำตัวผู้กระท�ำความผิดมาลงโทษตามกฎหมายประมวลกฎหมายอาญามาตรา 181 การลงโทษ

ได้แก่ประหารชีวิตจ�ำคุก กักขัง ปรับและริบทรัพย์สิน ผู้กระท�ำความผิดจะถูกส่งตัวไปในส่วนของราชทัณฑ์

แล้วแต่กรณีเป็นราย ๆ  ไป

	 กรณีที่ศาลพิพากษารอการก�ำหนดโทษ หรือรอการลงโทษจะถูกส่งตัวไปส�ำนักงานคุมประพฤติ

กระทรวงยุติธรรมต่อไป

	 ข้อมูลจากกรมประพฤติ

ปีงบประมาณ คดีสืบเสาะ คดีควบคุมและสอดส่อง

ปีงบประมาณ 2565 88,192 242,349

ปีงบประมาณ 2566 81,901 227,752

	 วิธีการคุมประพฤติเป็นขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและวิธีการด�ำเนินการ 

คุมประพฤติมีบัญญัติตามพระราชบัญญัติการคุมประพฤติ พ.ศ. 2522 บัดนี้ได้มีการบัญญัติขึ้นใหม ่

พระราชบัญญัติการคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ซึ่งใช้กฎหมายเดิมมาเป็นเวลา 37 ปี ตามพระราชบัญญัต ิ

การคุมประพฤติฉบับปัจจุบันมีการเพิ่มสาระส�ำคัญ ทั้งวิธีการ ขั้นตอน การฟื้นฟู และการสงเคราะห ์

ผู้กระท�ำความผิด รวมถึงการบัญญัติถึงอาสาสมัครการคุมประพฤติ

	 อนึ่งผู้พิพากษาเป็นผู้ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีส�ำคัญในการบังคับใช้กฎหมายอาญาตามมาตรา 562  

ตามพระราชบญัญตักิารคมุประพฤตใินการลงโทษ รอการก�ำหนดโทษ และการรอการลงโทษ การพพิากษา

ความประพฤตจิ�ำเลยโดยสัง่ตวัจ�ำเลยไปยงักรมคมุประพฤตติามมาตรา 143 ผูว้จิยัจงึใคร่ศกึษาวจิยัความคดิเหน็

ของผู้พิพากษาที่มีต่อพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559

วัตถุประสงค์

	 1.	 ต้องการศกึษาความคดิเหน็ของผูพ้พิากษาทีม่อี�ำนาจต่อการ ปฏบิตัขิองพนกังานการคมุประพฤติ 

การด�ำเนินการตามวิธีการและ ขั้นตอนตลอดจนการน�ำความรู้ทางสังคมสงเคราะห์มาใช้ในการปฏิบัติงาน

	 2.	 ศึกษาความคิดเห็นของผู้พิพากษาท่ีมีต่ออาสาสมัครและการใช้วิธีการเพื่อสร้างความยุติธรรม 

เชิงสมานฉันท์

1	 มาตรา 18 ประมวลกฎหมายอาญาฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2566 (คณะวิชาการ The Justice Group)
2	 มาตรา 56 ประมวลกฎหมายอาญา (พ.ศ.2566) ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม คณะวิชาการ (The Justice Group)
3	 มาตรา 14 พระราชบัญญัติการคุมประพฤติ พ.ศ.2559 คณะวิชาการ (The Justice Group)
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ขอบเขตการศึกษา

	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยก�ำหนดกลุ่มตัวอย่างคือผู้พิพากษาชั้นต้นที่ปฏิบัติงานในศาลจังหวัด  

เขตภาค 1 ของศาลยุติธรรมและกลุ่มตัวอย่างที่ถูกเลือกต้องปฏิบัติหน้าทีผู้พิพากษามาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี

นิยามศัพท์

	 การคุมประพฤติ มาตรา 4 พระราชบัญญัติกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2559 (คณะวิชาการ The Justice 

Group)4 หมายความว่าการสืบเสาะและการพินิจและการ คุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤต ิ

ให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีก�ำหนดไว้ตามค�ำสั่งหรือหนังสือแจ้งของศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอ�ำนาจรวมทั้ง 

การใช้มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิด

	 การสบืเสาะและพนิจิ (มาตรา 4) หมายความว่าการแสวงหาข้อเทจ็จรงิและรายละเอยีดเกีย่วกบั 

ผู้ถูกสืบเสาะและพินิจเพื่อประมวลข้อเท็จจริงจะท�ำรายงานและความเห็นเสนอประกอบการพิจารณา

ของศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอ�ำนาจ

	 อาสาสมัครคุมประพฤติ หมายความว่าผู ้ ซ่ึงอธิบดีแต่งต้ังให้ท�ำหน้าที่ช่วยเหลือพนักงาน 

คุมประพฤติ

	 การด�ำเนินการเพื่อสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หมายถึง การที่ให้ความ ส�ำคัญกับ 

การบรรเทาผลร้ายหรือการระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นจากการกระท�ำความผิดโดยการให้ผู้เสียหายและ 

ผู้ถูกสืบเสาะและพินิจ รวมทั้ง สมาชิกของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมได้ร่วมการหาวิธีการ

ในการแก้ปัญหา

	 ศาล หมายถึงผู้พิพากษาที่มีอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา

	 รัฐมนตรี หมายถึงรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมมีอ�ำนาจแต่งต้ังและถอดถอนพนักงานคุมประพฤติ 

ออกกฎระเบียบและประกาศตามพระราชบัญญัติการคุมประพฤติพ.ศ. 2559

วิธีวิจัย

	 วิธีการวิจัยเป็นเชิงคุณภาพโดยศึกษากฎหมายพระราชบัญญัติการคูณประพฤติพ.ศ. 2559  

ประมวลกฎหมายอาญา เอกสารวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การศึกษาภาคสนามโดยการสัมภาษณ์

เชิงลึกเป็น Case Study

4	 พระราชบัญญัติกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2559 มาตรา 4 คณะวิชาการ (The Justice Group)

4 วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์



การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามที่สร้างขึ้นตามกรอบพระราชบัญญัติการคุมประพฤติ  

พ.ศ. 2559 เพื่อให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ในการวิจัยโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indept interview)  

โดยเน้นการศึกษาเฉพาะราย (Case Study)

	 กลุ ่มตัวอย่างคือผู ้พิพากษาท่ีท�ำงานศาลจังหวัดในเขตภาคหนึ่งของศาลยุติธรรม ได้แก ่ 

ศาลจังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี สระบุรี ลพบุรี อยุธยา สมุทรปราการ อ่างทอง และสิงห์บุรี

	 ด้วยมีข้อจ�ำกัดในเรื่องเวลาผู้วิจัยจะสุ่มมาเพียงสามจังหวัดผลการสุ่มได้ศาลจังหวัดนนทบุร ี 

สมุทรปราการและปทุมธานี

	 การคัดเลือกตัวอย่างใช้วิธี Purposive sampling เนื่องจากปริมาณคดีในแต่ละศาลมีจ�ำนวนมาก 

ผู้วิจัยจึงใช้วิธีเลือกตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental sampling) โดยสัมภาษณ์ผู้พิพากษาที่ไม่ได้ออกนั่ง

บัลลังก์พิจารณาคดี

	 อย่างไรก็ตามผูพ้พิากษาทีเ่ลอืกเป็นตวัแทนในการศกึษาคร้ังนีต้้องปฏบิติัหน้าทีม่าแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี

การสังเคราะห์ข้อมูล

	 การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นแบบพรรณนาโดยพิจารณาแนวคิดพื้นฐานในการวิจัยเชิงคุณภาพทั้งนี้

โดยใช้เกณฑ์กลุ่มตัวอย่าง 10 คนและคิดเกณฑ์ร้อยละจากฐานนั้นการประเมินเป็นระดับน้อยที่สุดไปถึง

มากที่สุด

	 น้อยที่สุด	 จ�ำนวน	 1-2	 คนใน  10  คนหรือคิดเป็นร้อยละ  10-20

	 น้อย	 จ�ำนวน	 3-4	 คนใน  10  คนหรือคิดเป็นร้อยละ  30-40

	 ปานกลาง	 จ�ำนวน	 5-6	 คนใน  10  คนหรือคิดเป็นร้อยละ  50-60

	 มาก	 จ�ำนวน	 7-8	 คนใน  10  คนหรือคิดเป็นร้อยละ  70-80

	 มากที่สุด	 จ�ำนวน	 9-10	 คนใน  10  คนหรือคิดเป็นร้อยละ  90-100

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 พตท. ศักดิ์สิทธ์ เลิศบัวบาน5 (2544) ความคิดเห็นของผู้ถูกคุมความประพฤติต่องานคุมประพฤติ

วทิยานพินธ์ปรญิญาโทสาขาบรหิารงานยตุธิรรม คณะสงัคมศาสตร์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์วทิยานพินธ์

เรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะศึกษาความคิดเห็นของผู้ถูกคุมความประพฤติต่องานคุมพฤติประชากร 

5	 พวงรตัน์ ทวรีตัน์ (2540) วิธีการวิจัยทางพฤตกิรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์ หน้า 90 มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ ประสานมติร กทม.

5วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์   ปีที่ 50 ฉบับที่ 2



ในการศึกษาคือผู้ถูกคุมความประพฤติในเขตภาคหนึ่งของศาลยุติธรรมมีจ�ำนวน 13,356 คนและจ�ำนวน

ตัวอย่างที่ว่าจ�ำนวน 388 คน ซึ่งถูกคุมความประพฤติอยู่ในจังหวัดสมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี ลพบุรี 

สระบุรี อ่างทอง และอยุธยา

	 ผู ้วิจัยได้ใช้สูตรการค�ำนวณหาขนาดตัวอย่างตามสูตรของ Yamane (รองศาสตราจารย  ์

พวงรัตน์ ทวีรัตน์ (2540))6 วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์หน้า 90 ในการสุ่มตัวอย่าง 

ใช้แบบชั้นภูมิ (Stratified sampling) ส่วนการสุ่มตัวอย่างในแต่ละจังหวัดใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างง่าย 

(Simple Random sampling) โดยการจับฉลาก รายชื่อผู ้ถูกคุมความประพฤติในแต่ละจังหวัด 

เพื่อเป็นตัวแทนในการตอบแบบสอบถาม

	 ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูโดยใช้แบบสอบถามกบัผูถ้กูคมุความประพฤตใินแต่ละจงัหวดัตามรายชือ่

ที่ได้ส่งตัวอย่างโดยให้ผู้ถูกคุมประพฤติตอบแบบสอบถาม เมื่อมารายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ 

ในจังหวัดนั้น ๆ

	 การวเิคราะห์ข้อมลู ใช้สถติค่ิาร้อยละส�ำหรบัการพรรณนาลกัษณะทัว่ไปของกลุม่ตวัอย่าง ส่วนระดบั

ความรู้ ความเข้าใจ และความคิดเห็นในการคุมประพฤติ ใช้ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Mean 

and Standard deviation) การพิสูจน์สมมติฐาน โดยการหาค่า t-test และ F-test ในตัวแปร 2 กลุ่ม และ 

3 กลุ่มขึ้นไป โดยก�ำหนดค่านัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 ผลการวิจัยพบว่า ผู้ถูกคุมความประพฤติส่วนใหญ่เป็นเพศชายร้อยละ 91 อายุระหว่าง 18-25 ปี  

ร้อยละ 64.7 มีการศึกษาระดับมัธยม ศึกษาร้อยละ 49.7 ประวัติการกระท�ำความผิด พบว่าส่วนใหญ ่

ไม่เคยกระท�ำความผิด และเคยกระท�ำความผิด มีจ�ำนวนใกล้เคียงกันร้อยละ 57.2 และร้อยละ 42.8  

ซึ่งผู้กระท�ำความผิดมาก่อนจะกระท�ำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมากที่สุดมีจ�ำนวนร้อยละ 75.9

	 ข้อมูลเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจ จากผลการศึกษาพบว่า โดยภาพรวมผู้ถูกคุมประพฤติมีความรู้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับงานคุมประพฤติอยู่ในระดับปานกลาง (X = 2.144) เมื่อพิจารณาเป็นรายย่อย ผู้ถูกคุม 

ความประพฤติส่วนใหญ่ทราบว่าการที่ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติจะท�ำให้ศาลพิพากษาให้จ�ำคุกได ้ 

รองลงมาเข้าใจว่า เมื่อศาลพิพากษารอการลงโทษจ�ำคุก ศาลก็สามารถพิพากษาให้รอการลงโทษได้อีก  

และข้อมูลเกี่ยวกับอาสาสมัครคุมประพฤติร้อยละ 70.2 ทราบว่าอาสาสมัครคุมประพฤติไม่ใช่ข้าราชการ  

สังกัดกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม

	 ความคิดเห็นของผู้ถูกคุมประพฤติต่องานคุมความประพฤติจากผลการศึกษาพบว่า โดยภาพรวม 

ผู้ถูกคุมความพฤติมีความคิดเห็นต่องานคุมประพฤติในระดับค่อนข้างสูง (X = 3.523) คือมีความพอใจ 

เนื่องจากเห็นว่าการคุมประพฤติเป็นการให้โอกาสแก่ผู้กระท�ำความผิดในการแก้ไขตัวเอง

6	 ศักดิ์สิทธิ์ เลิศบัวบาน, 2544, ความคิดเห็นของผู้ถูกคุมความประพฤติต่อการคุมประพฤติ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร ์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

6 วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์



	 การทดสอบสมมติฐาน พบว่า อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และเงื่อนไขที่ศาลสั่งให้คุมประพฤติ  

ไม่มีผลต่อการแสดงความคิดเห็นจึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว้ ส่วนประวัติการกระท�ำความผิด และความรู้ 

ความเข้าใจเก่ียวกับงานคุมประพฤติมีผลต่อการแสดงความคิดเห็นสอดคล้องกับสมมติฐานท่ีต้ังไว้  

โดยมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย

	 กฎหมายหลักที่บัญญัติ การคุมประพฤติ คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 คณะวิชาการ  

The Justice group พ.ศ.2566

	 มาตรา 56 ผู้ใดกระท�ำความผิดซึ่งมีโทษจ�ำคุก หรือปรับ และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ�ำคุก ไม่เกิน 

5 ปี ไม่ว่าจะลงโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม หรือลงโทษปรับ ถ้าปรากฏว่าผู้นั้น

	 1.	 ไม่เคยรับโทษจ�ำคุกมาก่อน หรือ

	 2. 	เคยได้รับโทษจ�ำคุกมาก่อน แต่เป็นโทษส�ำหรับความผิดที่ได้กระท�ำโดยประมาทหรือความผิด

ลหุโทษ หรือเป็นโทษจ�ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือ

	 3.	 เคยได้รับโทษจ�ำคุกมาก่อน แต่พ้นโทษจ�ำคุกมาแล้วเกินกว่า 5 ปี แล้วมากระท�ำความผิดอีก  

โดยความผิดในครั้งหลังเป็นความผิดที่ได้กระท�ำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

	 ในมาตรานี้ศาลจะก�ำหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติผู้กระท�ำความผิด มีทั้งหมดรวม 10 ข้อ

	 ผูว้จิยัเหน็ว่า การทีศ่าลจะก�ำหนดเงือ่นไขอย่างไรควรทีจ่ะต้องสมัพนัธ์กบัสภาพและข้อหาในการกระท�ำ 

ความผดิ และเงือ่นไขนีก้ฎหมายให้อ�ำนาจศาลจะก�ำหนดข้อเดยีวหรอืหลายข้อกไ็ด้ แล้วแต่ดลุยพนิจิของศาล

ที่มาของการคุมประพฤติ

	 ด้วยสาระส�ำคัญในการคุมประพฤตินั้น แม้จะปล่อยให้จ�ำเลยมีอิสระในสังคมภายใต้เงื่อนไข 

ที่ก�ำหนดควบคุมพฤติกรรมของจ�ำเลยหรือผู้ถูกคุมประพฤติ หลักเกณฑ์ในการก�ำหนดข้อจ�ำกัดต่าง ๆ  

เกี่ยวกับเสรีภาพของตัวจ�ำเลยมาจาก 3 ทฤษฎีดังนี้ (Friday, Paul C. 1970 p.12-14)7

	 1.	 ทฤษฎีเมตตา (Grace Theory) การคุมประพฤติถือเป็นสิทธิพิเศษที่เป็นความเมตตาของศาล  

หากมีการฝ่าฝืนเงื่อนไขในสิทธิพิเศษนี้ การคุมประพฤติก็จะถูกเพิกถอน

	 2.	 ทฤษฎีสัญญา (Contract Theory) ผู้ถูกคุมประพฤติให้ความยินยอมในการท�ำสัญญา ยอมรับ

เงือ่นไขบางประการเพือ่ได้รบัผลตอบแทน คอื เสรภีาพท่ีมเีง่ือนไขดังเช่นสัญญาท่ัวไปท่ีหากมกีารผิดสัญญา 

ก็จะต้องถูกลงโทษในรูปแบบต่าง ๆ  กรณีนี้ก็คือถูกเพิกถอนการคุมประพฤติ

7	 Friday, Paul, 1979, Critical Issues in Adult Probation, US. Government Printing Office, 1979 p.12-13 

7วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์   ปีที่ 50 ฉบับที่ 2



	 3.	 ทฤษฎีคุมขัง (Custodial Theory) จ�ำเลยหรือผู้ถูกคุมความประพฤติอยู่ภายใต้การคุมขัง 

เชิงกฎหมายของศาล หมายความว่ามีลักษณะกึ่งนักโทษที่มีสิทธิตามรัฐธรรมนูญถูกจ�ำกัดลง เนื่องจาก

จ�ำเลยกระท�ำความผิด

	 ผูเ้ขยีนเหน็ว่ากฎหมายทีเ่ป็นสาระส�ำคญัในการคมุประพฤติของแต่ละประเทศมคีวามแตกต่างกนั

ทั้งในเรื่องความรุนแรงของความผิด ประเภทความผิดรวมทั้งเงื่อนไขของการคุมประพฤติเป็นรูปแบบ 

การคุมประพฤติแบบผสมผสาน8 (Shock Probation) Smykla, John ,Ortiz 1984 Probation and 

Paste p.99 คือค�ำพิพากษาลงโทษผู้กระท�ำความผิด โดยมีทั้งการจ�ำคุกผสมกับการปล่อยตัวโดยได้รับ 

การควบคุมสอดส่องในชุมชน ซึ่งเป็นวิธีการของการคุมประพฤติที่ส�ำคัญรูปแบบนี้ใช้กันมากในสหรัฐ  

รัฐโอไฮโอเป็นรัฐที่เริ่มใช้เป็นครั้งแรกในปี ค.ศ.1965 คือมีการจ�ำคุกในระยะสั้นประมาณ 90-120 วัน  

แล้วปล่อยตัวไปโดยอยู่ภายใต้การคุมประพฤติ การสนับสนุนรูปแบบนี้เห็นว่าความจ�ำเป็นของการจ�ำคุก

ในระยะสั้นยังมีความส�ำคัญ ทั้งนี้ผู้กระท�ำความผิดจะได้รับการลงโทษซึ่งเป็นการข่มขู่มิให้กระท�ำความผิด

อีก เนื่องจากการจ�ำคุกในระยะสั้นก็ท�ำให้บุคคลนั้นได้รับมลทินและมีประวัติมัวหมองด้วย

	 ความคิดที่ศาลจะรอการลงโทษ และรอการลงโทษ และรอการก�ำหนดโทษจึงเริ่มมีขึ้นนับเป็น 

การพัฒนาไปสู่การคุมประพฤติ แนวคิดกว้าง ๆ คือการคุมประพฤติที่บัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา

ของประเทศต่าง ๆ จะใช้กับผู้กระท�ำความผิดในระหว่างรอการก�ำหนดโทษและรอการลงโทษเสมอ  

ศาลจะสั่งให้คุมประพฤติไม่ได้ตราบใดที่ไม่มีการพิพากษาให้รอการก�ำหนดโทษและรอการลงโทษเสมอ

	 การรอการก�ำหนดโทษ เป็นวิธีการอย่างหนึ่งที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นการเปิดโอกาสแก่ผู้กระท�ำ

ความผิด ซึ่งได้รับโทษไม่ร้ายแรงให้มีโอกาสกลับตัวแก้ไขพฤติกรรมของตนเองเสียใหม่ก่อนท่ีจะได้รับ

โทษจ�ำคุกจริง ๆ และการรอการก�ำหนดโทษและการรอการลงโทษใช้ส�ำหรับโทษจ�ำคุกเท่านั้นจะไม่ใช้กับ

โทษปรับและโทษจ�ำคุกที่เปลี่ยนมาเป็นโทษกักขัง การรอการก�ำหนดโทษ เป็นกรณีที่ศาลพิจารณา

พพิากษาแล้วว่า จ�ำเลยมคีวามผดิจรงิ แต่ยงัไม่ก�ำหนดโทษลงไปในขณะพพิากษา กรณบีางรายอาจเป็นได้ว่า 

ถ้าภายในก�ำหนดระยะเวลาท่ีศาลรอการก�ำหนดโทษผู้นั้นไปกระท�ำผิดอีก ศาลจะก�ำหนดโทษคดีที่รอไว้

บวกกับโทษจ�ำคุกในคดีใหม่ลงโทษผู้กระท�ำความผิดนั้นอีกก็ได้

	 รอการลงโทษ Vernon Fox9, 1972, Introduction to Correction หน้า 10 ให้ความหมายว่า 

การรอการลงโทษเป็นกรณีท่ีศาลพิพากษา ผู้น้ันมีความผิดจริงตามฟ้องของโจทก์และได้ก�ำหนดโทษ

ส�ำหรับความผิดนั้นแล้วแต่ให้รอไว้ก่อน รูปแบบนี้เป็นที่นิยมในบางประเทศ การรอการลงโทษเป็นอิสระที่

ศาลผู้มีอ�ำนาจในคดีนั้น ๆ  ใช้ดุลยพินิจอย่างกว้างขวาง

	 นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล10 (2532) การคุมประพฤติและการพักการลงโทษได้ถึงข้อสังเกตเกี่ยวกับ 

8	 Smykla, John ,Ortiz 1984 Probation and Parole Crime Control in The Community, N.Y.Macmillan Publishing Company p.99
9	 Vernon Fox , 1972, Introduction to Correction, Alex Juicy, Prentice Hall, Inc Englewood cliff p.10
10	 นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล, 2532, การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ, ส�ำนักพิมพ์นิติบรรณการ กรุงเทพมหานคร หน้า 457-460
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การรอการลงโทษ กฎหมายได้บัญญัติให้ศาลหรือผู้พิพากษามีอ�ำนาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคด ี 

ซึ่งต้องด�ำเนินการตามกฎหมายในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ ผู้พิพากษามีอิสระในการพิจารณา

พิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย แต่ในการวิจัยนี้ผู ้วิจัยได้มุ่งเฉพาะความอิสระในมาตรา 56 

เท่านั้น มาตรานี้เป็นสาระส�ำคัญซึ่งเป็นหลักในการใช้มาตรการคุมประพฤติจ�ำเลย ภายหลังที่ศาลใช้

ดุลพินิจพิพากษาให้รอการก�ำหนดโทษหรือรอการลงโทษแก่จ�ำเลยซึ่งในความเป็นจริงผู้พิพากษาจะใช้

ดุลพินิจโดยอิสระได้แยกเป็น 3 ประการดังนี้

	 1.	 การที่ศาลพิพากรอการลงโทษให้แก่จ�ำเลยโดยไม่รับฟังรายงานการสืบเสาะของพนักงาน 

คุมประพฤติ เพราะเห็นว่ารายงานการสืบเสาะของพนักงานคุมประพฤติเป็นเรื่องนอกฟ้องนอกส�ำนวน  

ในบางรายปัญหาในทางปฏิบัติเกิดข้ึนในกรณีท่ีตามฟ้องของโจทก์ไม่ปรากฏว่าจ�ำเลยเป็นบุคคลที่เคยต้อง

โทษจ�ำคุกมาก่อน แต่เมื่อศาลมีค�ำสั่งให้สืบเสาะข้อเท็จจริงได้ว่าจ�ำเลยเคยได้รับโทษจ�ำคุกมาก่อนแล้วและ

ไม่ใช่โทษส�ำหรับความผิดท่ีได้กระท�ำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ เมื่อตามฟ้องพนักงานอัยการไม่ได้

ขอมาในชั้นสอบสวนก็ไม่พบว่าจ�ำเลยเคยถูกจ�ำคุกมาก่อน ดังนั้นการที่ศาลไม่ยกเหตุที่จ�ำเลยถูกจ�ำคุก 

เพราะถือเป็นเรื่องนอกฟ้อง จึงเป็นการใช้ดุลพินิจอิสระอย่างกว้างขวาง

	 2.	 กรณีที่ศาลได้รับรายงานการสืบเสาะที่พนักงานคุมประพฤติเสนอมา โดยกฎหมายให้อ�ำนาจ 

ศาลรับฟังรายงานนี้โดยไม่ต้องสืบพยานบุคคลประกอบข้อเท็จจริงที่พนักงานคุมประพฤติเสนอมา

	 3.	 การทีศ่าลจะใช้ดลุยพนิิจพพิากษาจ�ำคกุจ�ำเลยกใ็ช่ว่าจะยกเหตุจากรายงานการสบืเสาะของพนกังาน

คมุประพฤตทิีว่่าจ�ำเลยต้องค�ำพพิากษาให้จ�ำคกุมาก่อน ศาลอาจยกองค์ประกอบอืน่ ๆ  เช่น อาย ุระดบัความรู้ 

การมวีฒุภิาวะ แต่ยงักระท�ำความผดิ จงึไม่ควรรอการลงโทษให้ ซึง่ศาลจะเลอืกการพพิากษาลงโทษจ�ำคกุจ�ำเลย

การสงเคราะห์

	 ในพระราชบัญญัตินี้ได้ให้ความส�ำคัญในการสงเคราะห์ โดยบัญญัติไว้ในหมวด 6 มาตรา 46 และ

มาตรา 41

	 มาตรา 41 เพือ่ให้บคุคลเหล่านัน้สามารถช่วยเหลอืตนเอง และด�ำรงชวีติอยูใ่นสงัคมได้ตามสมควร

	 ผู้วิจัยเห็นว่าวิชาการเกี่ยวกับการสังเคราะห์ ควรได้น�ำมาใช้เพื่อช่วยให้ผู้ถูกคุกประพฤติสามารถ 

ช่วยเหลือตัวเองได้ (self-help) จึงควรท�ำความเข้าใจความรู้เกี่ยวกับการสังคมสงเคราะห์

	 Herbert H. Stroop11 (1960) New York ศาสตราจารย์ทางสงัคมวทิยา แห่ง Brooklyn Colledge 

ได้ให้ค�ำจ�ำกดัความไว้ว่า Social work is the Art of bringing various resources to bear on individual, 

group and community needs by the application of scientific method of helping people to 

help themselves

11	 Herbert H. Stoop, 1960 Social Work An Introduction to the Field, Amarican Book Company New York 1960, p.3
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	 วิธีการสังคมสงเคราะห์ทางด้าน Social Case Work ในการช่วยเหลือผู้ถูกคุมความประพฤต ิ

เป็นรายบคุคล โดยพนกังานคมุประพฤตจิะน�ำทัง้ทฤษฎวีชิาการและศลิปะทัง้ในการสมัภาษณ์ หาข้อเทจ็จรงิ

รายละเอียดทุกอย่างของจ�ำเลยผู้ถูกคุมประพฤติ ดังปรากฏ ตามมาตรา 56 ประมวลกฎหมายอาญา  

ซ่ึงได้กล่าวมาแล้ว ทั้งนี้พนักงานคุมประพฤติจะต้องสร้างความสัมพันธ์ที่ดี กับผู ้ถูกคุมประพฤติ  

โดยพนักงานคุมประพฤติจะต้องเสียสละ มีเมตตา ตลอดจนรักษาความลับของผู้ถูกคุมประพฤติ วางตัว

เป็นที่ศรัทรายอมรับของจ�ำเลยผู้ถูกคุมประพฤติเพื่อหวังจะเปลี่ยนพฤติกรรมของพวกเขา ช่วยให้เขาไปอยู่

ในสังคมได้อย่างมีความสุขต่อไป

	 ในแนวคิดและค่านิยมทางสังคมสงเคราะห์ เชื่อว่าพฤติกรรมของคนเราน้ันสามารถแก้ไข

เปลี่ยนแปลงได้ ดังทฤษฎี Behavior Modification ซึ่ง Edwin Thomas (1976) Introduction to  

Social Work12 ทฤษฎีนี้เชื่อว่าคนเราทุกคนที่มีปัญหาสามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ การสนองตอบ

พฤตกิรรม เราสามารถกระตุน้ได้ ท้ังน้ีหมายถึงพนักงานคมุประพฤตจิะได้น�ำทฤษฎนีีม้าใช้ในการปฏบิตังิาน 

การคุมประพฤติ ในระหว่างการสัมภาษณ์เมื่อผู้ถูกคุมประพฤติหรือจ�ำเลยมารายงานตัวในแต่ละคราว  

โดยพนักงานคุมประพฤติต้องพยายามให้ผู้ถูกคุมประพฤติเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีคือเข้าใจ 

ตัวเองยอมรับตามความเป็นจริง self-insight เพื่อจะได้แก้ไขเปล่ียนตัวเอง ซ่ึงในท่ีสุดสามารถช่วย 

ตัวเองได้

ผลการวิจัย

	 เมื่อศาลสั่งให้พนักงานคุมประพฤติท�ำการสืบเสาะและพินิจจ�ำเลยหรือผู้ถูกคุมความประพฤต ิ 

ผู ้พิพากษา 9 ใน 10 มีความพอใจในระดับมากกับรายงานการสืบเสาะของพนักงานคุมประพฤติ 

และ 7 ใน 10 เห็นด้วยในระดับมากให้พนักงานคุมประพฤติเสนอเง่ือนไขในการคุมประพฤติจ�ำเลย  

ในบางรายศาลอาจก�ำหนดเงื่อนไขให้จ�ำเลยท�ำงานบริการสาธารณะหรือสาธารณะประโยชน์ศาลควรถาม

ความสมัครใจผู้ถูกคุมความประพฤติผู้พิพากษา 7 ใน 10 มีความเห็นว่าไม่ควรถาม ความสมัครใจผู้ถูกคุม

ความประพฤติ ศาลมีอ�ำนาจโดยให้เหตุผลว่าการมีค�ำสั่งเช่นนี้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของค�ำพิพากษา

	 ข้อมูลเกี่ยวกับอาสาสมัครคุมประพฤติ ตามมาตรา 17 พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 

บัญญัติให้มีอาสาสมัครคุมประพฤติเพื่อช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติ ในการคัดเลือกอาสาสมัคร 

คุมประพฤติผู้พิพากษาทุกคนมีความเห็นว่าควรมีการตรวจสอบด้วยความเคร่งครัด 5 ใน 10 เห็นว่าควรมี

การสอบประวัติจากผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนนั้น ๆ และควรมีการด�ำเนินการคัดเลือกโดยต้ังคณะกรรมการ

12	 Milton G Thackeray 1976, Introduction to Social Work Englewood Cilff New Juicy, p.6
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ข้อมูลที่สอดคล้องกัน ผู้พิพากษา 7 ใน 10 คนเห็นว่าเพื่อประโยชน์การคุมประพฤติการด�ำเนินการ 

เพื่อสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ โดยก�ำหนดให้ผู้เสียหายผู้ถูกคุมความประพฤติและสมาชิกในชุมชน

มาร่วมประชุมหาทางแก้ปัญหาส�ำหรับการคัดเลือกตัวแทนจากชุมชนผู้พิพากษา 8 ใน 10 คน เห็นว่า

ตัวแทนจากชุมชนควรเป็นคนที่รู้จักผู้ถูกคุมประพฤติและเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับจากชุมชน

	 ในการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติควรที่จะมีความรู ้ทักษะในด้านสังคมสงเคราะห์ 

ผู้พิพากษา 9 ใน 10 คนเห็นด้วยอย่างยิ่งว่าก่อนการปฏิบัติงานในหน้าที่ของพนักงานคุมประพฤติพนักงาน

คมุประพฤตคิวรได้รบัการอบรมวชิาการ เทคนคิ ทางด้านสังคมสงเคราะห์เฉพาะราย (Social Case Work) 

เพื่อจะได้ท�ำงานกับผู้ถูกคุมความประพฤติเฉพาะรายบุคคล โดยช่วยให้เค้าช่วยตัวเองได้ต่อไปในที่สุด

	 ประเดน็เกีย่วกบัประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ซึง่เป็นสาระส�ำคญัในการคมุประพฤตไิด้บญัญตัิ

ให้ผู้พิพากษามีอ�ำนาจในการก�ำหนดเงื่อนไขตามที่ศาลเห็นสมควรเพ่ือแก้ไขฟื้นฟูและป้องกันมใิห้ผู้ถกูคมุ

ความประพฤตกิระท�ำผดิอกีและพระราชบัญญตักิารคมุประพฤต ิพ.ศ. 2559 มาตรา 25 วรรค 4 (คณะวชิาการ 

The Justice Group พ.ศ.2566 หน้า 230) บญัญตัว่ิาหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขเกีย่วกบัการคมุประพฤติ

ให้เป็นไปตามระเบยีบทีร่ฐัมนตรกี�ำหนด ในสาระส�ำคญักรณดีงักล่าวนีผู้พ้พิากษา 8 ใน 10 คน เหน็ควรให้ศาล

ใช้ดลุยพนิจิ ก�ำหนดเงือ่นไขตามท่ีเหน็สมควรแก่จ�ำเลยผูถ้กูคมุประพฤติในแต่ละคดีตามทีเ่หน็สมควรเป็นราย ๆ  ไป

	 พิจารณาการปฏิบัติงานของกรมคุมประพฤติพนักงานคุมประพฤติท�ำหน้าที่สืบเสาะและสอดส่อง

จ�ำเลยหรอืผูถ้กูคมุประพฤตแิล้วเสนอศาลซึง่เป็นขัน้ตอนการด�ำเนนิคดอีาญาผูพ้พิากษาส่วนใหญ่ 8 ใน 10 คน 

เห็นว่ากรมคุมประพฤติควรอยู่ในการก�ำกับดูแลของศาลยุติธรรม

สรุป

	 การศึกษาวิจัยเรื่องความคิดเห็นของผู้พิพากษาต่อพระราชบัญญัติการคุมประพฤติ พ.ศ.2559  

ศึกษาเฉพาะกรณีศาลจังหวัดในเขตภาค I ศาลยุติธรรม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการทราบความคิดเห็น 

ของผู้พิพากษาที่มีต่อการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติเกี่ยวกับการสืบเสาะ การสอดส่องและ 

รวมทั้งกระบวนการ ขั้นตอน และวิธีการในการคุมประพฤติ การรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 

ผู้พิพากษาศาลจังหวัดในเขตภาค I จ�ำนวน 10 คน ผลจากการสุ่มได้ศาลจังหวัดนนทบุรี สมุทรปราการ  

และปทุมธานี การเลือกตัวอย่างใช้วิธี purposive sampling คือจะเลือกสัมภาษณ์ผู้พิพากษาที่ไม่ได้ 

ขึน้พจิารณาคดด้ีวยวธิ ีaccidental sampling จนครบจ�ำนวน 10 คน ทัง้นีผู้พ้พิากษาทกุท่านจะต้องปฏบิตังิาน

มาแล้วไม่ต�่ำกว่า 5 ปี

	 การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นแบบพรรณนา โดยพิจารณาแนวคิดพื้นฐานในการวิจัยเชิงคุณภาพ ทั้งนี้

โดยใช้เกณฑ์กลุ่มตัวอย่าง 10 คน และคิดเกณฑ์ร้อยละจากฐานนั้น การประเมินเป็นระดับจากน้อยที่สุด 

ไปถึงมากที่สุด
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	 ผลการวิจัย ผู้พิพากษาจ�ำนวน 9 ใน 10 พอใจในรายงานการสืบเสาะที่พนักงานคุมประพฤต ิ

เสนอต่อศาลในระดับมาก และ 7 ใน 10 เห็นด้วยระดับมาก ที่พนักงานคุมประพฤติเสนอเงื่อนไขต่อศาล  

ในการก�ำหนดให้จ�ำเลยปฏิบัติในระยะเวลาที่ศาลสั่งคุมประพฤติ ในการที่ศาลก�ำหนดเงื่อนไขในกรณ ี

ที่ศาลสั่งให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท�ำงานบริการสารธารณะ ผู้พิพากษา 7 ใน 10 มีความเห็นว่าไม่ต้องถาม

ความสมัครใจของผู้ถูกคุมประพฤติ การที่อาสาสมัครมาช่วยพนักงานคุมประพฤติ ผู้พิพากษาทั้ง 10 คน

เห็นว่าการคัดเลือกอาสาสมัครจากชุมชนควรต้องพิจารณาเคร่งครัดทั้งประวัติและการยอมรับจากชุมชน 

และควรท�ำในรูปแบบคระกรรมการ ส�ำหรับพนักงานคุมประพฤติ ผู้พิพากษา 9 ใน 10 เห็นสมควรให้

พนักงานคุมประพฤติได้เข้ารับการอบรมทางสังคมสงเคราะห์เฉพาะรายทั้งวิชาการ เทคนิค และศิลปะ

ก่อนการท�ำหน้าที่พนักงานคุมประพฤติ

	 ข้อมูลเกี่ยวกับอ�ำนาจหน้าที่ในการก�ำหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติรวมถึงขั้นตอน และวิธีการ 

ทีจ่ะปฏบิตัต่ิอผูถ้กูคมุประพฤต ิผูพ้พิากษา 8 ใน 10 เหน็ว่าศาลควรมอี�ำนาจในการก�ำหนดเงือ่นไข และวธิกีาร

ในการคุมประพฤติจ�ำเลย และเมื่อพิจารณาในภาพรวมของการคุมประพฤติ ผู้พิพากษา 8 ใน 10 เห็นว่า

กรมคุมประพฤติควรอยู่ในก�ำกับดูแลของศาลยุติธรรม เนื่องจากมีความเห็นว่าศาลมีอ�ำนาจและบทบาท

ในการควบคมุกระบวนการคมุประพฤตไิม่ว่าจะเป็นการพพิากษา การก�ำหนดเงือ่นไขมาตรการเชงิสมานฉนัท์ 

และการยกเลิกการคุมประพฤติ

การวิจารณ์งานวิจัย

	 เมื่อพนักงานคุมประพฤติเสนอรายงานการสืบเสาะต่อศาล ผู้พิพากษาสืบเสาะมีความพอใจ  

9 ใน 10 หน้าที่ส�ำคัญของพนักงานคุมประพฤติคือการสืบเสาะหารายละเอียดเกี่ยวกับตัวจ�ำเลยมาเสนอ

ต่อศาล เพื่อศาลจะได้พิจารณาด้วยความรอบคอบ พนักงานคุมประพฤติเปรียบเป็นมือขวาของศาล  

ช่วยให้ศาลพิจารณาพิพากษาได้อย่างเหมาะสม ส�ำหรับการที่พนักงานคุมประพฤติเสนอเงื่อนไข 

ที่จะก�ำหนดให้จ�ำเลยหรือผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัตินั้น ผู้พิพากษา 7 ใน 10 เห็นด้วยกับที่พนักงาน 

คุมประพฤติเสนอมา ก็เป็นเพราะพนักงานคุมประพฤติได้สืบเสาะจ�ำเลยเกี่ยวกับประวัติ ครอบครัว  

การศึกษา การท�ำงาน สุขภาพ อุปนิสัย รวมตลอดถึงภาวะจิตใจ และสิ่งอื่นทั้งปวง พนักงานคุมประพฤติ

ย่อมต้องรู้จักจ�ำเลยได้ดี

	 การด�ำเนินการคุมประพฤติเงื่อนไขเกี่ยวกับการก�ำหนดให้จ�ำเลยท�ำงานบริการสังคมหรือ

สาธารณะประโยชน์ ผู้พิพากษา 7 ใน 10 คน เห็นว่าไม่ควรต้องถามความสมัครใจของจ�ำเลย ด้วยเหตุผล 

ที่ศาลเห็นว่าการที่ศาลสั่งคุมความประพฤติจ�ำเลยถือเป็นส่วนหนึ่งของค�ำพิพากษาด้วย

	 การที่พนักงานคุมประพฤติท�ำงานในหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติการคุมประพฤติ พ.ศ.2559 

มาตรา 17 ก�ำหนดให้อาสาสมัครมาช่วยงานของพนักงานคุมประพฤติ ผู้พิพากษาทุกคนเห็นด้วยอย่างยิ่ง
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ในการคัดเลือกอาสาสมัครคุมประพฤติจากชุมชนด้วยความระมัดระวัง โดยดูจากประวัติของแต่ละคน 

ความประพฤต ิอปุนสิยัมจีติอาสา รกัการช่วยเหลอืผูอ้ืน่ด้วยความเสยีสละ ด้วยเหน็ว่าการท�ำงานช่วยเหลอื 

ผู้ถูกคุมความประพฤติ แม้จะได้ค่าตอบแทนไม่มาก แต่ผู้ช่วยเหลือจะต้องมีเมตตากรุณาอย่างสุจริตด้วย

	 ก่อนการที่พนักงานคุมประพฤติจะปฏิบัติหน้าที่ บทบาทของพนักงานคุมประพฤตินั้น ผู้พิพากษา 

ส่วนมากร้อยละ 90 เห็นว่าก่อนปฏิบัติงาน พนักงานคุมประพฤติควรได้รับการอบรมวิชาการด้านสังคม 

สงเคราะห์โดยเน้นที่การสังคมสงเคราะห์เฉพาะราย (Social Case Work) ซึ่งต้องใช้ทั้งทฤษฎี และศิลปะ 

ในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี การเสาะหาข้อมูล เช่น การสัมภาษณ์ การเยี่ยมบ้าน การรวบรวมหลักฐาน

เอกสารช่วยให้พวกเขาเข้าใจและยอมรับตามความเป็นจริง ซึ่งเป็นการมองเห็นปัญหา และสามารถ 

ช่วยตัวเองได้ในที่สุด

	 เก่ียวกับกระบวนการ ขั้นตอน และวิธีการ ผู้พิพากษาร้อยละ 80  เห็นว่าควรเป็นอ�ำนาจของ 

ผู้พิพากษาเจ้าของส�ำนวน ทั้งนี้เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 โดยอธิบายว่าเพราะ 

การคุมประพฤติเป็นส่วนหนึ่งของค�ำพิพากษา ไม่เห็นด้วยที่รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมจะมีอ�ำนาจก�ำหนด

ระเบียบ ตามมาตรา 25 วรรค 4 ท่ีบัญญัติว่า “หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการคุมประพฤติ 

ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก�ำหนด”

	 ข้อมูลสุดท้ายที่น่าสนใจ เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม กรมคุมประพฤติควรอยู่ในก�ำกับดูแลของ 

ศาลยุติธรรม ทั้งนี้เนื่องจากพนักงานคุมประพฤติเปรียบเหมือนมือขวาของศาล ศาลมีอ�ำนาจรับผิดชอบ 

การด�ำเนินการคุมประพฤติทุกข้ันตอน ผู้พิพากษา 8 ใน 10 เห็นว่ากรมคุมประพฤติควรอยู่ในก�ำกับดูแล 

ของศาลยุติธรรม

ข้อเสนอแนะ

	 1)	 ระยะเวลาที่พนักงานคุมประพฤติจะส่งรายงานการสืบเสาะเสนอศาลท่ีควรให้ขยายได ้

มากที่สุดถึง 45 วันการส่งล่าช้าเกินไปอาจมาจากภาระงานของพนักงานคุมประพฤติมีมาก ความล่าช้านี้

ท�ำให้จ�ำเลยมีปัญหาที่ต้องขังนานขึ้น ดังนั้นอาจก�ำหนดให้กฎหมายว่าหากบางรายต้องใช้เวลาเกิน 30 วัน

ควรต้องมีเหตุผลที่จ�ำเป็นจริงๆ ที่ท�ำให้ ต้องล่าช้าเกินกว่านั้น

	 2)	 ในการปฏิบัติการด�ำเนินการคุมความประพฤติควรมีการก�ำหนดเป็นกฎหมายให้มีพนักงาน

คุมประพฤติประจ�ำที่ศาลเพื่อพบจ�ำเลยที่ศาลสั่งให้คุมประพฤติในทันทีที่ศาลแทนการให้จ�ำเลยไปพบ 

ท่ีส�ำนักงานคุมประพฤติซึ่งอาจอยู่ใกล้หรือไกลก็ได้ ถ้าจ�ำเลยพบพนักงานคุมประพฤติได้ทันทีก็จะได้รับ 

ค�ำอธิบายจากพนักงานคุมประพฤติทราบถึงความส�ำคัญของการคุมประพฤติและมอบสมุดนัดแก่จ�ำเลย

จะท�ำให้จ�ำเลยมาตามนัดและปฏิบัติตามเงื่อนไขได้ดี
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	 3)	 เพื่อให้ศาลมีข้อเท็จจริงรอบด้านก่อนการก�ำหนดโทษควรมีการคุมประพฤติทุกเรื่องที่ศาลจะ

ตัดสินโดยไม่ต้องรอให้ศาลสั่งโดยอาจท�ำไปในทันทีที่พนักงานอัยการสั่งฟ้องเพื่อศาลจะได้มีข้อเท็จจริง 

รายละเอียดเกี่ยวกับตัวจ�ำเลยมากพอ

	 4)	 ควรน�ำวิชาชีพทางสังคมสงเคราะห์มาพัฒนาพนักงานคุมประพฤติให้มีความรู ้ มีทักษะ 

ในการช่วยเหลือจ�ำเลยเป็นรายบุคคลให้เข้าใจและยอมรับปัญหาแก้ไขและช่วยเหลือตนเองได้ในที่สุด

	 5)	 พนกังานคมุประพฤตทิ�ำงานเสยีสละควรมกีารก�ำหนดค่าตอบแทนให้เหมาะสมกบัลกัษณะงาน
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