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ประวัติศาสตร์การทูตยุโรป : พัฒนาการตั้งแต่สมัยราชาธิปไตยจนถึงปัจจุบัน1  

ของ บรรพต ก�ำเนิดศิริ2

สีดา สอนศรี3

	 หนังสือเล่มนี้เขียนขึ้นด้วยวัตถุประสงค์หลายประการ ประการแรกเพื่อเป็นการค้นคว้าผู้ที่สนใจ

เรือ่งววิฒันาการและพฒันาการด้านการทูตตัง้แต่อดตีมาจนถงึปัจจบุนั ประการทีส่อง เพือ่ประกอบการสอน

ในวชิาทีเ่กีย่วข้องกบัเนือ้หาเรือ่งการทตูการพฒันาการของการด�ำเนนิการทางการทูตท่ีเป็นไปอย่างต่อเนือ่ง 

ตลอดปวงประวัติศาสตร์การทูตของยุโรป ประการสุดท้าย เพื่อเป็นประโยชน์แก่สาธารณชนทั่วไปที่สนใจ

ในด้านการทูตและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (ผู้เขียน, ค�ำน�ำ, หน้า 4)

	 ผูเ้ขยีนได้บรรยายได้อย่างสละสลวยเกีย่วกบัประวตัศิาสตร์ทางการทตู พร้อมด้วยรปูภาพทีเ่กีย่วข้อง

ตลอดทัง้เล่ม เมือ่ได้อ่านหนงัสอืเล่มนีแ้ทบจะวางไม่ลง เพราะผูเ้ขยีนได้บรรยายอย่างเหน็ภาพพจน์ และเข้าใจลกึซึง้ 

ถึงการทูตและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของประเทศต่าง ๆ  ในยุโรป

	 ผูเ้ขยีนเริม่ต้นด้วย บทที ่1 เป็นการทตูสมยัราชาธปิไตยและสมบรูณาญาสทิธริาชย์ ซึง่ประกอบด้วย 

การก�ำเนดิการทตูสมยัราชาธปิไตย ล�ำดบัขัน้ความส�ำคญัในเรือ่งการทตู การก่อตัง้กระทรวงการต่างประเทศ 

การเกบ็รกัษาความลบั การฝึกอบรมนกัการทตู ในบทนีผู้เ้ขยีนได้กล่าวถงึค�ำพดูของ นโิกโล มาคอิาเวลล ีว่า 

“ใครกต็ามท่ีจะมองไปสูอ่นาคตได้นัน้ เขาต้องย้อนอดตี” ซึง่ตรงกบัประวตัศิาสตร์การทตูในบทนี ้ความส�ำคญั 

กคื็อ รฐัแรก ๆ ทีผู่ป้กครองประสบความส�ำเรจ็ในการรวมศนูย์อ�ำนาจเข้าสูศ่นูย์กลางทีพ่ระมหากษตัรย์ิได้กค็อื 

โปรตุเกส สเปน ฝรั่งเศส และอังกฤษ ซึ่งประเทศทั้งหลายเหล่านี้เป็นนักล่าอาณานิคมในยุคต่อมา และ

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เฟื่องฟูถึงสุดขีดในครึ่งหลังของคริสต์ศตวรรษที่ 17 จนถึงครึ่งแรกของคริสต์

ศตวรรษที ่18 ผูเ้ขยีนได้กล่าวว่า ไม่ว่ายโุรปจะอยูใ่นยคุใดกต็ามกเ็ต็มไปด้วยความขดัแย้งและมคีวามร่วมมอื

มาตลอด เพราะฉะนั้นการถ่วงดุลแห่งอ�ำนาจของยุโรปจึงมีความจ�ำเป็นยิ่งที่ส�ำคัญ 

	 การทูต จึงเป็นเครื่องมือท่ีส�ำคัญท่ีจะด�ำเนินการในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งในเรื่อง 

การแสวงหาพันธมิตร การระงับข้อขัดแย้งโดยสันติวิธี การเจรจาสงบศึก และการท�ำสนธิสัญญา ผู้เขียน 

ยังได้กล่าวถึงผลงานศิลปะอันงดงามแขนงต่าง ๆ ที่ศิลปินยุคนี้ได้สรรค์แต่งขึ้นมา ด้วยแรงบันดาลใจ 
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จากยุคกรีกโรมันโบราณ ผสมผสานกับวิทยาการที่คิดค้นในยุคนี้ ไม่ว่าจะเป็นประติมากรรม จิตรกรรม

สถาปัตยกรรมที่สื่อให้เห็นถึงการเมืองและการเปลี่ยนแปลงในยุคนี้ รวมทั้งนักคิดในยุคนี้ด้วย 

	 ในยุคนี้ผู้เขียนได้เสนอแนวคิดของยุโรปที่ต้องการแยกอ�ำนาจของอาณาจักรออกจากคริสตจักร 

ในครสิต์ศตวรรษที ่14 ซึง่มผีลงานของหลายท่านทีก่ล่าวถงึ ท�ำให้อทิธพิลของศาสนจกัรทีเ่คยครอบง�ำยโุรป 

ในทกุ ๆ  ด้านเสือ่มคลายลง ท�ำให้ผูป้กครองยโุรปทัง้หลายต้องการรวมอ�ำนาจเข้าสูส่่วนกลาง พระมหากษตัรย์ิ

เป็นศนูย์รวมแห่งอ�ำนาจด้วยความร่วมมอืของบรรดาพ่อค้าและชนชัน้กลางทีร่่วมมอืด้วย ถ้าพจิารณาดเูรือ่งนี้

แล้วกเ็หมอืนกบัประเทศต่างๆในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้.ในบางประเทศ รฐัยโุรป 4 รฐัทีป่ระสบความส�ำเรจ็

ในการรวมศูนย์ ในยุคนี้คือโปรตุเกส สเปน ฝรั่งเศส และอังกฤษ มีค�ำถามว่า ท�ำไมรัฐเหล่านี้ ผู้ปกครอง

ครองอ�ำนาจมาเป็นเวลานาน เหตผุลกค็อืมอี�ำนาจทางทหารทีแ่ขง็แกร่งมรีะบบราชการทีร่วมศนูย์ และมี

เศรษฐกจิท่ีมัน่คง ผูอ่้านจะได้ตดิตามการพฒันาการของการทตูสมยัราชาธปิไตยและสมบรูณาญาสทิธริาชย์

อย่างน่าสนใจยิ่ง

	 ในเรือ่งก�ำเนดิการทตูสมยัราชาธปิไตยนัน้มมีาตัง้แต่ครสิต์ศตวรรษที ่15 ถงึ 18 ซึง่เป็นช่วงทีร่ะบอบ

ราชาธิปไตยในยุโรปเจริญเติบโตมากที่สุด ในยุคนี้มีการจ่ายค่าตอบแทนและการคัดเลือกบุคคล มีการจ่าย

ค่าตอบแทนนักการทูต มีการตั้งคณะทูตถาวร โดยเฉพาะที่สเปน มีประเพณีการมอบของขวัญให้แก่ทูต  

มาจนถึงช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 17 โดยผู้เขียนได้แสดงการบันทึกทางประวัติศาสตร์ไว้ด้วย

	 เรือ่งต่อมาคอืการบรหิารและล�ำดบัชัน้ ในเรือ่งนีผู้้เขยีนได้กล่าวถงึการก�ำเนดิขึน้ของรัฐชาติ ซ่ึงเป็น 

การเพิม่อ�ำนาจให้กบัผูป้กครองและเหล่าข้าราชบรพิาร ท�ำให้นกัการทตูปฏบิตัภิารกจิอย่างยากล�ำบากเพราะ

ผู้ปกครองไม่ได้เห็นความส�ำคัญ พวกเขาต้องใช้วิจารณญาณด้วยตนเองในการปฏิบัติงาน และมีการสื่อสาร

อย่างไม่เป็นทางการกับรัฐบาล การทูตสมัยนี้จึงไม่เป็นระบบ 

	 ประการต่อมาในการทูตสมัยราชาธิปไตยก็คือการเก็บรักษาเอกสารทางการทูตการข่าวและ 

การรายงานข่าวสาร ในช่วงนีป้ระเดน็ดงักล่าวหละหลวมมาก ผูอ่้านจะได้ตดิตามรายละเอยีดได้ตลอดทัง้เล่ม

ด้วยภาษาที่ชวนให้ติดตาม 

	 เรื่องที่ส�ำคัญอีกอย่างในระบบประชาธิปไตยก็คือล�ำดับชั้นความส�ำคัญในเร่ืองการทูต ในเร่ืองนี้ 

ผู้เขียนได้กล่าวถึงการปรากฏตัวของทูตถาวรที่ส่งมาจากหลายรัฐและมาปฏิบัติหน้าที่ในราชส�ำนักเดียวกัน 

ย่อมก่อให้เกิดความยากล�ำบากในการก�ำหนดความสมัพันธ์ระหว่างทตูถาวรเหล่านีใ้นสถานทีเ่ดียวกนั (ผู้เขยีน, 

หน้า 44) เป็นกรณขีองฮอลแลนด์เป็นตวัอย่างความยุง่ยากมาก ผูอ่้านจะได้ตดิตามความขดัแย้ง และการทตู

ของยุโรปในช่วงน้ี รวมทั้งแนวคิดของนักคิดหลายท่าน เช่น รุสโซ เป็นต้น แต่ที่ส�ำคัญที่สุดคือการก่อตั้ง

กระทรวงการต่างประเทศ ที่ฝรั่งเศสก้าวขึ้นสู่ความเป็นมหาอ�ำนาจในคริสต์ศตวรรษที่ 17 โดยพยายาม

อบรมนักการทตูของฝรัง่เศสท่ีต้องไปปฏบัิตหิน้าทีใ่นต่างประเทศเพือ่เตรยีมตวัให้พร้อมในการเป็นนกัการทตู

ช�ำนาญการ ซึ่งน�ำมาสู่การปรับเปลี่ยนทฤษฎีทางการทูตโดยเน้นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐโดยมีการเจรจา
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อย่างต่อเนื่อง และพระเจ้าหลุยส์ท่ี 14 ก็มิได้เข้าไปก้าวก่ายในรัฐต่าง ๆ มากนัก ที่ส�ำคัญทรงปรึกษา

กระทรวงต่างประเทศมาตลอด แต่การท่ีพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 ได้แผ่ขยายอ�ำนาจไปทั่วยุโรปของฝรั่งเศส 

ท�ำให้กระทรวงการต่างประเทศขยายความรบัผดิชอบมากขึน้และมกีารแบ่งหน้าทีก่นัอย่างชดัเจน นบัได้ว่า

แนวคิดในด้านการต่างประเทศของฝรั่งเศสได้ก้าวหน้าอย่างที่สุดในยุโรปและถูกเอาแบบอย่างไปทั่วยุโรป 

ผูอ่้านจะได้อ่านรายละเอยีดมากมายในเรือ่งนี ้นอกจากนีก้ารเกบ็ความลบัในช่วงนีม้วีธิกีารปกป้องข้อมลูข่าวสาร

ของประเทศในยโุรปมากขึน้ คอื การใช้อกัษรเข้ารหสัทีย่ากต่อการถอดรหสัได้ ผู้อ่านจะได้ความรู้จากแนวคดิ 

ที่จะสร้างนักการทูตที่มีทักษะตลอดทั้งเรื่องนี้ โดยเฉพาะภาษาละติน ยังคงมีความส�ำคัญทางการทูต

	 ในบทที่ 2 ผู้เขียนได้กล่าวถึงการทูตแบบเก่า นักปราชญ์ที่มีอิทธิพลมากในช่วงนี้คือ จอห์น ล็อค  

เขามีความเชื่อในธรรมชาติว่ามนุษย์เป็นฝ่ายท่ีดี ท่ีมีสิทธิในชีวิต เสรีภาพและทรัพย์สิน และต้องไม่ละเมิด

สิทธิเสรีภาพของผู้อื่น เมื่อมนุษย์มารวมกันอยู่ในรัฐเดียวกัน 

	 ในช่วงน้ีมีสงครามสบืราชสมบัตท่ีิเกดิจากพระเจ้าหลยุส์ที ่14 แห่งฝรัง่เศส ทรงต้องการผนวกฝรัง่เศส

และสเปนเข้าด้วยกัน สงครามสืบราชสมบัติของออสเตรีย สงครามเจ็ดปี ผู้อ่านจะได้ติดตามการบรรยาย

ของสงครามทั้ง 3 สงครามอย่างเข้มข้นจากผู้เขียน 

	 ในบทนีผู้เ้ขยีนได้อธบิายถงึพฒันาการของ ระบบการทูตโดยการประชมุในยามสันติ และมแีนวคดิ 

ท่ีว่าทูตต้องปฏิบัติภารกิจเพื่อส่วนรวมเท่ากับเพื่อเจ้านาย แทนที่จะคิดถึงผลประโยชน์ เพราะผู้ปกครอง 

แต่มีรัฐบางรัฐยังไม่เห็นความส�ำคัญ จากความตึงเครียดที่เกิดขึ้นที่ยุโรป จึงได้มีการประสานรอยร้าว 

ในฝ่ายพันธมิตร ด้วยการจัดประชุมเคลื่อนที่ในลักษณะประชุมย่อย เมื่อนโปเลียนพ่ายแพ้สงครามก็ได้มี

การจดัประชุมทีเ่วยีนนา (Congress of Vienna) ทีจ่ดัขึน้ในปี 1816 ด้วยการผสมผสานระหว่างธรรมเนยีมปฏบิตัิ

แบบเก่าทีต้่องการสร้างสนัตภิาพ และประสบการณ์ใหม่ทีไ่ม่ต้องการความยดืหยุน่ แนะน�ำแนวคดิเกีย่วกบั

การพบปะหารอืกนัของมหาอ�ำนาจมาแทน ซึง่ในระยะต่อมาได้เกดิความร่วมมอืของยโุรปโดยระบบการประชมุ

ยามสันติ ผู้อ่านสามารถติดตามการบรรยายอย่างละเอียดของผู้เขียนได้ ที่ส�ำคัญระบบราชการและ

นักการทูตได้ถูกสร้างขึ้นในยุโรป และก�ำหนดคุณสมบัตินักการทูตขึ้น เช่น การเข้าไปท�ำงานในกระทรวง

การต่างประเทศของฝรั่งเศส ต้องมีสัญชาติฝรั่งเศส แม้แต่ในรัสเซียก็ตาม ที่มีคนหลายสัญชาติต้องก�ำหนด

ให้ผู้ท�ำงานในกระทรวง ต้องมีสัญชาติรัสเซีย แต่ก็มีปัญหา คือ ผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตมาจากขุนนางต่าง ๆ  

นั่นเอง นอกจากนั้นผู้เขียนยังได้บรรยายถึงคณะทูต ต�ำแหน่ง และภาษาของนักการทูตว่าควรเป็นอย่างไร 

(ผูเ้ขยีน, หน้า 112-120) สิง่หนึง่ทีผู่อ่้านจะได้จากผูเ้ขยีนอกีประเดน็หนึง่ คอื ความส�ำคญัในทางการเมอืง

ระหว่างประเทศในช่วงทศวรรษที่ 1890 และ 1990 (ผู้เขียน, หน้า 130-138) พร้อมด้วยผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่

และผู้ไกล่เกลี่ยที่เป็นตัวกลางระหว่างประเทศ

	 ในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 19 ได้เกิดความก้าวหน้าด้านการสื่อสาร (ผู้เขียน, หน้า 138 – 146)  

ได้มีระบบโทรเลข กลายเป็นการสื่อสารที่ส�ำคัญ เพราะการเดินทางระหว่างรัฐระหว่างประเทศนอกยุโรป

ใช้เวลานานมาก



208 วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

	 ผู้อ่านจะได้ติดตาม การทูตแผนใหม่ของยุโรป ว่าเกิดขึ้นได้อย่างไร ในบทที่ 3 ปัจจัยที่ก่อให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงทางการทูตจากแบบเก่ามาสู่แบบใหม่ มีอยู่ 3 ปัจจัยคือ 

	 1.	 ความรูส้กึทีบ่รรดาประชาชาตทิัง้หลายมส่ีวนรวมกันเป็นประชาคม เพือ่พฒันาการทางทฤษฎี

ทางการทตูในรฐัประชาธปิไตยนัน้ ได้เปลีย่นแปลงแนวคดิเรือ่งสทิธแิละผลประโยชน์แห่งชาติอนัล่วงละเมดิมไิด้ 

มาเป็นแนวคิดเรื่องผลประโยชน์ที่นานาชาติต้องร่วมกันแบ่งปันและปกป้องกัน 

	 2.	 มติมหาชนที่ให้ความส�ำคัญมากขึ้น ในคริสต์ศตวรรษที่ 19 

	 3.	 ประการสุดท้ายมีการติดต่อสื่อสารรวดเร็วข้ึน เช่น การประดิษฐ์เครื่องจักรไอน�้ำ โทรเลข 

เครื่องบินและโทรศัพท์ นอกจากนี้ผู้อ่านจะได้ติดตามการทูตในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 1 ว่ามีพันธมิตรหรือ

ฝ่ายตรงข้ามพันธมิตรประเทศใดบ้าง มีการเจรจากันอย่างไร นอกจากน้ีได้มีการประชุมสันติภาพ  

เรื่องการร่างกฎบัตรสันนิบาตชาติขึ้น ซึ่งถูกบรรจุไว้เป็นส่วนแรกของสนธิสัญญาสันติภาพ 5 ฉบับ  

หมายถงึ สนธสิญัญาทีฝ่่ายพนัธมติรผูช้นะสงครามกระท�ำกบัผูแ้พ้สงครามทัง้ 5 รฐัได้แก่ สนธสิญัญาแวร์ซาย 

แซงต์-แชร์แมง ตริอานง แซมร์และเนยยี ผู้อ่านจะได้อ่านรายละเอียดจากผู้เขียนที่เห็นภาพพจน์ยิ่งนัก 

	 ในบทที่ 4 เป็นบทส�ำคัญ คือ การเกิดการทูตในยุคปัจจุบันหรือการทูตแบบเบ็ดเสร็จ ซึ่งประกอบ

ไปด้วยการทูตในระหว่างสงครามโลกครั้งที่สอง ที่ผู้อ่านเล่าถึงสาเหตุของการเกิดสงครามและการส้ินสุด

ของสงคราม จนกระทั่งการตั้งองค์การสหประชาชาติ เพื่อไกล่เกลี่ยความขัดแย้งรวมทั้งความพร้อม 

และปัญหาของรัฐที่เกิดใหม่ ซึ่งผู้อ่านสามารถติดตามได้จากหนังสือเล่มนี้ท�ำให้ได้รับความชัดเจนยิ่งขึ้น

	 กล่าวโดยสรุปหนังสือเล่มน้ีให้ความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์การทูตยุโรปและการพัฒนาการ

ตั้งแต่ระบบประชาธิปไตยจนถึงการตั้งองค์การสหประชาชาติ และการเกิดรัฐใหม่ ๆ ซึ่งผู้เขียนได้บรรยาย

ด้วยภาษาทีเ่น้นภาพพจน์และเกบ็รายละเอยีดได้ทกุตอน ผูอ่้านจะได้ความรูเ้ป็นอย่างมาก จากความขดัแย้ง

ในยโุรป บทบาทของพระมหากษตัรย์ิ บทบาทของขนุนาง บทบาทของทตูในต่างประเทศ ในระยะเวลาต่าง ๆ  กนั 

รวมทั้งการเกิดองค์การสหประชาชาติ ซึ่งมีมาจนถึงปัจจุบัน หนังสือเล่มนี้เหมาะส�ำหรับผู้ที่สนใจเรื่องยุโรป

และอาจเปรียบเทียบการทูตของยุโรปกับภูมิภาคอื่นก็ได้ (ที่ส�ำคัญถ้าผู้อ่านได้อ่านค�ำบรรยายปกหน้า  

(ผู้เขียน, หน้า 16) และปกหลัง (ผู้เขียน, หน้า 17) ก็จะท�ำให้เข้าใจความรู้เรื่องการทูตของยุโรปมากยิ่งขึ้น) 

แต่ผู ้อ่านต้องเข้าใจภาษาของผู้เขียนที่อธิบายอย่างเห็นภาพพจน์ ท่ีเป็นภาษาอย่างนักอักษรศาสตร ์ 

ซึ่งเหมาะแก่การศึกษาค้นคว้าเป็นอย่างยิ่ง
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