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	 ในวารสารฉบบันี้กองบรรณาธกิารไดร้บัเกยีรตจิาก ศาสตราจารยเ์กยีรตคิณุ นวลจนัทร ์ทศันชยักลุ 

น�ำบทความเรื่อง “ปจัจยัทางสงัคมที่มีความสมัพนัธก์บัการข่มขืนกระท�ำช�ำเราของเยาวชน : ศึกษาเฉพาะ 

กรณีศาลเยาวชนและครอบครวั ภาค 1” มาเป็นบทความพิเศษ โดยน�ำเสนอถึงสาเหตุและรูปแบบ 

การขม่ขนืกระท�ำช�ำเราของเยาวชน และปจัจยัทีม่คีวามสมัพนัธก์บัการกระท�ำความผดิ เช่น ครอบครวัแตกแยก 

กลุม่เพือ่น การเสพของมนึเมา สือ่ลามกอนาจาร เหยือ่ และบคุลกิภาพของเยาวชน

	 วารสารฉบบันี้ประกอบดว้ยบทความวชิาการ 2 เรื่อง ดงัน้ี

	 เรื่องแรกเป็นบทความวชิาการเรื่อง “จากนโยบาย “ลูกคนเดียว” สู่ “ลูกสามคน” : บทวิเคราะห ์

ความทา้ทายของนโยบายควบคุมจ�ำนวนประชากรในจีนสมยัใหม่” โดย ลดาวลัย ์ ไข่ค�ำ บทความน้ี 

ไดมุ้่งอภิปรายนโยบายการควบคุมประชากรที่ออกโดยรฐับาลจีนและพรรคคอมมิวนิสต์จีน (CCP)  

โดยพิจารณาผลของนโยบายต่อสงัคมจีน รวมถึงการวิเคราะห์ความทา้ทายของการด�ำเนินนโยบาย 

ควบคุมประชากร อนัเนื่องมาจาก การเปลีย่นแปลงสถานะของสตรี การเปลีย่นแปลงค่านิยมในสงัคมจีน  

สถานะทางเศรษฐกจิในครวัเรอืนชาวจนี การเขา้ถงึบรกิารทางการแพทยแ์ละการระบาดครัง้ใหญ่ของโรคตดิเชื้อ

ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19)

	 เรื่องที่สองเป็นบทความวชิาการเรื่อง “พทุธรฐัศาสตร ์ : บทศึกษาเบื้ องตน้ว่าดว้ยความหมายและ 

การประยกุตใ์ชก้บัการเมืองการปกครอง” โดย สุนิตย ์เหมนิล และธชัวรรธน ์หนูแกว้ บทความนี้ ศึกษาความรู ้

เกี่ยวกบัการน�ำหลกัธรรมในศาสนาพุทธมาประยุกตใ์ชก้บัการเมอืงการปกครอง หรือเป็นความรูเ้กี่ยวกบั 

ความสมัพนัธร์ะหว่างศาสนาพทุธกบัรฐัในมติิการเมอืงการปกครอง ที่เรียกว่า “พทุธรฐัศาสตร”์ ซึ่งถอืไดว้่า 

เป็นกลไกหนึ่งในการเสริมพลงัใหป้ระชาชนอยู่ร่วมกนัอย่างผาสุก และรฐัประสบความส�ำเร็จในการพฒันา 

ดา้นต่าง ๆ  อย่างม ัน่คงและย ัง่ยนื

	 นอกจากนี้วารสารฉบบัน้ีประกอบดว้ยบทความวจิยั 9 เรื่อง ดงัน้ี

	 บทความเรื่อง “การข้ึนทะเบียนเยาวชนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศ” โดย วรภทัร รตันาพาณิชย ์ 

ไดท้ �ำการศึกษาเกี่ยวกบัการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผดิเกี่ยวกบัเพศ ซึง่เป็นมาตรการทางกฎหมายในการ

ตดิตามตรวจสอบเยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศเพือ่ป้องกนัไม่ใหเ้กดิการกระท�ำความผดิซ�ำ้ ป้องกนับคุคลทีอ่ยู่

ร่วมกบัผูก้ระท�ำความผดิ และเพิม่ประสทิธิภาพในการสบืสวนสอบสวน โดยใชก้ารวเิคราะหแ์ละเปรยีบเทยีบ

มาตรการทางกฎหมายของประเทศองักฤษกบัมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย เพือ่พจิารณาหาแนวทาง

ทีเ่หมาะสมในการน�ำมาตรการการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศมาปรบัใชใ้หเ้ขา้กบับรบิทของสงัคม

ไทยในปจัจบุนั  บทความเรือ่ง “การลดทอนความผิดอาญาและการยกเลกิความผิดลหโุทษ : ศึกษาบทบญัญตั ิ

ซ่ึงไม่ครบตามองคป์ระกอบของโครงสรา้งของความผิดอาญา” โดย สุภชัล ีเทพหสัดนิ ณ อยุธยา ไดน้�ำเสนอวา่ 

ควรตอ้งมีการทบทวน แกไ้ขบทบญัญัติของประมวลกฎหมายอาญา ภาคลหุโทษ เพื่อใหไ้ดม้า 

ซึ่งแนวทางที่เหมาะสมในการจดัแบ่งกลุ่มของความผิดอาญาลหุโทษใหช้ดัเจนเป็นระบบและสอดคลอ้งกบั 

หลกัวชิาการทางกฎหมายอาญาตลอดจนสภาพการณ์ของสงัคมปจัจุบนั โดยเสนอแนะในรูปแบบผสมผสาน

ระหวา่งแนวทางของสหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนีและสาธารณรฐัฝร ัง่เศส ท ัง้น้ีเพือ่ใหก้ารก�ำหนดความผดิอาญา

มกีรอบทีช่ดัเจนเป็นหลกัประกนัสทิธแิละเสรภีาพ ตลอดจนเป็นธรรมอย่างแทจ้รงิ  บทความเรื่อง “ปทสัถานทาง

สงัคมของประชาชนที่อาศยัอยู่ในเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ทีมี่ต่อการปกครองระบอบประชาธปิไตยตาม

บทบรรณาธกิาร



รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560” โดย ฉฐัวฒัน ์ชชัณฐาภฏัฐ ์ไดน้�ำเสนอผลการศึกษาปจัจยั

ส่วนบุคคลกบัปทสัถานทางสงัคม และความสมัพนัธร์ะหว่างปทสัถานทางสงัคมกบัการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  บทความเรื่อง “พลวตัการบวช 

แบบลาวในชุมชนบา้นลาดพฒันา อ�ำเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม” โดย วรดิตถธ์รรมสาร อุทยัเรือง  

(ชาตปญฺโญ) และเกยีรตศิกัดิ์ บงัเพลงิ ไดน้�ำเสนอพลวตัการบวชแบบลาว ในบรบิทการเปลีย่นแปลงจากชมุชน

บา้นลาดพฒันา อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัมหาสารคาม ที่ไดม้กีารเปลีย่นแปลงไปตามเงือ่นไขทางประวตัิศาสตร ์

การเมอืง สงัคมวฒันธรรม และเศรษฐกจิ เมือ่อทิธพิลทางการเมอืงของสยามเขา้ปกครอง ท�ำใหผู้ท้ีเ่ป็นอปุชัฌาย์

ไดน้ ัน้ ไมเ่พยีงแค่มคีุณสมบตัติามพระธรรมวนิยัเท่านัน้ หากแต่ยงัตอ้งไดร้บัการแต่งต ัง้หรอืรบัรองจากองคก์ร

คณะสงฆไ์ทย พรอ้มกบัครอบง �ำวฒันธรรมลาวใหเ้ป็นแบบไทย ท ัง้นี้ ในปจัจุบนัการเปลีย่นแปลงทางสงัคม

วฒันธรรมและเศรษฐกจิ ยงัมผีลใหว้ฒันธรรมการบวชเปลีย่นแปลงท ัง้การจดังานบวชและระยะเวลาการบวช  

บทความเรือ่ง “พลวตัแนวคดิและปฏบิตักิารของประชาสงัคมไทยดา้นการจดัการทรพัยากร หลงัปี พ.ศ. 2549” 

โดย นภิาวรรณ แกว้แสนทพิย ์และสุรางคร์ตัน ์จ�ำเนียรพล ไดน้�ำเสนอแนวคดิและปฏบิตักิารของประชาสงัคม

ไทยดา้นการจดัการทรพัยากรผ่านปฏบิตักิารผลกัดนัโฉนดชมุชน และการคดัคา้นนโยบายทวงคืนผนืป่าและ

การแกไ้ขปญัหาป่าไมท้ีด่นิของเครอืข่ายปฏรูิปทีด่นิแห่งประเทศไทย และขบวนการประชาชนเพือ่สงัคมทีเ่ป็น

ธรรม ในบรบิทการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม หลงัรฐัประหาร พ.ศ. 2549  บทความเรื่อง “เพศชายกบัการถกูคกุคาม

ทางเพศในสถานบนัเทงิ กรุงเทพมหานคร” โดย สุทนิา วรุิฬหว์ชริะ และนนัทร์พชั ไชยอคัรพงศ ์ไดน้�ำเสนอ 

รูปแบบพฤติกรรมการถูกคุกคามทางเพศ และวิธีการรบัมือและตอบโตเ้มื่อเพศชายเผชิญกบัเหตุการณ์ 

การถกูคุกคามทางเพศในสถานบนัเทงิ กรุงเทพมหานคร รวมถงึขอ้เสนอเกี่ยวกบันโยบายหรอืบญัญตักิฎหมาย

เกี่ยวกบัการคุกคามทางเพศ และควรบรรจุเรื่องการคุกคามทางเพศเพิ่มในหลกัสูตรการศึกษาข ัน้พื้นฐาน  

เพือ่เป็นเครื่องมอืส�ำคญัส�ำหรบัประชาชนชายมใิหต้กเป็นเหยือ่ถกูคุกคามทางเพศ  บทความเรื่อง “สถานภาพ

และบทบาททางการเมืองของผูห้ญงิชนชัน้สูงในราชส�ำนกัสมยัธนบรุ”ี โดย ธรีนนัท ์ธรีะธนากร บทความวจิยั

เชิงประวตัิศาสตรน์ี้  มวีตัถปุระสงคเ์พื่อศึกษาสถานภาพและบทบาททางการเมอืงของผูห้ญิงชนช ัน้สูงในราช

ส�ำนกัสมยัธนบุรี ที่มคีวามเกี่ยวขอ้งสมัพนัธเ์ป็นเครือญาติกบัผูม้อี �ำนาจทางการเมอืงการปกครองในฐานะ

ลูกสาวหรอืหลานสาว สถานภาพดงักลา่วส่งผลใหผู้ห้ญงิชนช ัน้สูงมบีทบาททางการเมอืงในลกัษณะของการเป็น

ส่วนหนึ่งของการด�ำเนินนโยบายสรา้งความสมัพนัธแ์ละเครอืขา่ยทางการเมอืง  บทความเรื่อง “อตัลกัษณ์ของ

ไตห้วนักบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ” โดย ปิยะฉตัร จริฉววีรรณ และศุภกาญจน ์พงศย์ีห่ลา้ ไดน้�ำเสนอท่าที

และสถานการณ์ความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ ตลอดจนหลกัการทางกฎหมายและสนธิสญัญาตัง้แต่อดตีจนถงึ

ปจัจุบนัระหว่างไตห้วนั-จนี การพฒันาอตัลกัษณ์ของไตห้วนัน�ำมาซึ่งส �ำนึกในความเป็นไตห้วนัและแบ่งแยก

จากจีน แต่ก็ยงัไม่อาจไปสู่อิสรภาพอย่างเต็มที่ ขณะเดียวกนักลบัก่อใหเ้กิดความไม่แน่นอนต่ออนาคต 

ความสมัพนัธก์บัจีนอีกดว้ย สุดทา้ยเป็นบทความภาษาองักฤษเรื่อง“Communication Strategy of 

Knowledge of Thai Traditional Medicine to Counter Fake News on Social Networks of Thai 

Traditional Medical Agencies in Thailand” โดย Nutcha Pattananukit ไดน้�ำเสนอกระบวนการสือ่สาร 

กลยุทธใ์นการสื่อสาร และปญัหาอุปสรรคในการสื่อสาร เพื่อที่จะเป็นแนวทางในการใหค้วามรู ้ ต่อตา้นข่าว

ปลอมเกี่ยวกบัการแพทยแ์ผนไทยผ่านสื่อโซเชียลมเีดยีต่าง ๆ ซึ่งมกัจะใหค้วามส�ำคญักบัผูใ้หข้อ้มูลบุคคล  
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ปจัจยัทางสงัคมที่มีความสมัพนัธก์บัการข่มข่ืนกระท�ำช�ำเราของเยาวชน :  

ศึกษาเฉพาะกรณี ศาลเยาวชนและครอบครวั ภาค 1

Social Factor Related to Rape Case of Juvenile Delinquency :  

Case Study on Juvenile and Family Court Region I

นวลจนัทร ์ทศันชยักลุ*

Naunjun Tasanachaikul

บทคดัย่อ

	 การศึกษาวจิยัคร ัง้นี้มวีตัถปุระสงคท์ีจ่ะศึกษาถงึสาเหตแุละรูปแบบการขม่ขนืกระท�ำช�ำเราของเยาวชน 

และปจัจยัที่มคีวามสมัพนัธก์บัการกระท�ำความผิดดว้ยการข่มขนืกระท�ำช�ำเราของเยาวชน ใชว้ธิีการวจิยั 

เชงิคุณภาพ (Qualitative Research) ดว้ยการสมัภาษณเ์ชงิลกึในกลุม่ศึกษา 10 คน ทีซ่ึง่มปีระวตัทิีส่มบูรณ์ 

และเป็นเยาวชนทีถ่กูฟ้องคดขีม่ขนืกระท�ำช�ำเราทีศ่าลเยาวชนและครอบครวัในเขตภาค 1 เกบ็ขอ้มลูในช่วงเวลา 

พฤษภาคม - สงิหาคม พ.ศ. 2566 การวเิคราะหข์อ้มลูดว้ยการน�ำเสนอขอ้เทจ็จรงิในลกัษณะสดัส่วน จากจดุย่อย 

ใหเ้หน็ภาพใหญ่ และน�ำเสนอขอ้มลูในลกัษณะพรรณาโวหาร

	 ผลการวจิบัพบวา่ เยาวชนทีก่ระท�ำผดิมอีายุเฉลีย่ 17 ปี การศึกษามธัยม 3 ม ี6 ใน 10 คน 50 เปอรเ์ซนต์

มาจากครอบครวัพอ่แมเ่ลี้ยงเดีย่ว การศึกษาของบดิามารดา โดยเฉลีย่จบประถม 4 มรีายไดต้�ำ่และไมแ่น่นอน 

บดิามารดาไมร่กักนั ครอบครวัแตกแยก ความสมัพนัธใ์นครอบครวัไมด่ ีเยาวชน 8 ใน 10 คน ออกไปหาเพือ่น 

รวมกลุม่กนั หาความสุขส�ำราญ พวกเขาตอ้งการอสิระไมต่อ้งอยู่ในบงัคบัของผูใ้หญ่

	 รูปแบบในการข่มขนืกระท�ำช�ำเรา 8 ใน 10 คน กระท�ำความผดิในเวลากลางคืน ใชร้ถมอเตอรไ์ซค ์ 

มกีารใชอ้าวุธ 5 ราย การท�ำผดิไม่มกีารวางแผนล่วงหนา้ เยาวชน 7 ใน 10 คน รวมตวักนัดื่มของมนึเมา 

ก่อนกระท�ำความผดิ และโดยปกตนิิสยัเยาวชนจะชอบดูสือ่ลามกอนาจารประเภทต่าง ๆ จ�ำนวน 8 ใน 10 คน 

เยาวชนสารภาพว่าการแต่งกายของเหยื่อเปิดเผยร่างกายจนเกินไป เป็นการกระตุน้ใหเ้กิดอารมณ ์

ทางเพศขึ้นทนัทีม ี8 ใน 10 คน จ�ำนวนคนข่มขนืเป็นรูปแบบการข่มขนืหมู่ คือ กระท�ำผิดร่วมกนัต ัง้แต่  

*	 ขา้ราชการบ�ำนาญ ศาสตราจารยร์ะดบั 11, ศาสตราจารยเ์กียรคุณ, ผูท้รงคุณวุฒิพเิศษ ภาควชิารฐัศาสตรแ์ละรฐัประศาสตร ์ 
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3 คนขึ้นไป มจี�ำนวน 8 ใน 10 คน ปจัจยัทางสงัคมทีม่คีวามสมัพนัธก์บัการขม่ขนืของเยาวชน คอื ครอบครวั

แตกแยก กลุม่เพือ่น การเสพของมนึเมา สือ่ลามกอนาจาร เหยือ่ และบคุลกิภาพของเยาวชน

ค�ำส�ำคญั: เยาวชน, การขม่ขนื, ศาลเยาวชนและครอบครวั ภาค 1

Abstract

	 The objective of this research were to study the causes which stimulized the juvenile 

to commit the sexual raping and their raped behavior, to study the backgrounds and social 

factors related to commit the crime. The research methods employed for collecting data during 

May and August 2023 were in-depth interview and participated approach. Most completed 

information of 10 cases at Juvenile and Family Court Region I. Data collected are consequently 

qualitative and descriptive presented.

	 The study revealed that the juvenile’s age were at average of 17, 6th grade or lower 

education, 50% were from single-parenthood, parent’s education were at average of 4th grade, 

unstable income and bad family relations. Almost of juvenile were attached to their friends and 

frequently enjoyed their independent opportunities without commitment. Their raped behavior 

80% the juvenile was committed at night by using the motorcycle and weapon accounting for 

50% without planning in advance, 70% of juvenile consumed liquor before commitment and  

80% they had been watching sexual social media. The critical thing that encouraged them  

to commit a misbehavior women had put on sexy dress 90%. The women victim 80% were 

inflicted with sexual raping more than 3 of sexual offenders “gang-rape”. The causes of raping 

commitment are broken home, peer group, liquor, pornography-rape and their personality.

Keyword: Juvenile, Rape, Juvenile and Family Court Region I.

บทน�ำ

	 โดยสญัชาตญิาณของมนุษย ์ความตอ้งการทางเพศเป็นความตอ้งการพื้นฐานทีม่อียู่ในทกุคน ทกุเพศ 

รวมถงึสตัวด์ว้ย ความสมัพนัธท์างเพศบนัดาลใหส้ิง่มชีวีติท ัง้คน และสตัวม์คีวามสุข สดชื่นในการด�ำรงชวีติ  

ซึ่งธรรมชาติไดส้รา้งใหเ้พศชายและหญิงเป็นของคู่กนั การตอบสนองความรูส้กึทางเพศจึงเป็นพฤติกรรม 

การแสดงออกทีเ่ป็นธรรมชาตขิองมนุษยท์กุคน อย่างไรกต็ามถา้ความตอ้งการทางเพศมมีากเกนิไปไมม่ทีางออก 

ทีถ่กูตอ้งเหมาะสม ก็จะก่อใหเ้กดิความเสยีหายต่อคนอื่น โดยการไปบงัคบัขนืใจหญงิอื่นทีม่ใิช่ภรรยาของตน 

การขม่ขนืกระท�ำช�ำเราเป็นความผดิทางเพศทีก่่อใหเ้กดิผลกระทบต่อหญงิผูเ้สยีหายมากไมเ่ฉพาะแต่ร่างกายเท่านัน้ 

ความเสยีใจประมาณไมไ่ดว้า่มากเพยีงใด และทีส่ �ำคญัการถกูขม่ขนืจะถกูจารกึ จดจ�ำ ฝัง่ใจแก่ผูเ้สยีหายไมรู่ล้มื 
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ความเสยีใจ อบัอาย สิ้นหวงั และไมเ่หน็คุณค่าของตวัเอง และยงัมผีลไปถงึบดิามารดา สาม ีและญาตพิีน่อ้ง  

ทีส่ �ำคญัเธอเหลา่นัน้ไมก่ลา้แจง้ความ เป็นผลใหผู้ก้ระท�ำความผดิจ�ำนวนหนึ่งจงึไมไ่ดร้บัการลงโทษตามกฏหมาย 

เหตผุลอกีประการหน่ึงคอืความผดิคดขีม่ขนืจะสบืพสูิจนย์ากเพราะผูก้ระท�ำความผดิจะกระท�ำในทีล่บัตาคน

	 การกระท�ำความผิดคดีข่มขืนจะกระทบต่อสงัคมโดยท ัว่ไป คนที่รูข้่าวจะหวาดกลวั วิตกกงัวล  

ไม่มคีวามสุข โดยเฉพาะคนที่อยู่ระแวกใกลเ้คียงกบัที่เกิดเหตุ เมื่อพจิารณาโดยภาพรวม ปจัจุบนัสงัคม 

มกีารเปลีย่นแปลงมาก เทคโนโลย ีและวฒันธรรมตะวนัตกแพร่กระจายเขา้มามาก เช่น รูปแบบการแต่งกาย 

อุปกรณ์ทางเพศ และ สื่อลามกอนาจาร เช่น ภาพยนตร ์หนงัสอื วดิีโอ โทรศพัท ์ภาพ และคอมพวิเตอร ์ 

สาเหตสุ �ำคญั คอื ผูห้ญงิทีต่กเป็นเหยือ่แต่งกายเปิดเผยร่างกายมาก นุ่งกระโปรงส ัน้ กางเกงรดัรูป เสื้อคอกวา้ง 

เกาะอก สายเดี่ยว เสื้อบางจนเกนิไปเป็นการกระตุน้ความรูส้กึทางเพศแก่เยาวชนท ัง้หลายขึ้นทนัท ีธรรมชาติ

ของวยัรุ่นมคีวามอยากรู ้อยากลอง และดว้ยจติใจคกึคะนอง โดยขาดความย ัง้คดิ จงึท�ำใหเ้ยาวชนกระท�ำผดิ

ดว้ยการขม่ขนืไดง้า่ย ขอ้มลูจากกรมพนิิจ (พ.ย. 2565) เยาวชนทีก่ระท�ำความผดิ ซึง่มอีายุไมถ่งึ 18 ปีบรบูิรณ ์

กระท�ำผิดขอ้หาข่มขนืกระท�ำช�ำเราเด็กหญิงที่มอีายุยงัไม่เกิน 13 ปี ไม่ว่าเด็กนัน้จะยินยอมหรือไม่ก็ตาม  

ปี 2564 มจี�ำนวน 58 คน และต่อมาปี 2565 มจี�ำนวน 63 คน ขอ้มลูกรณีกระท�ำช�ำเราเดก็หญงิอายุยงัไมเ่กนิ 15 ปี 

ไมว่า่เดก็นัน้จะยนิยอมหรอืไมก่ต็าม ปี 2564 จ�ำนวน 184 คน และปี 2565 มจี�ำนวนเพิม่มากขึ้นเป็น 211 คน

	 ปญัหาการกระท�ำความผดิดว้ยการขม่ขนืกระท�ำช�ำเราโดยเยาวชน จงึควรแก่การศึกษาวจิยัถงึสาเหต ุ

แรงจูงใจ และรูปแบบการกระท�ำช�ำเรา เพือ่หาแนวทางป้องกนัใหค้วามผดิลกัษณะน้ีลดนอ้ยลง

วตัถปุระสงค์

	 1.	 ศึกษาวจิยัปจัจยัทางสงัคมที่มคีวามสมัพนัธก์บัการกระท�ำความผดิดว้ยการข่มขนืกระท�ำช�ำเรา

ของเยาวชน

	 2.	 ศึกษารูปแบบการขม่ขนืกระท�ำช�ำเรา

	 3.	 ศึกษาภมูหิลงัของเยาวชนและบดิามารดา

ขอบเขตการศึกษา

	 ในการศึกษาคร ัง้นี้  ผูว้จิยัก�ำหนดกลุม่ตวัอย่างเป็นเยาวชนอายุไมถ่งึ 18 ปี ซึง่อยู่ในอ�ำนาจศาลเยาวชน

และครอบครวั เยาวชนกลุ่มนี้ กระท�ำผิดคดีข่มขืนกระท�ำช�ำเรา และถูกฟ้องด�ำเนินคดีที่ศาลเยาวชน 

และครอบครวัในเขต ภาค 1 ท ัง้น้ีจ �ำเลยทีเ่ป็นเยาวชนรบัสารภาพ
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นิยามศพัท์

	 เยาวชน หมายความวา่ บคุคลอายุเกนิ 15 ปีบรบูิรณ ์แต่ยงัไมถ่งึ 18 ปีบรบูิรณ ์

	 ศาลเยาวชนและครอบครวั หมายถงึ ศาลยุตธิรรมช ัน้ตน้ ตามพระธรรมนูญศาลยุตธิรรม ในเขตภาค 1 

ไดแ้ก่ ศาลเยาวชนและครอบครวั สมทุรปราการ นนทบรุ ีปทมุธานี สระบรุ ีลพบรุ ีอยุธยา อ่างทอง และสงิหบ์รุี

	 ขม่ขนื หมายถงึ การบงัคบัใจ หรอื ฝืนใจ

	 กระท�ำช�ำเรา คณะวชิาการ (The Justice Group) พ.ศ.2566 หนา้ 11 ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 1 บญัญตัิว่า การกระท�ำช�ำเรา หมายความว่า กระท�ำเพื่อสนองความใคร่ของผูก้ระท�ำโดยการใช ้

อวยัวะเพศของผูก้ระท�ำลว่งล �ำ้อวยัวะเพศ ทวารหนกั หรอืช่องปากของผูอ้ืน่

	 รูปแบบและวิธีการ หมายถึง พฤติกรรมการข่มขืนกระท�ำช�ำเราของเยาวชนกระท�ำผิดอย่างไร  

การวางแผน การใชอ้าวุธ การร่วมกนักระท�ำและรายละเอยีดเกี่ยวกบัการกระท�ำความผดิ

วธิวีจิยั

	 วธิีการวจิยัเป็นเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาภาคทฤษฎ ีคน้ควา้ขอ้มูล  

เอกสาร และงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง การศึกษาภาคสนามดว้ยการสมัภาษณเ์ชงิลกึ

การเกบ็รวบรวมขอ้มูล

	 การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามที่สรา้งใหค้รอบคลุมวตัถุประสงคใ์นการวจิยั ซึ่งเป็น 

การสมัภาษณเ์ชงิลกึ (In-depth Interview) และจากการสงัเกต (Observation) โดยเนน้การศึกษาเฉพาะราย 

(Individual Case Study) ซึ่งเป็นเยาวชนที่ถูกฟ้องด�ำเนินคดทีี่ศาลเยาวชนและครอบครวั ภาค 1 ไดแ้ก่  

ศาลเยาวชนและครอบครวัจงัหวดัสมทุรปราการ นนทบรุ ีปทมุธานี สระบรุ ีลพบรุ ีอยุธยา อ่างทอง และสงิหบ์รุี

	 ผูว้ิจยัจะสุ่มมา 3 ศาล ผลการสุ่มไดศ้าลเยาวชนและครอบครวัจงัหวดัสมุทรปราการ นนทบุร ี 

และปทมุธานี ท ัง้นี้ เยาวชนทีเ่ป็นจ�ำเลยรบัสารภาพ

	 โดยผูว้จิยัจะเลอืกตวัอย่างทีม่ขีอ้มลูสมบูรณจ์�ำนวน 10 ราย

การพทิกัษส์ทิธขิองกลุม่ตวัอย่าง

	 ก่อนการสมัภาษณ์ ผูว้จิยัไดช้ี้แจง้วตัถุประสงคข์องการวจิยั ข ัน้ตอนการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

มสีทิธิที่จะร่วมการวจิยัดว้ยความยนิยอม เป็นไปตามความสมคัรใจของผูใ้หข้อ้มูล และผูใ้หข้อ้มูลสามารถ 

ทีจ่ะปฏเิสธหรอืถอนตวัไดท้กุช่วงเวลาตลอดการสมัภาษณ์

	 ผูว้จิยัจะรกัษาความลบัของขอ้มลู และน�ำเสนอขอ้มลูงานวจิยัในภาพรวม
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การวเิคราะหข์อ้มูล

	 การวเิคราะหข์อ้มลูเป็นแบบพรรณนา โดยพจิารณาแนวคดิพื้นฐานในการวจิยัเชงิคุณภาพ ท ัง้น้ีโดยใช ้

เกณฑก์ลุม่ตวัอย่าง 10 คน และคดิเกณฑร์อ้ยละจากฐานนัน้ การประเมนิเป็นระดบัจากนอ้ยทีสุ่ดถงึมากทีสุ่ด

	 นอ้ยทีสุ่ด	 จ�ำนวน	1-2	 คนใน	 10	 คน	 หรอืคดิเป็นรอ้ยละ	 10-20

	 นอ้ย	 จ�ำนวน	3-4	 คนใน	 10	 คน	 หรอืคดิเป็นรอ้ยละ	 30-40

	 ปานกลาง	 จ�ำนวน	5-6	 คนใน	 10	 คน	 หรอืคดิเป็นรอ้ยละ	 50-60

	 มาก	 จ�ำนวน	7-8	 คนใน	 10	 คน	 หรอืคดิเป็นรอ้ยละ	 70-80

	 มากทีสุ่ด	 จ�ำนวน	9-10	 คนใน	 10	 คน	 หรอืคดิเป็นรอ้ยละ	 90-100

การสงัเคราะหข์อ้มูล

	 การสงัเคราะหข์อ้มลู จะใชว้ธิีการวเิคราะหเ์นื้อหา (Content Analysis) โดยการหาประเดน็ส�ำคญั 

จากการวเิคราะหข์อ้มูลมาจดัหมวดหมู่เกี่ยวขอ้งกบัเรื่องใดบา้ง จากนัน้รวบรวมเรื่องที่ตรงกนัมาสงัเคราะห ์

แลว้น�ำเสนอโดยภาพรวม

	 การศึกษาวจิยัเรื่องการข่มขนืกระท�ำช�ำเราท�ำไดย้าก เนื่องจากมขีอ้จ�ำกดัที่ผูเ้สียหายไม่แจง้ความ  

และการเก็บรวบรวมขอ้มูลที่ผูก้ระท�ำผิดไม่ค่อยอยากตอบจึงมผูีศึ้กษานอ้ย อย่างไรก็ตามผูว้จิยัใครเสนอ 

ผลการวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งโดยเรยีงล �ำดบัตามปี พ.ศ. ทีไ่ดศึ้กษาวจิยั

งานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง

	 นวลจนัทร ์ทศันชยักลุ (2525) ความผดิเกี่ยวกบัเพศ กรณีข่มขนืกระท�ำช�ำเรา การศึกษาวจิยัคร ัง้นี้ 

ไดร้บัทุนอุดหนุนการวจิยัจากจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั วตัถปุระสงคเ์พื่อศึกษาถงึภูมหิลงัของผูก้ระท�ำผดิ 

คดขี่มขนื ตอ้งการทราบพฤตกิรรมการกระท�ำความผดิ และศึกษาถงึสาเหตรุวมท ัง้มลูเหตจูุงใจในการข่มขนื

กระท�ำช�ำเรา ใชก้ารศึกษาเชงิปรมิาณ การวจิยัภาคสนามโดยการเกบ็ขอ้มลูดว้ยการสมัภาษณผู์ต้อ้งขงัทีถ่กูตอ้งขงั

ในเรอืนจ�ำกลางบางขวาง 98 คน และเรอืนจ�ำคลองเปรม 62 คน เฉพาะทีศ่าลพพิากษาลงโทษเดด็ขาดแลว้ในขอ้หา

ขม่ขนืกระท�ำช�ำเรา ในระหวา่งเดอืนพฤษภาคม - กรกฎาคม พ.ศ.2525 รวมตวัอย่างทีเ่ป็นตวัแทนในการศึกษา

เรอืนจ�ำกลางบางขวาง 98 คน เรอืนจ�ำกลางคลองเปรม 62 คน รวมจ�ำนวนตวัอย่างทีใ่ชใ้นการศึกษา 160 คน

	 ตวัแปรในการวจิยั คอื การศึกษาอายุขณะกระท�ำความผดิ สถานภาพการสมรส ภาวะการบวช รายได ้

และการเคยถกูจ�ำคุกมาก่อน การพสูิจนส์มมตฐิานดว้ยการหาค่าสถติโิดย Chi-Square ดว้ยระดบันยัส�ำคญั

ทางสถติทิีร่ะดบั .05

	 ผลการวจิยั พบวา่ผูก้ระท�ำความผดิส่วนมากมกีารศึกษาระดบัต�ำ่กวา่มธัยมศึกษาปีที ่4 รอ้ยละ 68.74 

อายุขณะกระท�ำความผดิอยู่ระหวา่ง 15-30 ปี รอ้ยละ 65.62 เคยบวชมาก่อนรอ้ยละ 38.75 เคยถกูจ�ำคุกมาก่อน
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มเีพยีงรอ้ยละ 16.87 ขอ้มลูก่อนการกระท�ำความผดิ สถานภาพการสมรสเป็นโสดรอ้ยละ 48.12 ประกอบอาชพี

ทางการเกษตรมากทีสุ่ดคอืรอ้ยละ 52.55 ขอ้มลูเกีย่วกบัสิง่เรา้ก่อนการกระท�ำความผดิ รอ้ยละ 39.37 ไดร้บัสิง่เรา้

จากการเหน็การแต่งกายของเหยือ่เอง นอกจากนัน้สิง่เรา้รอ้ยละ 37.35 มาจากสือ่ลามกอนาจารประเภทต่างๆ 

ผลการพสูิจนส์มมตฐิานการหาความสมัพนัธร์ะหวา่งตวัแปรการศึกษากบัการถกูย ัว่ยุ รายไดก้บัการไปสถานบรกิาร 

ความรูส้ึกทางเพศกบัภาวะการบวช อายุขณะกระท�ำความผิดกบัการท�ำรา้ยร่างกายหญิงผูเ้สียหายไม่ม ี

ความสมัพนัธก์นัโดยการทดสอบทางสถติิ

	 บญุชู กลา้แขง็ (2547, การคน้หาความจรงิจากหญงิทีถ่กูขม่ขนื, วทิยานิพนธ ์นิตศิาสตรม์หาบณัฑติ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร)์ ศึกษาเปรียบเทียบไทยกบัต่างประเทศ การศึกษามวีตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการ 

ทราบว่าองคก์รในกระบวนการยุติธรรมไดป้ฎบิตัิต่อหญิงที่ถูกข่นขนื ศึกษาเปรียบเทยีบการคน้หาความจริง 

เพื่อสรุปหาแนวทางน�ำมาประยุกตใ์ชก้บัประเทศไทย วธิีการศึกษาใชก้ารคน้ควา้ต�ำรา บทความในวารสาร 

วทิยานิพนธง์านวจิยัท ัง้ในประเทศและต่างประเทศ ซึง่ผูว้จิยัขอสรุปพอสงัเขปดงัน้ี

	 ผลการศึกษา ประเทศออสเตรเลยี มวีธิีการคุม้ครองหญิงที่ถูกข่มขนื โดยมกีารจดัต ัง้หน่วยงาน 

อาสาสมคัรขึ้นตามเมอืงต่าง ๆ และโรงพพยาบาลส�ำหรบัการสอบปากค�ำ ในปี 1991 รฐับาลแห่งวคิตอเรีย 

ไดผ่้านร่างพระราชบญัญตัิความผิดเกี่ยวกบัการข่มขืน (Crime Rape Act 1991) การด�ำเนินคดีของ 

ศาลวคิตอเรยีจะใชเ้วลามากทีสุ่ดเพยีง 3 เดอืน นบัต ัง้แต่ขอ้กลา่วหา ถา้คดใีดตอ้งใชเ้วลานานกวา่นี้ทางอยัการ

จะตอ้งแจง้เหตทุีล่า่ชา้ใหผู้เ้สยีหายทราบ

	 ในสหรฐัอเมรกิา ใหค้วามส�ำคญัคดขีม่ขนืมากกวา่คดอีืน่ ๆ ในปี 1982 ไดบ้ญัญตักิฎหมายคุม้ครอง

เหยื่อและพยาน (Victim and Witness Protection Act 1982) นอกจากน้ียงัมหีน่วยงานเอกชนเขา้มา 

ใหค้วามช่วยเหลอืผูถ้กูขม่ขนืและใหค้�ำปรกึษาในข ัน้พจิารณาคด ีสหรฐัไดอ้อกสหรฐับญัญตัแิกไ้ขเพิม่เตมิในปี 1992  

หา้มไมใ่หน้�ำสบืถงึพฤตกิรรมทางเพศของผูเ้สยีหายกบับคุคลอืน่ เวน้แต่กบัจ�ำเลยเท่านัน้ โดยทนายฝ่ายจ�ำเลย

ตอ้งยืน่ค�ำรอ้งต่อศาลก่อนการพจิารณาคด ี15 วนั

	 ส�ำหรบัประเทศองักฤษ ในขณะทีพ่นกังานสอบสวนสอบปากค�ำผูเ้สยีหายจะมอีงคก์รใหค้วามช่วยเหลอื 

ผูเ้สยีหาย เมือ่ไดม้กีารแจง้ความแลว้พรอ้มท ัง้แจกคู่มอืแนะน�ำวธิกีารปฎบิตัใินการด�ำเนินคดตีามกระบวนการ

ยุตธิรรมทางอาญา พนกังานสอบสวนหญงิรบัผดิชอบในการด�ำเนนิคด ีในช ัน้พจิารณาคด ีมกีารออกพระราชบญัญตั ิ

ความผดิเกีย่วกบัเพศ (ค.ศ.1976) กรณีหา้มมใิหม้กีารน�ำสบืหรอืถามคา้นเกีย่วกบัพฤตกิรรมทางเพศของผูเ้สยีหาย 

เวน้แต่พฤตกิรรมทางเพศระหว่างผูเ้สยีหายกบัจ�ำเลยเท่านัน้ ศาลจงึจะอนุญาตใหส้บืได ้แต่ตอ้งเป็นประเดน็ 

ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัคดจีรงิ ๆ  

	 ประเทศไทย ในช ัน้พจิารณาไม่มกีฎหมายบญัญตัหิา้มทนายจ�ำเลยถามคา้นหรือน�ำสบืถงึพฤตกิรรม

ทางเพศของผูเ้สยีหายกบัจ�ำเลยเหมอืนประเทศองักฤษและสหรฐั ท�ำใหท้นายจ�ำเลยสามารถน�ำสบืในประเดน็นี้ได ้

จึงส่งผลกระทบต่อผูเ้สียหายมาก เนื่องจากทนายจ�ำเลยจะพยายามน�ำสืบหรือถามคา้นใหศ้าลเห็นว่าเป็น 

ความยนิยอมของผูเ้สยีหายเองไมใ่ช่เป็นการบงัคบัขม่ขนื ปญัหาในเรื่องเงือ่นเวลาเป็นอกีประเดน็หน่ึงทีน่่าสนใจ 

การออกระเบยีบก�ำหนดระยะเวลาการด�ำเนินคดใีหช้ดัเจน ท ัง้ในช ัน้สอบสวนและช ัน้พจิารณาคด ีกรณีทีล่า่ชา้
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จะตอ้งแจง้ใหผู้เ้สยีหายทราบถงึสาเหตคุวามลา่ชา้ และเปิดโอกาสใหผู้เ้สยีหายรายงานความเสยีหายทีต่นไดร้บั

ต่อศาลได ้

	 สรุปไดว้า่ระเบยีบการพจิารณาคดใีนศาลไทยควรไดแ้กไ้ขเงือ่นเวลาท ัง้ในช ัน้สอบสวน และกระบวนการ

พจิารณาคด ีส่วนวฒันธรรมของไทยเพศหญงิไดร้บัความอบัอาย ท ัง้ในการแจง้ความและการด�ำเนนิคดใีนช ัน้ศาล 

ควรตอ้งระมดัระวงัที่ทนายจ�ำเลยจะน�ำสืบรายละเอียดถึงพฤติกรรมทางเพศระหว่างจ�ำเลยกบัผูเ้สียหาย  

เพราะจะท�ำใหผู้เ้สยีหายอบัอาย เนื่องจากความยนิยอมกบัการถูกบงัคบัข่มขนืเป็นสาระส�ำคญัทีศ่าลจะพสูิจน์

ขอ้เทจ็จรงิใหเ้หน็ไดใ้นทีสุ่ด

ทฤษฎทีี่เกี่ยวขอ้ง

ทฤษฎพีฒันาการบคุลกิภาพ

	 บคุลกิภาพ (Personality) หมายถงึลกัษณะเฉพาะของคน ๆ หนึ่ง ซึง่หมายรวมถงึลกัษณะโดยรวม 

พฤตกิรรมการกระท�ำ อารมณ ์ลกัษณะทางจติใจ และร่างกาย ความคดิ นิสยั และการปรบัตวั ซึง่ส่วนประกอบ

เหลา่นี้แสดงใหเ้หน็ถงึเอกลกัษณข์องบคุคล ซึง่ Jess Feist ไดก้ลา่วไว ้

	 การวจิยัคร ัง้น้ีผูว้จิยัขอกลา่วถงึทฤษฎกีารพฒันาบคุลกิภาพตามแนวคดิของ ฟรอยดท์ีใ่หค้วามส�ำคญั

ทางเพศ (Psychosexual Development) สาระส�ำคญัคือระยะเพศตอนปลาย (Genital Stage) ช่วงอายุ 

เริ่มต ัง้แต่วยัรุ่น 14 ปี เป็นตน้ไป ในระยะวยัรุ่นจะมีการเปลี่ยนแปลงท ัง้ร่างกายและจิตใจ เช่น ผูห้ญิง 

เริ่มมปีระจ�ำเดือน ผูช้ายเริ่มหล ัง่น�ำ้กาม อารมณ์อ่อนไหวง่าย มคีวามตอ้งการเป็นตวัของตวัเอง ตอ้งการ 

อสิระ สอดคลอ้งกบั Dusek (Adolescent) ไดใ้หค้วามหมายของค�ำว่าวยัรุ่น หมายถงึ วยัที่เชื่อมระหว่าง 

การเป็นเดก็กบัการเป็นผูใ้หญ่ เป็นระยะการปรบัตวั วยัรุ่นจงึไมใ่ช่การเจรญิเตบิโตทางร่างกายเท่านัน้ แต่หมายถงึ

การเปลีย่นแปลงทางจติใจ และการปรบัตวักบัสงัคมนัน้ ๆ

	 เมือ่ดูถงึธรรมชาตแิละความตอ้งการของวยัรุ่น ตามแนวคดิการพฒันาบคุลกิภาพระยะเพศตอนปลาย

ตามแนวคดิของฟรอยด ์แรงผลกัดนัทางสญัชาตญาณทางเพศจะรุนแรงขึ้นในระยะนี้ วยัรุ่นเริม่สนใจการแต่งตวั 

อยากมีแฟน อารมณ์หว ัน่ไหวง่าย มีความขดัแยง้ระหว่างความตอ้งการพึ่งคนอื่นและความเป็นตวัเอง  

ไม่ชอบอยู่ในค�ำบงัคบัของพ่อแม่ ตอ้งการออกจากบา้นไปหาเพือ่น เพือ่หาความสนุกส�ำราญในชวีติประจ�ำวนั 

ลกัษณะส�ำคญัอกีประการหน่ึง วยัรุ่นตอ้งการอยากรูอ้ยากลองในประสบการณใ์หม ่ๆ  ตามทีพ่วกเขาไดเ้ผชญิ

	 อย่างไรกต็ามบคุลกิภาพของคนเรา ถา้จะพจิารณาละเอยีดแยกลงไป “ลกัษณะนิสยั” ฟีส (Feist) 1977 

Personality กล่าวว่าลกัษณะนิสยั หมายถงึ กลุ่มของนิสยัหลาย ๆ อย่างไวด้ว้ยกนั ซึ่งจะเป็นเอกลกัษณ ์ 

เป็นลกัษณะเฉพาะทีส่ �ำคญัของคน ๆ  นัน้

	 ผูว้จิยัขอกลา่วเฉพาะเกีย่วกบัการหมกมุน่ทางเพศ กลุม่อารมณน์สิยัลกัษณะนี้จะแสดงออกหลากหลาย 

เช่น ชอบดูวิดีโอและภาพยนตรโ์ป๊ ชอบสะสมภาพโป๊ ชอบซื้อหนงัสือเกี่ยวกบัภาพอนาจาร-ท่าร่วมเพศ  

ชอบสนทนาเกีย่วกบัความสมัพนัธท์างเพศ ในหอ้งนอนกจ็ะตดิภาพโป๊ไวม้าก ชอบไปสถานทีบ่รกิารอาบ อบ นวด 
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ชอบเทีย่วโสเภณี ลกัษณะนิสยัทีแ่สดงออกท ัง้หมดนี้จะส่งผลกระตุน้ใหเ้กดิความตอ้งการทางเพศเพิม่มากขึ้น 

และเกดิขึ้นบ่อยครัง้ จงึเกดิการระบายออกในความรูส้กึน้ี บางคร ัง้จงึมพีฤตกิรรมทางเพศเบีย่งเบนกระท�ำผดิ

กฎหมายไดโ้ดยงา่ย

	 อนึ่งในการศึกษาเกี่ยวกบัธรรมชาตแิละความตอ้งการของวยัรุ่น พวกเขามพีฤตกิรรมอย่างไร ผูว้จิยั 

ไดศึ้กษาวจิยัเรื่องการระบาดยาเสพติดในหมู่เยาวชน จะไดเ้สนอขอ้มูลที่ไดจ้ากการวจิยัเรื่องน้ีในเชิงปริมาณ 

เพือ่ขยายความเขา้ใจในทางทฤษฎเีกี่ยวกบัธรรมชาตขิองวยัรุ่น

	 จากการศึกษาวจิยั นวลจนัทร ์ทศันชยักลุ พ.ศ.2540 เรื่องการระบาดของยาเสพตดิใหโ้ทษในหมูเ่ดก็

และเยาวชน วจิยัเรื่องนี้ไดร้บัทนุอดุหนุนการวจิยัจากส�ำนกัคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต ิประชากรในการศึกษา

คร ัง้น้ี คอื เยาวชนชายทีไ่ดร้บัการฝึกอบรมอยู่ในสถานพนิิจและคุม้ครองเดก็ในทกุภาค รวมท ัง้กรุงเทพมหานคร 

จ�ำนวน 800 ราย เป็นการวจิยัเชิงปริมาณโดยใชว้ธิีสุ่มแบบหลายข ัน้ตอนดว้ยวธิี Accidental Random 

Sampling การเกบ็ขอ้มลูภาคสนามดว้ยการใชแ้บบสอบถาม

	 ในค�ำถามส่วนหนึ่งไดถ้ามถึงพฤติกรรมของเยาวชน ขอ้มูลเบื้องตน้รอ้ยละ 92.4 มีอายุ 16 ปี  

แต่ไม่ถงึ 18 ปี การศึกษาจ�ำนวนมากที่สุดรอ้ยละ 31.6 อยู่ระหว่าง ม.1-ม.3 พฤติกรรมที่น่าสนใจ เยาวชน 

ม ัว่สุมกบัอบายมขุ ระดบัปานกลางรอ้ยละ 39 ขอ้มูลเกี่ยวกบัการใชเ้วลาว่างของเยาวชนจ�ำนวนมากที่สุด 

รอ้ยละ 63.2 ไปบา้นเพือ่น ส�ำหรบัค�ำถามปลายเปิดเกี่ยวกบัพฤตกิรรมของวยัรุ่น โดยเฉพาะพฤตกิรรมทางเพศ

รอ้ยละ 73.1 เยาวชนเริ่มสนใจเพศตรงขา้ม อยากใกลช้ดิเพศตรงขา้ม โดยแสดงออกในรูปแบบต่าง ๆ เช่น  

การติดต่อ การนดัพบปะ และร่วมกิจกรรมกนั วยัรุ่นชายจะใส่ใจการแต่งตวั ทรงผม และเสื้อผา้มจี �ำนวน 

รอ้ยละ 57.3 เยาวชนจ�ำนวนมากรอ้ยละ 68.4 มคีวามตอ้งการอิสระ ตอ้งการรวมกลุ่มเพื่อน ร่วมกนัเสพ 

ของมนึเมาประเภทต่าง ๆ  เริ่มต ัง้แต่บหุรี่ กญัชา สุรา เบยีร ์และยาบา้

	 ผลการวจิยัเรื่องนี้ เกี่ยวกบัธรรมชาตขิองวยัรุ่นจงึสอดคลอ้งกบัทฤษฎทีีไ่ดก้ลา่วมาแลว้

	 ทฤษฎทีี่เกี่ยวขอ้งในการวจิยัคร ัง้นี้  สาเหตุส �ำคญัที่เกิดจากการข่มขนืกระท�ำช�ำเรา คือ ตวัเหยื่อเอง  

ต่อไปจะไดก้ลา่วถงึ ทฤษฎปีกตนิิสยั

ทฤษฎปีกตนิิสยั (Routine Activity Theory)

	 แนวคดิในการเกดิอาชญากรรม ทฤษฎปีกตนิิสยัเป็นการศึกษาของนกัสงัคมวทิยา Marcus Felson 

(1971) เขาเสนอแนวคิดใหม่ในการก่ออาชญากรรมดา้นวธิีการและสาเหตุ โดยใหค้วามส�ำคญัไปที่ตวัเหยื่อ 

เป็นปจัจยัส�ำคญัใหเ้กิดมูลเหตุจูงใจในการก่ออาชญากรรม มาคสัไดศึ้กษาวจิยั ในที่สุดไดส้รุปผลการศึกษา 

เป็นแนวคิดทฤษฎีพบว่า องคป์ระกอบการเกิดอาชญากรรม มาจาก 3 ประการ คือ อาชญากร ตวัเหยื่อ  

และการขาดความสามารถในการป้องกนัร่างกายและทรพัยส์นิ

	 ในการวจิยัคร ัง้นี้ ผูว้จิยัจะขอกลา่วเฉพาะตวัเหยือ่ ซึง่เป็นผูเ้สยีหาย และเป็นสาเหตใุหเ้กดิการกระท�ำ 

ความผดิเอง การกระท�ำทีเ่ป็นปกตนิิสยัมาจากบคุลกิภาพของแต่ละคนย่อมแตกต่างกนั ซึง่ขึ้นอยู่กบักรรมพนัธุ ์

การอบรมเลี้ยงดู และสิง่แวดลอ้มของแต่ละคนทีแ่ตกต่างกนั ดงันัน้ผูห้ญงิทีเ่ป็นเหยือ่จะมพีฤตกิรรมทีเ่ป็นปกติ

นิสยัท�ำอยู่เป็นประจ�ำ กรณีการเกดิการกระท�ำความผดิดว้ยการขม่ขนืกระท�ำช�ำเรา การกระท�ำทีเ่ป็นปกตนิิสยั

8 วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร์



ของเหยือ่ เช่น การกลบับา้นหลงั 22 นาฬกิา ออกจากบา้นต ี5 ท�ำเป็นประจ�ำทกุวนัจนเป็นนสิยั เหยือ่หรอืผูเ้สยีหาย

ชอบเทีย่วกลางคนืไปสถานบนัเทงิ กลบับา้นดกึ พฤตกิรรมส�ำคญั คอื การแต่งตวัโป๊เปิดเผยร่างกายมากเกนิไป 

เช่น นุ่งกระโปร่งส ัน้มาก ใส่เสื้อคอลกึ คอกวา้ง สวมกางเกงรดัรูป นอกจากนัน้ การชอบดืม่ของมนึเมาจนเป็นนสิยั 

เช่น สุรา เบียร ์ ไวน์ ชอบความสนุก ออกเที่ยวในเวลากลางคืนเป็นประจ�ำเป็นเหตุใหม้ีผูช้ายมาใกลช้ิด  

และหาโอกาสกระท�ำการขม่ขนืกระท�ำช�ำเราไดโ้ดยไมย่าก

ผลการวจิยั

	 ภูมหิลงัของเยาวชนและครอบครวั เยาวชนที่มอีายุระหว่าง 15 ปี แต่ยงัไม่ถงึ 18 ปี ซึ่งถูกฟ้อง 

ขอ้หาข่มขืนกระท�ำช�ำเราต่อศาลเยาวชนและครอบครวัในเขตภาค 1 คือ ศาลเยาวชนและครอบครวั 

จงัหวดัสมทุรปราการ นนทบรุ ีและศาลและครอบครวัจงัหวดัปทมุธานี เยาวชนผูก้ระท�ำความผดิมอีายุเฉลีย่  

17 ปี การศึกษา 6 ใน 10 คน จบการศึกษาระดบั ม.3 5 ใน 10 คน ไมเ่คยสอบตก ขอ้มลูเกี่ยวกบัครอบครวั 

ฐานะครอบครวัค่อนขา้งยากจน หรือมรีายไดพ้อมพีอใชจ้ �ำนวนเท่ากนั คือ 5 และ 5 คน อาชีพบดิามารดา  

7 ใน 10 คนม ีอาชพีรบัจา้ง มรีายไดไ้มแ่น่นอน ครอบครวัแตกแยก บดิามารดาแยกทางกนั ต่างฝ่ายต่างมคู่ีใหม ่

เยาวชน 5 ใน 10 คน จึงมพี่อเลี้ยงหรือแม่เลี้ยง ความสมัพนัธใ์นครอบครวัไม่ดี บดิามารดาทะเลาะกนั  

ในชวีติประจ�ำวนัเยาวชนถกูพอ่ท�ำรา้ยร่างกายและมารดาดุด่ารุนแรง

	 สภาพทีอ่ยู่อาศยั จ�ำนวน 7 ใน 10 คน บดิามารดาไมม่บีา้นเป็นกรรมสทิธ ิตอ้งพกัอาศยัดว้ยการเช่าบา้น

ในราคาถกู อาศยัอยู่กบันายจา้งหรอืมทีีพ่กัเป็นการช ัว่คราว

	 พฤติกรรมก่อนการกระท�ำความผิด เน่ืองจากครอบครวัไม่ไดใ้หค้วามรกั ความอบอุ่น เยาวชน 

จึงออกไปหาเพื่อน รวมกลุ่ม และร่วมวงกนัเสพของมึนเมา เช่น สุรา กญัชา เบียร์ และยาเสพติด  

ไดพ้บสมาคมกนัเป็นประจ�ำกบักลุม่เพือ่น ทกุคนมอีสิระ สุขส�ำราญในการด�ำรงชวีติ ซึง่มจี �ำนวน 8 ใน 10 คน 

นอกจากนัน้การมบีุคลกิภาพ และลกัษณะนิสยัเฉพาะตวัเยาวชน 8 ใน 10 คนมลีกัษณะนิสยัชอบหมกมุ่น 

ทางเพศ ชอบดูรูปภาพอนาจารจากภาพยนต์ วิดีโอ มือถือ คอมพิวเตอร์ และหนงัสือ ชอบพกรูปไว ้

ในกระเป๋าสตางค ์ยิ่งกว่านัน้การหมกมุ่นทางเพศยงัชอบสนทนากบัเพือ่นเกี่ยวกบัการมเีพศสมัพนัธ ์บางคน  

4 ใน 10 คนจะน�ำประสบการณม์าเลา่สู่กนัฟงัในกลุม่ทีร่่วมสนทนา

	 ผลการวจิยัทีน่่าสนใจ คอื รูปแบบการกระท�ำความผดิดว้ยการขม่ขนืกระท�ำช�ำเรา จ�ำนวน 8 ใน 10 คน 

เยาวชนสารภาพว่าก่อนการกระท�ำความผดิเลก็นอ้ย เยาวชนตอบว่าเหยื่อแต่งตวัเปิดเผยร่างกายจนเกินไป  

ใส่เสื้อคอลกึ กระโปรงส ัน้ กางเกงรดัรูป จงึเป็นการย ัว่ยุใหเ้ยาวชนมคีวามรูส้กึทางเพศสูงขึ้นทนัท ีประกอบกบั

ก่อนการกระท�ำผดิเลก็นอ้ย เยาวชนไดร่้วมวงดืม่สุรา จงึท�ำใหข้าดสตไิมส่ามารถควบคุมตวัเองได ้4 ใน 10 คน 

ไมม่กีารวางแผน และ 8 ใน 10 คน ท�ำความผดิในเวลากลางคนืโดยใชม้อเตอรไ์ซดเ์ป็นพาหนะขบัตามกนัไป 

การกระท�ำความผดิมกีารใชอ้าวุธขม่ขู ่5 ใน 10 คน การกระท�ำการขม่ขนืมกีารร่วมมอืกนั แบง่หนา้ทีก่นั คนชกัชวน 

คนใชอ้าวุธขม่ขู ่การท�ำรา้ยร่างกาย จ�ำนวน 8 ใน 10 คน เยาวชนมากกวา่ 3 คน ร่วมกนัขม่ขนืกระท�ำช�ำเราใน

ลกัษณะเป็นการโทรมหญงิ ขอ้มลูทีน่่าสนใจเยาวชนทีก่ระท�ำผดิดว้ยการขม่ขนื ไมม่ใีครใชถ้งุยางอนามยั
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การอภปิรายผล

	 การศึกษาวจิยัเรื่องน้ีมปีจัจยัสาเหตุหลายดา้น ครอบครวัเป็นสถาบนัแรกที่ส �ำคญัยิ่ง บดิามารดา 

มรีายไดต้�ำ่และไม่แน่นอนจงึตอ้งดิ้นรนหาเงนิไม่มเีวลาดูแลเยาวชนที่ส �ำคญัครอบครวัแตกแยก บดิามารดา 

ไมร่กักนัสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Donald R. Taft ทีก่ลา่วถงึครอบครวับกพร่อง เมือ่ครอบครวัไมส่ามารถ 

ใหค้วามรกั ความสุข และเงนิใชจ่้ายในชวีติประจ�ำวนั เยาวชนจงึออกไปหาเพือ่น เขา้กลุม่หาความสุขส�ำราญ 

จากเพื่อน จากขอ้มูลพบว่าเยาวชนที่กระท�ำความผดิมอีายุเฉลีย่ 17 ปี ซึ่งช่วงเวลานี้พวกเขาตอ้งการเพื่อน 

ตอ้งการความอิสระ อยากหลุดพน้จากความเป็นเด็ก และครอบครวัไม่อบอุ่น พวกเขาจึงปฏเิสธความเป็น 

บดิามารดา

	 ดว้ยธรรมชาติและความตอ้งการของวยัรุ่นเป็นช่วงอายุต ัง้แต่ 14 ปี (Genital Stage) ตามทฤษฎ ี

ของ Freud ทีพู่ดถงึการพฒันาบคุลกิภาพ ระยะนี้ ร่างกายและจติใจมกีารเปลีย่นแปลงมาก การเปลีย่นแปลง

ทางเพศท ัง้ชายและหญงิ ผูห้ญงิเริ่มมปีระจ�ำเดอืน ผูช้ายเริ่มหล ัง่น�ำ้กาม เริ่มสนใจเพือ่นต่างเพศ อยากแต่งตวั  

ทีส่ �ำคญัพวกเขาเริ่มมคีวามตอ้งการทางเพศ อารมณอ่์อนไหวงา่ย เมือ่เยาวชนรวมกลุม่กนัจงึไดร้บัพลงัของกลุม่ 

ดว้ยความอยากรูอ้ยากลอง และขาดความย ัง้คดิ จงึท�ำใหม้แีนวโนม้กระท�ำผดิดว้ยการขม่ขนืไดง้า่ย

	 ปจัจยัสาเหตทุีก่ระตุน้ใหเ้ยาวชนกระท�ำความผดิดว้ยการข่มขนืกระท�ำช�ำเรา 7 ใน 10 คน เยาวชน 

ร่วมวงกนัดื่มของมึนเมา เช่น สุรา เบียร ์กญัชา และยาบา้ จึงท�ำใหข้าดสติไม่สามารถควบคุบตวัเองได ้ 

นอกจากนัน้สิง่เรา้ทีส่ �ำคญักระตุน้ความตอ้งการทางเพศ 8 ใน 10 คน ตอบวา่หญงิทีเ่ป็นเหยือ่แต่งตวัเปิดเผย

ร่างกายมาก เช่น เสื้อคอลกึ เสื้อเกาะอกสายเดี่ยว กระโปรงส ัน้มาก และกางเกงรดัรูป การแต่งตวัเช่นนี้ 

เป็นเป้าสายตาอย่างยิ่ง สอดคลอ้งกบัทฤษฎี Routine Activity คือ พฤติกรรมที่เหยื่อท�ำเป็นปกตินิสยั  

จงึเป็นสาเหตทุีเ่กดิจากเหยือ่เอง

	 สือ่ลามกอนาจาร เป็นสาเหตทุีส่ �ำคญัอกีทางหนึ่ง จากการศึกษาพบวา่เยาวชน 8 ใน 10 คน เยาวชน 

ไดร้บัสื่อลามกอนาจารที่มอียู่ในสงัคมโดยท ัว่ไป เช่น รูปภาพ ภาพยนตร ์วดิโีอ หนงัสอื คอมพวิเตอร ์และ

โทรศพัท ์การรบัสื่อลามกท�ำใหเ้ยาวชนวยัรุ่น อยากเรียนรู ้อยากทดลอง ประกอบกบัการคบหาสมาคม 

กบักลุม่เพือ่น ดงัไดก้ลา่วมาแลว้ ท�ำใหเ้ยาวชนไดร้บัอทิธิพลจากกลุม่เพือ่น ซึง่มกีารสนทนา วพิากษว์จิารณ์

เกี่ยวกบัการมีเพศสมัพนัธ์ สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการคบหาสมาคมกนัในกลุ่มเพื่อน ตามแนวคิดของ  

Edwin H. Sutherland ทีใ่หค้วามส�ำคญัจากกลุม่เพือ่น ท ัง้น้ีขึ้นกบัความถี ่และระยะเวลาทีเ่ยาวชนอยู่ดว้ยกนั

	 ขอ้มูลที่น่าสนใจ รูปแบบและวธิีการในการกระท�ำผดิดว้ยการข่มขนืกระท�ำช�ำเราจากการสมัภาษณ์

เยาวชน 8 ใน 10 คน จะร่วมกนัขม่ขนืมากกวา่ 3 คน เป็นการขม่ขนืหมูม่กีารแบง่หนา้ทีก่นั เช่น การชกัชวน 

ลอ่เหยือ่ การขม่ขูด่ว้ยวาจา การแสดงอาวุธ การท�ำรา้ยร่างกายดว้ยการชกทอ้ง มดัเมอืมดัเทา้ และการปิดปาก 

การข่มขืนที่เยาวชนเห็นเพื่อนแสดงใหดู้ต่อหนา้ต่อตา เป็นการกระตุน้ใหเ้กิดความรูส้ึกทางเพศอย่างยิ่ง  

ขอ้สงัเกตเยาวชนท ัง้ 10 คน ไม่มใีครใชถ้งุยางอนามยั ท ัง้นี้ เนื่องจากเป็นเวลาเร่งด่วนรีบรอ้น และเกรงจะม ี

คนมาพบการขม่ขนืทีพ่วกเขาก�ำลงักระท�ำร่วมกนั
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สรุป

	 การวจิยัเรื่องปจัจยัทางสงัคมที่มคีวามสมัพนัธก์บัการข่มขนืกระท�ำช�ำเราของเยาวชน ศึกษาเฉพาะ

กรณี ที่ศาลเยาวชนและครอบครวั ภาค 1 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาภูมิหลงัของเยาวชนและครอบครวั  

ศึกษาปจัจยัสาเหตุการข่มขนืกระท�ำช�ำเรา และรูปแบบการข่มขนืกระท�ำช�ำเราของเยาวชน ใชว้ธิีการศึกษา 

วิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสมัภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มตวัอย่างที่เป็นเยาวชน 

และถกูด�ำเนินคดทีีศ่าลเยาวชนและครอบครวั ภาค 1 โดยเสนอผลการวจิยัเชงิพรรณนา

	 ปจัจยัส่วนบุคคลของเยาวชน เยาวชนมอีายุช่วงระหว่าง 15 ปี แต่ไม่ถงึ 18 ปี ซึ่งอยู่ในเขตอ�ำนาจ 

ของศาลเยาวชน อายุเฉลีย่ของเยาวชน 17 ปี การศึกษาเยาวชน 6 ใน 10 คน จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาปีที ่3 

และ 5 คน ไมเ่คยสอบตก

	 บดิามารดามสีถานภาพท ัง้การศึกษาและรายไดต้�ำ่ บดิามารดา 7 ใน 10 คน มอีาชพีรบัจา้ง รายได ้

ไมแ่น่นอน สภาพครอบครวัมปีญัหา บดิามารดาแตกแยก เยาวชนจงึมพีอ่เลี้ยงหรอืแมเ่ลี้ยง มจี �ำนวน 5 ใน 10 คน 

ความสมัพนัธใ์นครอบครวัไมด่ี

	 การคบหาสมาคมกบัเพือ่น ครอบครวัไมไ่ดใ้หค้วามรกัความอบอุ่นเยาวชนจงึออกไปหาเพือ่นรวมตวั

กนัเป็นกลุม่ 8 ใน 10 คน จะใชเ้วลาอยู่กบัเพือ่นเป็นประจ�ำดว้ยความอสิระ สุขส�ำราญ จ�ำนวน 7 ใน 10 คน  

จะร่วมกนัเสพของมนึเมาประเภทต่าง ๆ และหมกมุ่นกบัสื่ออนาจารท ัง้หลายที่มอียู่ในสงัคม เยาวชนสนใจ 

ภาพลามกอนาจารในรูปแบบต่าง ๆ  ซึง่เป็นลกัษณะนิสยัเฉพาะตวัทีเ่หมอืนกนั

	 ปจัจยัสาเหตกุารขม่ขนืกระท�ำช�ำเราทีม่าจากตวัเหยือ่เอง พฤตกิรรมการแต่งตวัของผูห้ญงิ 7 ใน 10 คน 

แต่งกายเปิดเผยร่างกายและรดัรูปทรงท ัง้เสื้อ กางเกง และกระโปรงส ัน้มาก เป็นการย ัว่ยุใหเ้ยาวชนมคีวามรูส้กึ

ทางเพศสูงขึ้นจนไมอ่าจควบคุม ยบัย ัง้ตวัเองได ้

	 รูปแบบการขม่ขนืส่วนมาก 8 ใน 10 คน ท�ำการขม่ขนืในเวลากลางคนื 4 ใน 10 คน ไมม่กีารวางแผน

เกอืบท ัง้หมดจะใชม้อเตอรไ์ซคเ์ป็นพาหนะในการกระท�ำผดิ มกีารใชอ้าวุธขม่ขูร่อ้ยละ 50 จ�ำนวน ผูร่้วมกระท�ำ

ความผดิเยาวชนจ�ำนวนมากกว่า 3 คน ร่วมกนัท�ำผดิโดยการแบ่งหนา้ที่กนั และในที่สุดก็จะผลดักนัข่มขนื

กระท�ำช�ำเราในลกัษณะเป็นการโทรมหญงิ การไดเ้หน็การร่วมเพศต่อหนา้นบัเป็นการย ัว่ยุในขณะนัน้ ในทีสุ่ด 

จงึเป็นการขม่ขนืหมู ่ซึง่มจี �ำนวน 8 ใน 10 คน มเีพยีง 2 คนเท่านัน้ทีเ่ยาวชนขม่ขนืโดยล �ำพงั

	 ปจัจยัสาเหตทุีม่คีวามสมัพนัธต่์อการขม่ขนืกระท�ำช�ำเรา คอื ครอบครวั กลุม่เพือ่น ของมนึเมา เหยือ่ 

และบคุลกิภาพของเยาวชน

ขอ้เสนอแนะ

	 1.	 ครอบครวัโดยภาพรวมส่วนใหญ่มฐีานะยากจนและรายไดไ้ม่แน่นอน รฐับาลโดยกรมจดัหางาน

ควรรณรงคก์ารพฒันาอาชพี การสรา้งงาน และเพิม่สวสัดกิารแก่ประชาชน รวมท ัง้การหาทีพ่กัอาศยัทีเ่หมาะสม 

และการจดัหาสิง่จ �ำเป็นในการด�ำรงชวีติ เพือ่ร่วมบรรเทาทกุขแ์ก่ครอบครวัและเยาวชน
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	 2.	 กระทรวงศึกษาธิการควรเร่งหามาตรการส่งเสริมการศึกษาแก่เยาวชน โดยการจดัการศึกษา 

นอกโรงเรยีนดว้ยการเร่งขยายศูนยก์ารศึกษาเพิม่มากขึ้นในทกุภมูภิาค การศึกษาจะช่วยใหเ้ยาวชนเป็นผูใ้หญ่ 

มวุีฒภิาวะ มเีหตผุล เพือ่สามารถควบคุมตวัเองได ้ไมก่ระท�ำในสิง่ทีผ่ดิ แยกแยะไดว้า่ควรท�ำหรอืไมค่วรท�ำ

	 3.	 รฐับาลตอ้งมมีาตรการในการควบคุมการขายสุรา และของมนึเมาต่าง ๆ อย่างเคร่งครดั และมี

ระบบเขม้แขง็อย่างต่อเนื่องมใิหม้กีารลกัลอบการขายของมนึเมาที่ผดิกฎหมายทุกชนิด และควรมมีาตรการ 

ในการเพิม่โทษ เพือ่เป็นการปราบปรามใหก้ฎหมายมคีวามศกัดิ์สทิธเิดด็ขาด การดืม่ของมนึเมาจะเร่งเรา้ยอ้มใจ

เยาวชนก่อนการกระท�ำความผิด ซึ่งจากการสมัภาษณ์เยาวชน 8 ใน 10 คน ดื่มสุราและของมึนเมา 

ก่อนการขม่ขนืกระท�ำช�ำเรา

	 4.	 รฐับาลควรจดัใหม้หีน่วยงานโดยตรงที่รบัผดิชอบในการควบคุมการเผยแพร่สื่อลามกอนาจาร 

ท ัง้หลาย เช่น หนงัสอื ภาพ ภาพยนตร ์วดิโีอ โทรศพัท ์โทรทศัน ์และคอมพวิเตอร ์หน่วยงานนี้จะมุง่ควบคุม 

สือ่ลามกอนาจารไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ

	 5.	 ครอบครวั สถานศึกษา และสงัคมควรร่วมมอืกนัมุง่การแกไ้ขในสถาบนันัน้ ๆ เพือ่ร่วมกนัป้องกนั

ใหก้ารท�ำผดิขม่ขนืลดนอ้ยลง กระทรวงวฒันธรรม กรมต�ำรวจ และกระทรวงศึกษา ควรร่วมมอืในทกุรูปแบบ 

เช่น การจดัอภปิราย การประชมุ และการสมันา การเขยีนบทความ และการใชส้ือ่ต่าง ๆ  ในการรณรงคใ์หเ้หน็ถงึ

ผลรา้ยของการกระท�ำผดิดว้ยการขม่ขนืกระท�ำช�ำเรา ทีเ่กดิขึ้นแก่ผูเ้สยีหายและผูก้ระท�ำความผดิ

	 6.	 กรมพนิิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน กระทรวงยุตธิรรม ควรจดัโปรแกรมบ�ำบดัเดก็และเยาวชน

ทีก่ระท�ำความผดิดว้ยการขม่ขนืกระท�ำช�ำเราเป็นการเฉพาะ การบ�ำบดัฟ้ืนฟูทางจติใจ และพฤตกิรรม ควรตอ้ง

ท�ำในรูปแบบสงัคมสงเคราะหเ์ฉพาะราย (Case Work Therapy)
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จากนโยบาย “ลูกคนเดียว” สู ่“ลูกสามคน” :  
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From the “One-Child” to the “Three-Child” Policy :  

An Analysis of the Challenges of Population Control Policy  

in Modern China
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บทคดัย่อ

	 ต ัง้แต่การก่อตัง้สาธารณรฐัประชาชนจีนในปี 1949 เหมาเจอ๋ตงตอ้งการใหป้ระเทศจีนมปีระชากร

จ�ำนวนเพิม่มากขึ้น เพราะถอืว่าทรพัยากรมนุษยเ์ป็นประโยชนสู์งสุดต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ แต่จ�ำนวน

ประชากรที่เพิ่มขึ้นอย่างกา้วกระโดดในทศวรรษที่ 1970 ท�ำใหเ้ติ้ งเสี่ยวผิงผูน้�ำจีนรุ่นที่ 2 มีความกงัวล 

เรื่องประชากรลน้ประเทศเป็นอย่างมาก เขาจงึประกาศใช ้“นโยบายลูกคนเดยีว” ท ัว่ประเทศในปี 1979

	 ตลอด 35 ปี นโยบายลูกคนเดยีวไดส้รา้งความเปลีย่นแปลงต่อโครงสรา้งประชากร ความเชื่อ สงัคม 

และเศรษฐกิจจีนไปอย่างสิ้นเชิง บทความนี้มีจุดมุ่งประสงคเ์พื่ออภิปรายนโยบายการควบคุมประชากร 

ที่ออกโดยรฐับาลจนีและพรรคคอมมวินิสตจ์นี (CCP) นอกจากนี้ยงัพจิารณาผลของนโยบายนี้ ต่อสงัคมจนี 

และการประกาศใช ้“นโยบายลูกสองคน” และ “นโยบายลูกสามคน” สุดทา้ย บทความนี้วเิคราะหค์วามทา้ทาย

ของการด�ำเนินนโยบายควบคุมประชากร อนัเนื่องมาจาก การเปลีย่นแปลงสถานะของสตร ีการเปลีย่นแปลง 

ค่านิยมในสงัคมจนี สถานะทางเศรษฐกิจในครวัเรือนชาวจนี การเขา้ถงึบริการทางการแพทยแ์ละการระบาด 

ครัง้ใหญ่ของโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19)
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Abstract

	 Since the founding of the People's Republic of China in 1949, Mao Zedong encouraged 

China to have a large population because human resources were considered a useful means  

for rapid economic development. However, the dramatic increase in China's population in  

the 1970s brought concern to Deng Xiaoping. He was a second-generation Chinese leader  

when he enacted a nationwide one-child policy in 1979 for Chinese population control.

	 Through 35 years of one-child policy implementation, the demographic, cultural, social, 

and economic structures of Chinese society have completely changed. This article aims to 

discuss the population control policy released by the Chinese government and the Chinese 

Communist Party (CCP). It also deliberates the results of these policies on Chinese society and 

the introduction of the “Two-Child Policy” and the “Three-Child Policy”. Finally, this paper 

analyzes the challenges of implementing population control policies due to a change in the status 

of women, changing values in Chinese society, the economic status of Chinese households, 

access to medical services, and the Coronavirus disease (COVID-19) pandemic.

Keywords: One-child policy, Modern China, Deng Xiaoping, Population structure, Politics of China

บทน�ำ

	 หลงัจากจีนเผชิญกบัความขดัแยง้ทางเศรษฐกิจและการเมอืงในยุคปลายราชวงศช์ิง ผ่านสงคราม 

กลางเมอืงจนี และการก่อตัง้สาธารณรฐัประชาชนจนี (People's Republic of China: PRC) ในปี 1949 ผูน้�ำจนี

รุ่นที่ 1 เหมาเจอ๋ตง (毛泽东) วางแผนเศรษฐกิจจนีต ัง้แต่ทศวรรษ 1950 แต่ยงัไม่มกีารวางแผนประชากร  

เมื่อก่อต ัง้ประเทศ จีนมปีระชากรประมาณ 540 ลา้นคน รฐับาลภายใตก้ารน�ำของพรรคคอมมวินิสตจ์ีน 

(Chinese Communist Party: CCP) จึงไดฝึ้กอบรมแพทยห์ลายหมื่นคนเพื่อดูแลสุขภาพประชาชน 

ในพื้นที่ชนบทและยากจน จึงท�ำใหอ้ตัราการเสียชีวติของประชากรจีนลดลง และจ�ำนวนประชากรเพิ่มขึ้น  

เหมาเจอ๋ตงส่งเสริมการเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนประชากรบนฐานคิดแบบวฒันธรรมขงจื่อที่เชื่อว่าการตัง้ครรภ ์

และเลี้ยงดูบุตรเป็นคุณูปการหลกัที่ส �ำคญัของสตรีที่มต่ีอครอบครวั อกีท ัง้เหมายงัมองว่าการใหก้�ำเนิดบุตร 

คอืการมส่ีวนร่วมของพลเมอืงหญงิต่อรฐั จงึมกีารใหร้างวลั“ความเป็นแมอ่นัรุ่งโรจน”์ (光荣母亲) ใหก้บัมารดา

ทีม่ลูีกมากกว่าสบิคน (Cao, 2015) ทรพัยากรมนุษยเ์ป็นการสรา้งอ�ำนาจรฐัและส่งเสรมิการพฒันาเศรษฐกิจ 

ของจนีอย่างรวดเรว็ เพราะเหมาเชือ่วา่ “ยิง่มคีนมากเท่าไหร่ เรากย็ิง่แขง็แกร่งมากเท่านัน้”1 (Potts, 2006) ส่งผลให ้

ในช่วงปลายทศวรรษ 1960 จนีมปีระชากรเพิม่ขึ้นเป็น 800 ลา้นคน

1	 the more people ,the stronger we are.’
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	 อย่างไรกต็าม จนีประสบปญัหาการขาดแคลนอาหารและทีอ่ยู่อาศยัจากการด�ำเนินนโยบายทีผ่ดิพลาด

ของรฐับาลจนีในการประกาศใชน้โยบายกา้วกระโดดคร ัง้ใหญ่ (Great Leap Forward: 大跃进) ระหวา่งปี 1957-2017  

ที่ตอ้งการปฏิรูปภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมครัง้ใหญ่ บงัคบัรวมกลุ่มเกษตรกรรมในชนบท  

จดัต ัง้ระบบนารวม (Collective farm) เร่งกระบวนการปฏรูิปอุตสาหกรรม และเศรษฐกิจแบบรวมศูนย ์ 

(Butt & Sajid, 2018; Fanxi, 2020) และภาวะอดอยากคร ัง้ใหญ่ใน​ประเทศจนี (Great Chinese Famine:  

三年大饥荒) ช่วงปลายทศวรรษ 1950 ถงึตน้ทศวรรษ 1960 จีนเผชิญกบัผลผลติทางการเกษตรตกต�ำ่  

ภยัแลง้ และภยัพบิตัิทางธรรมชาติหลายครัง้ วกิฤติขาดแคลนอาหารอย่างรุนแรงในจีนส่งผลใหป้ระชากร 

กวา่ 23-30 ลา้นคนตอ้งเสยีชวีติลง (Kim, Fleisher, & Sun, 2017) การสูญเสยีประชากรจ�ำนวนมากเป็นปจัจยั

กระตุน้ใหร้ฐับาลจีนเร่งเพิ่มประชากรใหม้ากขึ้น ในปี 1976 ประชากรจีนเพิ่มมากขึ้นเป็น 940 ลา้นคน 

หรอืเกอืบหนึ่งเท่าตวัในเวลาเพยีง 27 ปี และปี 1982 จนีมปีระชากรเพิม่ขึ้นเป็น 1,160,017,381 คน (Cao, 2015)

	 แต่ในช่วงปลายทศวรรษ 1970 การควบคุมประชากรของรฐักลบัมาอยู่ภายใตพ้รรคคอมมวินิสต ์

รฐับาลจีนภายใตก้ารน�ำของผูน้�ำรุ่นที่ 2 คือเติ้ งเสียวผิง (邓小平) วางแผนการควบคุมจ�ำนวนประชากร 

ตามแนวคดิ Malthusian2 ทีเ่ชื่อวา่ประชากรโลกเพิม่ขึ้นรวดเร็วมากกวา่ปรมิาณอาหารทีอ่าจน�ำไปสู่มหนัตภยั

มาลธูเซยีน (Malthusian catastrophe) ที่มนุษยต์อ้งกลบัไปสู่การด�ำรงชีวติเพยีงเพื่อประทงัชีวติเท่านัน้ 

รฐับาลจงึมนีโยบายจ�ำกดัใหค้รอบครวัจนีมลูีกเพยีงคนเดยีว เพือ่ลดการเตบิโตของจ�ำนวนประชากรทีเ่พิม่ขึ้น

อย่างรวดเรว็

	 ในบทความนี้  ผูเ้ขยีนแบ่งเนื้อหาออกเป็นสามส่วน ในส่วนแรกผูเ้ขยีนพจิารณานโยบายลูกคนเดยีว 

ในฐานะการควบคุมประชากรโดยรฐั และพรรคคอมมวินิสตจ์ีน (CCP) และผลของนโยบายนี้ ต่อสงัคมจีน  

ในส่วนทีส่องผูเ้ขยีนอภปิรายการประกาศใช ้"นโยบายลูกสองคน" และ "นโยบายลูกสามคน" และในส่วนทีส่าม

ผูเ้ขยีนวิเคราะหค์วามทา้ทายของการด�ำเนินนโยบายควบคุมประชากรของจีน อนัเป็นผลมาจากเกิดจาก 

การเปลีย่นแปลงสถานะของสตร ีการเปลีย่นแปลงค่านิยมในสงัคมจนี สถานะทางเศรษฐกจิในครวัเรอืนชาวจนี 

การเขา้ถึงบริการทางการแพทยแ์ละการระบาดครัง้ใหญ่ของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19)  

ทา้ยทีสุ่ดผูเ้ขยีนเหน็วา่นโยบายลูกสามคนอาจไมป่ระสบความส�ำเรจ็ตามทีร่ฐับาลจนีคาดหวงัไว ้อนัเป็นผลมาจาก

ความทา้ทายดงักลา่วทีส่งัคมจนีก�ำลงัเผชญิอยู่

นโยบายลูกคนเดียวในประเทศจนี

	 ในปี 1971 สภาแห่งรฐัจนี (State Council) ประกาศใชน้โยบายลูกคนเดยีว (One-Child Policy:  

独生子女政策) ซึง่เนน้ไปที ่“การมลูีกนอ้ยลง มสุีขภาพดขีึ้น พฒันาจนีอย่างเขม้แขง็” (少生优生振兴中华) 

เพื่อสรา้งคนจีนรุ่นใหม่ที่มีสุขภาพดี ม ัง่ค ัง่ เฉลยีวฉลาด และน�ำพาประเทศไปสู่ความเป็นเลศิระดบัโลก 

(Greenhalgh, 2008) ในช่วงแรกของการด�ำเนินนโยบายนี้  พื้นที่ชนบท เกษตรกร ประชากรชนกลุ่มนอ้ย  

2	 ทฤษฎขีองนกัวชิาการชาวองักฤษ ทอมสั มาลธสั (Thomas Robert Malthus)
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และบางสถานการณ์ เช่น เมื่อลูกคนแรกพกิารจะไดร้บัการยกเวน้ ก่อนที่รฐับาลจะประกาศใชน้โยบายนี้ 

ท ัว่ประเทศในปี 1979 และถกูบรรจไุวใ้นรฐัธรรมนูญสาธารณรฐัประชาชนจนีในช่วงตน้ทศวรรษ 1980 

	 หลกัการของนโยบายลูกคนเดียว ประกอบดว้ยขอ้ปฏบิตัทิีส่ �ำคญัและบทลงโทษหลายประการ ดงัน้ี

	 1)	 ผูห้ญงิหา้มแต่งงานก่อนอายุ 20 ปี และจะไดร้บัอปุกรณป้์องกนัการตัง้ครรภโ์ดยไมต่อ้งเสยีค่าใชจ่้าย

	 2)	 ลูกทีเ่กดิโดยถกูกฎมายจะไดร้บัการเลี้ยงดูและการศึกษาจากรฐั

	 3)	 หากพบว่าขา้ราชการหรือสมาชิกพรรคมลูีกเกินกว่า 1 คน อาจถูกไล่ออก ครอบครวัจะถูกปรบั 

เป็นเงนิจ�ำนวนมาก ผูใ้ชแ้รงงานจะเสยีสทิธใินสวสัดกิาร หรอืถกูไลอ่อกจากงาน 

	 4)	 ผูห้ญงิทีม่ลูีกแลว้ 1 คนจะถกูบงัคบัใหท้ �ำหมนั หรอืหากตัง้ครรภอ์กีคร ัง้จะถกูบงัคบัใหท้ �ำแทง้ 

	 5)	 หากผูห้ญงิคนหนึ่งมลูีกคนทีส่องโดยไมม่ใีบอนุญาต ท ัง้คู่จะตอ้งถกูปรบัอย่างหนกั ถกูยดึทรพัย ์

หรอืบางกรณีถกูบงัคบัใหท้ �ำแทง้ แต่ไมม่บีทลงโทษหากมลูีกฝาแฝด 

	 6)	 เดก็ทีไ่มใ่ช่ลูกคนแรกจะไมไ่ดร้บัสถานะพลเมอืงอย่างถกูตอ้งตามกฎหมาย

	 7)	 นโยบายส่วนใหญ่ถูกน�ำไปใชใ้นเมือง คู่สามีภรรยาในชนบทจะไดร้บัอนุญาตใหม้ีลูกสองคน  

แต่ตอ้งเวน้ระยะอย่างนอ้ยสองปี (Mullen, 2021a)

ภาพที่ 1: ภาพโฆษณานโยบายลูกคนเดยีว

ทีม่า: (Deutsche Welle, 2021)

	 นโยบายดงักลา่วก�ำหนดใหช้าวจนีฮ ัน่ซึง่เป็นชาตพินัธุส่์วนใหญ่ในจนีมบีตุรไดเ้พยีงคนเดยีว ส่งผลให ้

อตัราการเกดิในประเทศจนีอยู่ในระดบัต�ำ่คอืการมลูีกโดยเฉลีย่ 5.8 คนต่อผูห้ญงิคนหน่ึงในปี 1970 ลดลงไป

อยู่ทีเ่ฉลีย่ 2.7 คนในปี 1978 (Zhang, 2017)

	 นบัต ัง้แต่ปลายทศวรรษที่ 1970 เป็นตน้มา นโยบายประชากรและการคุมก�ำเนิดของจีนไดส้รา้ง 

ขอ้ถกเถยีงและอภปิรายกนัในหลายภาคส่วน ในช่วงแรกสมาชิกผูอ้าวุโสของพรรคคอมมวินิสตจ์ีนตอ้งการ 

ยุติการเติบโตของจ�ำนวนประชากรเพื่อแกไ้ขปญัหาความยากจนของประเทศภายหลงัเหตุการณ์การปฏวิตั ิ

ทางวฒันธรรม ขณะทีน่กัประชากรศาสตรส่์วนใหญ่ไม่เหน็ดว้ยกบัการคุมก�ำเนิดอย่างเขม้งวด ก่อนทีพ่วกเขา 
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จะถกูรฐับาลกดดนัไมใ่หต้พีมิพผ์ลงานทีไ่มส่นบัสนุนนโยบายของรฐับาล ในปี 2006 โลกออนไลนจ์นีพยายามเรยีกรอ้ง 

ใหร้ฐับาลเปิดเสรภีาพใหป้ระชาชนเลอืกรูปแบบครอบครวัและวถิชีวีติไดด้ว้ยตนเอง ซึง่มผูีส้นบัสนุนแนวคดินี้

มากกวา่ 100,000 คน (Scharping, 2019) พรรคคอมมวินสิตจ์นีภายใตก้ารน�ำของประธานาธบิด ีสจีิ้นผงิ (习近平) 

ซึง่เป็นผูน้�ำจนีรุ่นที ่5 ในปี 2013 จงึประกาศผ่อนคลายนโยบายลูกคนเดยีวโดยอนุญาตใหคู่้รกัทีเ่ป็นลูกคนเดยีว 

มลูีกคนทีส่องได ้รวมถงึคู่รกัทีอ่าศยัอยู่ในชนบทของจนี และชนกลุม่นอ้ยทีม่ปีระชากรจ�ำนวนไมม่าก

ผลของนโยบายลูกคนเดียวต่อสงัคมจนี

	 ในช่วงทศวรรษ 1970 จ�ำนวนเดก็แรกเกิดในประเทศจนีลดลงอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตามหลงัจาก 

ใชน้โยบายลูกคนเดียวมาเป็นเวลานาน นโยบายนี้ ส่งผลกระทบดา้นลบหลายประการ เช่น ขอ้ถกเถียง 

ดา้นสทิธมินุษยชน การละเลยเสรภีาพในการสบืพนัธุ ์และความเหลือ่มล �ำ้ทางสงัคม (Xu & Woodyer, 2020) 

ผูเ้ขยีนเหน็วา่นโยบายลูกคนเดยีวไดท้ิ้งร่องรอยดา้นโครงสรา้งประชากรจนีทีส่ �ำคญัอย่างยิง่ต่อสงัคม เศรษฐกจิ 

วฒันธรรม และการเมอืงจนีอย่างมนียัส�ำคญั ดงัน้ี

	 (1)	การละเมิดสทิธิมนุษยชน ในสายตาของสงัคมตะวนัตก นโยบายลูกคนเดยีวของจนีละเมดิสทิธิ

มนุษยชนอย่างยิง่ เพราะนโยบายนี้ใหค้วามชอบธรรมแก่รฐัในการบงัคบัใหผู้ห้ญงิยุตกิารต ัง้ครรภแ์ละการท�ำหมนั  

ซึง่ไดท้ �ำลายสุขภาพการเจรญิพนัธุข์องผูห้ญงิจนี นอกจากน้ี นโยบายลูกคนเดยีวยงัจ�ำกดัโอกาสของหญงิชาวจนี 

ในการตัง้ครรภ ์การยุตกิารต ัง้ครรภ ์และการคมุก�ำเนดิโดยเฉพาะอย่างยิง่เพศหญงิซึง่มกัจะไมไ่ดร้บัการคุม้ครอง

สทิธิทางกฎหมายในการคลอดและการดูแลบุตร การก�ำหนดบทลงโทษมารดาในสงัคมจีนที่เนน้วฒันธรรม 

แบบปิตาธปิไตย ผูห้ญงิขาดสทิธใินการจา้งงานและการคุม้ครองทีเ่พยีงพอ และเป็นเพศทีอ่่อนแอกวา่ในตลาด

แรงงานทีม่กีารแข่งขนัระหว่างเพศรุนแรง (Greenhalgh, 2008; Liu, 2021) ถงึกระนัน้นโยบายลูกคนเดยีว 

ไดเ้ปิดโอกาสใหแ้ก่ผูห้ญิงจีนมากมาย เช่น ผูห้ญิงจากครอบครวัลูกคนเดียวไดร้บัโอกาสทางการศึกษา 

ในระดบัอดุมศึกษาเพิม่ขึ้นมากถงึรอ้ยละ 50 ในปี 2013 และมโีอกาสท�ำงานทีด่ขีึ้น (Y. Liu, 2021)

	 (2)	อตัราส่วนทางเพศที่ไม่สมดุล นโยบายลูกคนเดียวส่งผลใหอ้ตัราส่วนเพศหญิงและเพศชาย 

ไม่สมดุลกนั อนัสบืเนื่องมาจากความเชื่อในลทัธิขงจื่อที่มองว่าการไม่มลูีกชายสบืสกุลถอืเป็นความอกตญัญู 

ที่รา้ยแรงที่สุด ค่านิยมตามประเพณีและวฒันธรรมที่ตอ้งการมีลูกหลานเพศชายในการสืบสกุล ภายใต ้

นโยบายลูกคนเดยีวนี้  พ่อแม่ชาวจนีจงึตอ้งการมลูีกเพศชายมากกว่าเพศหญงิ น�ำไปสู่การลกัขโมยเดก็ผูช้าย 

และพยายามฆ่าลูกคนแรกหากเป็นเด็กผูห้ญิง อกีท ัง้การยุติการต ัง้ครรภเ์ป็นสิ่งที่ถูกกฎหมายในประเทศจนี  

แมจ้ะหา้มการยุติการต ัง้ครรภเ์พราะการเลอืกเพศก็ตาม (Ebenstein, 2010) จีนจึงกลายเป็นประเทศ 

ที่มคีวามไม่สมดุลทางเพศมากที่สุดในโลก ในปี 2021 อตัราส่วนเพศของประชากรท ัง้หมดในประเทศจีน 

อยู่ที่ประมาณ เพศชาย 104.9 คนต่อเพศหญิง 100 คน ในบางพื้นที่อตัราส่วนเพศชายต่อเพศหญิงอาจสูง 

ถงึ 120:100 (Tang, Gao, Cai, & Coyte, 2022) ขณะเดยีวกนั เดก็ผูห้ญงิจนีจ�ำนวนไมน่อ้ย “หายตวัไป”  

เพราะพอ่แมน่�ำเดก็ผูห้ญงิไปหลบซ่อนจากการส�ำรวจของเจา้หนา้ทีข่องรฐั ส่งผลใหเ้ดก็ผูห้ญงิไมไ่ดถ้กูบนัทกึไว ้

ในส�ำมะโนประชากรของรฐับาลจนี (Feng, 2005) 
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	 นอกจากนี้ การเลอืกเพศลูกไดส้รา้งปญัหาการขาดแคลนผูห้ญงิอย่างรุนแรง โดยในปี 2020 ประเทศจนี 

มปีระชากรชายมากกวา่ประชากรหญงิ 34.9 ลา้นคน ส่งผลใหช้ายชาวจนีหลายลา้นคนไมส่ามารถหาภรรยาชาวจนีได ้

ประกอบกบัการพฒันาทางเศรษฐกจิอย่างรวดเรว็ในเมอืงใหญ่ท�ำใหม้เีพศหญงิทีอ่ายุยงันอ้ยยา้ยออกจากชนบท 

ทีย่ากจนเขา้สู่เขตเมอืงเพือ่หางานท�ำ แสวงหาชวีติทีด่ขีึน้ และแต่งงานชา้ลง ผูช้ายชาวจนีในชนบทจงึหาคู่ครองไดย้ากขึน้ 

พวกเขาจงึตอ้งหาคู่ครองจากต่างประเทศโดยเฉพาะเจา้สาวทีม่าจากประเทศเวยีดนาม (Chang, 2022; Li, 2020) 

	 (3)	การไม่มีสถานะพลเมือง ดว้ยนโยบายลูกคนเดยีว แต่ละครอบครวัจงึไดร้บัอนุญาตใหม้ลูีกได ้

ไมเ่กนิหนึ่งคน หากมลูีกคนทีส่อง เดก็คนนัน้จะตอ้งอาศยัอยู่อย่างผดิกฎหมาย ขอ้มลูจากการส�ำรวจประชากรจนี

ประจ�ำปี 2014 ระบวุา่มชีาวจนีทีไ่มไ่ดล้งทะเบยีนอย่างถกูตอ้งตามกฎหมายประมาณ 13 ลา้นคน และมชีาวจนี 

ทีเ่ป็นลูกคนทีส่องซึง่เกดิภายใตน้โยบายลูกคนเดยีวมากถงึ 6.5 ลา้นคน เดก็ทีเ่กดินอกแผนการควบคมุประชากร

ของรฐัจะไม่ไดร้บัอนุญาตใหเ้พิ่มชื่อในทะเบยีนบา้น (Hukou:户口3) ซึ่งจ�ำเป็นต่อการเขา้ถงึสทิธิประโยชน ์

ของรฐั (Bloomberg, 2020) ปจัจบุนัคนจนีทีไ่มไ่ดล้งทะเบยีนในระบบ Hukou จะไมม่สีทิธใินการเขา้ถงึบรกิาร

ทางสงัคมอย่างเต็มที ่ เช่น บตุรหลานไม่สามารถเขา้ศึกษาในโรงเรียนทอ้งถิน่ ไม่มเีสรีภาพในการเคลือ่นยา้ย

ถิน่ฐานภายในประเทศ และไมส่ามารถเขา้ถงึสวสัดกิารดา้นสาธารสุขได ้(Johnson, 2017) 

	 (4)	ความเลื่อมล�้ำทางสงัคมในจนี นโยบายลูกคนเดยีวสรา้งความเหลือ่มล �ำ้ระหวา่งครอบครวัทีร่ �ำ่รวย

และยากจน โดยครอบครวัที่ร �ำ่รวยมโีอกาสที่จะมลูีกไดม้ากกว่าหนึ่งคนเพราะมเีงนิจ่ายค่าปรบัใหแ้ก่รฐับาล  

แต่ครอบครวัยากจนมลูีกไดเ้พยีงคนเดียวเท่านัน้ ประกอบกบัคุณภาพชีวติของเด็กเกิดใหม่ที่แตกต่างกนั  

เช่น การศึกษาซึ่งเป็นรากฐานส�ำคญัที่ก�ำหนดอาชีพและรายไดห้ลกัพวกเขาเติบโตขึ้น โดยครอบครวัร�ำ่รวย

สามารถส่งบุตรหลานเขา้เรียนในโรงเรียนเอกชนหรือต่างประเทศได ้ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสในชีวติของเขา 

ไดก้วา้งมากยิ่งขึ้น ขณะที่ครอบครวัยากจนท�ำไดเ้พียงส่งลูกเขา้เรียนในโรงเรียนรฐับาล ความเหลื่อมล �ำ้ 

ในการลงทุนในมนุษยข์องเด็กที่เกิดจากครอบครวัที่แตกต่างกนัจึงเพิ่มมากขึ้น การศึกษาในปี 2020 พบว่า 

การประกาศใชน้โยบายลูกคนเดียวส่งผลใหร้ายไดร้ะหว่างรุ่นของคนจีนลดลงประมาณรอ้ยละ 32.7-47.3  

และความไมเ่ท่าเทยีมกนัของรายไดใ้นรุ่นหนึ่งจะยงัคงอยู่ในรุ่นถดัไป (Yu, Fan, & Yi, 2020)

	 (5)	ประชากรสูงอายุที่เพิ่มมากข้ึน นโยบายลูกคนเดียวลดอตัราการเกิดของประชากรจีนต ัง้แต่  

ปี 1990 เหลอืเฉลี่ย 1.5 กล่าวอีกนยัหนึ่งคือผูห้ญิงจีนโดยเฉลี่ยใหก้�ำเนิดลูก 1.5 คน แต่กลบัท�ำใหจ้ีน 

ตอ้งเผชญิกบัปญัหาสงัคมทีม่ผูีสู้งวยัเพิม่มากขึ้น เมือ่พวกเขาแก่ขึ้นและไมส่ามารถท�ำงานไดอ้กีต่อไป พวกเขา

ตอ้งพึง่พาลูกเพยีงคนเดยีว ขณะทีลู่กคนเดยีวตอ้งเลี้ยงดูบรรพบรุุษมากถงึ 6 คนในสองรุ่น โดยประชากรจนี

ประมาณรอ้ยละ 25 จะมอีายุมากกวา่ 60 ปี ภายในปี 2030 (Cai & Feng, 2021) ในปี 2020 อตัราการเจรญิพนัธุ์

ผูห้ญิงต่อเด็กอยู่ที่ 1.3 เทยีบไดก้บัสงัคมสูงอายุในประเทศที่เจริญแลว้ เช่น ญี่ปุ่ น และอิตาล ีนอกจากน้ี  

การกลายเป็นสงัคมผูสู้งอายุท�ำใหร้ฐับาลจนีตอ้งใชง้บประมาณสูงขึ้นมากในดา้นสาธารณสุข และการบรกิารสงัคม  

ขณะเดยีวกนัจนีจะขาดแคลนคนหนุ่มสาวทีเ่ป็นแรงงานหลกัในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศ 

3	 จนีประกาศใช้ระบบ Hukou อย่างจรงิจังในปี 1960 เพือ่ควบคมุการอพยพย้ายถิน่ของชาวนาจากฝ่ังตะวนัตกมายงัฝ่ังตะวนัออก 
ซึง่เจรญิมากกว่า ระบบนีท้รงพลงัอย่างมากในช่วงทศวรรษท่ี 1960-1980 ท�ำให้การอพยพของคนจนีจากชนบทเข้าสูเ่ขตเมอืง
เป็นเรื่องยากมาก
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	 (6)	การขาดแคลนแรงงาน การควบคมุประชากรส่งผลใหอ้ปุทานแรงงานในตลาดลดลง จากการส�ำรวจ

ส�ำมะโนประชากรของจนีเมือ่ปลายปี 2020 พบวา่ประชากรโดยรวมของจนีเพิม่ขึ้นเป็น 1.412 พนัลา้นในปี 2020 

จาก 1.4 พนัลา้นในปีก่อนหนา้ ขอ้มลูจากส�ำนกังานสถติแิห่งชาตจินีระบวุา่ มารดาชาวจนีใหก้�ำเนดิทารก 14.65 ลา้นคน 

ในปี 2019 และ 12 ลา้นคนในปี 2020 ซึง่ลดลงรอ้ยละ 18 ซึง่เป็นอตัราการเกดิประจ�ำปีทีล่ดลงตดิต่อกนัเป็นปีทีส่ี ่

ท �ำใหอ้ตัราการเตบิโตของจ�ำนวนประชากรของจนีประจ�ำปีอยู่ทีร่อ้ยละ 0.53 ระหวา่งปี 2010-2020 ซึง่ถอืวา่นอ้ยทีสุ่ด 

ตัง้แต่มกีารส�ำรวจส�ำมะโนประชากรของจนีคร ัง้แรกในปี 1953 และมอีตัราลดลงรอ้ยละ 0.04 เมือ่เทยีบกบั 

อตัราการเตบิโตเฉลีย่รอ้ยละ 0.57 ระหวา่งปี 2000-2010 (Mullen, 2021b) 

	 ในดา้นโครงสรา้งประชากร รฐับาลจนีคาดการณจ์ะมปีระชากรสูงสุดประมาณ 1.40 พนัลา้นคนในปี 2023  

และจะลดลงอย่างรวดเรว็ ประชากรวยัแรงงานอายุระหวา่ง 18-64 ปีจะหายไปสองในหา้ในปี 2030 ก่อนทีจ่ะลดลง

ครึง่หนึ่งในปี 2050 และเดก็อายุ 0-17 ปี จะมจี�ำนวนลดลงอย่างต่อเนื่องระหวา่งปี 2020-2030 ซึง่ก่อใหเ้กดิปญัหา

รา้ยแรง เช่น ภาวะสงัคมผูสู้งวยั กองทนุบ�ำเหน็จบ�ำนาญขาดทนุ และการขาดแคลนแรงงาน (Zeng & Hesketh, 2016) 

เพือ่แกป้ญัหานี้รฐับาลจนีจงึมแีผนขยายเวลาการเกษยีณอายุจาก 60 ปี เป็น 65 ปีเพือ่รกัษาจ�ำนวนประชากร 

วยัท�ำงานไว ้และยดืระยะเวลาการจ่ายเงนิวยัเกษยีณใหย้าวนานขึ้น (Ling, Song, Yu, & Jiang, 2021)

	 นอกจากนี้ ส �ำนกังานสถติแิห่งชาตขิองจนีรายงานวา่ประชากรวยัแรงงานของจนีลดลงเหลอื 897.29 ลา้นคน 

ในปี 2019 ซึง่เป็นการลดลงรอ้ยละ 0.5 ตดิต่อกนั 7 ปี ดงันัน้ นโยบายลูกคนเดยีวส่งผลใหแ้รงงานในประเทศจนี

หายไปประมาณ 5 ลา้นคนทกุปี ปญัหาเหลา่นี้ลว้นเป็นแรงผลกัดนัใหร้ฐับาลจนีตอ้งผ่อนคลายและยุตนิโยบาย

ลูกคนเดยีวในทีสุ่ด (Ling et al., 2021)

ภาพที่ 2: อตัราการเกดิในประเทศจนีต ัง้แต่ปี 1950-2021

ทีม่า: ผูเ้ขยีน ดดัแปลงจาก Roser, 2021
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การประกาศใช ้“นโยบายลูกสองคน” และ “นโยบายลูกสามคน”

	 ในปี 1987 รฐับาลจีนประกาศอนุญาตใหค้รอบครวัที่พ่อและแม่เป็นลูกคนเดียวสามารถมีลูก 

คนที่สองได ้ เมื่อตน้ปี 2013 รฐับาลจีนควบรวมคณะกรรมการวางแผนครอบครวัแห่งชาติเขา้กบัระทรวง

สาธารณสุขและเปลี่ยนแปลงนโยบายลูกคนเดียว โดยพรรคคอมมิวนิสตจ์ีน และรฐับาลภายใตก้ารน�ำ 

ของประธานาธิบดสีจีิ้นผงิไดต้ดัสนิใจแกไ้ขนโยบายลูกคนเดยีวในการประชมุใหญ่คร ัง้ที่สาม โดยชี้ใหเ้หน็ว่า 

การคุมก�ำเนิดแบบนโยบายลูกคนเดยีวไมส่ �ำคญัอกีต่อไป เมือ่วนัที ่12 พฤศจกิายน 2013 คณะกรรมการกลาง

ประกาศผ่อนคลายนโยบายนี้ ดว้ยการประกาศใช ้ “นโยบายลูกสองคนแบบมีเงื่อนไข” (“Conditional  

Two-Child Policy”: 两孩政策) ซึง่เป็นส่วนหนึ่งของการปฏรูิปทางสงัคมเศรษฐกจิและกฎหมายของจนี

	 สองปีต่อมาวนัที่ 29 ตุลาคม 2015 รฐับาลจีนประกาศยกเลกินโยบายลูกคนเดียวอย่างสิ้นเชิง 

หลงัจากใชน้โยบายน้ีมาอย่างยาวนานกว่า 35 ปี ซึ่งมกีารคาดการณ์ว่านโยบายนี้ท �ำใหเ้ด็กชาวจีนไม่ไดเ้กิด 

มากถงึ 400 ลา้นคน (Phillips, 2015) แมว้่าจะยกเลกินโยบายนี้แลว้รฐับาลยงัคงเนน้ย�ำ้ถงึความส�ำคญั 

ของสถานะนโยบายดงักล่าวว่าเป็น “นโยบายระดบัชาติข ัน้พื้นฐาน” (基本国策) พรอ้มกนันัน้รฐัธรรมนูญ

สาธารณรฐัประชาชนจีนในบทบญัญตัิเกี่ยวกบัการวางแผนการคลอดบุตรยงัไม่ไดร้บัการแกไ้ข รฐับาลจีน

ประการใชน้โยบายลูกสองคนระหว่างปี 2013-2017 ซึง่อนุญาตใหผู้ห้ญงิจากครอบครวัลูกคนเดยีวสามารถมี

ลูกสองคนไดโ้ดยรฐับาลยนิดจ่ีายเงนิอุดหนุนใหลู้กสองคนแรก (Alpermann & Zhan, 2019) นโยบายน้ี

ก�ำหนดเป้าหมายใหผู้ห้ญงิในวยัเจรญิพนัธุม์ากกวา่ 90 ลา้นคนทีม่ลูีกแลว้สามารถมลูีกคนทีส่องได ้รฐับาลจนี

คาดหวงัว่านโยบายนี้จะช่วยเพิ่มจ�ำนวนประชากรและวยัแรงงานได ้ (Zhou, 2019) ดงันัน้ แมว้่านโยบาย 

ลูกคนเดยีวจะเปลีย่นแปลงไปตามกาลเวลา แต่สถานะทางกฎหมายของนโยบายนี้ยงัคงไมเ่ปลีย่นแปลง

	 พรรคคอมมิวนิสตจ์ีนตระหนกัรูว้่าประเทศจีนก�ำลงักา้วเขา้สู่สงัคมผูสู้งวยัซึ่งกลายมาเป็นวาระ 

แห่งชาติใหม่ดา้นนโยบายประชากร สงัคมที่เต็มไปดว้ยผูสู้งวยัส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อประเด็นสุขภาพ 

และสาธารณสุข ดงันัน้ จีนจึงเห็นว่าการรวมนโยบายดา้นสุขภาพและประชากรจึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นเพื่อด�ำเนิน

นโยบายไดอ้ย่าง สอดประสานกนัในการจดัการโครงสรา้งของประชากร ในปลายเดือนพฤษภาคม 2016  

กรมการเมือง (Politburo) ภายใตพ้รรคคอมมิวนิสต์จีนไดจ้ดัประชุมการศึกษาเรื่องสงัคมผูสู้งวยั  

ซึ่งมปีระธานาธิบดีสจีิ้นผงิในฐานะเลขาธิการพรรคคอมมวินิสตจ์ีนกล่าวปาฐกถาพเิศษต่อผูน้�ำทางการเมอืง 

และนกัวชิาการจนีเกี่ยวกบัความทา้ทายและโอกาสของพลวตัประชากรจนีปจัจบุนั

	 ในเดือนพฤษภาคม 2017 รฐับาลจีนประกาศยุตินโยบายลูกสองคน เนื่องจากไม่ไดส่้งผลตามที ่

รฐับาลที่คาดหวงั อตัราการตัง้ครรภ์ของเพศหญิงชาวจีนยงัคงลดลงต�ำ่เป็นประวตัิการณ์ติดต่อกนั 

เป็นปีที ่3 และเป็นอตัราการเกิดต�ำ่สุดในรอบ 5 ทศวรรษ เน่ืองจากประชาชนเหน็ว่ารฐับาลขาดความชดัเจน 

เรื่องสวสัดิการที่รองรบัการมลูีกเพิ่มขึ้น (Liu & Liu, 2020; Reuters, 2021) การประชุมกรมการเมอืง 

(Politburo) ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนเมื่อวนัที่ 31 พฤษภาคม 2021 โดยมีประธานาธิบดีสีจิ้ นผิง 

เป็นประธานประกาศอนุญาตใหคู่้สมรสชาวจีนในประเทศมบีุตรไดไ้ม่เกินสามคนหรือ “นโยบายลูกสามคน” 
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(Three-Child Policy: 三孩政策) ซึ่งมาแทนที่นโยบายลูกสองคนเพื่อเพิ่มอตัราการเกิดของประเทศ 

ตามยุทธศาสตรใ์นการรบัมอืกบัประชากรสูงอายุ และการบรหิารและพฒันาทรพัยากรมนุษย ์(Tatum, 2021)

1953
• สภาประชาชนผ่านกฎหมาย
 คุมกำเนิดและการยุติการตั้งครรภ์

• นโยบายลูกคนเดียวถูกบรรจุไว้
 ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
 ประชาชนจีน

• รัฐบาลจีนยกเลิก
 “นโยบายลูกสองคน”

• พรรคคอมมิวนิสต์จีนประกาศใช้
 “นโยบายลูกสามคน”

• รัฐบาลจีนอนุมัติให้คู่รักจาก
 นโยบายลูกคนเดียวสามารถมีลูก
 ได้ 2 คน แบบมีเงื่อนไข

• รัฐบาลจีนยกเลิกนโยบาย
 ลูกคนเดียว

• การเริ่มใช้ “นโยบายลูกคนเดียว”
 ยกเว้นในพื้นที่ชนบท

• การประกาศใช้นโยบายลูกคนเดียว
 ทั่วประเทศ และทุกภูมิภาค

1971 1979-80

1982 2013 2015

2017 2021

ภาพที่ 3: สรุประยะเวลาการประกาศใชน้โยบายการวางแผนครอบครวัแบบบงัคบัของจนี

ทีม่า: ผูเ้ขยีน ดดัแปลงจาก Durul, 2016

	 รฐับาลจีนประกาศมาตรการต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุนนโยบายลูกสามคน และสรา้งแรงจูงใจใหค้นจีน 

มลูีกเพิม่ขึ้น เช่น สวสัดกิารการเลี้ยงดูเดก็ ลดภาระดา้นการศึกษา รฐับาลจนีจดัหาสถานรบัเลี้ยงและดูแลเดก็

ราคาย่อมเยากว่า 5 แสนแห่งในเขตเมอืง 150 เขตท ัว่ประเทศภายในปี 2025 และเตรียมออกมาตรการ 

ลดค่าใชจ่้ายดา้นภาษ ีการประกนัภยั การจา้งงาน ค่าใชจ่้ายการคลอดบตุร การศึกษา การเลี้ยงเดก็ พรอ้มท ัง้ 

ลดค่าปรบัแก่ผูท้ี่ละเมิดนโยบายคุมก�ำเนิด ในวาระฉลองครบ 100 ปี การก่อตัง้พรรคคอมมิวนิสตจ์ีน 

เมื่อปี 2021 รฐับาลเพิ่มงบประมาณดา้นการศึกษา การพฒันาโรงเรียนรฐัระดบัอนุบาลใหลู้กหลานชนชัน้

กรรมาชพีสามารถเขา้ถงึได ้เพิม่ช ัว่โมงในโรงเรยีนส�ำหรบัโรงเรยีนประถมและมธัยมตน้เพือ่ลดภาระการเลี้ยงดู

ของพ่อแม่เด็ก ดึงดูดใหแ้รงงานชายหญิงท�ำงานในประเทศผ่านการศึกษาที่ดีและเขา้ถงึง่าย พรอ้มกนันัน้ 

รฐับาลทอ้งถิ่นยงัเสนอสวสัดกิารเป็นเงนิอุดหนุนเลี้ยงดูบุตรส�ำหรบัครอบครวัที่มลูีกคนที่สองและคนที่สาม 

เช่น การเพิ่มจ�ำนวนวนัลาคลอดบุตรเพิ่มเติมจาก 60 วนัเป็น 90 วนัในมณฑลเจอ้เจียงโดยหวงัว่าอตัรา 

การแรกเกดิของเดก็ชาวจนีจะเพิม่สูงขึ้น (ภากร กทัชล,ี 2565)
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ความทา้ทายในการใช ้“นโยบายลูกสองคน” และ “นโยบายลูกสามคน” 

	 แมว้่ารฐับาลจนีพยายามออกนโยบายต่าง ๆ เพือ่ส่งเสริมใหค้นจนีมบีุตรมากขึ้น แต่ผูเ้ขยีนเหน็ว่า 

อตัราการเกิดของประชากรจีนไม่ไดเ้ป็นผลมาจากกฎหมายหรือนโยบายการวางแผนครอบครวัแบบบงัคบั 

(Coercive Family Planning) อีกต่อไป แต่เป็นผลมาจากสภาพสงัคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจจีน 

ที่เปลี่ยนแปลงไปจากการใชน้โยบายลูกคนเดียวเป็นเวลานาน นโยบายลูกสามคนจึงก�ำลงัเผชิญกบั 

ความทา้ทายต่าง ๆ  ในจนียุคใหม ่ดงัน้ี

	 (1)	สถานะของผูห้ญิงในสงัคมจนีที่เปลี่ยนไป ผูห้ญงิจนีจากครอบครวัลูกคนเดยีวทีเ่กดิในทศวรรษ 

1980 ที่ไดร้บัการศึกษาสูงขึ้นมแีนวโนม้ที่จะปฏเิสธการมลูีกคนที่สอง พวกเธอใหค้วามส�ำคญักบัอตัลกัษณ ์

ของตนในฐานะสตรีที่ประกอบอาชีพมากกว่าอตัลกัษณ์ทางครอบครวัและการเป็นมารดา พวกเธอปฏิเสธ 

การตัง้ครรภแ์ละคลอดบุตรตามความเชื่อของขงจื่อและสงัคมแบบปิตาธิปไตย แต่ตอ้งการความม ัน่คง 

และประสบความส�ำเร็จในอาชีพการงาน และมีรายไดสู้ง นอกจากนี้  พวกเธอยงัปฏิเสธที่จะคลอดบุตร 

คนทีส่องเพราะเป็นอปุสรรคในการกลบัเขา้ท�ำงานอกีคร ัง้หน่ึง (Chen, 2022; Liu, 2021) 

	 (2)	ค่านิยมในสงัคมจีนที่เปลี่ยนไป นโยบายลูกคนเดียวไดล้ดความตอ้งการมบีุตรลงจนถงึจุดที่

ครอบครวัจนีปจัจบุนัจ�ำนวนมากตอ้งการลูกเพยีงคนเดยีว (Greenhalgh, 2008) ชาวจนีผูท้ีเ่กดิหลงัปี 1990  

คุน้เคยกบัครอบครวัขนาดเล็กและเป็นลูกคนเดียวไม่มีพี่นอ้ง ครอบครวัชาวจีนจึงสนบัสนุนและทุ่มเท 

ใหแ้ก่ลูกคนเดยีวอย่างมาก บดิามารดายอมลงทุนกบัการศึกษา การเรียนพเิศษ และเรียนทกัษะอื่น ๆ เช่น  

ดนตร ีท�ำอาหาร กฬีา และกจิกรรมส่งเสรมิความถนดัดา้นต่าง ๆ เปิดโอกาสใหลู้กเลอืกเสน้ทางชวีติตามความฝนั 

ความชอบ หรอืความถนดั นอกจากน้ี การเป็นลูกคนเดยีวไดร้บัการเลีย้งดูอย่างดจีากบดิา มารดา บรรพบรุุษรุ่นทีส่อง 

ในครอบครวัที่มกัจะรกัหลานที่เป็นลูกคนเดียวอย่างลน้หลาม จนอาจเกิดเป็น “อาการจกัรพรรดินอ้ย4”  

(小皇帝综合症) เดก็ในรุ่นนี้รกัความเป็นอสิระ ชอบท�ำงานมากกว่าการเลี้ยงดูครอบครวั แมว้่าพ่อแม่ชาวจนี 

จะกดดนัใหแ้ต่งงานและมลูีกก็ตาม ในขณะเดยีวกนัพวกเขายงัตอ้งแบกรบัภาระ ความคาดหวงัของครอบครวั 

และตอ้งเลี้ยงดูบรรพบรุุษในครอบครวัอย่างนอ้ยสองรุ่นขึ้นไป 

	 (3)	สถานะทางเศรษฐกิจในครวัเรือนชาวจีน นกัประชากรศาสตร์ศึกษาพบว่าปจัจุบนัชาวจีน 

หลายครอบครวัไม่เต็มใจที่จะมลูีกคนที่สองเพราะไม่สามารถรองรบัค่าใชจ่้ายในการเลี้ยงดูลูกสองคนได ้ 

หลายครอบครวัพยายามดิ้นรนเพือ่ลงทนุในทรพัยส์นิใหแ้ก่ลูก เช่น การใหก้ารศึกษาทีด่ซีึง่มรีาคาแพง นอกจากนี้ 

การอาศยัอยู่ในเมอืงใหญ่ที่ค่าครองชีพสูงท�ำใหก้ารมลูีกคนที่สอง กลายเป็นภาระมากขึ้น (Alpermann & 

Zhan, 2019; Currier, 2008) ตามรายงานปี 2005 ครอบครวัธรรมดาในประเทศจีนมค่ีาใชจ่้ายประมาณ 

490,000 หยวนในการเลี้ยงดูบุตรหน่ึงคน แต่ภายในปี 2020 ค่าใชจ่้ายในการเลี้ยงดูบุตรหนึ่งคนเพิ่มขึ้น 

สูงถงึ 1.99 ลา้นหยวนหรอืเพิม่ขึ้นเป็น 4 เท่าจากปี 2005 (Woo & Yao, 2021) 

4	 เป็นผลของนโยบายลูกคนเดยีวทีใ่ชอ้ธิบายลกัษณะเดก็ในชนชัน้สูงสมยัใหม่และมาจากครอบครวัชาวจนีทีร่ �ำ่รวยกว่า พวกเขาไดร้บั

ความสนใจจากพอ่แมแ่ละปู่ย่าตายายมากเกนิไป 
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	 (4)	การเขา้ถงึบรกิารทางการแพทย ์และโรคระบาด หลงัจากการประกาศผ่อนคลายนโยบายลูกคนเดยีว 

ไดไ้ม่นาน จนีและท ัว่โลกตอ้งเผชิญกบัการระบาดครัง้ใหญ่ของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19)  

เมือ่ปลายปี 2019 ซึง่สรา้งความกงัวลใจใหแ้ก่ครอบครวัและคู่รกัชาวจนีเป็นอย่างมาก พวกเขาเลอืกทีจ่ะชะลอ

การตัง้ครรภอ์อกไป เนือ่งจากความกงัวลเกีย่วกบัการเขา้ถงึบรกิารทางการแพทย ์รวมท ัง้รฐับาลจนีประกาศใชน้โยบาย  

“โควดิเป็นศูนย”์ (zero-COVID) ที่ตอ้งการการลดการแพร่กระจายของไวรสัภายในพื้นที่ใหอ้ยู่ในระดบัที ่

ไมม่กีารแพร่เชื้อ และรกัษาผูต้ดิเชื้อใหไ้มม่ไีวรสัหลงเหลอือยู่ (Zhan, Li, & Cheng, 2022) มาตรการต่าง ๆ  

ทีส่นองต่อนโยบาย “โควดิเป็นศูนย”์ เช่น การงดการเดนิทาง การปิดเมอืง และการปิดประเทศส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อความม ัน่คงทางจติใจ การปิดเมอืงใหญ่ เช่น ฮ่องกง นครเซีย่งไฮ ้และกรุงปกักิ่งทีม่ผูีค้นมากกวา่  

20 ลา้นคนอาศยัอยู่สรา้งความไม่พอใจใหแ้ก่ประชาชนอย่างกวา้งขวางท ัง้ในประเทศและต่างประเทศ  

(เฮาเวริด์ จาง, 2022) รวมท ัง้ความกงัวลใจต่ออนัตรายในการฉีดวคัซนีป้องกนัโรคในทารก ส่งผลใหค้รอบครวั

ชาวจนีวางแผนที่จะยงัไม่มลูีกจนกว่าสถานการณ์จะคลีค่ลายไปในทางที่ดขีึ้น หรือรอจนกว่าการระบาดใหญ่ 

จะสิ้นสุดลง (Chu et al., 2022)

	 ดงันัน้ การลม้เลกินโยบายลูกคนเดยีว และประกาศใชน้โยบายลูกสามคนอาจไม่ท �ำใหป้ระชากรจนี

เพิม่มากขึ้นตามทีร่ฐัวางแผนไว ้เนื่องจากการเปลีย่นแปลงบรรทดัฐานทางวฒันธรรม ประเพณี และความเชื่อ

กลายเป็นความทา้ทายทีน่�ำไปสู่ความกลวัการมคีรอบครวัใหญ่ การมลูีกหลายคน และการพฒันาทางเศรษฐกจิ

และสงัคมซึง่เป็นเงือ่นไขทีส่ �ำคญัในเชงิโครงสรา้ง กฎเกณฑ ์และนโยบาย (Zhou, 2019) นโยบายลูกสองคน 

และนโยบายลูกสามคนจึงอาจชา้ไปและไม่ประสบความส�ำเร็จ เพราะชาวจีนส่วนใหญ่เลือกที่จะทุ่มเท 

ใหลู้กเพยีงคนเดยีว และไมต่อ้งการมลูีกหลายคนอกีต่อไป

สรุป

	 นบัต ัง้แต่รฐับาลจนีเริ่มใชน้โยบายลูกคนเดยีวท ัว่ประเทศในปี 1979 นโยบายดงักลา่วไดเ้ปลีย่นแปลง

สงัคมจนี ท ัง้ทางเศรษฐกิจและการเมอืงคร ัง้ใหญ่ ไดน้�ำจนีไปสู่ค่านิยมและวฒันธรรมใหม่ทีไ่ม่นิยมการมลูีก

หลายคนอกีต่อไป นโยบายนี้ไดท้ิ้งร่องรอยทางสงัคมไวม้ากมาย เช่น การลดิรอนสทิธสิตรดีว้ยการบงัคบัใหยุ้ติ

การต ัง้ครรภแ์ละการท�ำหมนั อตัราส่วนทางเพศทีไ่มส่มดุล การไมม่สีถานะเป็นพลเมอืง ความเลือ่มล �ำ้ทางสงัคม

ในจนี จ�ำนวนประชากรสูงอายุเพิม่มากขึ้น และการขาดแคลนแรงงาน

	 จนีจงึจ�ำเป็นตอ้งยกเลกินโยบายลูกคนเดยีวทีใ่ชม้าอย่างยาวนาน ก่อนทีจ่ะเปลีย่นมาด�ำเนินนโยบาย

ลูกสองคน และนโยบายลูกสามคนตามล�ำดบัที่อนุญาตใหค้รอบครวัคนจีนมลูีกไดส้ามคน อย่างไรก็ตาม 

การประกาศใชน้โยบายใหมน่ี้กลบัไมส่่งผลใหป้ระชากรจนีมจี�ำนวนเพิม่มากขึ้นตามทีร่ฐัวางแผนไว ้เพราะสงัคมจนี 

เผชญิกบัความทา้ทายหลายดา้นอนัป็นผลมาจากการด�ำเนินนโยบายนโยบายลูกคนเดยีว เช่น สถานะของผูห้ญงิ 

ในสงัคมจนีที่เปลีย่นไป ค่านิยมในสงัคมจนีที่เปลีย่นไป สถานะทางเศรษฐกิจในครวัเรือนชาวจนี การเขา้ถงึ

บรกิารทางการแพทยแ์ละการระบาดครัง้ใหญ่ของโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) นโยบายดงักลา่ว

จงึไมอ่าจประสบความส�ำเรจ็ตามทีร่ฐับาลคาดหวงัไว ้
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น�ำหลกัธรรมมาประยุกตใ์ชอ้ย่างจรงิจงัและเหมาะสม จะเป็นกลไกหน่ึงในการเสรมิพลงัใหป้ระชาชนอยู่ร่วมกนั

อย่างผาสุก และรฐัประสบความส�ำเรจ็ในการพฒันาดา้นต่าง ๆ  อย่างม ัน่คงและย ัง่ยนื

ค�ำส�ำคญั: ศาสนาพทุธ, หลกัธรรม, รฐัศาสตร,์ การเมอืงการปกครอง, การประยุกต์

Abstract

	 This article aimed to study the meaning of Buddhist-Political Sciences, the principles 

in Buddhism that can be applied to politics and government, and the application. The selection 

criterion for the principles in Buddhism included; understandable, uncomplicated, and practical. 

The results of the current study indicated that “Buddhist-Political Science” is the knowledge of 

applying Buddhist principles to politics and government. It is about the relationship between 

Buddhism and the state in term of political and administration. State and religion are closely 

related to people at all levels. In Buddhism, there are important teaching principles that are  

able to practice in politics and government namely Sujarit 3 (Good conduct III), Gharavasa-

Dhamma 4 (Virtues for a good household life), Brahma-Vihara 4 (The Four Divine States),  

and Tosapitharatham (Virtues of the king). The above 4 dharma principles covered all 3 aspects 

of live body, mental, and speech. If people bring them to practice, it will benefit both  

oneself and others especially in Thai society where most people are Buddhists. It will make the 

society stronger and the state will have good and moral leaders. This is because knowledge, 

politics and power are not making the effective development and fairness. Therefore, the dharma 

principles that are applied seriously and appropriately will be a mechanism to promote people 

to live their life together happily. So, the state will achieve each development in various fields 

sustainably.

Keywords: Buddhism, Dharma Principles, Political Sciences, Politics and Government, 

Application

บทน�ำ

	 ศาสนาทุกศาสนาซึ่งรวมถงึศาสนาพทุธที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นบัถอื ถงึแมว้่าหากพจิารณา 

จากจดุเริ่มตน้จนถงึการด�ำรงอยู่ในสงัคมปจัจบุนันัน้ ย่อมแน่นอนวา่ ศาสนาคงไมใ่ช่สิง่ทีถ่กูสรา้งขึ้นและยดึถอื

ปฏบิตัสิบืต่อกนัมาเพือ่วตัถปุระสงคท์างดา้นรฐัศาสตร ์หรอืในสิง่ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการเมอืงการปกครองโดยตรง 

แต่อย่างไรก็ตาม ถงึแมว้่าจะไม่ไดเ้กี่ยวขอ้งโดยตรงแต่หากรฐัผ่านตวัแทนการใชอ้ �ำนาจทางการเมอืงของรฐั 
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อย่างนกัการเมอืง ผูด้ �ำรงต�ำแหน่งส�ำคญัทางการเมอืง ผูน้�ำทางการเมอืง1 และประชาชนท ัว่ไป ไดย้ดึหลกัธรรม

ค�ำสอน ตลอดจนแนวปฏบิตัิต่าง ๆ มาประยุกตใ์ชก้บัการด�ำรงชีวติและปฏบิตัิงานก็จะเป็นส่วนเสริมพลงั 

ใหส้งัคมอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างราบรื่นและปกติสุข นอกจากนี้หากไดเ้ผชิญกบัปญัหาหรือวกิฤตการณ์ต่าง ๆ  

ก็จะสามารถร่วมกนัหาแนวทางเพื่อแกไ้ขปญัหาไดอ้ย่างสนัติ ดงันัน้ จากหลกัการนี้จึงเป็นสารตัง้ตน้ท�ำให ้

เกิดความน่าสนใจและน�ำมาสู่ประเด็นการศึกษาของงานชิ้นนี้  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย 

และสาระส�ำคญัของพุทธรฐัศาสตร์ หลกัธรรมใดในศาสนาพุทธที่สามารถน�ำมาประยุกตใ์ชก้บัการเมือง 

การปกครองได ้ประยุกตใ์ชอ้ย่างไร ซึ่งเนน้เพยีงบางหลกัธรรมเท่านัน้ โดยก�ำหนดเกณฑก์ารคดัเลอืกคือ  

เป็นหลกัธรรมที่เขา้ใจง่ายไม่ซบัซอ้น สามารถน�ำไปประยุกตใ์ชใ้นการด�ำรงชีวติและการปฏิบตัิงานไดจ้ริง  

โดยมุ่งหวงัว่าขอ้เสนอที่ไดจ้ะเป็นแนวทางที่เป็นประโยชน์ต่อผูน้�ำทางการเมือง ตลอดจนประชาชนท ัว่ไป  

ซึ่งสามารถยึดถือและน�ำไปประยุกตใ์ชใ้นบทบาทหนา้ที่ของตน เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชนต่์อตนเอง สงัคม  

และประเทศต่อไป

ความหมายและความสมัพนัธร์ะหว่างศาสนากบัรฐัศาสตร ์

	 ความหมายของศาสนา ค�ำวา่ “ศาสนา” (Religion) มาจากภาษาสนัสกฤต “ศาสน” ถา้เป็นภาษาบาล ี

ใช ้“สาสน” แปลวา่ ค�ำสอนหรอืขอ้บงัคบั ค�ำสอนเป็นค�ำแนะน�ำใหบ้คุคลกระท�ำความดตีามหลกัประพฤตปิฏบิตั ิ

ส่วนค�ำภาษาองักฤษคอื Religion ซึง่มาจากภาษาลาตนิวา่ Religio แปลวา่ สมัพนัธห์รอืผูกพนั (วณีา วงศว์สิทิธิ์, 

2542) โดยสารานุกรมไทย (ม.ป.ป.) ไดอ้ธิบายว่า ศาสนาเป็นสถาบนัหนึ่งในสงัคม ซึง่มอีงคป์ระกอบส�ำคญั 

คือ หลกัธรรมค�ำสอน พธิีกรรมทีแ่สดงออกถงึความเชื่อนัน้ และวธิีการปฏบิตัใินชวีติประจ�ำวนั ท ัง้นี้  ศาสนา 

มบีคุลากรทางศาสนาเป็นผูส้ ัง่สอนหลกัธรรม ประกอบพธิกีรรมในเรื่องต่าง ๆ

	 ส่วนในแงข่องความหมายของศาสนานัน้ ราชบณัฑติยสถานไดใ้หค้วามหมายวา่ ศาสนา หมายถงึ [น.] 

ลทัธิความเชื่อถอืของมนุษยอ์นัมหีลกัคือ แสดงก�ำเนิดและความสิ้นสุดของโลก เป็นตน้ อนัเป็นไปในฝ่าย

ปรมตัถป์ระการหน่ึง แสดงหลกัธรรมเกี่ยวกบับญุบาปอนัเป็นไปในฝ่ายศีลธรรมประการหน่ึง พรอ้มท ัง้ลทัธพิธิี

ทีก่ระท�ำตามความเหน็หรอืตามค�ำส ัง่สอนในความเชื่อถอืนัน้ ๆ (ราชบณัฑติยสถาน, 2556, น.1142) นอกจากนี้ 

ไดม้นีกัวชิาการกลา่วถงึความหมายของศาสนา ไดแ้ก่ เสถยีร โกเศศ (2531 อา้งใน ชาตร ีชมุเสน, 2533, น.2) 

วณีา วงศว์สิทิธิ์ (2542) และฟ้ืน ดอกบวั (2539) โดยสรุปไดว้า่ ศาสนา หมายถงึ ความเชื่อ หลกัธรรมค�ำสอน  

ซึ่งมศีาสดาเป็นผูน้�ำทางศาสนาสูงสุดที่ผูค้นใหก้ารเคารพนบัถอื ศาสนาท�ำหนา้ที่เป็นเครื่องยดึเหนี่ยวจิตใจ 

สรา้งความเป็นปึกแผ่น สามคัคีและเป็นพวกเดียวกนั โดยทุกศาสนาต่างมีหลกัธรรมค�ำสอน คติธรรม  

และแนวปฏบิตัทิีม่ ุง่ใหผู้ท้ีน่บัถอืศาสนาเป็นคนด ีดว้ยเหตนุี้ ในบางคร ัง้ศาสนาจงึสามารถเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัทีร่ฐั 

หรอืสงัคม น�ำมาประยุกตใ์ชเ้พือ่แกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ทีเ่กดิขึ้นไดอ้ย่างสนัตวิธิี

1	 ต่อจากนี้จะเรียกรวมกนัว่า ผูน้�ำทางการเมอืง (Political Leaders) คือ บุคคลที่ด �ำรงต�ำแหน่งส�ำคญัทางการเมอืงที่เกี่ยวขอ้งกบั 

การใชอ้ �ำนาจรฐั (ยกเวน้การอา้งองิขอ้ความจากส่วนอืน่)
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	 ดา้นค�ำวา่ “รฐัศาสตร”์ (Political Science) ซึง่ค�ำวา่ science แปลวา่ ศาสตร ์หรอืวชิาการ ส่วนค�ำวา่ 

politics แปลวา่ การเมอืง ซึง่สบืมาจากภาษากรกีคอื polis แปลวา่ เมอืง ในภาษาองักฤษค�ำวา่ รฐักบัการเมอืง 

มคีวามหมายคลา้ยคลงึกนั (ณัชชาภทัร อุ่นตรงจิตร, 2554) ส่วนราชบณัฑิตยสถานไดใ้หค้วามหมายว่า  

รฐั หมายถงึ [น.] แคว้น, บา้นเมอืง, ประเทศ (ราชบณัฑติยสถาน, 2556, น.986) ส่วนค�ำวา่ ศาสตร ์หมายถงึ [น.] 

ระบบวชิาความรู ้ (เรื่องเดียวกนั, น.1049) เมื่อรวมกนัแลว้น่าจะเป็น “วชิาความรูเ้กี่ยวกบัประเทศหรือรฐั”  

ส่วนฮาโรลด ์ลาสเวลล ์(Harold Lasswell, 1958 อา้งใน บูฆอร ียหีมะ, 2552, น.2) ใหค้วามหมายวา่ เป็นศาสตร์

ทีศึ่กษาถงึเรื่องของการเมอืง เพือ่ดูว่า “ใครไดอ้ะไร เมือ่ใด และอย่างไร” นอกจากน้ี มนีกัวชิาการไดก้ลา่วถงึ

ความหมายของรฐัศาสตร ์ไดแ้ก่ บูฆอร ียหีมะ (2552) ณชัชาภทัร อุ่นตรงจติร (2554) เขมณฐั ภกูองไชย (2556) 

เอกวทิย ์มณีธร (2554) และกระมล ทองธรรมชาต ิและเชาวนะ ไตรมาศ (2551) โดยสรุปไดว้่า รฐัศาสตร ์ 

หมายถงึ องคค์วามรูส้าขาหนึ่งทางดา้นสงัคมศาสตร ์ซึ่งเป็นการศึกษาและวชิาความรูเ้กี่ยวกบัรฐั การเมอืง  

การปกครอง และอ�ำนาจ โดยท ัง้ 4 ส่วนมคีวามสมัพนัธก์นัในแงท่ีว่า่ ใครจะเป็นผูไ้ดใ้ชอ้ �ำนาจ และใชอ้ย่างไร 

เพือ่จดัสรรทรพัยากรและผลประโยชนต่์อสงัคม

	 ส่วนความสมัพนัธร์ะหว่างศาสนากบัรฐัศาสตร ์หากจะสรุปส ัน้ ๆ ว่า รฐัศาสตรค์ือองคค์วามรูแ้ละ 

การศึกษาเกี่ยวกบัรฐั โดยทุกรฐัประชาชนส่วนใหญ่ย่อมมีการนบัถือศาสนาไม่ศาสนาใดก็ศาสนาหนึ่ง  

ท�ำใหศ้าสนากลายเป็นส่วนหนึ่งและมคีวามสมัพนัธก์บัรฐัไปโดยปรยิาย แต่อาจมากนอ้ยแตกต่างกนัขึ้นอยู่กบั

สถานการณ์ โดยความสมัพนัธท์ี่เกิดขึ้นนัน้รฐัศาสตรไ์ดอ้ยู่ในฐานะท ัง้ที่เป็นศาสตรห์ลกัและศาสตรร่์วม  

แต่อย่างนอ้ยรฐัศาสตรก์็แสดงตวัไดอ้ย่างชดัเจนว่าปรากฏการณ์ต่าง ๆ ในรฐันัน้ ลว้นสามารถอธิบายไดถ้งึ

ความเชื่อมโยงกบัศาสตรว์่าดว้ยเรื่อง “รฐั” ไดเ้ป็นอย่างดี ท�ำใหร้ฐัศาสตรไ์ดม้ีความสมัพนัธก์บัศาสนา 

อย่างชดัเจนเช่นเดยีวกนั เนื่องจากรฐัและศาสนามคีวามสมัพนัธอ์ย่างใกลช้ดิกบัประชาชน

	 จากขอ้บ่งชี้ขา้งตน้ ชาตรี ชุมเสน (2553) ไดช้ี้ ใหเ้ห็นว่า ศาสนากบัรฐัศาสตรส์มัพนัธก์นัในฐานะ 

ที่ศาสนาเป็นส่วนหนึ่งของสงัคมที่มีความส�ำคญั บางส่วนไดส้ะทอ้นถึงความเป็นเอกภาพและสญัลกัษณ ์

ของชาติ เป็นที่มาของการถ่ายทอดทางวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ รวมถึงเรื่องปกครอง 

ของ 2 ฝ่าย คอื ฝ่ายผูป้กครองและฝ่ายผูอ้ยู่ใตก้ารปกครองทีจ่ะตอ้งพงึปฏบิตัต่ิอกนับนหลกัธรรม อนัเป็นทีต่ ัง้

แห่งระเบียบและกฎเกณฑท์างสงัคม สมยัใดที่ผูป้กครองตัง้อยู่ในธรรม ใชค้วามเป็นธรรมเป็นหลกั 

ในการบรหิารบา้นเมอืง สมยันัน้ประชาชนก็มคีวามผาสุก ร่มเยน็ ดงันัน้ หลกัธรรมของศาสนาจงึเป็นรากฐาน

แห่งการปกครองทีจ่ �ำเป็นและหลกีเลีย่งไมไ่ด ้

	 ท�ำใหเ้หน็ไดว้า่ รฐัทีม่กีารเมอืงการปกครองทีใ่หค้วามส�ำคญักบัหลกัศาสนา รฐันัน้ประชาชนและผูน้�ำ

ทางการเมอืงก็จะอยู่ร่วมกนัอย่างราบรื่น เนื่องจากทกุศาสนาลว้นมหีลกัธรรมค�ำสอน และแนวปฏบิตัทิีม่ ุ่งให ้

ทุกคนเป็นคนดี ไม่สรา้งความเดือดรอ้นแก่ผูอ้ื่น ตลอดจนการแบ่งปนัและช่วยเหลอืสงัคม เมื่อเกิดขึ้น 

ในลกัษณะเช่นนี้แลว้ รฐันัน้ก็จะกลายเป็นรฐัที่ด ีสถาบนัต่าง ๆ ซึ่งรวมถงึสถาบนัศาสนาภายในรฐันัน้ก็จะด ี

และมีคุณภาพดว้ย แต่ในทางกลบักนัหากรฐัใดไม่ใชห้ลกัศาสนา รฐันัน้ประชาชนและผูป้กครองหรือ 

ผูน้�ำทางการเมอืงก็จะอยู่ร่วมกนัอย่างหวาดระแวง ขาดคุณธรรมและจริยธรรม และน�ำไปสู่ความขดัแยง้  
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ส่งผลกระทบต่อการพฒันาท ัง้เศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงการปกครอง ซึง่ฝ่ายทีไ่ดร้บัผลกระทบมากทีสุ่ด 

ก็จะเป็นประชาชน ท�ำใหห้ลกัธรรมในศาสนาเป็นเครื่องมอืหรือเป็นกลไกหน่ึงทีจ่ะท�ำใหร้ฐัประสบความส�ำเร็จ

หรอืลม้เหลวไดเ้ช่นเดยีวกนั

	 จากความสมัพนัธร์ะหวา่งศาสนากบัรฐัศาสตรข์า้งตน้ สรุปไดว้า่ ศาสนา คอื ความเชือ่ หลกัธรรมค�ำสอน 

คตธิรรม แนวปฏบิตัทิีด่ ีและเป็นเครื่องยดึเหนี่ยวจติใจ ส่วนรฐัศาสตร ์คอื การศึกษาและองคค์วามรูเ้กี่ยวกบัรฐั 

การเมอืงการปกครองและการบรหิารบา้นเมอืง ท ัง้สองส่วนมคีวามใกลช้ดิกบัประชาชนและมคีวามสมัพนัธก์นั 

โดยเอื้ออ�ำนวยและเป็นหลกัในการค�ำ้จุนซึ่งกนัและกนั ดงันัน้ หากท ัง้สองฝ่ายมีความสมัพนัธท์ี่ดีต่อกนั 

กจ็ะท�ำใหร้ฐัและประชาชนเกดิความผาสุก และใชช้วีติอยู่ร่วมกนัอย่างราบรื่น

ว่าดว้ยพทุธรฐัศาสตร ์

	 รฐัศาสตรก์บัศาสนาพุทธ โดยท ัว่ไปอาจมองท ัง้สองส่วนไม่น่าจะมีความเกี่ยวขอ้งกนั กล่าวคือ 

รฐัศาสตรอ์ยู่ในโลกมนุษยอ์นัเต็มเป่ียมไปดว้ย อ�ำนาจ ผลประโยชน ์ความโลภ เป็นตน้ ส่วนศาสนาพทุธ 

กลบัอยู่ในโลกแห่งทางธรรมอนัเตม็เป่ียมไปดว้ยความสงบ ความเมตตา คุณธรรม จรยิธรรม เป็นตน้ หรอืใน

งานของพระมหาจรรยา สุทธิญาโน ไดเ้ปรียบเทียบคนบางส่วนของสงัคมเห็นว่า ไม่ควรดึงศาสนาพุทธ 

มายุ่งเกี่ยวกบัการเมอืง เนื่องจากการเมอืงเป็นเรื่องผลประโยชนส์กปรกจะท�ำใหศ้าสนาพลอยตกต�ำ่ไปดว้ย 

(พระมหาจรรยา สุทธิญาโน, 2541) แต่แทท้ี่จริงแลว้ รฐัศาสตรก์บัพุทธศาสตรน์ ัน้ กลบัมคีวามเกี่ยวขอ้ง 

และสมัพนัธก์นัต ัง้แต่แรกเริ่มจนถงึปจัจบุนั หรอืหากพจิารณาจากมติคิวามสมัพนัธ ์“รฐักบัศาสนา” ลว้นตอ้งใช ้

ท ัง้ศาสตรแ์ละศิลป์ในการจดัการอ�ำนาจ และความสมัพนัธใ์นการอยู่ร่วมกนัท ัง้สิ้น ส่วนในบทความวชิาการนี้  

ใชค้�ำวา่ “พทุธรฐัศาสตร”์ (Buddhist Political Science) สาเหตทุีเ่ลอืกใชค้�ำนี้ เนื่องจากพจิารณาแลว้เหน็วา่ 

เป็นค�ำทีก่ระชบัและไดใ้จความอย่างชดัเจน ประกอบกบัการใหค้วามส�ำคญักบัการน�ำหลกัธรรมในศาสนาพทุธ

มาประยุกตใ์ชก้บัการเมอืงการปกครอง ดงันัน้ จงึเลอืกใชค้�ำตน้เป็นค�ำวา่ “พทุธ” และเป็นประเดน็เอก บวกรวม

หรือสมาสกบัค�ำว่า “รฐัศาสตร”์ ที่มุ่งเนน้ในมติิการเมอืงการปกครอง โดยเมื่อน�ำค�ำท ัง้สองมารวมกนัแลว้ 

จงึเป็นค�ำวา่ “พทุธรฐัศาสตร”์ หรอืเรยีกวา่ “สมาส” โดยเป็นวธิกีารสรา้งค�ำใหมใ่นภาษาโดยการรวมค�ำอย่างนอ้ย

สองค�ำขึ้นไปเขา้ดว้ยกนัเป็นค�ำเดยีว (จติตาภา สารพดันึก ไชยปญัญา, 2563) และใหค้วามหมายใหม ่กลา่วคอื 

พทุธรฐัศาสตร ์มาจากค�ำว่า “พทุธ” หรอื “ศาสนาพทุธ” สมาสกบัค�ำว่า “รฐัศาสตร”์ ไดเ้ป็น “พทุธรฐัศาสตร”์ 

นัน่เอง

	 รฐัศาสตร ์ เป็นการศึกษาและวชิาความรูเ้กี่ยวกบัรฐั ซึ่งในความเป็นรฐันัน้ จะตอ้งมอีงคป์ระกอบ 

ทีส่ �ำคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ ประชาชน ดนิแดน รฐับาล และอ�ำนาจอธปิไตย โดยมองวา่ทกุส่วนมคีวามส�ำคญั 

แต่หากส�ำคญัที่สุดน่าจะเป็นประชาชน เนื่องจากเป็นเพยีงอย่างเดียวที่มชีีวติจึงกลายเป็นตวัแสดงพื้นฐาน 

ทีก่ �ำหนดองคป์ระกอบอืน่ของรฐัรวมถงึรฐับาลดว้ย
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	 ส่วนค�ำว่า พทุธ เป็นชื่อของศาสนาเรียกว่า “ศาสนาพทุธ” เป็นศาสนาหนึ่งและเป็นศาสนาที่คนไทย 

ส่วนใหญ่เคารพและนบัถือ ดงันัน้ ศาสนาพุทธจึงมีความส�ำคญัต่อสงัคมไทย ในแง่ของความหมายนัน้ 

ราชบณัฑติยสถานใหค้วามหมายไวว้่า พทุธ หมายถงึ [น.] ผูต้รสัรู,้ ผูต้ื่นแลว้, ผูเ้บกิบานแลว้, ใชเ้ฉพาะ 

เป็นพระนามของพระบรมศาสดาแห่งพระพทุธศาสนา เรยีกสามญัวา่ พระพทุธเจา้ (ราชบณัฑติยสถาน, 2556, น. 842)  

ส่วนกระทรวงวฒันธรรม (ม.ป.ป.) ไดอ้ธบิายไวว้า่ พระพทุธศาสนา เป็นค�ำส ัง่สอนของพระพทุธเจา้คร ัง้พทุธกาล 

เมือ่พระพทุธเจา้ตรสัรู ้พระพทุธศาสนายงัไมถ่อืก�ำเนิดขึ้น จนอกีสองเดอืนต่อมาเมือ่ทรงแสดงพระธรรมเทศนา

คร ัง้แรก (ธมัมจกักปัปวตัตนสูตร) จงึท�ำใหเ้กดิพระพทุธศาสนาขึ้น

	 นอกจากนี้ ฟ้ืน ดอกบวั (2539) ไดก้ลา่ววา่ ศาสนาพทุธ เป็นศาสนาประเภทอเทว-นิยม2 (Atheism) 

เป็นศาสนาแห่งเมตตาธรรมโดยถอืว่าปญัญาส�ำคญัทีสุ่ด คนจะมคีวามสุขความเจรญิในชาตนิี้และชาตหินา้ได ้

ก็เพราะปญัญา โดยศาสนาพุทธมีพระพุทธเจา้ทรงเป็นผูต้ ัง้และศาสดา ค�ำว่า “พุทธะ” เป็นกิติคุณนาม 

ของพระองค ์แปลว่า ผูรู้ ้ ผูต้ื่น ผูเ้บกิบาน ศาสนาพทุธมคีมัภรีอ์นัเป็นหลกัฐานช ัน้หนึ่ง (Primary Source)  

คือ พระไตรปิฎก บรรจคุ�ำส ัง่สอนของพระพทุธเจา้ ซึง่มถีงึ 84,000 พระธรรมขนัธ ์ซึง่มมีากกว่าศาสนาใดใด 

ในโลกปจัจบุนั ส่วนวณีา วงศว์สิทิธิ์ (2542) กลา่วว่า พระพทุธศาสนา หมายถงึ ค�ำส ัง่สอนของพระพทุธเจา้ 

ที่ตรสัรูด้ว้ยพระองคเ์องแลว้จึงสอนใหผู้อ้ื่นรูแ้ละปฏิบตัิตาม เรียกว่า พุทธศาสนิก จากความหมายและ 

สาระส�ำคญัขา้งตน้ สรุปไดว้่า พทุธ หรือศาสนาพทุธ หมายถงึ ชื่อเรียกของศาสนาหนึ่ง เป็นศาสนาประเภท 

อเทวนิยม โดยมพีระพทุธเจา้เป็นศาสดา โดยค�ำวา่ “พทุธ” มคีวามหมายวา่ ผูรู้ ้ผูต้ื่น ผูเ้บกิบาน ส่วนผูท้ีน่บัถอื

ศาสนาพทุธเรยีกวา่ พทุธศาสนิกชน

	 ดงันัน้ เมื่อทราบความหมายของรฐัศาสตรแ์ละศาสนาพุทธแลว้ งานชิ้นนี้ จึงใหค้วามหมายของ 

พทุธรฐัศาสตร ์หมายถงึ ความรูเ้กี่ยวกบัการน�ำหลกัธรรมในศาสนาพทุธมาประยุกตใ์ชก้บัการเมอืงการปกครอง 

หรอืความรูเ้กี่ยวกบัความสมัพนัธร์ะหวา่งศาสนาพทุธกบัรฐัในมติกิารเมอืงการปกครอง

พทุธรฐัศาสตรว์่าดว้ยการเมืองการปกครอง

	 พื้นฐานของการสถาปนารฐันัน้ เกดิจากการรวมตวัของมนุษย ์และเมือ่มจี �ำนวนมากขึ้นก็ไดส้ถาปนา

ความเป็นรฐัในระยะต่อมา ท�ำใหเ้กิดสถาบนัทางสงัคมและการเมืองการปกครองขึ้น เพื่อเป็นประโยชน ์

ต่อการจดัการอ�ำนาจ ทรพัยากร และความสมัพนัธร์ะหว่างส่วนต่าง ๆ ของรฐัใหเ้ป็นไปอย่างราบรื่น หรือ 

อย่างนอ้ยก็ง่ายต่อการปกครองและใชอ้ �ำนาจ กลายเป็น “สงัคมการเมอืง” ท�ำใหม้นุษยเ์กิดความแตกต่าง 

และความไมเ่ท่าเทยีมกนัโดยเฉพาะในบทบาทหนา้ทีด่า้นการเมอืงการปกครอง

2	 ศาสนาแบ่งได ้ 3 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 1) ประเภทธรรมชาติเทวนิยม (Deism) เชื่อว่ามเีทพเจา้ต่าง ๆ อยู่มากมายสิงสถติอยู่ 

ตามธรรมชาติ 2) ประเภทเทวนิยม (Theism) เชื่อว่ามเีทพเจา้ผูย้ิ่งใหญ่เหนือกว่าเทพเจา้ท ัง้หลาย หรือที่เรียกว่าพระเจา้ เช่น  

ศาสนาครสิต ์ศาสนาอสิลาม เป็นตน้ และ 3) ประเภทอเทวนิยม (Atheism) ไมเ่ชื่อวา่มพีระเจา้ผูส้รา้งโลกและสรรพสิง่ แต่ทกุอย่าง

เกดิขึ้นตามเหตปุจัจยั ไมม่อีะไรเกดิขึ้นไดเ้องโดยไมอ่าศยัอะไร เช่น ศาสนาพทุธ ศาสนาเซน เป็นตน้ (ฟ้ืน ดอกบวั, 2539, น.5)

32 วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร์



	 นอกจากนี้  สงัคมการเมอืงที่ประกอบดว้ยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ที่เขา้มาอยู่ร่วมกนัและเกี่ยวขอ้งกบั 

อ�ำนาจนัน้ ไดม้คีวามเชื่อ ความคดิ อปุนิสยั ทศันคต ิและวฒันธรรมทีแ่ตกต่างกนั จงึมคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะตอ้งหา

การปกครองทีเ่หมาะสม เพือ่ใหส้งัคมด�ำเนินไปไดด้ว้ยด ีมคีวามสงบเรยีบรอ้ย แต่หากไมม่กีารน�ำการปกครอง

ที่เหมาะสมมาใชแ้ลว้ ก็อาจท�ำใหส้งัคมนัน้ประสบกบัความแตกแยก แย่งชิงผลประโยชนก์นั ดงัที่เห็นได ้

ในบางสงัคมในปจัจบุนั ดงันัน้ การปกครองทีเ่หมาะสมจงึเป็นทีต่อ้งการของทกุ ๆ สงัคมเพราะถอืวา่เป็นปจัจยั

ส�ำคญัทีจ่ะท�ำใหไ้ดม้าซึง่การมเีสถยีรภาพทางสงัคมและการน�ำสงัคมไปสู่ความเจรญิกา้วหนา้ สรา้งความผาสุก

ใหเ้กิดขึ้น นอกจากนี้จะเหน็ไดว้่า การบริหารและการปกครองในอดตีมคีวามสมัพนัธก์บัศาสนาอย่างใกลช้ดิ  

มีการพึ่งพิงอาศยัซึ่งกนัและกนั ศาสนาจึงเป็นที่มาของอุดมการณ์รูปแบบที่สามารถสรา้งเป็นเครื่องมือ 

ที่ส �ำคญัในการธ�ำรงรกัษาความชอบธรรมของการปกครองและการยอมรบัของประชาชนที่มต่ีอผูป้กครอง  

(จรุ ีสายจนัเจยีม, 2558)

	 ส่วนกรณีของศาสนาพุทธ เป็นศาสนาที่สามารถน�ำมาใชเ้ป็นรากฐานทางการเมืองการปกครอง 

ไดอ้ย่างชดัเจน ท ัง้ที่เป็นส่วนพระธรรม และพระวนิยั จึงมคีุณค่าต่อการปกครองท ัง้ระดบัตนเอง หมู่คณะ  

และประเทศ กล่าวคือ 1) ระดบัตนเอง เช่น หม ัน่ส �ำรวจ ฝึกฝน ปรบัปรุง เชื่อม ัน่ รบัผิดชอบต่อตนเอง  

2) ระดบัหมู่คณะ เช่น รูจ้กัธรรมชาติและความตอ้งการของผูอ้ื่น ใชพ้ระคุณควบคู่กบัการใชพ้ระเดช และ  

3) ระดบัประเทศ เช่น การใชธ้รรมเป็นโลกบาล คือ หริิและโอตตปัปะ ซึ่งเป็นธรรมปกครอง เมือ่มองในแง่

รฐัศาสตร ์ก็คือหลกัแห่งการบริหารและการปกครองกายและใจ ซึ่งเมื่อน�ำมาปฏิบตัิตามแลว้จะท�ำใหช้ีวติ 

ด�ำเนินไปในแนวทางทีถ่กูตอ้งและก่อใหเ้กดิประโยชนสุ์ขแก่ตนเองและสงัคม (จรุ ีสายจนัเจยีม, 2558) ดงันัน้ 

จะเหน็ไดว้า่ ศาสนาพทุธ ซึง่มหีลกัธรรมค�ำสอน คตธิรรม และแนวปฏบิตัทิีม่ ุง่ใหท้กุคนเป็นคนด ีจงึเป็นศาสนา

ทีส่ามารถน�ำมาเป็นรากฐานทางการเมอืงการปกครองได ้

 

การประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมในศาสนาพทุธกบัการเมืองการปกครอง

	 ถงึแมห้ลกัธรรมจะไม่ไดบ้ญัญตัิขึ้นเพือ่ใชส้ �ำหรบัการเมอืงการปกครองโดยตรง แต่ก็สามารถน�ำมา

ประยุกตใ์ชก้บัการเมอืงการปกครองไดใ้นหลายระดบั โดยสามารถจ�ำแนกหลกัธรรมในการปกครองออกเป็น  

3 ระดบั ดงัน้ี (พระมหาอมร มหาลาโภ, 2561)

	 1)	 หลกัธรรมในการปกครองตนเอง หมายถงึ หลกัธรรมทีใ่ชใ้นการด�ำรงชวีติเพือ่ควบคุมและพฒันา

ตนเอง ไมส่รา้งความเดอืดรอ้นใหก้บัตนเองและบคุคลอืน่

	 2)	 หลกัธรรมในการปกครองบคุคลและหมูค่ณะ หมายถงึ หลกัธรรมทีผู่น้�ำใชใ้นหมูค่ณะหรอืผูน้�ำใช ้

ในการสรา้งความสามคัคแีละความเจรญิกา้วหนา้และการอยู่ร่วมกนั

	 3)	 หลกัธรรมในการปกครองประเทศ หมายถงึ หลกัธรรมทีผู่ป้กครองใชใ้นการปกครองและพฒันา

ประเทศใหม้คีวามเจรญิกา้วหนา้ ดว้ยความถกูตอ้งและยุตธิรรม 

	 ส่วนการประยุกตใ์ชห้ลกัธรรมในศาสนาพทุธกบัการเมอืงการปกครอง เพือ่สรา้งเสรมิศีลธรรม จรยิธรรม 

และหลกัในการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัต ิรายละเอยีดดงัน้ี
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1. หลกัสจุรติ 3 

	 สงัคมและการปกครองในระดบัต่าง ๆ ลว้นตอ้งการสมาชกิในสงัคมและผูน้�ำทางการเมอืงทีม่คีวามสุจรติ 

ซื่อสตัยใ์นบทบาทและหนา้ที่ของตน โดยตามหลกัศาสนาพทุธ มหีลกัธรรมหนึ่งที่กล่าวถงึความสุจริต คือ  

หลกัสุจรติ 3 รายละเอยีดดงัน้ี

	 สจุริต 3 คือ ความประพฤตดีิ, ประพฤตชิอบ (good conduct) 3 ประการ ไดแ้ก่ 

1) กายสจุริต คอื ความประพฤตชิอบดว้ยกาย 2) วจสีจุริต คอื ความประพฤต ิชอบดว้ยวาจา 

และ 3) มโนสจุริต คือ ความประพฤตชิอบดว้ยใจ 

(พระพรหมคุณาภรณ ์(ป. อ. ปยุตโฺต), 2559, น.90-91)

	 ตามหลกัการขา้งตน้ ไดใ้หค้วามส�ำคญักบัพื้นฐานระดบับุคคลที่เนน้การประพฤติดี ปฏิบตัิชอบ 

ของประชาชนทุกระดบัในสงัคม ซึ่งจะตอ้งใชห้ลกัสุจริต 3 เพื่อเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวทางจิตใจ โดยเฉพาะ 

สิง่พื้นฐานทีเ่นน้การปฏบิตัทิางกาย ทางวาจา และทางใจ โดยมแีนวทางการประยุกตใ์ช ้ดงันี้  (สุมาล ีบญุเรอืง 

และพระอโณทยั กตปญฺุโญ, 2563, น.36)

	 1)	 กายสุจรติ มคีวามสุจรติทางกาย ท�ำและแสดงออกในสิง่ทีด่งีามถกูตอ้ง และมคีวามประพฤตชิอบ

ดว้ยกาย 

	 2)	 วจีสุจริต มีความสุจริตทางวาจา พูดสิ่งดีงามถูกตอ้ง ไม่พูดในสิ่งที่ไม่เป็นความจริง และม ี

ความประพฤตชิอบดว้ยวาจา

	 3)	 มโนสุจริต มคีวามสุจริตทางใจ คิดสิ่งที่ดงีามถูกตอ้ง คิดสรา้งสรรค ์และมคีวามประพฤติชอบ 

ดว้ยใจ 

	 ท ัง้นี้  เพื่อใหส้งัคมด�ำเนินไปไดอ้ย่างสงบเรียบรอ้ย มคีวามยุติธรรม มคีวามสามคัคี ซึ่งเป็นปจัจยั

ส�ำคญัทีจ่ะท�ำใหเ้กดิเสถยีรภาพทางสงัคม การเมอืง และการน�ำสงัคมไปสู่ความเจรญิกา้วหนา้ไดน้ ัน้ การเมอืง

การปกครองกบัศาสนาก็ควรดูแลประชาชนท ัง้ทางร่างกายและจิตใจควบคู่ไปดว้ยกนั โดยมีจุดมุ่งหมาย

เดยีวกนักค็อื การส่งเสรมิใหป้ระชาชนมคีวามรกั ความผูกพนั ความสมคัรสมานสามคัคมีองเหน็ประโยชนต์น

และประโยชนข์องส่วนร่วมคอืประเทศชาตติอ้งไปพรอ้ม ๆ กนั (สุมาล ีบญุเรอืง และพระอโณทยั กตปญฺุโญ, 

2563, น.36-37) ดงันัน้ หากประชาชนในทกุระดบั ท ัง้อาจอยู่ในฐานะผูน้�ำทางการเมอืง หรือประชาชนท ัว่ไป  

ยึดหลกัหลกัสุจริต 3 ก็จะท�ำใหป้ระเทศชาติบา้นเมอืงมคีวามน่าอยู่มากยิ่งขึ้น เนื่องจากสมาชิกในสงัคม 

ไดแ้สดงออกทางกายและจิตใจในเรื่องที่ดีงาม มกีารสื่อสารกบับุคคลอื่นดว้ยความจริงและใหเ้กียรติกนั  

หากเกิดปญัหาหรือแมแ้ต่ความขดัแยง้ก็สามารถหาขอ้ยุติกนัไดอ้ย่างสนัติ เนื่องจากทุกคนมีความสุจริต 

และจรงิใจต่อกนั
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2. หลกัฆราวาสธรรม 4

	 ฆราวาส เป็นคนท ัว่ไปทีไ่มใ่ช่นกับวช ดงันัน้ จงึหมายถงึประชาชนท ัว่ไป ท�ำใหห้ากประชาชนมคีุณภาพ 

รฐัก็จะเป็นรฐัที่มีคุณภาพดว้ย โดยตามหลกัศาสนาพุทธมีหลกัธรรมหนึ่งที่กล่าวถึงประชาชนที่ดีคือ  

หลกัฆราวาสธรรม 4 รายละเอยีดดงัน้ี 

	 ฆราวาสธรรม 4 คือ ธรรมส�ำหรบัฆราวาส, ธรรมส�ำหรบัการครองเรือน, หลกัการ

ครองชวีติของคฤหสัถ ์ประกอบดว้ย 4 ประการ ไดแ้ก่ 1) สจัจะ คือ ความจริง ซือ่ตรง  

2) ทมะ คือ การฝึกฝน 3) ขนัต ิคือ ความอดทน และ 4) จาคะ คือ ความเสยีสละ สละกเิลส 

(พระพรหมคุณาภรณ ์(ป. อ. ปยุตโฺต), 2559, น.113-114)

	 ตามหลกัการขา้งตน้จะเหน็ไดว้า่ ฆราวาสธรรม คอื ธรรมะของฆราวาส หรอืธรรมะส�ำหรบัผูค้รองเรอืน 

บางทเีรียกว่า คฤหสัถ ์คือ บุคคลท ัว่ไปที่มใิช่นกับวชหรือพระสงฆ ์ท ัง้นี้  หลกัฆราวาสธรรม 4 นัน้สามารถ 

น�ำมาประยุกตใ์ชส้ �ำหรบัประชาชนในทุกระดบั โดยมีแนวทางการประยุกตใ์ช ้ดงันี้  (ชีวิตสุขภาพคนไทย  

(Thai health life), ม.ป.ป.)

	 1)	 สจัจะ มคีวามซือ่สตัย ์ซือ่ตรง ดว้ยกายจริง คือ ประพฤตดิว้ยความสุจริต ไม่คดโกง วาจาจริง  

คือ พูดความจรงิ สจัจะประกอบดว้ย 5 ประการ ไดแ้ก่ 1) จรงิต่อการงาน 2) จรงิต่อหนา้ที ่3) จรงิต่อวาจา  

4) จรงิต่อบคุคล และ 5) จรงิต่อความดี

	 2)	 ทมะ มกีารฝึกตน โดยใหม้กีารปรบัปรุงตวัท ัง้ในดา้นจติใจ และการกระท�ำ ดว้ยปญัญาเพือ่ปรบัปรุง 

แกไ้ขขอ้บกพร่องในหนา้ทีก่ารงานหรอืสิง่ทีก่ระท�ำอยู่นัน้ แบง่เป็น 2 ประการ ไดแ้ก่ 1) การฝึกฝนตนเอง และ  

2) การขม่ใจตนเอง

	 3)	 ขนัติ มคีวามอดทน ประกอบดว้ย 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1) ความอดทนต่อธรรมชาติซึ่งเกิดขึ้น 

ทางกายภาพ 2) ความอดทนต่อทกุขเวทนาทีเ่กดิขึ้นทางกาย 3) ความอดทนต่อความเจบ็ใจอนัเกดิขึ้นทางจติภาพ 

และ 4) ความอดทนต่อพลงับบีคัน้ของกเิลส

	 4)	 จาคะ มกีารบรจิาค มคีวามเสยีสละ หรอืความเสยีสละจากความสุข และผลประโยชนข์องตน รวมถงึ

การละจากกเิลส ท ัง้นี้  “จาคะ” มคีวามหมายกวา้งกวา่ “ทาน” เนื่องจากจาคะ คอื การสละท ัง้สิง่ทีเ่ป็นรูปธรรม  

และนามธรรม 

	 จะเหน็ไดว้่าหลกัฆราวาสธรรม 4 เกี่ยวขอ้งกบับทบาทในระดบับคุคล โดยเป็นสิง่ส �ำคญัทีจ่ะน�ำมาสู่ 

การเป็นประชาชนที่ดีและมคีุณภาพ ซึ่งสามารถน�ำมาประยุกตใ์ชต่้อการมบีทบาทและส่วนร่วมในการเมอืง 

การปกครอง ประกอบดว้ย 4 ประการ ไดแ้ก่ 1) สจัจะ คอื ความซือ่สตัยต่์อกนั ความตัง้ใจจรงิต่อกนัทีน่กัการเมอืง

กบัประชาชนพงึมแีละปฏบิตั ิ2) ทมะ คอื การรูจ้กัขม่จติขม่ใจตนเองกบัการทจุรติ หรอืการประพฤตแิละปฏบิตัิ

ทีผ่ดิหลกัเกณฑ ์3) ขนัต ิคอื ความอดทน อดกล ัน้ ต่อการปฏบิตัติามกฎเกณฑเ์งือ่นไขของสงัคม และ 4) จาคะ คอื 

การสละใหป้นัสิง่ของอนัเป็นของตน เพือ่ประโยชนข์องสงัคมส่วนรวม (พระครูวนิยัธรอธษิฐ ์สุวฑโฺฒ, 2564, น.75-76)  
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ดงันัน้ หากยดึหลกัฆราวาสธรรม 4 ในการด�ำเนินชวีติ ตลอดจนการบรหิารและพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ  

จะเป็นพื้นฐานความส�ำเรจ็มากยิง่ขึ้น

3. หลกัพรหมวหิาร 4 

	 ถงึแมว้า่พรหมวหิาร 4 จะไมใ่ช่หลกัธรรมส�ำหรบัผูน้�ำทางการเมอืงโดยตรง แต่เป็นหลกัธรรมอนัประเสรฐิ 

ดงันัน้ จึงเหมาะส�ำหรบัผูน้�ำทางการเมอืงที่มบีทบาทหนา้ที่ ซึ่งจะตอ้งมคีวามรบัผิดชอบต่อผูอ้ื่นและสงัคม  

โดยหลกัพรหมวหิาร 4 มรีายละเอยีดดงัน้ี 

	 พรหมวหิาร 4 คือ ธรรมเครือ่งอยู่อย่างประเสริฐ, ธรรมประจ�ำใจอนัประเสริฐ,  

หลกัความประพฤตทิีป่ระเสริฐบริสทุธิ,์ ธรรมทีต่อ้งมไีวเ้ป็นหลกัใจและก�ำกบัความประพฤต ิ

จงึจะชือ่วา่ด�ำเนินชวีติหมดจด และปฏบิตัตินต่อมนุษยส์ตัวท์ ัง้หลายโดยชอบ ประกอบดว้ย 

4 ประการ ไดแ้ก่ 1) เมตตา คือ ความรกั ปรารถนาดี 2) กรุณา คอื ความสงสาร คดิช่วยเหลอื

ผูอ้ืน่ใหพ้น้ทกุข ์3) มทุติา คอื ความยนิดี เมือ่ผูอ้ืน่อยูดี่มสีขุ และ 4) อเุบกขา คอื ความวางใจ

เป็นกลาง ไมเ่อนเอยีงดว้ยรกัและชงั 

(พระพรหมคุณาภรณ ์(ป. อ. ปยุตโฺต), 2559, น.124-125)

	 ตามหลกัการขา้งตน้จะเหน็ไดว้า่ หลกัพรหมวหิาร 4 คอื หลกัธรรมครองใจ ทีท่ �ำใหบ้คุคลปฏบิตัติน

และหนา้ทีใ่นทางประเสรฐิท ัง้ต่อตนเองและผูอ้ืน่ ไดแ้ก่ เมตตา กรุณา มทุติา และอเุบกขา ท ัง้นี้ หลกัพรหมวหิาร 4 นัน้

สามารถน�ำมาประยุกตใ์ชส้ �ำหรบัผูน้�ำทางการเมอืงในทกุระดบั ท ัง้ระดบัทอ้งถิน่และระดบัประเทศ เพือ่ใหผู้ร่้วมงาน

และประชาชนมขีวญัก�ำลงัใจ ซึง่จะเสรมิสรา้งประสทิธภิาพการท�ำงานและการอยู่ร่วมกนัอย่างปกตสุิขมากยิง่ขึ้น 

โดยมแีนวทางการประยุกตใ์ช ้ดงัน้ี (ธรรมนิต,ิ 2562)

	 1)	 เมตตา มคีวามปรารถนาใหผู้อ้ืน่มคีวามสุข และควรดูแลเอาใจใส่สนบัสนุนการท�ำงาน เพือ่ใหป้ระชาชน 

รูส้กึวา่ตนไมไ่ดโ้ดดเดีย่ว

	 2)	 กรุณา มคีวามปรารถนาใหผู้อ้ืน่พน้ทกุข ์หากประชาชนเกดิปญัหาหรอือปุสรรค ควรพดูคยุใหก้�ำลงัใจ 

พรอ้มชี้แนะและร่วมหาแนวทางการแกไ้ขปญัหา 

	 3)	 มทุติา มคีวามยนิดเีมือ่ผูอ้ืน่ไดด้ ีเมือ่ผูอ้ืน่ประสบความส�ำเรจ็ ไมว่า่จะทางดา้นการงาน ดา้นครอบครวั 

หรอืดา้นอืน่ ๆ  

	 4)	 อเุบกขา รูจ้กัวางเฉย ท�ำใจเป็นกลาง ไมเ่ขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ปฏบิตัหินา้ทีอ่ย่างยุตธิรรม

	 จะเหน็ไดว้่าหลกัพรหมวหิาร 4 เป็นหลกัธรรมประจ�ำใจในการบริหารชีวติและการท�ำงานที่ถูกตอ้ง 

ดงีามเพือ่การอยู่ร่วมกนัในสงัคม สรา้งความเป็นธรรมใหเ้กดิขึ้นโดยใชค้วามรู ้(ปญัญา) เมือ่ผูใ้ดละเมดิธรรม 

คือ ท�ำผิดกฎหมายหรือกฎกติกาของสงัคมตอ้งช่วยกนัตรวจสอบ ถา้หากประชาชนและผูน้�ำทางการเมอืง 

มแีละรูจ้กัใชพ้รหมวหิารครบ 4 ขอ้นัน้ สงัคมจะมพีลงังานมากพอทีจ่ะร่วมกนัแกป้ญัหาต่าง ๆ โดยเฉพาะปญัหาทจุรติ 

36 วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร์



ใหล้ดลงหรือหมดไปได ้โดยเฉพาะเจา้หนา้ที่ของรฐัหากมเีมตตา กรุณา มทุติา ที่เหมาะพอดแีละมอีุเบกขา

ควบคมุไวแ้ลว้กจ็ะท�ำใหท้กุคนมนี�ำ้ใจ ช่วยเหลอื ส่งเสรมิซึง่กนัและกนัดว้ยความสมัพนัธอ์นัดพีรอ้มท ัง้ธ�ำรงรกัษา

ความเป็นธรรมในสงัคมและความรบัผดิชอบไวไ้ด ้ท�ำใหส้งัคมมสีนัตสุิข (พระครูวนิยัธรอธษิฐ ์สุวฑโฺฒ, 2564) 

ดงันัน้ หากยดึหลกัพรหมวหิาร 4 ท ัง้ในเรื่องการท�ำงานและการใชช้วีติร่วมกบัผูอ้ืน่ ไมท่ �ำตวัเป็นเจา้นาย แต่เป็น

ผูร่้วมงานและผูร้บัใชส้ �ำหรบัประชาชน ผูน้�ำทางการเมอืงก็จะเป็นที่พึ่งและไดร้บัความศรทัธาจากประชาชน 

มากยิง่ขึ้น

4. หลกัทศพธิราชธรรม

	 หลกัทศพธิราชธรรมหรอืหลกัราชธรรม 10 ถงึแมค้�ำวา่ “ราช” [น.] จะหมายถงึ ราชา, พระเจา้แผ่นดนิ 

(ราชบณัฑติยสถาน, 2556, น.994) ส่วนค�ำวา่ “ทศ” [น.] หมายถงึ สบิ (เรื่องเดยีวกนั, น.547-548) เมือ่รวมเป็น

ทศพธิราชธรรมท�ำใหห้มายถงึ “ธรรมะ 10 ประการของราชา” แต่หลกัการนี้สามารถน�ำมาประยุกตใ์ชก้บัการเมอืง

การปกครองได ้ไมจ่ �ำกดัเพยีงราชาหรอืพระเจา้แผ่นดนิเท่านัน้ โดยหลกัทศพธิราชธรรม มรีายละเอยีดดงัน้ี 

	 ทศพธิราชธรรม คือ ธรรมของพระราชา, กิจวตัรทีพ่ระเจา้แผ่นดินควรประพฤต,ิ 

คณุธรรมของผูป้กครองบา้นเมอืง, ธรรมของนกัปกครอง ประกอบดว้ย 10 ประการ ไดแ้ก่ 

1) ทาน คือ การให ้สละทรพัยส์ิง่ของช่วยเหลอืประชาชน 2) ศีล คือ ความประพฤตดีิงาม 

และเป็นทีเ่คารพนบัถอืของประชาชน 3) ปริจจาคะ คือ การบริจาค เสยีสละความสุข

ส�ำราญ เพือ่ประโยชนส์ุขของประชาชน 4) อาชชวะ คือ ความซือ่ตรง มคีวามจริงใจ 

ไมห่ลอกลวงประชาชน 5) มทัทวะ คือ ความอ่อนโยน มคีวามงามสง่าเกดิแต่ท่วงทกีริิยา

สภุาพนุ่มนวล 6) ตปะ คือ ความทรงเดช ไมย่อมใหห้ลงใหลหมกมุน่ในความสขุส�ำราญ  

7) อกัโกธะ คือ ความไมโ่กรธ ไมก่ร้ิวกราด ลอุ �ำนาจ 8) อวหิงิสา คือ ความไมเ่บยีดเบยีน 

ไม่บบีคัน้กดขี ่9) ขนัติ คือ ความอดทน อดทนต่องานทีต่รากตร�ำ และ 10) อวโิรธนะ  

คือ ความไมค่ลาดธรรม หนกัแน่นในธรรม 

(พระพรหมคุณาภรณ ์(ป. อ. ปยุตโฺต), 2559, น.240-241)

	 ตามหลกัการขา้งตน้ จะเหน็ไดว้า่ หลกัทศพธิราชธรรมนัน้ แมโ้ดยท ัว่ไปจะแปลวา่ “ธรรมะ 10 ประการ

ของราชา” แต่หากมุ่งเนน้ไปทีเ่จตนารมณ์ทีแ่ทจ้รงิแลว้ ทศพธิราชธรรม หมายถงึ “หลกัการ หรอืหลกัปฏบิตั ิ

ที่ผูน้�ำ/ผูป้กครอง บุคคลที่จะท�ำใหม้หาชนเกิดความยนิดโีดยชอบธรรม ซึ่งม ี10 ประการ” กล่าวตามนยัน้ี  

ผูน้�ำ/ผูป้กครอง หรือผูน้�ำทางการเมอืงที่จะท�ำใหผู้อ้ื่นเกิดความพงึพอใจนัน้ จะตอ้งมตีวัชี้วดั 10 ประการ  

แต่หากวเิคราะหใ์หล้ะเอยีดมากยิง่ขึ้นสามารถแยกตวัชี้วดั 10 ประการออกเป็น 3 กลุม่ใหญ่ กลา่วคอื กลุม่ที ่1 

รูจ้กัให ้(ทาน) รูจ้กัควบคุมพฤตกิรรมของตนเอง (ศีล) รูจ้กัเสยีสละ (ปรจิาคะ) กลุม่ที ่2 รูจ้กัซือ่ตรง (อาชชวะ) 

รูจ้กัอ่อนโยน (มทัทวะ) รูจ้กัยบัย ัง้ช ัง่ใจ (ตปะ) และกลุม่ที ่3 รูจ้กัระงบัโกรธ (อกัโกธะ) รูจ้กัการไมเ่บยีดเบยีน (อวหิงิสา)  
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รูจ้กัอดทน (ขนัต)ิ รูจ้กัหนกัแน่น (อวโิรธนะ) ดงันัน้ หลกัทศพธิราชธรรม จงึเป็นหลกัการส�ำคญัในการกลอ่มเกลา

อารมณ์ หรือเป็นธรรมที่หล่อเลี้ยงอารมณ์ของคนที่เป็นผูน้�ำเพื่อใหผู้น้�ำสามารถก�ำกบัควบคุมอารมณ์ และ 

ความรูส้ึกของตวัเองใหม้ีสุขภาพจิตดี คุณภาพจิตดี และสมรรถภาพจิตดี จะเห็นว่า ทศพิศราชธรรม  

เป็นหลกัปฏบิตัสิ �ำหรบักลอ่มเกลาจติใจเพือ่ใหส้ามารถปรบัใจใหส้อดรบักบัวกิฤตกิารณต่์าง ๆ ทีเ่ขา้มากระทบ

และทดสอบจติใจ สามารถตดัสนิใจไดอ้ย่างถกูตอ้ง ไม่มอีคต ิและมุ่งประโยชนส่์วนรวมทีจ่ะเกดิขึ้นแก่สงัคม

เป็นส�ำคญั (พระมหาหรรษา ธมมฺหาโส, 2556) จึงเหมาะส�ำหรบัการน�ำมาประยุกตใ์ชก้บัผูน้�ำทางการเมอืง 

ทีม่บีทบาทหนา้ทีต่่อประชาชน

	 ดงันัน้ จะเห็นไดว้่า หลกัทศพิธราชธรรมสามารถน�ำมาประยุกตใ์ชก้บัการเมืองการปกครองได ้ 

และจะช่วยแกไ้ขปญัหาการประพฤตมิชิอบทางการเมอืงการปกครองและระบบราชการไดอ้ย่างดทีีสุ่ด นอกจากน้ี 

จะเป็นการช่วยลดปญัหาดา้นการขดัแยง้และเกิดประโยชนสุ์ขแก่สงัคม การมอีงคค์วามรูแ้ละความสามารถ

ทางการปกครองอย่างเดยีวโดยไม่มหีลกัคุณธรรม จะไม่สามารถท�ำใหเ้กิดการพฒันาไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ 

การน�ำหลกัทศพธิราชธรรมมาประยุกตใ์ชก้บัการเมอืงการปกครองจงึถอืเป็นหวัใจของนกัปกครอง ทีจ่ะปกครอง

ประชาชนใหเ้กิดความสุขเพื่อก่อใหเ้กิดการพฒันาคน พฒันาเศรษฐกิจ พฒันาสงัคม และพฒันาประเทศ 

ไดอ้ย่างย ัง่ยนื (สุมาล ีบญุเรอืง และพระอโณทยั กตปญฺุโญ, 2564)

	 นอกจากหลกัธรรมท ัง้ 4 ประการขา้งตน้แลว้ สงัคมที่ดีน ัน้ จะตอ้งมกีฎแห่งความจริง หรือกฎ 

ที่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงที่ส่งเสริมการพฒันา เรียกว่า สมัมาทฏิฐ ิ (ตรงขา้มกบั มจิฉาทฏิฐ)ิ กล่าวคือ  

ตอ้งมกีติกาที่ด ีและคนในสงัคมตอ้งรกัษากติกานัน้ เพราะฉะนัน้ความมศีีลและรกัษาระเบยีบวนิยัเสมอกนั  

จงึถอืเป็นหลกัส�ำคญัในการเมอืงการปกครอง เช่น ทฐิสิามญัญตา คอื มทีฐิ ิหรอืทฎิฐ ิมคีวามเหน็ มคีวามเชือ่ม ัน่  

ยดึถอืในหลกัการ อดุมการณแ์ละอดุมคตร่ิวมกนั โดยเฉพาะในสงัคมประชาธปิไตยตอ้งมคีวามเหน็ความเขา้ใจ

และความเชือ่ม ัน่ในหลกัการประชาธปิไตยร่วมกนั หรอือย่างนอ้ยกค็วรเขา้ใจเรือ่งเสรภีาพ ซึง่ตรงกบัความหมาย

ตามหลกัธรรม คอื คนทีม่จีติใจเป็นอสิระไมถ่กูครอบง �ำดว้ยกเิลส (จรุ ีสายจนัเจยีม, 2558) ดงันัน้ เมือ่ไมถ่กูครอบง �ำ 

ดว้ยกเิลสแลว้ การกระท�ำของบคุคลก็จะละอายช ัว่กลวับาป ปญัหาต่าง ๆ ในสงัคมก็จะลดลง ในทางกลบักนั 

เมือ่ปญัหาเหลา่นี้ลดลงแลว้ สงัคมกจ็ะพฒันาขึ้น ประชาชนทกุระดบัในสงัคมกจ็ะไดป้ระโยชนร่์วมกนั

	 สรุปไดว้่า การประยุกตใ์ชห้ลกัธรรมในศาสนาพทุธกบัการเมอืงการปกครองที่ส �ำคญัประกอบดว้ย  

4 หลกัธรรม ไดแ้ก่ หลกัธรรมที่ 1 หลกัสุจริต 3 ประกอบดว้ย 1) กายสุจริต คือ มคีวามสุจริตทางกาย  

2) วจีสุจริต คือ มคีวามสุจริตทางวาจา และ 3) มโนสุจริต คือ มคีวามสุจริตทางใจ ต่อมาหลกัธรรมที่ 2  

หลกัฆราวาสธรรม 4 ประกอบดว้ย 1) สจัจะ คอื ความซือ่สตัย ์ซือ่ตรง 2) ทมะ คอื การฝึกตน การปรบัปรุงตน 

3) ขนัต ิคอื ความอดทน อดกล ัน้ต่อปญัหาอปุสรรค และ 4) จาคะ คอื การบรจิาค ความเสยีสละ ส่วนหลกัธรรมที ่3  

หลกัพรหมวหิาร 4 ประกอบดว้ย 1) เมตตา คอื ความปรารถนาใหผู้อ้ืน่มคีวามสุข 2) กรุณา คอื ความปรารถนา

ใหผู้อ้ืน่พน้ทกุข ์3) มทุติา คอื ความยนิดเีมือ่ผูอ้ืน่ไดด้ ีและ 4) อเุบกขา คอื การรูจ้กัวางเฉย ท�ำใจเป็นกลาง  

และหลกัธรรมที ่4 หลกัทศพธิราชธรรม ประกอบดว้ย 10 ประการ โดยแบง่ออกเป็น 3 กลุม่ใหญ่ ไดแ้ก่ กลุม่ที ่1 

รูจ้กัให ้(ทาน) รูจ้กัควบคุมพฤตกิรรมของตนเอง (ศีล) รูจ้กัเสยีสละ (ปรจิาคะ) กลุม่ที ่2 รูจ้กัซือ่ตรง (อาชชวะ) 
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รูจ้กัอ่อนโยน (มทัทวะ) รูจ้กัยบัย ัง้ช ัง่ใจ (ตปะ) และกลุม่ที ่3 รูจ้กัระงบัโกรธ (อกัโกธะ) รูจ้กัการไมเ่บยีดเบยีน  

(อวหิงิสา) รูจ้กัอดทน (ขนัติ) รูจ้กัหนกัแน่น (อวโิรธนะ) โดยท ัง้ 4 หลกัธรรมนัน้ สามารถน�ำมาประยุกตใ์ช ้

กบัการเมอืงการปกครองไดเ้ป็นอย่างดี หากประชาชนและผูน้�ำทางการเมอืง สามารถยึดหลกัธรรมเหล่านี้ 

มาใชอ้ย่างต่อเนื่องกจ็ะเป็นประโยชนต่์อประเทศโดยรวม

	 จากท ัง้ 4 หลกัธรรมขา้งตน้ ถงึแมว้่าจะแยกพจิารณาแต่ในหลกัความเป็นจริงนัน้ สมาชิกในสงัคม 

ต่างมีพื้นฐานเป็นประชาชนเหมือนกนั เพียงแต่ไดด้ �ำรงต�ำแหน่งและมีสถานะทางสงัคมที่แตกต่างกนั  

ท ัง้ในฐานะประชาชนท ัว่ไป ผูน้�ำทางการเมอืง รวมถงึขา้ราชการ ไม่ว่าจะอยู่ในระดบัใดก็ตามลว้นสามารถ

ประยุกตใ์ชห้ลกัธรรมต่าง ๆ ในการปฏบิตัหินา้ทีแ่ละด�ำรงชวีติไดเ้ช่นเดยีวกนั แต่เน่ืองจากผูน้�ำทางการเมอืง 

เป็นบุคคลที่ตอ้งรบัผิดชอบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนจ�ำนวนมาก ประกอบกบัเงื่อนไขเกี่ยวกบั 

การใชอ้ �ำนาจ การจดัการทรพัยากรและผลประโยชน ์ความเป็นพวกพอ้งกบัส่วนรวม เป็นตน้ จึงเหมาะต่อ 

การน�ำหลกัธรรมต่าง ๆ  เหลา่นี้มาประยุกตใ์ชม้ากกวา่กลุม่อืน่

	 ส่วนองคค์วามรูท้ีไ่ดจ้ากงานชิ้นนี้  สามารถน�ำเสนอเป็นขอ้สรุปแบบผงังาน (Flowchart) ไดด้งัน้ี

ศาสนาพุทธ

รัฐศาสตร์

พุทธรัฐศาสตร์:
เครื่องมือและกลไก สำหรับการเมืองการปกครองที่ดีและมีคุณภาพ  

พุทธรัฐศาสตร์
“หลักธรรมในศาสนาพุทธ
การประยุกต์ใช้กับการเมือง

การปกครอง”

หลักสุจริต 3
หลักฆราวาสธรรม 4
หลักพรหมวิหาร 4
หลักทศพิธราชธรรม

สรุป และอภปิรายผล

	 ศาสนาพุทธมหีลกัธรรมค�ำสอน คติธรรม และแนวปฏิบตัิที่มุ่งใหผู้ท้ี่นบัถือเป็นคนดี ดว้ยเหตุนี้   

ศาสนาจึงสามารถเป็นเครื่องมือส�ำคญัที่รฐัน�ำมาประยุกตใ์ชเ้พื่อเสริมพลงัในการพฒันาและแกไ้ขปญัหา 

ความขดัแยง้ที่เกิดขึ้นไดอ้ย่างสนัติ ท�ำใหศ้าสนามีความสมัพนัธ์กบัรฐั โดยท ัง้สองส่วนต่างเอื้ออ�ำนวย 

เป็นหลกัในการค�ำ้จุนซึ่งกนัและกนั ดงันัน้ หากมคีวามสมัพนัธท์ี่ดีต่อกนัก็จะท�ำใหร้ฐัและประชาชนใชช้ีวติ 

อยู่ร่วมกนัอย่างราบรื่น โดยเรยีกความสมัพนัธข์า้งตน้วา่ “พทุธรฐัศาสตร”์ ดา้นความหมายของพทุธรฐัศาสตร ์

หมายถงึ องคค์วามรูเ้กีย่วกบัการน�ำหลกัธรรมในศาสนาพทุธมาประยุกตใ์ชก้บัการเมอืงการปกครอง หรอืวชิาความรู ้

เกี่ยวกบัความสมัพนัธร์ะหวา่งศาสนาพทุธกบัรฐัในมติดิา้นการเมอืงการปกครอง
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	 ส่วนหลกัธรรมส�ำคญัในศาสนาพทุธมเีป็นจ�ำนวนมาก แต่เนื่องจากงานชิ้นนี้ เป็นบทศึกษาในระดบั

เบื้องตน้ ท�ำใหก้�ำหนดเกณฑก์ารเลอืกคอื เขา้ใจงา่ย ใชไ้ดจ้รงิและสะดวกต่อการน�ำมาประยุกตใ์ชก้บัการเมอืง

การปกครอง โดยไดเ้สนอวา่ม ี4 หลกัธรรม ไดแ้ก่ หลกัธรรมที ่1 หลกัสุจรติ 3 หลกัธรรมที ่2 หลกัฆราวาสธรรม 4 

หลกัธรรมที่ 3 หลกัพรหมวหิาร 4 และหลกัธรรมที่ 4 หลกัทศพธิราชธรรม โดยหลกัธรรมเหล่านี้สามารถ

ประยุกตใ์ชไ้ดอ้ย่างไม่อยากนกั และหากมกีารประยุกตใ์ชก้บัการเมอืงการปกครองอย่างเหมาะสมและจริงจงั  

กจ็ะส่งผลดต่ีอบคุคลท ัง้ทางกายและจติใจ และน�ำไปสู่การพฒันาระดบัสงัคมและประเทศต่อไป

	 ซึง่ท ัง้ 4 หลกัธรรมขา้งตน้ หากพจิาณาตามขอ้เสนอของพระมหาอมร มหาลาโภ (2561) โดยพจิารณา

จากความสมัพนัธร์ะหวา่งหลกัธรรมกบับคุคลนัน้ อาจจ�ำแนกออกเป็น 3 ระดบั 2 กลุม่ คอื กลุม่แรกเกี่ยวขอ้ง

กบับุคคลจ�ำนวนนอ้ยเป็นหลกัธรรมระดบัตนเอง คือ หลกัสุจริต 3 และหลกัฆราวาสธรรม 4 และกลุม่สอง

เกี่ยวขอ้งกบับุคคลจ�ำนวนมากเป็นหลกัธรรมระดบัหมู่คณะ และระดบัประเทศ คือ หลกัพรหมวิหาร 4  

และหลกัทศพิธราชธรรม อย่างไรก็ตามถึงแมจ้ะจ�ำแนกไดใ้นลกัษณะขา้งตน้ แต่ในงานชิ้นนี้ กลบัพบว่า  

ทกุหลกัธรรมสามารถน�ำมาประยุกตใ์ชไ้ดใ้นทกุระดบัโดยเฉพาะกบัการเมอืงการปกครอง ซึง่ไมจ่ �ำเป็นตอ้งแยกส่วน 

หรือแยกแนวทางการประยุกตใ์ช ้ถงึแมว้่าจุดเริ่มตน้ของหลกัธรรมจะไม่ไดบ้ญัญตัิเพื่อใชส้ �ำหรบัการเมอืง 

การปกครองโดยตรง แต่กส็ามารถน�ำมาประยุกตใ์ชไ้ดจ้รงิ ท ัง้ในฐานะประชาชน ผูน้�ำทางการเมอืง ท ัง้ในระดบั

ทอ้งถิน่และระดบัชาต ิกส็ามารถประยุกตใ์ชห้ลกัธรรมต่าง ๆ  ในการด�ำรงชวีติและการปฏบิตังิานไดเ้ช่นเดยีวกนั 

ซึง่จะเป็นพลงัขจดักิเลสและอคตทิีเ่ป็นจดุเริ่มของปญัหาในสงัคมหรืออย่างนอ้ยทีสุ่ดก็จะท�ำใหป้ญัหาทีส่งัคม

ไดเ้ผชิญอยู่ลดนอ้ยลงได ้ เมื่อเป็นเช่นนี้ ประชาชนก็จะเกิดความผาสุก สงัคมมีความน่าอยู่มากยิ่งขึ้น  

รฐัมกีารเมอืงการปกครองที่สรา้งสรรค ์สอดคลอ้งกบังานศึกษาของจุรี สายจนัเจยีม (2558) และงานศึกษา 

ของสุมาล ีบญุเรอืง และพระอโณทยั กตปญฺุโญ (2563; 2564) ซึง่ชี้ใหเ้หน็วา่ หลกัธรรมต่าง ๆ ของศาสนาพทุธ

สามารถน�ำมาเป็นหลกัในการปกครองได ้ซึง่จะท�ำใหไ้ดน้กัปกครองทีด่ ีและจะท�ำใหเ้กดิประโยชนแ์ละความเป็นธรรม 

ต่อประชาชนอย่างแทจ้รงิ

	 อย่างไรกต็าม ถงึแมว้า่ท ัง้หมดทีก่ลา่วมาจะเป็นเพยีงบทศึกษาในระดบัเบื้องตน้หรอืพื้นฐานและเป็นเพยีง

หลกัธรรมส่วนนอ้ยในศาสนาพทุธ แต่ท ัง้ 4 หลกัธรรมกค็รอบคลมุท ัง้ “กาย วาจา ใจ” ซึง่เป็นสิง่ควบคุมใหบ้คุคล

ปฏบิตัิตนเป็นคนดแีละเป็นแก่นแทข้องศาสนาพทุธดว้ย ดงัค�ำกล่าวของพระธรรมโกศาจารยใ์นหนงัสอืคู่มอื

มนุษยว์่า “พระไตรปิฎก หรือตวัศาสนพธิีรีตองต่าง ๆ นัน้ ยงัไม่ใช่ตวัแทข้องพระพทุธศาสนา (แต่) ตวัแท ้

ของพุทธศาสนาตอ้งเป็นการปฏิบตัิดว้ยกาย-วาจา-ใจ ชนิดทีจ่ะท�ำลายกิเลสใหร่้อยหรอหรือสิ้นไปในทีสุ่ด” 

(พทุธทาสภกิข,ุ 2549, น.282) ซึง่เหมาะกบัผูน้�ำทางการเมอืงเนื่องจากเป็นกลุม่คนทีม่บีทบาทหนา้ทีแ่ละอ�ำนาจ 

ทีส่่งผลกระทบต่อชวีติความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นจ�ำนวนมาก
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การข้ึนทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศ*

Juvenile Sex Offenders Registration

วรภทัร รตันาพาณิชย*์*

Warapat Ratanapanich

บทคดัย่อ

	 วจิยัฉบบันี้มจีุดประสงคเ์พื่อท�ำการศึกษาเกี่ยวกบัการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผดิเกี่ยวกบัเพศ  

ซึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมายในการติดตามตรวจสอบเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศเพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิด 

การกระท�ำความผิดซ�ำ้ ป้องกนับุคคลที่อยู่ร่วมกบัผูก้ระท�ำความผิด และเพิ่มประสิทธิภาพในการสืบสวน

สอบสวน โดยผลการศึกษาพบว่าการศึกษากฎหมายในประเทศองักฤษที่เกี่ยวขอ้งกบัมาตรการขึ้นทะเบยีน

เยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศในหวัขอ้ดงัต่อไปนี้  1) การขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศ 

และประเภทของความผิดเกี่ยวกบัเพศ 2) การแจง้ขอ้มูลเยาวชนผูก้ระความผิดเกี่ยวกบัเพศ วิธีการ 

และขอ้ก�ำหนดในเรื่องระยะเวลาในการแจง้ขอ้มูลของเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศ 3) การเขา้ถงึ 

ขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิทางเพศ  4) การก�ำจดัสทิธิเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศ เน่ืองจาก 

ในบางกรณีเมือ่เยาวชนไดก้ระท�ำความผดิตามทีก่ฎหมายก�ำหนดกฎหมายอาจมกีารจ�ำกดัสทิธิในบางประการ 

เช่น การจ�ำกดัเขตที่อยู่อาศยัของเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศ และมาตรการทางกฎหมายในการติดตาม 

ตรวจสอบเยาวชนผูก้ระท�ำผดิในประเทศไทย มาตรการในการขึ้นทะเบยีนประวตัอิาชญากร เพือ่น�ำมาศึกษา

วิเคราะหแ์ละเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของประเทศองักฤษและมาตรการทางกฎหมายของ

ประเทศไทย รวมท ัง้พจิารณาหาแนวทางที่เหมาะสมในการน�ำมาตรการการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผดิ 

ทางเพศมาปรบัใชใ้หเ้ขา้กบับริบทของสงัคมไทยในปจัจุบนั โดยงานวิจยัฉบบันี้ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 

และใชร้ะเบยีบวจิยัเชงิพรรณนา

ค�ำส�ำคญั: มาตรการทางกฎหมาย, ตดิตามตรวจสอบ, เยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ
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Abstract

	 This research aims to study the registration of youth sex offenders. This is a legal 

measure to monitor juvenile sex offenders in order to prevent recidivism, protect the person 

living with sex offenders and increase the efficiency of the investigation. The researcher 

conducted a study on the England law relating to the Juvenile Sex Offender Registration  

section on the following topics 1) Juvenile Sex Offender Registration and Types of Sexual 

Offences 2) Juvenile Sex Offender Notification 3) Public access to Juvenile Sex Offender  

4) Juvenile Sex Offender Residency Restrictions. Due to in some cases when the youth  

has committed an offense as required by law certain rights may be restricted by law,  

such as a restriction on the residential area of ​​youth offenders and the legal act to monitor  

juvenile offenders in Thailand. It is therefore the criminal record registration standards  

between the British and the Thai legal measures are analysed and compared. In addition, 

consider finding suitable ways to apply the registration of the sex offenders to the current  

context of Thai society. This research is a qualitative research and uses descriptive research 

regulations.

Keywords: Legal Measures, Monitoring, Juvenile Sex Offender.

1. ความส�ำคญัของปญัหา

	 ปญัหาอาชญากรรมทางเพศที่เกิดขึ้นในสงัคมไทยเป็นอาชญากรรมที่มอีตัราการกระท�ำความผิด 

และลกัษณะการกระท�ำทีรุ่นแรงกระทบต่อชวีติ ร่างกาย จติใจ และความรูส้กึ รวมท ัง้เป็นการคกุคามความปลอดภยั 

ของประชาชน เมือ่อาชญากรรมทางเพศไดท้วคีวามรุนแรงและความถีข่ึ้น สงัเกตไดจ้ากขา่วอาชญากรรมทางเพศ 

เช่น ขม่ขนืหรอือนาจาร และการคุกคามทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ เมือ่การเกดิอาชญากรรมทางเพศนัน้ผูก้ระท�ำ

ความผิดจะเป็นเยาวชน แต่เมื่อพจิารณาถงึบทบญัญตัิที่เกี่ยวขอ้งพบว่า พระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและ

ครอบครวั และวธิพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 มาตรา 84 ก�ำหนดใหเ้พือ่คุม้ครองสทิธขิองเดก็

และเยาวชน หา้มมใิหเ้ปิดเผยหรอืน�ำเขา้ประวตักิารกระท�ำความผดิอาญาของเดก็หรอืเยาวชน หากมกีารฝ่าฝืน

ใหศ้าลส ัง่ระงบัการกระท�ำที่ฝ่าฝืนหรือเพกิถอนการกระท�ำนัน้ โดยมาตราดงักล่าวไม่เพยีงพอต่อการป้องกนั

และปราบปรามอาชญากรรมทางเพศใหม้ีประสิทธิภาพ ท�ำใหเ้กิดปญัหาทางกฎหมายหลายประการ เช่น  

การเขา้ถึงขอ้มูลส่วนตวัของเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศ การจ�ำกดัสิทธิของเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศ  

การขึน้ทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ เป็นตน้ ดว้ยเหตน้ีุจงึควรพฒันามาตรการทางกฎหมายในการขึน้ทะเบยีน

เยาวชนผูก้ระท�ำผดิเกี่ยวกบัเพศและแจง้เตอืนต่อสาธารณชนเพือ่ใหเ้กดิความปลอดภยัของประชาชน
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	 ในทางปฏิบตัิเจา้หนา้ที่ต�ำรวจมีการขึ้นทะเบียนบุคคลที่อายุเกินกว่าสิบแปดปีผูก้ระท�ำความผิด 

เกี่ยวกบัเพศเป็นระบบที่บนัทกึขอ้มูลรายละเอยีดส่วนบุคคลพรอ้มประวตัิทางอาชญากรรมของผูท้ี่ถูกตดัสนิ 

ว่ามีความผิด โดยการขึ้นทะเบียนดงักล่าวจะช่วยใหเ้จา้หนา้ที่ต�ำรวจหรือหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งสามารถ 

ตดิตามตรวจสอบความเคลือ่นไหวของผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศไดอ้ย่างต่อเน่ืองไม่ว่าผูก้ระท�ำความผดิ

จะเดินทางไปยงัที่ใดก็ตาม ถือว่าเป็นการลดความเสี่ยงที่ผูก้ระท�ำผิดทางเพศจะกระท�ำผิดทางเพศซ�ำ้อีก  

ซึ่งการขึ้นทะเบยีนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศนบัว่ามปีระโยชนอ์ย่างยิ่งต่อการลดจ�ำนวนผูท้ี่มพีฤติกรรม

กระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศซ�ำ้ซากหรอืเป็นผูก้ระท�ำความผดิทีม่จีติผดิปกตทิางเพศ เนื่องจากความเคลือ่นไหว

ของผูก้ระท�ำความผิดอยู่ภายใตก้ารดูแลของเจา้หนา้ที่ตลอดเวลา อีกท ัง้การขึ้นทะเบียนดงักล่าวจะช่วย 

ในการแบง่ปนัหรอืแจง้ขอ้มลูระหวา่งอ�ำเภอ จงัหวดั หรอือาจจะเป็นประเทศหากผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศ

เดนิทางไปพกัอาศยัและช่วยใหอ้ �ำเภอ จงัหวดั หรอืประเทศทีผู่ก้ระท�ำความผดิเกีย่วกบัเพศยา้ยไปนัน้ไดเ้ตรยีมตวั

บอกกลา่วแก่ประชาชนของตนเองลว่งหนา้ได ้โดยการขึ้นทะเบยีนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศนัน้ ผูก้ระท�ำ

ความผดิเกี่ยวกบัเพศจะตอ้งแจง้ขอ้มลูส่วนตวัของตนเอง เช่น ชื่อ ชื่อสกลุ ทีอ่ยู่ วนัเดอืนปีเกดิ หรอืสถานที ่

พกัอาศยัในปจัจุบนั ถิ่นที่อยู่ จะเห็นไดว้่าขอ้มูลดงักล่าวจะช่วยใหห้น่วยงานของรฐัไดร้บัทราบและติดตาม 

ความเคลือ่นไหวของผูก้ระท�ำความผดิได ้

	 อย่างไรกต็ามการขึ้นทะเบยีนผูก้ระท�ำความผดิเกีย่วกบัเพศนัน้ แมจ้ะเป็นประโยชนแ์ละมปีระสทิธภิาพ

ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเพศ รกัษาไวซ้ึง่ความม ัน่คงและความปลอดภยัของประชาชน 

แต่ก็ตอ้งค�ำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพ สิทธิมนุษยชนของผูก้ระท�ำความผิด ซึ่งถือว่าเป็นปัญหาส�ำหรบั 

การขึ้นทะเบียนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศ กล่าวคือ ความเหมาะสมในการคุม้ครองความปลอดภยั 

ของประชาชนกบัการเคารพสทิธิมนุษยชนของผูก้ระท�ำความผดิ เพราะแมว้่าผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศ 

จะก่ออาชญากรรมทางเพศทีส่รา้งความเสยีหายต่อชวีติ ร่างกาย จติใจของผูเ้สยีหายก็ตามแต่การขึ้นทะเบยีน

ดงักล่าว บางกรณีอาจมผีลเป็นการจ�ำกดัสทิธิข ัน้พื้นฐานของผูก้ระท�ำความผดิไดเ้ช่นกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ผูก้ระท�ำความผิดที่เป็นเด็กหรือเยาวชน เช่น กรณีที่กฎหมายบงัคบัใหผู้ก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศ 

ขึ้นทะเบยีนประวตัิของตนเองโดยใหม้ผีลตลอดชีวติของผูก้ระท�ำผดิทางเพศ แมภ้ายหลงัผูก้ระท�ำความผดิ 

จะไดร้บัการปล่อยตวัใหส้ามารถกลบัมาใชช้ีวิตตามปกติในสงัคมแต่ชื่อและประวตัิอาชญากรรมทางเพศ 

ก็ยงัคงปรากฏอยู่ในทะเบียน ท�ำใหก้ารกลบัคืนสู่สงัคมของผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศเป็นไปไดย้าก 

และประชาชนท ัว่ไปก็ไม่อาจไวว้างใจในพฤติกรรมของผูก้ระท�ำความผดิได ้การขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำ

ความผิดเป็นเรื่องส�ำคญัจึงจ�ำเป็นที่ตอ้งศึกษาการขึ้นทะเบียนเยาวชนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศของ

ประเทศองักฤษเพือ่น�ำปรบัใชใ้หเ้หมาะสมกบับรบิทของประเทศไทย
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2. วตัถปุระสงคข์องการวจิยั

	 2.1	 เพือ่ศึกษาปญัหาและอปุสรรคของการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศ

	 2.2	 เพื่อศึกษาการวิเคราะหแ์ละเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการขึ้นทะเบียนเยาวชน 

ผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศในประเทศไทยและประเทศองักฤษ

	 2.3	 เพื่อเสนอแนวทางในการน�ำการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศมาปรบัใช ้

ใหเ้หมาะสมกบัประเทศไทย

3. ขอบเขตของการวจิยั

	 วจิยัฉบบันี้ศึกษาถงึการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกีย่วกบัเพศ โดยศึกษาเปรยีบเทยีบกฎหมาย 

ของประเทศองักฤษรวมท ัง้การศึกษาวเิคราะหป์ญัหาในการใชก้ฎหมายและแนวทางการแกไ้ขปญัหาดงักลา่ว

4. ระเบยีบวธิวีจิยั

	 ศึกษาโดยวธิกีารวจิยัเอกสาร (Documentary Research) จากกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

โดยการคน้ควา้รวบรวมจากข ัน้ปฐมภมูแิละทตุยิภมูจิากหนงัสอื บทความทางวชิาการ ขอ้มลูเอกสารอเิลก็ทรอนกิส ์ 

รวมถงึ เอกสารทางกฎหมายอื่นๆ ท ัง้ทีเ่ป็นภาษาไทยและภาษาองักฤษ โดยน�ำขอ้มลูดงักลา่วมาเพือ่วเิคราะห์

และเปรยีบเทยีบ หาแนวทางทีเ่หมาะสมและน�ำมาปรบัใชใ้นกฎหมายของประเทศไทย

5. ผลประโยชนท์ี่คาดว่าจะไดร้บั

	 5.1	 ท�ำใหท้ราบปญัหาของการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิ

	 5.2	 ท�ำใหเ้ปรยีบเทยีบและวเิคราะหห์ลกัเกณฑก์ารขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศ

ในประเทศไทยและประเทศองักฤษ

	 5.3	 ท�ำใหไ้ดแ้นวทางในการน�ำการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศมาปรบัใชใ้ห ้

เหมาะสมกบัประเทศไทย

6. บทนิยามค�ำศพัท์

	 เยาวชน หมายถึง บุคคลที่อายุเกินสิบหา้ปีบริบูรณ์แต่ยงัไม่สิบแปดปีบริบูรณ์ ตามมาตรา 4  

แห่งพระราชบญัญตัศิาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ.2533
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ผลการศึกษา

	 วจิยันี้จะเป็นการวเิคราะหเ์ปรียบเทยีบมาตรการการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบั

เพศและมาตรการทางกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวขอ้งของกฎหมายประเทศองักฤษกบัมาตรการทางกฎหมายที่ม ี

การบงัคบัใชภ้ายในประเทศไทย เพือ่ใหท้ราบว่ามาตรการใดบา้งที่มปีระสทิธิภาพในการป้องกนัอาชญากรรม

ทางเพศและกระทบต่อสทิธผูิน้ ัน้มากนอ้ยเพยีงใด

1.	 กรณีศึกษาประเทศองักฤษ

	 1.1	 การข้ึนทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศ 

	 พระราชบญัญตัิการขึ้นทะเบยีนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ ค.ศ.2003 (Sexual Offences Act 2003)  

ของประเทศองักฤษ เป็นมาตรการที่ออกมาเพื่อติดตามตรวจสอบโดยการรวบรวมขอ้มูลของเยาวชน 

ผูก้ระท�ำผดิทางเพศทีพ่น้โทษแลว้ไวใ้นฐานขอ้มลูทีเ่กบ็ไวโ้ดยหน่วยงานของรฐั ซึง่การขึ้นทะเบยีนและแจง้ขอ้มลู

ของผูก้ระท�ำผดิทางเพศเป็นมาตรการทีใ่ชใ้น การตดิตามตรวจสอบผูก้ระท�ำผดิทางเพศมาตรการแรกทีเ่กดิขึ้น 

โดยมกีฎหมายบญัญตัิใหผู้ก้ระท�ำผิดทางเพศตอ้งลงทะเบยีนขอ้มูลเกี่ยวกบัประวตัิของตน เช่น ชื่อ ที่อยู่  

สถานทีท่ �ำงาน และ ขอ้มลูส่วนบคุคลอืน่ๆทีเ่กี่ยวขอ้งดว้ย

	 1.2	 ระยะเวลาการข้ึนทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศ

	 ประเทศองักฤษระยะเวลาในการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศมรีะยะเวลาก�ำหนดไวใ้น 

ก�ำหนดใหข้อบเขตระยะเวลาในการขึ้นทะเบยีนแบ่งตามความรา้ยแรงของความผิดที่ผูก้ระท�ำผิดทางเพศ 

ไดก้ระท�ำลงไป (มาตรา 82 (1) พระราชบญัญตักิารขึ้นทะเบยีนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ ค.ศ. 2003) กรณีทีเ่ป็น 

ความผดิทีร่า้ยแรงจะมขีอบเขตระยะเวลาในการขึ้นทะเบยีนอย่างไม่มกี�ำหนดเวลาหรือขึ้นทะเบยีนตลอดชวีติ

นัน้เอง กรณีทีเ่ป็นความผดิทีไ่ม่รา้ยแรงจะม ีขอบเขตระยะเวลาทีม่รีะยะเวลาก�ำหนด อาจถูกขึ้นทะเบยีนเป็น

ระยะเวลา 2 ปี 5 ปี 7 ปี หรอื 10 ปี อย่างไรกห็ากเยาวชนเป็นผูก้ระท�ำผดิเกี่ยวกบัเพศจะมขีอบเขตระยะเวลา

ก�ำหนด และมขีอบเขตระยะเวลาในการขึ้นทะเบยีนและการแจง้ขอ้มูลผูก้ระท�ำผิดทางเพศนัน้จะถูกลดลง 

กึ่งหนึ่ง โดยผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศทีเ่ป็นเยาวชนนัน้จะตอ้งอายุต�ำ่กว่า 18 ปี โดยการลดระยะเวลานัน้ 

จะเป็นไปตามระยะเวลา มรีายละเอยีดดงัต่อไปน้ี a) ผูท้ีเ่คยกระท�ำความผดิและไดร้บัการปลอ่ยตวั หรอือยู่ใน

เงือ่นไขการคุมประพฤติหรือเงือ่นไขตามมาตรการติดตามตรวจสอบไดก้ลบัไปกระท�ำความผดิซ�ำ้จะถูกขึ้น

ทะเบยีนเป็นระยะเวลา 2 ปี b) ผูก้ระท�ำผดิทางเพศทีไ่ดก้ระท�ำผดิทีไ่มอ่ยู่ในกรอบระยะเวลาในขอ้อืน่จะถกูขึ้น

ทะเบยีนเป็นระยะเวลา 5 ปี c) ผูก้ระท�ำผดิทางเพศที่กระท�ำความผดิและถูกพพิากษาลงโทษเป็นระยะเวลา  

6 เดือนหรือนอ้ยกว่านัน้ จะถูกขึ้นทะเบยีนเป็นระยะเวลา 7 ปี d) ผูก้ระท�ำผิดทางเพศที่กระท�ำความผิด 

และถกูพพิากษาลงโทษเป็นระยะเวลาไมเ่กนิ 30 เดอืน จะถกูขึ้นทะเบยีนเป็นระยะเวลา 10 ปี e) ผูก้ระท�ำผดิ 

ทางเพศทีก่ระท�ำความผดิ และถกูพพิากษาลงโทษ เป็นระยะเวลาเกนิกวา่ 30 เดอืนจะถกูขึ้นทะเบยีนตลอดชวีติ  

(มาตรา 82 (2) พระราชบญัญตักิารขึ้นทะเบยีนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ ค.ศ. 2003)
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	 1.3	 ขอ้มูลในการจดัเกบ็ในการข้ึนทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศ

	 ตามที่พระราชบญัญตัิการขึ้นทะเบยีนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ ค.ศ.2003 ของประเทศองักฤษบญัญตั ิ

ใหจ้ดัเกบ็ขอ้มลู เช่น ชื่อ นามสกลุ วนัเดอืนปีเกดิ ต�ำแหน่งทีอ่ยู่อาศยั ภมูลิ �ำเนาท ัง้หมดทีอ่ยู่ในองักฤษ ขอ้มลู 

ในหนงัสือเดินทาง ภาพถ่ายตนเอง ลายนิ้ วมอื ขอ้มูลอื่นๆที่ เกี่ยวกบัผูก้ระท�ำผิดทางเพศ และของผูท้ี่ม ี

ความสมัพนัธเ์กี่ยวขอ้งดว้ย (มาตรา 83 (5) พระราชบญัญตักิารขึ้นทะเบยีนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ ค.ศ. 2003)  

และขอ้มูลของผูก้ระท�ำผิดทางเพศที่เจา้หนา้ที่ต�ำรวจไดม้าจากการขึ้นทะเบยีนนี้ จะถูกใชต้ามระเบยีบของ

ส�ำนกังานต�ำรวจ และเป็นตามหลกัเกณฑใ์นการเผยแพร่ขอ้มลูดงักลา่วกลา่วคอื มไิดท้ �ำการเปิดเผยใหป้ระชาชน 

เขา้ถงึไดอ้ย่างท ัว่ไปในทกุขอ้มลู (มาตรา 87 พระราชบญัญตักิารขึ้นทะเบยีนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ ค.ศ. 2003)

	 1.4	 ระบบการลบขอ้มูล การยกเลกิหรอืลดระยะเวลาในการข้ึนทะเบยีน

	 ประเทศองักฤษมรีะบบการขอทบทวนกรณีผูก้ระท�ำผดิทางเพศประเภทที่ถูกขึ้นทะเบยีนตลอดชีวติ 

เสมอืนการอทุธรณค์�ำส ัง่ของศาลในประเทศไทย หรอืไดข้ึ้นทะเบยีนเป็นระยะเวลาตัง้แต่ 15 ปีขึ้นไป หากเป็น

กรณีผูก้ระท�ำผดิทางเพศที่เป็นเดก็ตอ้งถูกขึ้นทะเบยีนเป็นระยะเวลาตัง้แต่ 8 ปี และมพีฤติการณ์ที่เชื่อไดว้่า

ความเสี่ยงในการกระท�ำความผดิ และความเป็นอนัตรายต่อสงัคมในภายภาคหนา้ไดห้มดลงแลว้จงึสามารถ 

ท�ำเรื่องขอลดระยะเวลาหรอืหยุดการขึ้นทะเบยีนได ้จะเหน็ไดว้า่ในประเทศองักฤษมขี ัน้ตอนในการขอลบขอ้มลู 

หรอืลดระยะเวลาการขึ้นทะเบยีนของผูก้ระท�ำผดิทางเพศหากเขา้เงือ่นไข

	 1.5	 การแจง้ขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศ 

	 การแจง้ขอ้มลูเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเป็นสิง่ทีใ่ชค้วบคู่กบัการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ

โดยมกัเรียกใชค้วบคู่กนัไปและเป็นที่รูก้นัคือ การขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผดิและการแจง้ขอ้มูลเยาวชน 

ผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศ ซึ่งประเทศองักฤษไดบ้ญัญตัิระยะเวลาในการแจง้ยืนยนัขอ้มูลไว ้โดยตอ้ง 

มายืนยนัขอ้มูลเป็นประจ�ำทุกๆ ปี ตามระยะเวลาที่ไดก้�ำหนดไว ้และหากเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศ 

ไดม้กีารเปลี่ยนแปลงขอ้มูลจะตอ้งแจง้ต่อเจา้หนา้ที่ต�ำรวจภายใน 3 วนัหลงัจากมกีารเปลี่ยนแปลงขอ้มูล  

ระยะเวลาการแจง้ยืนยนัขอ้มูลของผูก้ระท�ำผิดทางเพศในองักฤษมีระยะเวลาเท่ากนัหมดทุกคน เริ่มตน้ 

การแจง้ขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ  หากเยาวชนผูก้ระท�ำผดิเป็นผูท้ี่อยู่ในเงือ่นไขที่ตอ้งขึ้นทะเบยีน 

คือเป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนดจะตอ้งท�ำการขึ้นทะเบยีนต่อเจา้หนา้ที่ต�ำรวจภายใน 3 วนั นบัแต่วนัที่ตอ้ง 

เริ่มขึ้นทะเบยีน เช่น หลงัจากพน้โทษ หลงัจากถูกจบักุมตวัปรากฎ  โดยในข ัน้ตอนการแจง้ขอ้มูลอาจให ้

ผูป้กครอง บดิาหรือมารดาของเด็กเป็นผูช่้วยแจง้ขอ้มูลดงักล่าวได ้โดยอาจด�ำเนินการแจง้ขอ้มูลดงักล่าว

จนกวา่เดก็จะอายุถงึ 18 ปี หรอืภายในระยะเวลาตามทีศ่าลก�ำหนดไว ้(มาตรา 89 พระราชบญัญตักิารขึ้นทะเบยีน 

ผูก้ระท�ำผดิทางเพศ ค.ศ. 2003)

	 ประเทศองักฤษไดม้หีน่วยงานใหม่ชื่อว่า The Violent and Sex Offender Register (ViSOR)  

โดยมวีตัถปุระสงคเ์พื่อช่วยเหลอืเจา้หนา้ที่ต�ำรวจในการบนัทกึขอ้มูลของผูก้ระท�ำผดิทางเพศโดยใหเ้ฉพาะ 

เจา้หนา้ที่ที่เกี่ยวขอ้ง เช่น เจา้หนา้ที่ต�ำรวจ เจา้หนา้ที่คุมประพฤติ เจา้หนา้ที่ราชทณัฑ ์และเจา้หนา้ที่อื่นๆ  

สามารถเขา้ถงึขอ้มูลดงักล่าวไดส้ะดวกยิ่งขึ้น ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศไทยเป็นการผลกัภาระหนา้ที ่
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ใหก้บัเจา้หนา้ที่ต�ำรวจ ซึ่งหากมกีารแบ่งภาระหนา้ที่อย่างประเทศองักฤษ จะผลดต่ีอการป้องกนัและติดตาม 

ผูท้ีเ่คยกระท�ำความผดิไดด้ยีิ่งขึ้น รวมท ัง้การแจง้ขอ้มลูต่างๆของเยาวชนผูก้ระท�ำผดิเป็นระยะ ๆ หรือเมือ่ม ี

การเปลีย่นแปลงขอ้มลู ส่งผลใหข้อ้มลูทีถ่กูจดัเกบ็ในทะเบยีนเป็นขอ้มลูทีม่คีวามเป็นปจัจบุนัทีสุ่ด

	 1.6	 ความผิดในการไม่แจง้ขอ้มูล ไม่ปฏบิตัติามมาตรการในการแจง้ขอ้มูลของเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศ 

	 เยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศเป็นผูท้ีม่เีจตนาหรอืจงใจไม่ปฏบิตัติามมาตรการในการขึ้นทะเบยีน และ

การแจง้ขอ้มลูของผูก้ระท�ำผดิทางเพศ การละเลยไมแ่จง้ขอ้มลู หรอืกระท�ำการแจง้ขอ้มลูทีเ่ป็นเทจ็อนัมใิช่ความ

จริง การกระท�ำดงักล่าวถือว่าเป็นการกระท�ำอนัมีความผิดตามกฎหมายและผลในการกระท�ำความผิด 

ดงักลา่วในประเทศองักฤษก�ำหนดอตัราโทษไวค้อื อาจถกูปรบัสูงสุดไมเ่กนิ 5,000 ปอนด ์หรอืถกูจ�ำคุกสูงสุด 

ไม่เกิน 6 เดือน หรือท ัง้จ �ำคุกและปรบัโดยความผดิดงักล่าวสามารถด�ำเนินการตามกฎหมายต่อศาลทุกที ่

ที่มเีขตอ�ำนาจไม่ว่าจะเป็นศาลที่ความผดิในการไม่แจง้ขอ้มูลดงักล่าวเกิดขึ้น ศาลในเขตอ�ำนาจที่ภูมลิ �ำเนา 

ที่ผูก้ระท�ำผดิไดย้า้ยออกไปหรือที่เจอตวัผูก้ระท�ำผดิทางเพศ (มาตรา 91 พระราชบญัญตัิการขึ้นทะเบยีน 

ผูก้ระท�ำผดิทางเพศ ค.ศ. 2003)   

	 1.7	 การเขา้ถงึขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำความผิด 

	 การเขา้ถงึขอ้มลูผูก้ระท�ำผดิทางเพศเป็นการเปิดเผยหรือการใหก้ารเขา้ถงึขอ้มลูเยาวชนผูก้ระท�ำผดิ

ทางเพศที่ไดข้ึ้นทะเบียนไวเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัอาชญากรรมทางเพศและเพื่อความปลอดภยั 

ของประชาชน โดยการเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าวนัน้อาจแบ่งไดห้ลายระดบัไดแ้ก่ 1) การเขา้ถึงขอ้มูลในระดบั 

เฉพาะหน่วยงานของรฐัเท่านัน้ 2) การเขา้ถึงขอ้มูลในระดบัหน่วยงานรฐัและหน่วยงานเอกชนหรือบุคคล 

ทีเ่ขา้ถงึไดต้ามเงือ่นไข

	 	 	1.7.1	 การเขา้ถงึในระดบัเฉพาะหน่วยงานของรฐัหรอืเจา้หนา้ทีข่องรฐัเท่านัน้ เป็นระดบัการเขา้ถงึ 

ทีก่ลา่วไดว้่ากระทบต่อสทิธิของผูก้ระท�ำผดิทางเพศนอ้ยทีสุ่ดในการเขา้ถงึและการเปิดเผยขอ้มลูของผูก้ระท�ำ

ผดิทางเพศ ส�ำหรบัในประเทศองักฤษนัน้มใีนลกัษณะการใชข้อ้มูลดงักล่าวตามวตัถปุระสงคใ์นหน่วยงาน 

ของรฐัการจดัเก็บ การใชข้อ้มลูทีไ่ดม้าจากมาตรการการขึ้นทะเบยีนและการแจง้ขอ้มลูของผูก้ระท�ำผดิทางเพศ

ในประเทศองักฤษไดบ้ญัญตัิใหเ้จา้หนา้ที่ต�ำรวจ หรือหน่วยงานของรฐัเป็นผูม้ีอ �ำนาจในการเขา้ถึงขอ้มูล  

เพือ่ตรวจสอบ และยนืยนัความถูกตอ้งของขอ้มลูของผูก้ระท�ำผดิทางเพศเพือ่การป้องกนัยบัย ัง้อาชญากรรม 

เพือ่การสบืสวนสอบสวนอาชญากรรมเกี่ยวกบัความผดิเกี่ยวกบัเพศ และความผดิอืน่ทีเ่กี่ยวขอ้ง

      	 	 	1.7.2	 การเขา้ถึงขอ้มูลในระดบัหน่วยงานรฐัและหน่วยงานเอกชนหรือบุคคลที่เขา้ถึงได ้

ตามเงื่อนไขการเขา้ถึงในลกัษณะที่นอกจากจะมีการเขา้ถึงหรือเปิดเผยขอ้มูล ภายในหน่วยงานของรฐั 

แลว้ยงัเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวต่อประชาชนดว้ยแต่เป็นการเปิดเผยที่มลีกัษณะจ�ำกดัเฉพาะกลุ่มหรือเฉพาะ 

รายบคุคล โดยบญัญตัถิงึการเปิดเผยขอ้มลูผูก้ระท�ำผดิทางเพศไวใ้นลกัษณะเป็นขอ้สนันิษฐานในการเปิดเผย

ขอ้มลูมผีลใหเ้จา้หนา้ทีต่ �ำรวจและหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง สามารถเปิดเผยขอ้มลูผูก้ระท�ำผดิทางเพศต่อบคุคล 

ที่สามเพื่อลดโอกาสในการเกิดพฤติกรรมที่เป็นอนัตรายโดยไม่จ�ำเป็นตอ้งมกีารรอ้งขอใหเ้ปิดเผยเพยีงแต่ 

หากเขา้ตามองคป์ระกอบของขอ้สนันิษฐานทีก่ �ำหนดไวก้ส็ามารถเปิดเผยขอ้มลูได ้
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	 1.8	 การก�ำจดัสทิธเิยาวชนผูก้ระท�ำความผิด 

	 ประเทศองักฤษนัน้มไิดม้กีารบญัญตัิมาตรการในการจ�ำกดัเขตที่อยู่อาศยัของผูก้ระท�ำผดิทางเพศ

เป็นกฎหมายบงัคบัใชโ้ดยเฉพาะ แต่มกีฎหมายที่บญัญตัิใหม้กีารออกค�ำส ัง่ต่อผูก้ระท�ำผดิทางเพศ Sexual 

Harm Prevention Orders (SHPOs) โดยค�ำส ัง่นี้ จะเป็นค�ำส ัง่ในเชิงหา้มกระท�ำการใด ๆ ตามที่ระบุไว ้

ในค�ำส ัง่โดยอาจจะระบุว่า หา้มผูก้ระท�ำผดิทางเพศผูน้ ัน้เขา้ไปในบริเวณใด หรือหา้มอาศยัอยู่ในบริเวณใด  

โดยเนื้อหาค�ำส ัง่ดงักลา่วจะตอ้งถกูระบขุอ้จ�ำกดัในเชงิหา้มกระท�ำการ

	 โดยการจ�ำกดัหรือการหา้ม กระท�ำการใดนัน้จะมรีะยะเวลาก�ำหนดไวอ้ย่างชดัเจน การฝ่าฝืนค�ำส ัง่ 

ดงักล่าวหรือการกระท�ำการใดที่หา้มไวใ้นค�ำส ัง่โดยปราศจากเหตุอนัควร การกระท�ำดงักล่าวเป็นความผดิ 

ทางกฎหมายและมโีทษโดยมอีตัราโทษปรบัหรอืจ�ำคุกไมเ่กนิ 5 ปี หรอืท ัง้จ �ำคุกและปรบั ผูก้ระท�ำผดิทางเพศ 

ทีอ่ยู่ในบงัคบัของการจ�ำกดัเขตทีอ่ยู่อาศยัของผูก้ระท�ำผดิทางเพศตอ้งยอมรบัผดิในความผดิ 

	 ประเทศองักฤษเมือ่ไดเ้ปรยีบเทยีบกบัประเทศไทยจะเหน็ไดว้า่เป็นการใชค้�ำส ัง่เฉพาะตวัไม่ใช่การใช ้

กฎหมายบงัคบัในลกัษณะโดยรวม ซึ่งไม่ไดม้กีารแบ่งแยกกรณีของเด็กและเยาวชนออกมาเป็นการเฉพาะ  

แต่เป็นการวินิจฉยัเป็นรายตวับุคคลในการออกค�ำส ัง่จ �ำกดัสิทธิ เนื่องจากค�ำส ัง่ใดก็ตามที่เป็นการก�ำจดั 

สทิธิของบุคคลควรจะไดร้บัการพจิารณาเป็นรายบุคคลโดยเฉพาะ เพราะการจ�ำกดัสทิธิบุคคลนัน้เป็นเรื่อง

ส�ำคญั เนื่องจากเป็นการเขา้ไปจ�ำกดัสทิธเิสรภีาพอนัมตีามกฎหมายของบคุคล ถงึแมว้่าบคุคลดงักลา่วจะเป็น 

ผูก้ระท�ำผดิก็ตาม ซึ่งจะเหน็ไดว้่าการจ�ำกดัสทิธิ์โดยการจ�ำกดัเขตที่อยู่อาศยัของเยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ

เป็นสิ่งที่ไดม้ีการก�ำหนดไวท้ ัง้สองประเทศ จึงแสดงใหเ้ห็นว่าการจ�ำกดัเขตที่อยู่นัน้เป็นมาตรการแรก ๆ  

ทีท่ ัง้สองประเทศไดเ้ลอืกน�ำมาใชใ้นการป้องกนับคุคลทีอ่ยู่ร่วมในสงัคม

2.	 กรณีศึกษาประเทศไทย  

	 ประเทศไทยมกีารน�ำแนวคิดการขึ้นทะเบยีนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศ เพื่อพฒันาวธิีปฏิบตั ิ

ที่เหมาะสมในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเพศ อย่างไรก็ตามการขึ้นทะเบียนเยาวชน 

ผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศอาจจะกระทบกระเทือนต่อสิทธิมนุษยนชนของผูก้ระท�ำความผิดดงักล่าว 

ในเรื่องสทิธิความเป็นส่วนตวั สทิธิทางขอ้มลูข่าวสาร ดงันัน้การขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผดิเกี่ยวกบัเพศ 

มาปรบัใชก้บัประเทศไทยนัน้จ�ำเป็นตอ้งศึกษาอย่างรอบคอบใหเ้หมาะสมกบับริบทของประเทศไทยในเรื่อง 

ดงัต่อไปนี้  1) การขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศและประเภทของความผดิเกี่ยวกบัเพศ  

2) การแจง้ขอ้มลูเยาวชนผูก้ระความผดิเกี่ยวกบัเพศ วธิกีารและขอ้ก�ำหนดในเรื่องระยะเวลาในการแจง้ขอ้มลู

ของเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิทางเพศ 3) การเขา้ถงึขอ้มลูเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศ 4) การก�ำจดั

สทิธเิยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศ

	 2.1	 การข้ึนทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศ 

	 ประเทศไทยมกีารจดัท�ำทะเบยีนประวตัิอาชญากรซึง่อยู่ในความรบัผดิชอบของกองทะเบยีนประวตัิ

อาชญากร ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาตแิละเป็นฐานขอ้มลูทีแ่ต่ละหน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรมสามารถเขา้ใชไ้ด ้
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แต่ตอ้งมกีารท�ำขอ้ตกลงความร่วมมอืระหวา่งหน่วยงานทีท่ �ำกบัส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาตเิท่านัน้ (ทวศีกัดิ์, 2544) 

ขอ้มูลในทะเบยีนประวตัิอาชญากรมปีระโยชนใ์นการตรวจสอบประวตัิผูก้ระท�ำความผิดอนัจะใชป้ระกอบ 

การพจิารณาในการเพิม่โทษหรอืลดโทษหรอืป้องกนัอาชญากรรมทีจ่ะเกิดในอนาคตได ้ซึง่หากไม่มฐีานขอ้มลู

ทะเบียนประวตัิอาชญากรรม เจา้หนา้ที่ต�ำรวจแต่ละรายตอ้งบนัทึกรูปพรรณสณัฐาน การกระท�ำผิด 

รวมถึงขอ้มูลอื่น ๆ ดว้ยตนเอง และไม่มีการแลกเปลี่ยนระหว่างหน่วยงานในส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ 

ท�ำใหก้ารป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและตรวจสอบผูก้ระท�ำความผิดเป็นไปอย่างยากล �ำบากและ 

ไมม่ปีระสทิธภิาพ (โรงเรยีนนายรอ้ยต�ำรวจและกองทะเบยีนประวตัอิาชญากร คณะนิตศิาสตร,์ 2560)

	 เนื่องจากทะเบยีนประวตัิอาชญากรเป็นวธิีการที่มวีตัถปุระสงคใ์นการจดัเก็บขอ้มูลของผูก้ระท�ำผดิ 

โดยทะเบยีนประวตัอิาชญากรนัน้มที �ำหนา้ทีใ่นการจดัเกบ็และตรวจสอบประวตักิารกระท�ำความผดิของอาชญากร 

เพือ่ประโยชนใ์นดา้นความม ัน่คงของประเทศ การสบืสวนสอบสวน การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 

รวมถงึเป็นฐานขอ้มลูใหก้บัหน่วยงานราชการต่าง ๆ ในการคดักรองบคุลากรเพือ่รบัเขา้ท�ำงานในหน่วยงานนัน้ ๆ 

การเดนิทางออกนอกประเทศ หรอืเพือ่ประกอบการขออนุญาตกระท�ำการต่าง ๆ ทีจ่ �ำเป็นตอ้งตรวจสอบคณุสมบตัิ

และประวตักิารกระท�ำความผดิของผูน้ ัน้เสยีก่อน แต่เมือ่พจิารณาแลว้จะพบไดว้า่แมว้า่การขึ้นทะเบยีนประวตัิ

อาชญากรเป็นมาตรการทีม่ลีกัษณะคลา้ยคลงึกบัการขึ้นทะเบยีนผูก้ระท�ำผดิทางเพศกต็าม แต่การจดัท�ำทะเบยีน

ประวตัิอาชญากรย ังไม่ เพียงพอในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเพศและป้องกัน 

การกระท�ำความผดิซ�ำ้ ประเทศไทยนัน้ควรจะมกีฎหมายเป็นการเฉพาะในการก�ำหนดมาตรการในการขึ้นทะเบยีน

เยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศอย่างมปีระสทิธภิาพ ท�ำใหแ้กป้ญัหาความปลอดภยัของประชาชน

	 2.2	 ระยะเวลาการข้ึนทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผิดเกี่ยวกบัเพศ

	 ประเทศไทย ในส่วนของมาตรการขึ้นทะเบียนประวตัิอาชญากรนัน้ไม่ไดม้ีการก�ำหนดกฎหมาย  

ในเรื่องของระยะเวลาในการขึ้นทะเบยีนประวตัอิาชญากรไวเ้ป็นลายลกัษณอกัษร ท�ำใหเ้กดิปญัหาการควบคุม

ดูแลเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศควรจะมรีะยะเวลาอย่างเหมาะสม หากไม่มกีารก�ำหนดระยะเวลา 

ขึ้นทะเบยีนบุคคลผูก้ระท�ำความผดินัน้จะมปีระวตัิอยู่ในทะเบยีนประวตัิอาชญากรตลอดจนสิ้นสภาพบุคคล

หรอืเสยีชวีติจะท�ำใหจ้ �ำกดัสทิธมินุษยชนเกนิสมควร

	 เมื่อไดท้ �ำการเปรียบเทียบมาตรการในส่วนนี้ ของประเทศองักฤษกบัประเทศไทยแลว้จะพบว่า

มาตรการของประเทศองักฤษซึ่งมกีารก�ำหนดระยะเวลาในการขึ้นทะเบยีนอย่างชดัเจนนัน้ และมมีาตรการ 

ลดโทษเมือ่ผูก้ระท�ำผดิเป็นเยาวชนจะไดล้ดโทษลงครึง่หนึ่ง ส่งผลดต่ีอเยาวชนผูก้ระท�ำผดิในการกลบัเขา้สู่สงัคม

ไดม้ากกว่ามาตรการที่ใชใ้นประเทศไทย เน่ืองจากการขึ้นทะเบยีนประวตัิอาชญากรมรีะยะเวลาตลอดชีวติ 

ของผูก้ระท�ำความผดิ เสมอืนเป็นตราบาปตดิตวัซึง่ส่งผลใหผู้ก้ระท�ำความผดิกลบัเขา้สู่สงัคมไดอ้ย่างยากล �ำบาก 

จนอาจส่งผลใหบ้คุคลผูน้ ัน้ก่อเหตกุระท�ำความผดิซ�ำ้ 

	 2.3	 ขอ้มูลในการจดัเกบ็ในการข้ึนทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผิดเกี่ยวกบัเพศ

	 ประเทศไทยในดา้นการเก็บขอ้มลูเป็นการเก็บรวบรวมเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ทีไ่ดร้บัจากเจา้หนา้ที่

พนกังานสอบสวนหรือเจา้หนา้ที่ต�ำรวจทอ้งที่มาจดัเก็บเป็นบตัรสารบบหรือเก็บแบบแฟ้ม ซึ่งขอ้มูลต่าง ๆ 
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ที่ท �ำการจดัเก็บไดแ้ก่ เอกสารแผ่นพิมพล์ายนิ้ วมือ เอกสารรายงานแผ่นประทุษกรรม รูปถ่ายผูต้อ้งหา  

เอกสารหมายจบัและต�ำหนิรูปพรรณผูก้ระท�ำความผดิ โดยการจดัเก็บขอ้มลูของอาชญากรนัน้จะมกีารจดัเก็บ

ใหอ้ยู่ในระบบฐานขอ้มูลทะเบยีนประวตัิอาชญากร ซึ่งขอ้มูลที่รวบรวมไวใ้นประวตัิอาชญากร มกีารแบ่ง 

การจดัเกบ็เป็น 2 ประการ ดงัน้ี

	 ประการทีห่น่ึง ขอ้มลูส่วนบคุคล ไดแ้ก่ ชื่อ-นามสกลุ เพศ วนัเดอืนปีเกดิ เชื้อชาต ิสญัชาต ิส่วนสูง  

น�ำ้หนกั รูปร่าง สีผิว แผ่นลายพมิพน์ิ้ วมอื ต�ำหนิรูปพรรณและประวตัิโดยย่อที่ทางเรือนจ�ำส่งมา  รูปถ่าย  

เลขบตัรประชาชน ภูมิล �ำเนาที่อยู่อาศยั อาชีพ สถานที่ท �ำงาน ชื่อบิดามารดา ชื่อสามีหรือภริยา รวมถึง 

ลกัษณะบคุลกิอนัเป็นทีน่่าสงัเกต

	 ประการที่สอง ขอ้มูลส่วนคดี ไดแ้ก่ วนัเดือนปีที่เกิดเหตุ จบักุม วนัเดือนปีที่พิมพล์ายนิ้ วมือ  

เลขคดี ขอ้หา ผลคดีช ัน้พนกังานสอบสวนและช ัน้พนกังานอยัการ ชื่อศาลที่ฟ้อง หมายเลขคดีด�ำและ 

หมายเลขคดแีดง ค�ำพพิากษา ฐานความผดิ วนัที่พพิากษา วนัที่พน้โทษ ชื่อเรือนจ�ำ รายงานผลคดถีงึที่สุด 

ที่สถานีต�ำรวจและรายงานความเคลื่อนไหวจากต�ำรวจ (โรงเรียนนายรอ้ยต�ำรวจและกองทะเบยีนประวตัิ

อาชญากร คณะนิติศาสตร,์ 2560) เนื่องจากขอ้มูลในการจดัเก็บนัน้เป็น ขอ้มูลส่วนบุคคลอนัเป็นส่วนหนึ่ง 

ของสทิธใินความเป็นส่วนตวั ดงันัน้ ขอบเขตขอ้มลูทีร่ฐัจดัเก็บนัน้มผีลกระทบต่อสทิธขิองเยาวชนผูก้ระท�ำผดิ

ทางเพศเช่นกนั ประเทศองักฤษมีการปรบัปรุงขอ้มูลใหท้นัสมยั ส�ำหรบัประเทศไทยไดม้ีการบญัญตั ิ

ใหเ้จา้หนา้ที่ของรฐับนัทกึขอ้มูลแต่การปรบัปรุงขอ้มูลต่อเมือ่มกีารกระท�ำผดิซ�ำ้ อย่างไรก็ตามหากในอนาคต 

มกีารบนัทกึขอ้มลูของเยาวชนผูก้ระท�ำผดิย่อมกระทบต่อสทิธิความเป็นส่วนตวัของเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิ

ค่อนขา้งกวา้ง จึงตอ้งมีมาตรการในการควบคุมการเผยแพร่ขอ้มูลดงักล่าวใหเ้ข็มงวดและมีบทลงโทษ 

ส�ำหรบัผูฝ่้าฝืน โดยเฉพาะเจา้หนา้ทีซ่ึง่มหีนา้ทีใ่นการจดัเก็บขอ้มลู เพือ่ปกป้องเยาวชนผูก้ระท�ำผดิใหส้ามารถ

อยู่ร่วมกบัคนในสงัคมได ้และลดโอกาสการในการทีเ่ยาวชนผูก้ระท�ำผดิจะกลบัมาก่อเหตกุระท�ำความผดิซ�ำ้ 

	 2.4	 ระบบการลบขอ้มูล การยกเลกิหรอืลดระยะเวลาในการข้ึนทะเบยีน

	 การลบประวตัิอาชญากรในระบบประวตัิอาชญากรของประเทศไทยนัน้ ไม่ปรากฎว่ามกีฎหมายใด

บญัญตัเิรื่องการลบขอ้มลูหรอืลบประวตัอิาชญากรไวอ้ย่างชดัเจน แต่การลบประวตัอิาชญากรนัน้ก็อาจเกดิขึ้น

ได ้ในกรณีทีก่ �ำหนดไวใ้นระเบยีบของส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ วา่ดว้ยประมวลระเบยีบการต�ำรวจไมเ่กี่ยวกบั

คด ีลกัษณะที ่32 การพมิพล์ายนิ้วมอื พ.ศ. 2554 บทที ่4 เรื่องการคดัแยกและท�ำลายแผ่นลายพมิพน้ิ์วมอื 

รายการประวตัหิรอืบญัชปีระวตั ิซึง่ส �ำหรบัผูท้ีไ่ดก้ระท�ำความผดิการลบชื่อออกจากประวตัอิาชญากรนัน้จะมไีด ้

2 กรณี คอื 1) อายุครบตามก�ำหนดหรอื 2) เสยีชวีติแลว้ โดยข ัน้ตอนในการลบประวตันิ ัน้จะตอ้งมกีารแต่งต ัง้

คณะกรรมการเพือ่ท �ำการคดัแยกหรอืท�ำลายขอ้มลูไมส่ามารถท�ำการลบไดท้นัท ีแมจ้ะเขา้เงือ่นไขตามทีก่ �ำหนด

ไวแ้ลว้กต็าม (นพรตัน,์ 2563)

	 ส�ำหรบัในกรณีของประเทศไทยนัน้ การที่ไม่ไดก้�ำหนดเงื่อนไขเรื่องการลบประวตัิอาชญากร 

ไวอ้ย่างชดัเจนนัน้ท�ำใหเ้กิดปญัหาการจ�ำกดัสิทธิมนุษยนชนเกินสมควร ย่อมส่งผลกระทบต่อผูท้ี่เคย 

กระท�ำความผดิซึง่ตอ้งการกลบัตวักลบัใจ ใหไ้มส่ามารถอยู่ร่วมกบัคนในสงัคมได ้หรอือยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างยากล �ำบาก  
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ต่างจากประเทศองักฤษทีซ่ึง่มกีารก�ำหนดเงือ่นไขอย่างชดัเจนในการขอลบขอ้มลู หรอืลดระยะเวลาการขึ้นทะเบยีน 

เพื่อช่วยใหผู้ท้ี่เคยกระท�ำความผิด ซึ่งไม่มพีฤติการณ์เสี่ยงว่าอาจจะกระท�ำความผิดซ�ำ้ไดก้ลบัคืนสู่สงัคม 

และไดร้บัการปฏบิตัอิย่างคนท ัว่ไป

	 2.5	 การแจง้ขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำผิดเกี่ยวกบัเพศ 

	 ส�ำหรบัประเทศไทยยงัไม่มีการน�ำมาตรการในการแจง้ขอ้มูลผูก้ระท�ำผิดเกี่ยวกบัเพศมาใช ้ 

แต่ประเทศไทยก็มมีาตรการที่คลา้ยคลงึกบัมาตรการดงักล่าว คือ มาตรการในการเฝ้าดูพฤติการณ์ของ 

บุคคลพน้โทษโดยพนกังานต�ำรวจ โดยหลงัจากผูท้ี่กระท�ำความผดิไดร้บัโทษและพน้ออกจากเรือนจ�ำแลว้  

ทางเรือนจ�ำจะส่งขอ้มูลเกี่ยวกบัประวตัิของบุคคลผูพ้น้โทษไปยงักองทะเบียนประวตัิอาชญากรหรือ 

ต�ำรวจวิทยาการส่วนภูมิภาค และด�ำเนินการน�ำขอ้มูล ดงักล่าวแจง้ไปยงัสถานีต�ำรวจนครบาลหรือภูธร 

ซึ่งเป็นเจา้ของทอ้งที่ ที่บุคคลซึ่งพน้โทษนัน้จะเขา้ไปมีภูมิล �ำเนาหรือถิ่นที่อยู่ และหลงัสถานีต�ำรวจไดร้บั 

บตัรประวตัิของบุคคลซึ่งพน้โทษแลว้ก็จะด�ำเนินการน�ำบตัรส่งใหเ้จา้หนา้ที่ต�ำรวจคอยสงัเกตพฤติการณ ์ 

และความเคลือ่นไหวของบคุคลผูน้ ัน้ หากถา้บคุคลผูน้ ัน้ไดย้า้ยภูมลิ �ำเนาออกไปอยู่ในทอ้งทีอ่ื่น สถานีต�ำรวจ 

ในทอ้งที่เดิมนัน้ก็มีหนา้ที่ในการส่งบตัรประวตัิบุคคลซึ่งพน้โทษใหแ้ก่สถานทีต�ำรวจในทอ้งที่ที่บุคคลนัน้ 

ไดย้า้ยเขา้ไปอยู่ด�ำเนนิการสอดส่องต่อไป โดยระยะเวลาการสอดส่องพฤตกิารณ ์ความเคลือ่นไหวของบคุคลนัน้

จะกระท�ำการตดิตามเพยีง 12 เดอืน นบัต ัง้แต่วนัทีพ่น้โทษไปจากเรอืนจ�ำ โดยหากบคุคลนัน้ มคีวามประพฤตดิี

ก็จะไม่ท �ำการสบืสวนต่อไป แต่หากพบว่าบุคคลนัน้กลบัไปกระท�ำความผดิซ�ำ้จนถูกจกักุมตวัไดแ้ละถูกศาล

พพิากษาใหจ้�ำคุก ทางสถานีต�ำรวจก็จะด�ำเนินการส่งบตัรประวตัิบุคคลผูพ้น้โทษคืน แต่ถา้ผูน้ ัน้ไดก้ลบัมา 

กระท�ำความผดิซ�ำ้อกีคร ัง้แต่ยงัไมถ่กูด�ำเนนิคด ีหากพน้ระยะเวลา 12 เดอืนไปแลว้ ต�ำรวจทอ้งทีจ่ะท�ำการสอดส่อง

ต่อไปอย่างบคุคลอนัธพาลหรอืผูร้า้ยทอ้งถิน่

	 2.6	 ความผิดในการไม่แจง้ขอ้มูล ไม่ปฏบิตัติามมาตรการในการแจง้ขอ้มูลของเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศ 

	 เนื่องจากไทยไม่มีการก�ำหนดใหผู้ท้ี่เคยกระท�ำความผิดตอ้งแจง้ขอ้มูล จึงยงัไม่มีความผิดฐาน 

ไมแ่จง้ขอ้มลูเกดิขึ้นถา้หากประเทศไทยมกีารก�ำหนดใหแ้จง้ขอ้มลู กย่็อมตอ้งมกีารก�ำหนดเงือ่นไขในการไมแ่จง้

ขอ้มลู คอื ไดร้บัโทษเมือ่ไมท่ �ำการแจง้ โดยเปรยีบกบัประเทศองักฤษแลว้โทษดงักลา่วควรจะเป็นการปรบัเงนิ

และจ�ำคุกโดยอาจใหม้ีการท�ำโทษอย่างอื่นดว้ยตามความเหมาะสม ซึ่งการแจง้ขอ้มูลนัน้เป็นการติดตาม 

ผูก้ระท�ำความผดิทีม่ปีระสทิธภิาพ และช่วยใหท้ราบขอ้มลูทีเ่ป็นปจัจบุนัของผูท้ีเ่คยกระท�ำผดิ       

	 2.7	 การเขา้ถงึขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำความผิด  

	 ประเทศไทย เนื่องจากประวตัิอาชญากรรมเป็นขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลและเป็นขอ้มูลข่าวสาร 

ทางราชการที่ไดร้บัความคุม้ครองโดยมหีลกัเกณฑแ์ละขอ้จ�ำกดัในการเขา้ถงึหรือเปิดเผยขอ้มูล โดยจดัอยู่ 

ในประเภทขอ้มูลข่าวสารของราชการที่เปิดเผยเป็นการเฉพาะ กล่าวคือตอ้งไดร้บัความยนิยอมเป็นหนงัสอื 

จากเจา้ของขอ้มลูก่อนการเปิดเผย เวน้แต่กรณีทีก่ฎหมายบญัญตัไิวใ้หเ้ปิดเผยโดยไมต่อ้งไดร้บัความยนิยอม  

โดยการเขา้ถงึขอ้มลูของผูก้ระท�ำผดินี้ สามารถแยกย่อยออกไดเ้ป็น 2 ประการ คอื 
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	 ประการทีห่นึ่ง การขอตรวจสอบประวตัอิาชญากรโดยหน่วยงานรฐัเน่ืองจากขอ้มลูดงักลา่วนัน้ถอืเป็น

ขอ้มูลส่วนบุคคลซึ่งไดร้บัความคุม้ครองและปกปิดเป็นความลบั จึงอนุญาตใหเ้ฉพาะเจา้พนกังานต�ำรวจ 

ในสงักดักองทะเบียนประวตัิอาชญากรที่เป็นผูม้ีหนา้ที่รบัผิดชอบในส่วนงานนี้ เท่านั้นสามารถเขา้ถึง 

ประวตัิอาชญากรได ้แต่หากเป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอื่นๆ หรือเจา้หนา้ที่ผูม้อี �ำนาจ

สอบสวนคดอีาญาหรือหน่วยงานอื่นของรฐัทีต่อ้งการตรวจสอบประวตัอิาชญากร ตอ้งท�ำเรื่องขอเขา้ถงึขอ้มลู 

ดงักลา่วก่อน

	 ประการที่สอง การขอตรวจสอบประวตัิอาชญากรโดยเอกชน ระบบการขอตรวจสอบประวตั ิ

ของบุคคลเป็นการเขา้ถึงขอ้มูลผูซ้ึ่งเคยกระท�ำผิดทางอาญามาก่อนอนัรวมถึงผูก้ระท�ำผิดทางเพศ  

โดยการขอตรวจสอบนัน้สามารถท�ำไดโ้ดยผูน้ ัน้เอง หรือบุคคลอื่นท�ำค�ำรอ้งขอตรวจสอบพรอ้มหนงัสือ 

ความยินยอมจากบุคคลที่จะถูกตรวจสอบ ซึ่งการเปิดใหเ้ขา้ถงึขอ้มูลผูก้ระท�ำผดิตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน ์

ในการรบัเขา้ท�ำงานบางประเภทเท่านัน้ ส �ำหรบัในกรณีของผูก้ระท�ำความผิดซึ่งเป็นเด็กและเยาวชนนัน้  

กองทะเบยีนประวตัิอาชญากร ไดม้กีารแจง้ว่า เมื่อมกีารขอตรวจสอบประวตัิบุคคล จากหน่วยงานต่าง ๆ  

ท ัง้ภาครฐัและเอกชน หากพบว่าขอ้มลูประวตัขิองผูท้ีถู่กตรวจสอบเป็นเดก็และเยาวชนทีเ่คยกระท�ำความผดิ

ทางอาญามาก่อน ทางกองทะเบยีนประวตัอิาชญากรจะไมท่ �ำการเปิดเผยขอ้มลูประวตัดิงักลา่วใหก้บัหน่วยงาน

ที่ขอตรวจสอบ ท ัง้น้ี เป็นไปตามพระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน 

และครอบครวั พ.ศ. 2553 มาตรา 84 ก�ำหนดใหเ้พื่อคุม้ครองสทิธิของเด็กและเยาวชน หา้มมใิหเ้ปิดเผย 

หรือน�ำเขา้ประวตัิการกระท�ำความผดิอาญาของเด็กหรือเยาวชน หากมกีารฝ่าฝืนใหศ้าลส ัง่ระงบัการกระท�ำ 

ทีฝ่่าฝืนหรอืเพกิถอนการกระท�ำนัน้ ท�ำใหเ้กดิปญัหาการเขา้ถงึขอ้มลูเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิอย่างยากล �ำบาก

	 เมื่อพิจารณาการเขา้ถึงขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศที่ไดข้ึ้นทะเบียนของประเทศองักฤษ 

และการขอตรวจสอบประวตัอิาชญากรของประเทศไทยแลว้จะพบวา่ เนื่องจากขอ้มลูดงักลา่วเป็นขอ้มลูส่วนตวั

ของผูก้ระท�ำผดิซึง่ไดร้บัความคุม้ครองโดยสทิธส่ิวนบคุคล จงึยงัไมม่กีารเปิดเผยขอ้มลูดงักลา่วต่อสาธารณชน

เพราะเป็นการกระทบต่อสทิธิของผูก้ระท�ำผดิทางเพศ แต่เพือ่ความสงบและปลอดภยัของคนในสงัคมจงึตอ้ง 

มกีารเปิดเผยขอ้มลูดงักลา่วโดยมกีารเงือ่นไขในการเปิดเผยขอ้มลู และก�ำหนดบทลงโทษต่อผูท้ีท่ �ำการฝ่าฝืน

เงื่อนไขที่ก�ำหนดไว ้ซึ่งแมว้่าท ัง้ประเทศไทยและประเทศองักฤษจะมีการก�ำหนดเงื่อนไขที่แตกต่างกนั 

ในบางประการ แต่กม็จีดุประสงคเ์ดยีวกนัคอืเพือ่ความสงบเรยีบรอ้ยของคนสงัคม และคุม้ครองสทิธบิางประการ

ของผูก้ระท�ำความผดิ

	 2.8	 การก�ำจดัสทิธเิยาวชนผูก้ระท�ำความผิด 

	 ประเทศไทย มกีารจ�ำกดัสทิธขิ ัน้พื้นฐานของผูก้ระท�ำผดิทางเพศในบางประการ เพือ่ความสงบและปลอดภยั

ของประชาชน โดยสทิธขิองผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศทีถ่กูจ�ำกดั ไดแ้ก่

	 ประการทีห่นึ่ง สทิธส่ิวนบคุคล เนื่องจากการถกูหน่วยงานของรฐัจดัเกบ็ขอ้มลูทีเ่ป็นขอ้มลูส่วนบคุคล

ในประวตัอิาชญากร  เช่น ชื่อ-นามสกลุ อายุ ซึง่การจดัเก็บขอ้มลูดงักลา่วตอ้งไดร้บัความยนิยอมของเจา้ของ

ขอ้มูลก่อน แต่สทิธิดงักล่าวมขีอ้จ�ำกดัเช่นกนั คือ สทิธิดงักล่าวอาจถูกจ�ำกดัไดห้ากเป็นการกระท�ำที่เป็นไป 
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เพื่อป้องกนัอาชญากรรม หรือความปลอดภยัของประชาชน และการกระท�ำนัน้เป็นการกระท�ำที่มกีฎหมาย

รองรบั คอื เป็นเรื่องทีก่ฎหมายบญัญตัใิหส้ามารถกระท�ำได ้เช่น การจดัเกบ็ขอ้มลูในทะเบยีนประวตัอิาชญากร

	 ประการที่สอง สิทธิในความเป็นส่วนตวั คือ สิทธิในความเป็นส่วนตวัที่จะไม่ถูกเปิดเผยขอ้มูล 

ส่วนบุคคล เนื่องจากขอ้มูลส่วนบุคคลนัน้เป็นสิทธิเฉพาะเจา้ของขอ้มูลเท่านัน้ การที่หน่วยงานของรฐั 

ด�ำเนินการน�ำขอ้มูลดงักล่าวเปิดเผยต่อ สาธารณชน หรือเปิดเผยในหน่วยงานของรฐั ย่อมเป็นการละเมดิ 

หลกัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล แต่หลกัดงักล่าวก็มขีอ้ยกเวน้เช่นกนั คือ รฐัสามารถกระท�ำการเปิดเผย

ขอ้มูลดงักล่าวได ้หากเป็นไปเพื่อประโยชนข์องสาธารณะหรือสิทธิอื่นๆ เช่น การเปิดเผยขอ้มูลเกี่ยวกบั 

ผูก้ระท�ำผิดทางเพศนี้ เป็นการเปิดเผยเพื่อป้องกนัอาชญากรรมจากผูก้ระท�ำผิดทางเพศ ซึ่งเป็นบุคคลที่ม ี

ความเสีย่งในการกลบัมากระท�ำความผดิซ�ำ้

	 ประการที่สาม สิทธิเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ จากหลกัการพื้นฐานว่าดว้ย 

การปฏิบตัิต่อนกัโทษ   ผูก้ระท�ำผิดทางเพศที่พน้โทษไปแลว้ ย่อมมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่  

และสามารถเดินทางไปไหนก็ไดอ้ย่างประชาชนท ัว่ไป แต่อย่างไรก็ตามสทิธิเสรีภาพดงักล่าวก็อาจถูกจ�ำกดั

ขอบเขตได ้หากการกระท�ำนัน้เป็นไปเพื่อรกัษาความม ัน่คงของชาติ ความสงบเรียบรอ้ย หรือเพื่อการอื่นๆ  

โดยการเขา้ไปจ�ำกดั หรอืควบคุมการใชส้ทิธเิสรภีาพของผูก้ระท�ำผดิทางเพศ เพือ่ป้องกนัการเกดิอาชญากรรม 

ที่เป็นความผิดเกี่ยวกบัเพศซ�ำ้ หรือเพื่อไม่ใหเ้กิดความไม่สงบเรียบรอ้ย ซึ่งเป็นการจ�ำกดัเสรีภาพของ 

ผูก้ระท�ำผิดทางเพศอย่างมขีอบเขตจ�ำกดัเพื่อโดยตอ้งพจิารณาถึงหลกัเกณฑ ์เงือ่นไขใหเ้หมาะสมไม่เป็น 

การจ�ำกดัสทิธขิองผูก้ระท�ำผดิทางเพศจนเกนิจ�ำเป็น

บทสรุปและขอ้เสนอแนะ

	 ส�ำหรบัการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผดิเกี่ยวกบัเพศ ซึง่เป็นมาตรการทางกฎหมายในการตดิตาม

ตรวจสอบเยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศเพือ่ป้องกนัไม่ใหเ้กดิการกระท�ำความผดิซ�ำ้ ป้องกนับคุคลทีอ่ยู่ร่วมกบั 

ผูก้ระท�ำความผดิ และเพิม่ประสทิธิภาพในการสบืสวนสอบสวน โดยผลการศึกษาพบว่าการศึกษากฎหมาย 

ในประเทศองักฤษที่เกี่ยวขอ้งกบัมาตรการขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศมกีารรองรบัในกฎหมาย 

ของประเทศองักฤษและแนวปฏิบตัิ ดงัต่อไปน้ี 1) การขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศ 

และประเภทของความผดิเพศ 2) การแจง้ขอ้มูลเยาวชนผูก้ระความผดิเกี่ยวกบัเพศ วธิีการและขอ้ก�ำหนด 

ในเรื่องระยะเวลาในการแจง้ขอ้มลูของเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิทางเพศ 3) การเขา้ถงึขอ้มลูเยาวชนผูก้ระท�ำ

ความผิดเกี่ยวกบัเพศ  4) การก�ำจดัสิทธิเยาวชนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศ เนื่องจากในบางกรณี 

เมื่อเยาวชนไดก้ระท�ำความผิดตามที่กฎหมายก�ำหนดกฎหมายอาจมีการจ�ำกดัสิทธิในบางประการ เช่น  

การจ�ำกดัเขตทีอ่ยู่อาศยัของเยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ และมาตรการทางกฎหมายในการตดิตามตรวจสอบ

เยาวชนผูก้ระท�ำผดิในประเทศไทย
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	 มาตรการในการขึ้นทะเบียนประวตัิอาชญากร เพื่อน�ำมาศึกษาวเิคราะหแ์ละปรียบเทียบระหว่าง

มาตรการทางกฎหมายของประเทศองักฤษและมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย รวมท ัง้พิจารณา 

หาแนวทางที่เหมาะสมในการน�ำมาตรการการขึ้นทะเบียนเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศมาปรบัใชใ้หเ้ขา้กบั 

บริบทของสงัคมไทยในปจัจุบนั และเสนอแนวทางในการน�ำการขึ้นทะเบียนเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศ 

มาบงัคบัใชใ้นประเทศไทยใหม้คีวามเหมาะสม ดว้ยเหตนุี้จงึควรพฒันามาตรการทางกฎหมายในการขึ้นทะเบยีน

เยาวชนผูก้ระท�ำผดิเกี่ยวกบัเพศเพือ่ใหเ้กดิความปลอดภยัของประชาชน โดยมขีอ้เสนอแนะดงัต่อไปนี้

1. การข้ึนทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศ 

	 ประเทศไทยควรจะแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 ก�ำหนดใหม้กีารติดตามตรวจสอบโดยการรวบรวมขอ้มูลของเยาวชน 

ผูก้ระท�ำผิดเกี่ยวกบัเพศที่ปล่อยตวัจากสถานฝึกและอบรมแลว้ไวใ้นฐานขอ้มูลที่จดัเก็บไวโ้ดยหน่วยงาน 

ของรฐั ซึ่งการขึ้นทะเบยีนและแจง้ขอ้มูลของผูก้ระท�ำผดิทางเพศเป็นมาตรการที่ใชใ้นการติดตามตรวจสอบ

เยาวชนผูก้ระท�ำผดิเกี่ยวกบัเพศมาตรการแรกทีเ่กดิขึ้น โดยควรจะแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัศิาลเยาวชน

และครอบครวัและวธิีพจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 บญัญตัใิหเ้ยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ 

ตอ้งลงทะเบียนขอ้มูลเกี่ยวกบัประวตัิของตน เช่น ชื่อ ที่อยู่ สถานที่ท �ำงาน และ ขอ้มูลส่วนบุคคลอื่นๆ  

ทีเ่กี่ยวขอ้งดว้ย 

2. การแจง้ขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำความผิดส�ำหรบัความผิดเกี่ยวกบัเพศ

	 ประเทศไทยไดม้บีญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลกัษณะ 9 ความผดิเกี่ยวกบัเพศ  

มาตรา 276 ถึงมาตรา 287/2 โดยประเภทของความผิดเกี่ยวกบัเพศหลกัๆ เช่น การข่มขนืกระท�ำช�ำเรา  

การการะท�ำอนาจาร การคา้ประเวณี การหลอกบงัคบัไปคา้ประเวณี การมส่ีวนรวมคา้ประเวณี การครอบครอง

สื่อลามกหรือเผยแพร่สื่อลามก ซึ่งเป็นฐานความผิดที่ส �ำคญั และควรจะแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิ 

ศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิีพจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 ก�ำหนดใหม้กีารแจง้ขอ้มลู

เยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศกล่าวคือ ใหเ้ยาวชนผูก้ระท�ำผดิเกี่ยวกบัเพศทีต่อ้งขึ้นทะเบยีนมหีนา้ทีใ่นการแจง้

ขอ้มลูของตนแก่หน่วยงานของรฐัเป็นระยะๆ ตามทีก่ฎหมายก�ำหนด และเพือ่ใหม้กีารปรบัปรุงขอ้มลูใหท้นัสมยั 

เยาวชนผูก้ระท�ำผดิมหีนา้ทีต่อ้งแจง้ใหห้น่วยงานของรฐัทราบ เมือ่มขีอ้มลูของตนไดเ้ปลีย่นแปลงไป หากฝ่าฝืน

มบีทลงโทษ

	 ส�ำหรบัประเทศไทยมมีาตรการในการเฝ้าดูพฤติการณ์ของบุคคลที่อายุเกินกว่าสบิแปดปีภายหลงั

ปลอ่ยตวั เจา้หนา้ทีต่ �ำรวจจะมกีารตดิตามดูแลพฤตกิรรมของผูก้ระท�ำความผดิเกีย่วกบัเพศภายหลงัถกูปลอ่ยตวั 

แต่ยงัไม่มมีาตรการในการเฝ้าดูพฤติการณ์ของเยาวชนซึ่งเป็นบุคคลที่อายุเกินกว่าสบิหา้ปีแต่ไม่ถงึสบิแปดปี

ภายหลงัปล่อยตวัจากสถานฝึกและอบรม ท�ำใหเ้ยาวชนผูก้ระท�ำความผิดเกี่ยวกบัเพศอาจจะกลบัมา 

กระท�ำความผดิซ�ำ้
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	 เมื่อพจิารณาพระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครวั 

พ.ศ. 2553 มาตรา 84 ก�ำหนดใหเ้พือ่คุม้ครองสทิธิของเด็กและเยาวชน หา้มมใิหเ้ปิดเผยหรือน�ำเขา้ประวตั ิ

การกระท�ำความผิดอาญาของเด็กหรือเยาวชน หากมีการฝ่าฝืนใหศ้าลส ัง่ระงบัการกระท�ำที่ฝ่าฝืนหรือ 

เพกิถอนการกระท�ำนัน้ โดยมาตราดงักล่าวไม่เพยีงพอต่อการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเพศ 

ใหม้ีประสิทธิภาพ ท�ำใหเ้กิดปญัหาทางกฎหมายในเรื่องการแจง้ขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำความผิดส�ำหรบั 

ความผิดเกี่ยวกบัเพศ ดว้ยเหตุนี้ จึงควรพฒันามาตรการทางกฎหมายในการแจง้ขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำ 

ความผิดเกี่ยวกบัเพศโดยก�ำหนดขอ้มูลส่วนตวั การปรบัปรุงขอ้มูลใหท้นัสมยัเมื่อมขีอ้มูลเปลีย่นแปลงไป  

และก�ำหนดฐานความผดิทีต่อ้งขึ้นทะเบยีนเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิทางเพศอย่างชดัเจน

3. การเขา้ถงึขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำความผิด

	 การเขา้ถึงขอ้มูลผูก้ระท�ำผิดทางเพศเป็นการใหเ้ขา้ถึงขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำผิดทางเพศที่ไดข้ึ้น

ทะเบียนไวเ้พื่อวตัถุประสงค์ในการป้องกนัอาชญากรรมทางเพศ โดยผูม้ีสิทธิเขา้ถึงไดแ้ก่หน่วยงานรฐั  

แต่ประชาชนไม่สามารถเขา้ถงึขอ้มูลเยาวชนผูก้ระท�ำความผิด หากหน่วยงานเอกชนหรือบุคคลที่เขา้ถงึได ้

ตามเงือ่นไขโดยไม่ตอ้งท�ำเรื่องรอ้งขอ ในประเทศไทยตอ้งไดร้บัความยนิยอมเป็นหนงัสอืจากเจา้ของขอ้มูล 

ก่อนการเปิดเผย เฉพาะเจา้พนกังานต�ำรวจในสงักดักองทะเบยีนประวตัิอาชญากรเท่านัน้ที่สามารถเขา้ถงึ 

ขอ้มูลได ้ เวน้แต่เป็นกรณียกเวน้ที่กฎหมายอนุญาตใหเ้ปิดเผยหรือเขา้ถึงขอ้มูลได ้ เช่น การท�ำเรื่อง 

ขอตรวจสอบประวตัิอาชญากร เป็นตน้ แต่หากพบว่าขอ้มลูประวตัิของผูท้ี่ถูกตรวจสอบเป็นเดก็และเยาวชน 

ที่เคยกระท�ำความผิดทางอาญามาก่อน กองทะเบียนประวตัิอาชญากรก็จะไม่เปิดเผยขอ้มูลประวตั ิ 

เมือ่พจิารณาพระราชบญัญตัศิาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 

มาตรา 84 ไม่เพยีงพอต่อการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเพศใหม้ปีระสทิธิภาพ ท�ำใหเ้กดิปญัหา

ทางกฎหมายในเรื่องการเขา้ถงึขอ้มลูส่วนตวัของเยาวชนผูก้ระท�ำผดิทางเพศ ควรจะแกไ้ขเพิม่เตมิใหป้ระชาชน

สามารถเขา้ถงึขอ้มลูเยาวชนผูก้ระท�ำผดิเกี่ยวกบัเพศเพือ่ความปลอดภยัของประชาชน

4. การจ�ำกดัสทิธเิยาวชนผูก้ระท�ำความผิด

	 การจ�ำกดัสทิธิเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศ คือ การแทรกแซง การหา้มหรือการรบกวน 

สทิธิข ัน้พื้นฐานบางประการของผูก้ระท�ำผดิทางเพศ ไม่ใหบุ้คคลผูก้ระท�ำความผดิเกี่ยวกบัเพศสามารถใช ้

สทิธิตามปกติได ้เพื่อความสงบและความปลอดภยัของประชาชน โดยการจ�ำกดัสทิธิดงักล่าวอาจเป็นค�ำส ัง่ 

ในเชิงหา้มกระท�ำการใดๆ ตามที่ระบุไวใ้นค�ำส ัง่ซึ่งมีการระบุที่ชดัเจนและมีขอบเขตระยะเวลาก�ำหนดไว ้ 

หรอืเป็นการแทรกแซงสทิธคิวามเป็นส่วนตวัหรอืสทิธส่ิวนบคุคล
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การลดทอนความผิดอาญาและการยกเลกิความผิดลหโุทษ:  

ศึกษาบทบญัญตัซ่ึิงไม่ครบตามองคป์ระกอบของโครงสรา้งของความผิดอาญา

Decriminalization and Declassification of Petty Offences Research 

Project: a Case Study of the Provisions that do not meet the 

elements of the Structure of Crime

สภุชัล ีเทพหสัดิน ณ อยธุยา*

Supachalee Devahastin Na Ayudhya

บทคดัย่อ

	 ความผดิลหุโทษ เป็นความผดิทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึแนวคิดในการบญัญตักิฎหมายอาญาเพือ่คุม้ครอง

ความสงบเรียบรอ้ยและความปลอดภยัของการอยู่ร่วมกนัในสงัคม รวมถึงการป้องกนัและปราบปราม 

การกระท�ำความผดิ จงึไดม้กีารบญัญตัใิหก้ารกระท�ำความผดิทีม่รีะวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหน่ึงเดอืน หรือปรบั 

ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท ัง้จ �ำท ัง้ปรบัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาและมโีทษทางอาญา เมื่อพจิารณาถึง

ลกัษณะของความผดิลหุโทษตามบทบญัญตัิมาตรา 367 ถงึมาตรา 398 แลว้ ท�ำใหพ้บว่า บทบญัญตัิของ 

ความผดิลหโุทษบางมาตราตอ้งการองคป์ระกอบภายในส่วนของเจตนาแต่บางมาตราไมต่อ้งการ ซึง่เป็นขอ้แตกต่าง

จากความผดิอาญาท ัว่ไปทีถ่อืวา่เจตนาเป็นสาระส�ำคญัของการวนิิจฉยัความผดิอาญา การศึกษาวจิยัถงึแนวคดิ

ในการก�ำหนดความผดิอาญา โครงสรา้งของความผดิอาญา แนวคิดในการก�ำหนดโทษอาญาท ัง้ตามกฎหมาย

ของประเทศไทยและประเทศที่ใชร้ะบบซวีลิลอว ์แนวคิดในการลดทอนความผดิอาญา แลว้น�ำมาวเิคราะห ์

ร่วมกบัเจตนารมณข์องบทบญัญตั ิมาตรา 77 วรรคสามแห่งรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 

ซึง่วางหลกัให ้การก�ำหนดโทษทางอาญาในกฎหมายนัน้ ใหก้�ำหนดเฉพาะในความผดิรา้ยแรง สะทอ้นใหเ้หน็ถงึ

ทิศทางการบญัญตัิกฎหมายที่มคีวามเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม การก�ำหนดทุกความผิดใหม้โีทษทางอาญา

สมควรไดร้บัการแกไ้ข ในทางตรงขา้มการลดทอนความผิดอาญามแีนวโนม้ในความเป็นไปไดม้ากยิ่งขึ้น  

งานวจิยัเล่มนี้  จึงเห็นควรว่าตอ้งมกีารทบทวน แกไ้ขบทบญัญตัิของประมวลกฎหมายอาญา ภาคลหุโทษ  

เพื่อใหไ้ดม้าซึ่งแนวทางที่เหมาะสมในการจดัแบ่งกลุ่มของความผิดอาญาลหุโทษใหช้ดัเจนเป็นระบบและ

สอดคลอ้งกบัหลกัวชิาการทางกฎหมายอาญาตลอดจนสภาพการณข์องสงัคมปจัจบุนั
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	 ผลจากการศึกษาวิจยั ท�ำใหเ้ขา้ใจถึงแนวคิดในการก�ำหนดความผิดอาญาและไดม้าซึ่งแนวทาง 

การจดัแบง่กลุม่ความผดิของบทบญัญตั ิภาคลหโุทษท ัง้ 32 มาตรา ท ัง้ในส่วนของการกระท�ำทีเ่ป็นความผดิอาญา

และส่วนที่ไม่ควรเป็นความผิดอาญา โดยเสนอแนะในรูปแบบผสมผสานระหว่างแนวทางของสหพนัธ์

สาธารณรฐัเยอรมนีและสาธารณรฐัฝร ัง่เศส โดยจดัวางความผิดที่มลีกัษณะของความผิดอาญาที่แทจ้ริง 

สอดคลอ้งกบัหลกัของโครงสรา้งของความผดิอาญาไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ความผดิ และน�ำ 

ความผิดที่ไม่มีลกัษณะของความผิดอาญา ไม่เป็นการกระท�ำที่เป็นก่ออนัตรายหรือขดัต่อศีลธรรมอนัด ี

ของประชาชนไปบญัญตัไิวใ้นกฎหมายอืน่ซึง่ไม่มกีารลงโทษทางอาญา ท ัง้น้ี เพือ่ใหก้ารก�ำหนดความผดิอาญา 

มกีรอบทีช่ดัเจนเป็นหลกัประกนัสทิธแิละเสรภีาพ ตลอดจนเป็นธรรมอย่างแทจ้รงิ

ค�ำส�ำคญั: ความผดิลหโุทษ, การลดทอนความผดิอาญา, การยกเลกิความผดิลหโุทษ

Abstract

	 Petty offence is an offence that represents the idea of implementing criminal laws in 

order to protect order and preserve community safety. Furthermore, petty offence has been 

acknowledged as a method for crime prevention and suppression. Therefore, it is expressly 

stated in the Thai Penal Code and subject to criminal punishments that the petty offences shall 

be punished with imprisonment for no more than one month or fined for no more than ten 

thousand Baht or both. In consideration of the nature of the provisions applicable to petty 

offences under sections 367 to 398, it was observed that the provisions of some petty offences 

necessitate the intention to commit crimes as an internal element of the crime whereas others 

do not. This is distinguishable from the general offences where intent is essential in determining 

the constitution of criminal offences. Subsequently, there is particularly striking analysis of first, 

the principles of criminalization, the second, the structure of crime, the third, the principles for 

determining criminal punishment under both Thai law and laws of nations with civil law systems 

and last but not least, the concept of decriminalization. Thereafter, the preceding analysis was 

combined with the intendment of section 77 paragraph 3 of the Kingdom of Thailand Constitution 

B .E. 2560 prescribing the principles for determining criminal punishment which states that the 

criminal punishments should be limited only to cases of serious offenses. To this extent, the 

results of this study indicated and reflected that the direction of the enactment of laws has 

changed from the previous direction. As a result, the criminal punishment prescribed for each 

criminal offense shall be revised. On the contrary, decriminalization is becoming more feasible. 

According to the findings of this study, the provisions applicable to petty offences prescribed 
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under the Thai Penal Code shall be reviewed and amended in furtherance of establishing a clear, 

systematic approach to the classification of petty offences that is consistent with academic 

principles of criminal law and the current social situation.

	 The findings of research studies enable us to comprehend the concept of criminalization 

and obtain guidelines for categorizing the 32 provisions applicable to petty offenses, both for 

the part that should be determined as criminal offences and the part that should not be 

determined as criminal offences. The study proposes integrating the concepts of the Federal 

Republic of Germany and the Republic of France as well as reclassifying the offences that exhibit 

the characteristics and rationale of true crimes and are consistent with the structure of crime 

as provisions under the Thai Penal Code, Book 2, Specific Offenses. In addition, the study also 

proposes bringing offences that do not have a criminal nature, are not deemed harmful  

or contrary to the morality of the civilizations, to be stipulated in other laws that do not have 

criminal punishment in order to have a clear framework of criminalization that shall obscure  

a guarantee citizens' rights and liberties, as well as to ensure fairness and equity amongst 

individuals.

Keywords: petty offence, decriminalization, decriminalization of petty offences

บทน�ำ

	 มาตรา 104 แห่งประมวลกฎหมายอาญา บญัญตัวิา่ “การกระท�ำความผดิลหโุทษตามประมวลกฎหมายนี้ 

แมก้ระท�ำโดยไมม่เีจตนากเ็ป็นความผดิ เวน้แต่ตามบทบญัญตัคิวามผดินัน้จะมคีวามบญัญตัใิหเ้หน็เป็นอย่างอืน่” 

กลา่วคอื ก�ำหนดใหก้ารกระท�ำความผดิตามบทบญัญตัคิวามผดิลหโุทษ ซึง่เป็นบทบญัญตัภิาค 3 ของประมวล

กฎหมายอาญา ในหลายมาตราเป็นการกระท�ำที่ผูก้ระท�ำตอ้งรบัผดิ แมว้่าไดก้ระท�ำโดยไม่มเีจตนา ซึ่งเมื่อ

พจิารณาจากโครงสรา้งของความผดิอาญา (Structure of Crime) ซึ่งเป็นเครื่องมอืในการวนิิจฉยัความผดิ

อาญาแลว้ จะเห็นว่าการกระท�ำของบุคคลจะเป็นความผดิอาญาต่อเมื่อพสูิจนไ์ดว้่า ผูก้ระท�ำไดก้ระท�ำครบ 

ตามขอ้สาระท ัง้สามประการ ตามล �ำดบั ดงัน้ี (1) การกระท�ำครบองคป์ระกอบที่กฎหมายบญัญตัิ ท ัง้องค์

ประกอบภายนอก อนัไดแ้ก่ ผูก้ระท�ำ การกระท�ำ กรรมของการกระท�ำ ความสมัพนัธร์ะหวา่งการกระท�ำและผล 

และองคป์ระกอบภายนอกอืน่ๆ รวมถงึองคป์ระกอบภายใน อนัไดแ้ก่ เจตนา หรอืประมาท (2) ความผดิกฎหมาย 

ซึ่งหมายถงึ การกระท�ำนัน้ตอ้งฝ่าฝืนต่อบทบญัญตัิของกฎหมายที่ใชอ้ยู่ขณะกระท�ำความผิดและไม่มเีหต ุ

ทีผู่ก้ระท�ำมอี �ำนาจกระท�ำได ้(3) ความรูผ้ดิและชอบ อนัเป็นการพจิารณาในส่วนความรูผ้ดิชอบชัว่ดขีองผูก้ระท�ำ 

หากวา่ขอ้เทจ็จรงิแห่งการกระท�ำครบตามองคป์ระกอบท ัง้สามประการของโครงสรา้งความผดิอาญา การกระท�ำ

ย่อมเป็นความผดิและผูก้ระท�ำย่อมสมควรถกูลงโทษ แต่หากขอ้เทจ็จรงิแห่งการกระท�ำปรากฏวา่ ขาดไปซึง่ขอ้

สาระขอ้หนึ่งขอ้ใด การกระท�ำย่อมไมเ่ป็นความผดิอาญาและผูก้ระท�ำย่อมไมส่มควรตอ้งรบัโทษทางอาญา
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	 เมือ่พจิารณาจากมาตรา 59 ซึง่บญัญตัวิา่ “บคุคลจกัตอ้งรบัโทษในทางอาญา ต่อเมือ่ไดก้ระท�ำโดยเจตนา 

เวน้แต่จกัไดก้ระท�ำโดยประมาทในกรณีทีก่ฎหมายบญัญตัใิหต้อ้งรบัผดิเมือ่ไดก้ระท�ำโดยประมาท หรือกรณี 

ที่กฎหมายก�ำหนดใหร้บัผิดแมก้ระท�ำโดยไม่มีเจตนา” ค�ำว่า “เจตนา” หมายถึง การรูข้อ้เท็จจริงอนัเป็น 

องคป์ระกอบของความผดิและการตอ้งการผลอนัเป็นการท�ำลายสิง่ทีก่ฎหมายมุง่คุม้ครอง “เจตนา” จงึถอืเป็น

องคป์ระกอบอนัเป็นขอ้สาระทีส่ �ำคญัในการพจิารณาการกระท�ำของบคุคล

	 เมือ่พจิารณาถงึการกระท�ำความผดิลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 367 ถงึมาตรา 398 

บทบญัญตัิในหลายมาตราตอ้งพจิารณาถงึเจตนาในส่วนขององคป์ระกอบภายใน แต่ในบางมาตราไม่ตอ้ง

พจิารณาในส่วนขององคป์ระกอบภายใน หรือเจตนาของผูก้ระท�ำผดิเพยีงแต่พจิารณาองคป์ระกอบภายนอก 

ก็เพียงพอต่อการวินิจฉัยว่าการกระท�ำเป็นความผิดอาญาแลว้ จึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัของโครงสรา้ง 

ของความผดิอาญา ตวัอย่างเช่น มาตรา 391 ความผดิฐานใชก้�ำลงัท�ำรา้ยผูอ้ืน่ไมถ่งึกบัเป็นเหตใุหเ้กดิอนัตราย

แก่กายหรือจติใจ ผูก้ระท�ำตอ้งมเีจตนา การกระท�ำจงึจะเป็นความผดิ ดงันัน้ มาตรา 391 จงึเป็นขอ้ยกเวน้ 

ของมาตรา 104 แสดงใหเ้หน็ว่าการกระท�ำความผดิลหุโทษบางมาตราผูก้ระท�ำตอ้งมเีจตนาเป็นองคป์ระกอบ 

ในการกระท�ำความผดิดว้ย เมือ่มาตรา 391 เป็นการกระท�ำความผดิทีค่รบถว้นตามขอ้สาระส�ำคญัของโครงสรา้ง

ของความผดิอาญา ในขณะที่มาตรา 373 ความผิดฐานปล่อยปละละเลยใหบุ้คคลวกิลจริตที่ควบคุมดูแล 

ออกไปเที่ยวตามล �ำพงั หรือ มาตรา 382 ความผิดฐานใชใ้หส้ตัวท์ �ำงานจนเกินสมควรหรือใชใ้หท้ �ำงาน 

อนัไมส่มควร เป็นความผดิทีไ่มต่อ้งพจิารณาถงึเจตนาของผูก้ระท�ำ และมาตรา 367 ความผดิฐานไมย่อมบอกชือ่

หรือแกลง้บอกชื่อหรือทีอ่ยู่อนัเป็นเทจ็ต่อเจา้พนกังาน หรือมาตรา 368 ความผดิฐานไม่ปฏบิตัติามค�ำส ัง่ของ 

เจา้พนกังานโดยไมม่เีหตหุรอืขอ้แกต้วัอนัสมควร เป็นการกระท�ำทีไ่มม่ลีกัษณะเป็นความผดิอาญาแต่เป็นเพยีง

การขดัค�ำส ัง่ทางปกครอง

	 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 ประกาศใชม้านานกวา่ 65 ปีแลว้ ซึง่ในขณะทีร่่างประมวลกฎหมาย

อาญานัน้ ไดน้�ำแนวความคิดทีว่่า การก�ำหนดใหก้ารกระท�ำความผดิมโีทษทางอาญาจะท�ำใหบุ้คคลเกรงกลวั 

ทีจ่ะกระท�ำความผดิมาใช ้จงึบญัญตัคิวามผดิลหโุทษไวใ้นภาคสาม ของประมวลกฎหมายอาญา แต่ในยุคปจัจบุนั 

มมุมองเกี่ยวกบัการลงโทษผูก้ระท�ำความผิดไดเ้ปลีย่นแปลงไปในทิศทางของการแกไ้ขปรบัปรุงพฤตินิสยั 

เพื่อใหโ้อกาสแก่ผูก้ระท�ำความผดิในการกลบัตวัเป็นคนดีและกลบัคืนสู่สงัคม การลงโทษอาญาไม่สามารถ 

แกป้ญัหาอาชญากรรมไดอ้ย่างแทจ้ริง เพราะแมว้่าเราจะแกไ้ขเพิ่มโทษบทบญัญตัิความผดิลหุโทษจากเดิม 

ที ่มาตรา 102 (แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา ฉบบัที ่22 พ.ศ. 2558) 

ก�ำหนดวา่ จ�ำคุกไมเ่กนิ 1 เดอืน ปรบั ไมเ่กนิ 1,000 บาท หรอืท ัง้จ �ำท ัง้ปรบั เป็นอตัราโทษ จ�ำคุกไมเ่กนิ 1 เดอืน 

หรือปรบัไม่เกิน 10,000 บาท จ�ำนวนตวัเลขการกระท�ำความผดิลหุโทษหาไดล้ดลงแต่อย่างใดไม ่จงึสะทอ้น 

ใหเ้หน็วา่ การก�ำหนดฐานความผดิเหลา่น้ีไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา หรอืแมแ้ต่การเพิม่ระวางโทษปรบัใหสู้งขึ้น 

หาไดท้ �ำใหค้นเกรงกลวัทีจ่ะกระท�ำความผดิไม ่แนวคดิการลดทอนความผดิอาญาโดยใชม้าตรการอืน่จงึเขา้มา

แทนทีก่ารมุง่เนน้การลงโทษบคุคลดว้ยโทษทางอาญา
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	 การศึกษาวจิยัเพือ่ลดทอนความผดิอาญาและการยกเลกิความผดิลหโุทษ จงึเป็นการศึกษาถงึสาระส�ำคญั

ของการก�ำหนดความผดิอาญา โครงสรา้งของความผดิอาญา ความผดิลหุโทษตามบทบญัญตัิแห่งประมวล

กฎหมายอาญาและวิเคราะหเ์ปรียบเทียบกบัแนวคิดในการก�ำหนดความผิดอาญาและความผิดลหุโทษ 

ของประเทศที่ใชร้ะบบซวีลิลอวเ์ช่นเดียวกนั เพื่อเสนอแนะแนวทางในการจดัวางความผิดลหุโทษไวใ้นที่ที่

เหมาะสมตามหลกัวชิาการทางนิตศิาสตร ์โดยน�ำแนวทางการพจิารณาบทบญัญตัซิึง่ไม่ครบตามองคป์ระกอบ

ของโครงสรา้งความผดิอาญามาเป็นหลกัในการจดัแบง่กลุม่ ท ัง้นี้ เพือ่สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของกฎหมายอาญา 

ที่มุ่งคุม้ครองการใชช้ีวติร่วมกนัในสงัคมใหเ้ป็นไปโดยปกติสุขเรียบรอ้ย มากกว่าการลงโทษและเสนอแนะ

มาตรการอื่นแทนการลงโทษทางอาญากบัการกระท�ำความผดิทีไ่ม่ใช่ความผดิอาญาทีแ่ทจ้รงิ เพือ่ช่วยลดทอน

ปญัหาความผิดอาญาเฟ้อ และท�ำใหก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การแกไ้ข

บทบญัญตัิ ภาค 3 ลหุโทษใหม้ีความสอดคลอ้งกบัหลกัของการก�ำหนดความผิดอาญาและโครงสรา้ง 

ของความผดิอาญาจงึจะเป็นการเสนอแนวทางการก�ำหนดกรอบของความผดิอาญาทีช่ดัเจน อนัเป็นการลดทอน

ตลอดถงึเป็นการยกเลกิการกระท�ำทีไ่มม่ลีกัษณะของความผดิอาญาออกจากประมวลกฎหมายอาญา

แนวคดิในการก�ำหนดความผิดอาญา

	 จาก “กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127” ซึง่เป็นประมวลกฎหมายอาญาฉบบัแรกจนถงึปีพทุธศกัราช 2499 

ประเทศไทยกไ็ดม้กีารประกาศใช ้“ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499” ฉบบัปจัจบุนัและมกีารพฒันาปรบัปรุง

ใหท้นัสมยัอยู่เสมอจนกระท ัง่ทกุวนันี้  ประเดน็ส�ำคญัทีพ่ฒันาสบืเนื่องมาจากความเปลีย่นแปลง คอื ผูเ้ชี่ยวชาญ

และนกัวชิาการทางกฎหมายต่างมคีวามเหน็ในทางกฎหมายอาญาเป็นทีพ่อ้งกนัวา่ เมือ่กฎหมายอาญาเป็นเรื่อง

ทีว่า่ดว้ย “ความผดิ” และ “โทษ” การบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาทีม่ผีลกระทบต่อสทิธแิละเสรภีาพของบคุคลเช่นนี้ 

ย่อมสมควรตอ้งมหีลกัเกณฑซ์ึง่เป็นแนวทางทีช่ดัเจนในการก�ำหนดวา่การกระท�ำใดทีส่มควรเป็นความผดิอาญา 

หรอืการกระท�ำใดทีไ่มค่วรเป็นความผดิอาญา ในการศึกษาคน้ควา้ถงึแนวความคดิในการก�ำหนดความผดิอาญา

จงึตอ้งท�ำการพจิารณาหลกัการทางวชิาการนิตศิาสตรท์ีเ่ป็นทีย่อมรบัทางสากล ดงัน้ี

หลกักฎหมายอาญาตอ้งเป็นวถิทีางสดุทา้ย (ultima ratio) 

	 (Constantin Lauterwein, Carl, 2010, pp. 10-16 ; รณกรณ ์บญุม,ี 2561, น. 231)

	 ในการพจิารณาว่าการกระท�ำใดสมควรถูกก�ำหนดใหเ้ป็นความผดิอาญาหรือไม่ ศาตราจารย ์ดร. 

Claus Roxin มคีวามเหน็วา่ กฎหมายอาญามขีึ้นเพือ่คุม้ครองคุณธรรมทางกฎหมาย (Rechtsgüterschutz) 

เท่านัน้ กลา่วคือ การกระท�ำใดทีไ่ม่ไดก้ระทบต่อคุณธรรมทางกฎหมายแลว้ ฝ่ายนิตบิญัญตักิ็ไม่ควรก�ำหนด 

ใหเ้ป็นความผดิอาญา ซึ่งแนวคิดในการบญัญตัิกฎหมายอาญาโดยมวีตัถปุระสงคใ์นการคุม้ครองคุณธรรม 

ทางกฎหมายของความผดิฐานต่างๆ นัน้ ท�ำใหเ้กดิผลตามมา 9 ประการ ไดแ้ก่
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	 (1)	กฎหมายอาญาทีล่ะเมดิสทิธพิลเมอืงไมเ่ป็นกฎหมายทีบ่ญัญตัขิึ้นเพือ่ปกป้องคณุธรรมทางกฎหมาย

	 (2)	ค�ำอธบิายของวตัถปุระสงคท์างกฎหมายนัน้ไมเ่พยีงพอทีจ่ะบญัญตัใิหเ้ป็นความผดิอาญา

	 (3)	การท�ำผดิศีลธรรม ผดิจรรยาบรรณ หรอืการกระท�ำทีน่่ารงัเกยีจของตวัเองไม่ถอืว่าเป็นอนัตราย

ต่อคุณธรรมทางกฎหมาย

	 (4)	การละเมดิศกัดิ์ศรคีวามเป็นมนุษยข์องตนเองหรอืผูอ้ืน่ไมเ่พยีงพอทีจ่ะบญัญตัใิหเ้ป็นความผดิ

	 (5)	การคุม้ครองความรูส้กึทีย่อมรบัวา่เป็นคณุธรรมทางกฎหมาย จะตอ้งเป็นความรูส้กึจากการถกูคกุคาม

	 (6)	การท�ำรา้ยตนเองไมถ่อืวา่เป็นการกระท�ำทีผ่ดิกฎหมาย ไมถ่อืวา่เป็นความผดิอาญา

	 (7)	ควรยกเลกิกฎหมายอาญาเชงิสญัลกัษณท์ีไ่มไ่ดพ้สูิจนว์า่กระทบต่อคณุธรรมทางกฎหมาย กลา่วคอื

เป็นกฎหมายทีบ่ญัญตัขิึ้นเพือ่แกไ้ขสถานการณเ์ฉพาะหนา้

	 (8)	ขอ้หา้ม (taboo) ไมเ่ป็นคุณธรรมทางกฎหมาย

	 (9)	สิง่ทีก่ฎหมายมุง่จะคุม้ครองทีเ่ป็นนามธรรมเกนิไปไมเ่ป็นคุณธรรมทางกฎหมาย

หลกัภยนัตราย (Principle of Harm)

	 วตัถปุระสงคสุ์ดทา้ยเพยีงประการเดียวที่มนุษยชาติจกัพงึไดร้บัการประกนัจากการล่วงเขา้มาเพื่อ

จ�ำกดัเสรีภาพในการกระท�ำไม่ว่าเรื่องไหนก็ตาม และไม่ว่าในทางส่วนบุคคลหรือในทางสาธารณะก็เพื่อ 

ความปลอดภยัส่วนบุคคลเท่านัน้ การใชอ้ �ำนาจรฐัที่มีเหนือกว่าบงัคบัอนัเป็นการฝ่าฝืนเจตจ�ำนงสมาชิก 

คนใดคนหนึ่งของสงัคมอารยะจะชอบธรรมกต่็อเมือ่การใชอ้ �ำนาจเป็นไปเพือ่วตัถปุระสงคแ์ต่เพยีงประการเดยีว 

คอื เพือ่ป้องกนัภยนัตรายทีม่ต่ีอผูอ้ืน่เท่านัน้ ประโยชนท์ีจ่ะมขีึ้นแก่เขาผูน้ ัน้ไมว่า่จะในทางวตัถหุรอืเชงิศีลธรรม 

ไมใ่ช่เหตผุลเพยีงพอเพือ่การใชอ้ �ำนาจนัน้ (ดสิรณ ์ลขิติวทิยาวุฒ,ิ น. 21-22) (John Stuart Mill)

	 หลกัภยนัตราย คอื 

	 (1)	การกระท�ำนัน้ตอ้งส่งผลใหบ้คุคลอืน่ไดร้บัอนัตรายเป็นผลกระทบต่อระดบัมาตรฐานการด�ำรงชวีติ

ของปจัเจกชน

	 (2)	มคีวามน่าต�ำหนิทางศีลธรรม คอื ความน่าต�ำหนิทางจติใจของบคุคลทีส่ะทอ้นผ่านทางการกระท�ำ

	 (3)	วถิทีางสุดทา้ย คอื มาตรการทางแพง่หรอืมาตรการทางปกครองไมเ่พยีงพอต่อการยบัย ัง้ปราบปราม

การกระท�ำนัน้

	 หลกัภยนัตรายของ Mill มคีวามใกลเ้คยีงกบัแนวทางการอธบิายการกระท�ำความผดิทีเ่ป็นการก่ออนัตราย 

ของศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ นคร ซึง่ไดอ้ธบิาย ไวว้า่ ความผดิทีเ่ป็นการก่ออนัตราย (คณิต ณ นคร, 2563, 

น.172-173) (Gefährdungsdelikte/ Endangering Crime) กฎหมายประสงคท์ี่จะไม่ใหอ้นัตรายเกิดขึ้น 

จงึไดบ้ญัญตัเิป็นการป้องกนัไวก่้อนและอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายจะถูกผนวกดว้ยโทษไวเ้ลยทเีดยีว 

ท ัง้นี้ เพือ่มใิหม้กีารท�ำอนัตรายคณุธรรมทางกฎหมาย แต่หากอนัตรายไดเ้กดิขึ้นจรงิ กรณีนี้กจ็ะกลายเป็นความผดิ 

ทีผู่ก้ระท�ำตอ้งรบัโทษหนกัขึ้นเนื่องจากผล
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แนวคดิในการก�ำหนดความผิดอาญาใหเ้ป็นความผิดอนัยอมความได ้

	 ความผิดอาญาใดควรเป็น “ความผิดอนัยอมความได”้ เป็นเรื่องที่กฎหมายจะบญัญตัิโดยระบุว่า 

ความผดินัน้เป็นความผดิอนัยอมความไดไ้วโ้ดยเฉพาะ ส�ำหรบัความผดิใดทีก่ฎหมายมไิดร้ะบไุวใ้หเ้ป็นความผดิ

อนัยอมความไดไ้วเ้ป็นการเฉพาะ ย่อมหมายความว่าเป็น “ความผดิอาญาแผ่นดนิ” ในส่วนของ “ความผดิ 

อนัยอมความได”้ เรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “ความผิดต่อส่วนตวั” เพราะเป็นความผิดที่เป็นการประทุษรา้ย 

ต่อคุณธรรมทางกฎหมายที่เป็นเรื่องส่วนบุคคล หรือเกิดความเสียหายโดยตรงต่อตวัผูเ้สียหาย แนวคิด 

ในการก�ำหนดความผดิอาญาใหเ้ป็นความผดิอนัยอมความได ้รฐัจะค�ำนึงถงึเจตจ�ำนงของผูเ้สยีหายเป็นส�ำคญั 

หากผูเ้สยีหายไมต่ดิใจด�ำเนินคด ีรฐัก็ไมอ่าจด�ำเนินการใดๆ ในคดนีัน้ไดอ้กี ดงันัน้ ความผดิอาญาฐานใดฐาน

หนึ่งควรบญัญตัใิหเ้ป็นความผดิอนัยอมความไดห้รอืไม่นัน้ มปีจัจยัส�ำคญั 3 ประการ ดงันี้  (คณิต ณ นคร, 

2563, น.170-171)

	 (1)	เป็นความผดิอาญาทีม่คีวามเป็นอาชญากรรมค่อนขา้งนอ้ย 

	 (2)	เป็นความผดิที่กระทบต่อชีวติส่วนตวัของบุคคลโดยตรง การด�ำเนินคดี จึงเป็นเรื่องเจตจ�ำนง 

ของผูเ้สียหายโดยตรง หากผูเ้สียหายประสงค์จะด�ำเนินคดี สามารถรอ้งทุกขเ์พื่อใหร้ฐัมีอ �ำนาจเขา้มา 

ด�ำเนินการต่างๆ เกี่ยวกบัคดไีด ้

	 (3)	เป็นความผิดที่คุม้ครองเหยื่ออาชญากรรมมาก โดยการด�ำเนินคดีนัน้ ในความผิดบางฐาน 

จะเป็นการซ�ำ้เติมเหยื่ออาชญากรรมใหไ้ดร้บัทุกขห์นกัมากขึ้นไปอีก หากผูเ้สียหายไม่รอ้งทุกข ์จึงเท่ากบั 

ผูเ้สยีหายไมป่ระสงคจ์ะด�ำเนินคด ีรฐัจะไมม่อี �ำนาจเขา้มายุ่งเกี่ยวกบัการกระท�ำความผดิทีเ่กดิขึ้น

โครงสรา้งของความผิดอาญาไทย

	 “กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายทีว่า่ดว้ยการกระท�ำความผดิและการก�ำหนดโทษ” กลา่วไดว้า่ กฎหมาย

อาญานัน้ เป็นท ัง้เงือ่นไขในการลงโทษและเป็นท ัง้หลกัประกนัสทิธแิละเสรภีาพใหก้บัประชาชน กฎหมายอาญา

มภีารกิจในการควบคุมความประพฤติของบุคคลใหเ้ป็นไปโดยปกติสุขเรียบรอ้ยและป้องกนัสงัคมส่วนรวม 

ใหพ้น้จากภยนัตราย เงือ่นไขวา่ดว้ยความรบัผดิทางอาญา ทีป่รากฏในบทบญัญตัแิห่งประมวลกฎหมายอาญา 

พ.ศ. 2499 เป็นกฎหมายอาญาทีต่ ัง้อยู่บนพื้นฐานของการกระท�ำ ดงันัน้ ในการวนิิจฉยัความผดิอาญา จงึเริ่มตน้

พจิารณาจากหลกัเช่นเดยีวกนั โดยพจิารณาจากตวัผูก้ระท�ำและการกระท�ำของบคุคลนัน้ก่อน

	 ในการวนิิจฉยัว่าการกระท�ำจะเป็นความผดิอาญาหรอืไม่ จะตอ้งพสูิจนต์ามข ัน้ตอนของ “โครงสรา้ง

ความผดิอาญา” ในขอ้สาระส�ำคญัแต่ละขอ้เรียงตามล �ำดบัไป การครบองคป์ระกอบขอ้สาระส�ำคญัในล �ำดบั 

ก่อนจะเป็นเหตุน�ำไปสู่การพิสูจน์ในขอ้สาระส�ำคญัล �ำดบัถดัไป หากการกระท�ำไม่ครบองค์ประกอบ 

ตามขอ้สาระส�ำคญัล �ำดบัก่อนแลว้ย่อมไม่ตอ้งพิจารณาต่อไปถึงขอ้สาระส�ำคญัประการอื่น หลกัเกณฑ ์

ของ “โครงสรา้งความผดิอาญา” มรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้
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	 1.	 การครบองคป์ระกอบทีก่ฎหมายบญัญตั ิ(Fulfillment of the statutory offence elements)

		  1.1	 องคป์ระกอบภายนอก (Objective Elements) ไดแ้ก่ ผูก้ระท�ำความผิด การกระท�ำ  

กรรมของการกระท�ำ ความสมัพนัธร์ะหวา่งการกระท�ำและผล และองคป์ระกอบภายนอกอืน่ๆ

	 	 1.2	 องคป์ระกอบภายใน (Subjective Elements) ไดแ้ก่ เจตนา ประมาท มลูเหตชุกัจูงใจ

		  1.3	 ในกรณีที่บางฐานความผิดตอ้งมขีอ้เท็จจริงอนัเป็นเงื่อนไขแห่งการลงโทษจึงจะสามารถ

ลงโทษผูก้ระท�ำความผดิได ้จงึพสูิจน ์“เงือ่นไขแห่งการลงโทษทางภาววสิยั” 

	 2.	 ความผิดกฎหมาย (Wrongfulness) ไดแ้ก่ กรณีที่มีบทบญัญตัิของกฎหมายใหอ้ �ำนาจไว ้ 

จารตีประเพณี ความยนิยอมของผูถ้กูกระท�ำ

	 3.	 ความรูผ้ดิและชอบ (Culpability) ไดแ้ก่ ความสามารถในการรูผ้ดิชอบของผูก้ระท�ำ ความเยาวว์ยั 

ความผดิปกตทิางจติ

	 เมือ่ผลการพสูิจนต์ามขอ้สาระส�ำคญัแต่ละล �ำดบัปรากฏแลว้วา่ การกระท�ำครบถว้นตามองคป์ระกอบ

ที่กฎหมายบญัญตัิ มคีวามผิดกฎหมายเพราะไม่มเีหตุยกเวน้ความผิด และผูก้ระท�ำมคีวามรูผ้ิดและชอบ  

การกระท�ำย่อมจกัเป็นความผิดอาญาและผูก้ระท�ำย่อมสมควรไดร้บัการลงโทษ ท ัง้นี้  ก่อนการลงโทษ 

ผูก้ระท�ำความผดิจะตอ้งพจิารณาถงึเงือ่นไขแห่งการลงโทษทีเ่รียกว่า “เหตทุีก่ฎหมายยกเวน้โทษ” (Excuse)  

ซึ่งหมายถงึ ขอ้เทจ็จริงบางประการที่เกี่ยวขอ้งกบัการกระท�ำ หรือขอ้เทจ็จริงที่เกี่ยวพนักบัผูก้ระท�ำความผดิ

เป็นการเฉพาะตวัซึ่งกฎหมายเห็นว่าสมควรไดร้บัการยกเวน้โทษและ “เหตุที่กฎหมายลดโทษ” (Reduce)  

ซึง่หมายถงึ ขอ้เทจ็จรงิบางประการทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการกระท�ำ หรอืตวัผูก้ระท�ำความผดิซึง่กฎหมายเหน็วา่สมควร

ไดร้บัการลดหย่อนผ่อนโทษเพื่อแสดงใหเ้ห็นเหตุผลว่าผูก้ระท�ำความผิดสมควรไดร้บัโทษนอ้ยลงกว่า 

ทีก่ฎหมายก�ำหนด แมว้า่จะกระท�ำการครบองคป์ระกอบของโครงสรา้งความผดิอาญาแลว้กต็าม

แนวคดิในการลดทอนความความผิดอาญาและโทษอาญา

	 แนวความคิดในการก�ำหนดความผิดอาญาในอดีต มองว่าความผิดอาญาและโทษทางอาญา  

มสีภาพบงัคบัที่รุนแรง มกีารลงโทษที่ท �ำใหผู้ก้ระท�ำผดิไดร้บัความเดอืดรอ้นที่เป็นรูปธรรมชดัเจน นอกจาก 

จะไดผ้ล คือ ผูต้อ้งโทษจะเกรงกลวัไม่หวนกลบัมากระท�ำความผิดซ�ำ้อีกแลว้ ยงัมผีลเป็นการข่มขู่ยบัย ัง้ 

ท�ำใหบ้คุคลอืน่ในสงัคมไมก่ลา้ทีจ่ะกระท�ำความผดิอกีดว้ย แต่ในปจัจบุนัแนวความคดิของสงัคมเปลีย่นแปลง

ไปจากเดิมเพราะจากขอ้เท็จจริงที่ปรากฏว่าอตัราการก่ออาชญากรรมในประเทศไทยไม่ไดล้ดลงเพราะ 

การมีโทษทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นโทษจ�ำคุก หรือรุนแรงอย่างโทษประหารชีวิต ในทางตรงขา้มประเทศ 

ที่ใชม้าตรการอื่นแทนการลงโทษทางอาญากลบัลดสถติิการก่ออาชญากรรมไดม้ากกว่า แนวทางการลดทอน

ความผดิอาญาใหค้งไวเ้ฉพาะทีจ่ �ำเป็นและควรลงโทษอาญา เฉพาะกบัการกระท�ำความผดิอาญาทีเ่ป็นอาชญากรรม

ทีแ่ทจ้รงิจงึพฒันาขึ้น โดยมแีนวคดิทีเ่กี่ยวขอ้ง ดงัน้ี
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	 (1)	ความผิดที่เป็นความผิดต่อกฎระเบียบ (regulatory offence) ความผิดต่อกฎระเบียบ 

จดัเป็นส่วนหนึ่งของแบบแผนที่เป็นกฎระเบยีบ คือ พฤติกรรมซึ่งโดยปกติท ัว่ไปจะไม่ถูกพจิารณาว่าเป็น 

การผดิศีลธรรม แต่จะถูกต�ำหนิเพยีงเท่านัน้ และเนื่องจากเป็นความผดิซึง่โดยธรรมชาตไิม่ใช่ความผดิอาญา 

จึงมีโทษไม่รุนแรง บทลงโทษจึงควรเป็นเพียงการปรบัเท่านัน้ หรือควรเป็นโทษอย่างอื่นซึ่งอาจน�ำมา 

เทียบเคียงไดก้บัโทษปรบั เป้าหมายของการบญัญตัิความผิดต่อกฎระเบียบ คือ การปกป้องสงัคมใน  

วงกวา้งจากผลกระทบทีอ่าจก่อใหเ้กดิความเสยีหายทีเ่กดิจากการฝ่าฝืนการกระท�ำทีผ่ดิกฎหมาย 

	 (2)	ความผิดที่มีลกัษณะของความผิดเป็นการก่ออนัตราย นบัเป็นวตัถปุระสงคห์ลกัในการบญัญตัิ

กฎหมายจราจรขึ้นมามิใช่เพียงเพื่อความสะดวกในการจราจรเพียงอย่างเดียว แต่ยงัเป็นการบญัญตัิขึ้น 

เพื่อความปลอดภยัในการจราจรดว้ย ฉะนัน้ จึงมกีารลงโทษการกระท�ำความผดิที่มลีกัษณะเป็นการก่อให ้

เกิดอนัตรายดว้ย ความผดิที่มลีกัษณะก่อใหเ้กิดอนัตรายเป็นการกระท�ำที่ใกลจ้ะก่อใหเ้กิดผลเป็นอนัตราย 

ต่อคุณธรรมทางกฎหมายที่บุคคลอื่นไดร้บัความคุม้ครองซึ่งถือไดว้่ากระทบต่อการอยู่ร่วมกนั ดงันัน้  

ความผดิที่ไม่เป็นการก่ออนัตราย เช่น บทบญัญตัิเกี่ยวกบัความผดิอนัยอมความไดบ้างฐานและบทบญัญตัิ

ภาคลหโุทษจงึไมค่วรถกูบญัญตัไิวใ้นประมวลกฎหมายอาญา

	 (3)	ความผิดที่เป็นการกระท�ำโดยประมาท เช่น พระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 ถอืวา่เป็น

กฎหมายอาญาประเภทหนึ่งเพราะเป็นกฎหมายที่ว่าดว้ยความผดิและก�ำหนดโทษไว ้ดว้ยเหตุนี้ความรบัผดิ 

ในทางอาญาของผูก้ระท�ำความผดิตามพระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 จงึตอ้งพจิารณาส่วนของ “เจตนา” 

แสดงวา่ผูก้ระท�ำความผดิจะตอ้งรบัผดิตามพระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 จะตอ้งมเีจตนาดว้ย 

รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560

	 บทบญัญตัิรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 77 ไดก้�ำหนดแนวทาง 

ในการร่าง การตรา การปรบัปรุงและยกเลกิกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิง่การก�ำหนดความผดิอาญาในวรรคทา้ย 

ซึง่ถอืไดว้า่เป็นแนวทางทีท่นัสมยัและไมเ่คยมปีรากฏในรฐัธรรมนูญฉบบัใดมาก่อน ความวา่

	 มาตรา 77 วรรคทา้ยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 วางหลกัใหก้ารก�ำหนด

โทษอาญาควรมเีฉพาะกรณีความผิดรา้ยแรงเท่านัน้ โดยท ัว่ไปแลว้ ความผิดอาญารา้ยแรงมกัมลีกัษณะ 

เป็นการก่ออนัตรายต่อชวีติ ร่างกาย เสรภีาพ ในหลายประเทศนัน้ใชอ้ตัราโทษเป็นตวัชี้วดัความรา้ยแรง ดงันัน้ 

ในการก�ำหนดโทษอาญาจึงควรมีเฉพาะกรณีความผิดรา้ยแรง เพราะบุคคลย่อมไม่สมควรถูกลงโทษ 

หากการกระท�ำไมถ่อืเป็นความผดิอาญา รวมไปถงึความผดิเลก็นอ้ย เช่น ความผดิลหโุทษ ในบทบญัญตัภิาค 3 

ที่ไม่มคีวามรุนแรงอีกดว้ย มเิช่นนัน้ การลงโทษทางอาญาย่อมเป็นการใชก้ฎหมายรงัแกผูบ้ริสุทธิ์ซึ่งเป็น 

การท�ำลายท ัง้ความยุตธิรรม เจตนารมณ์และความศกัดิ์สทิธิ์ของกฎหมาย ท ัง้น้ี มาตรการทางปกครองก็อาจ 

น�ำมาใชเ้ป็นส่วนเสริมไดใ้นหลาย ๆ กรณีดว้ย เช่น การพกัหรือเพกิถอนใบอนุญาตขบัขีก่รณีการเมาแลว้ขบั  

หรอืการใหช้�ำระเป็นเงนิค่าปรบัเพือ่ใหผู้ก้ระท�ำความผดิทีไ่ดก้ระท�ำการฝ่าฝืนกฎหมายกลบัมาเคารพกฎหมาย 
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ในปจัจุบนันี้การพจิารณาลงโทษผูก้ระท�ำผิดมุ่งเนน้การพจิารณาเป็นรายบุคคล โดยน�ำวธิีการและแนวคิด 

ของอาชญาวทิยาสมยัใหม่มาใชม้ากขึ้น อนัไดแ้ก่ การคุมประพฤติ การรอการลงโทษ การใชม้าตรการอื่น 

แทนการใชเ้รอืนจ�ำ และชมุชนบ�ำบดั (ปกรณ ์มณีปกรณ,์ 2553, น.15)

	 แมว้่าประเทศไทยจะไม่มนีโยบายในการลดทอนหรือยกเลกิโทษอาญาทีช่ดัเจนเช่นเดยีวกบัประเทศ

ในภาคพื้นยุโรป แต่หน่วยงานของรฐัและแวดวงวิชาการต่างตระหนกัถึงปญัหาการมีโทษอาญามากเกิน 

ความจ�ำเป็น ซึ่งเป็นการเพิ่มภาระแก่ศาลยุติธรรมที่ตอ้งพิจารณาอรรถคดีจ�ำนวนมาก อนัเป็นเหตุให ้

การพจิารณาพพิากษาคดีมคีวามล่าชา้และท�ำใหก้ารลงโทษผูก้ระท�ำผิดไม่มปีระสิทธิภาพ ดว้ยเหตุนี้  จึงม ี

ขอ้เสนอจากหลายภาคส่วนใหป้รบัเปลีย่นนโยบายอาญาของรฐัเสยีใหม่ โดยน�ำมาตรการอื่น ๆ มาใชแ้ทน 

โทษอาญาส�ำหรบัการกระท�ำผดิบางประเภท โดยในบางเรื่องสมควรใช ้“มาตรการทางปกครอง” ไมว่า่จะเป็นโทษ

ทางปกครอง หรือมาตรการบงัคบัทางปกครองแทนโทษอาญา เช่น ความผดิอาญาลหุโทษตามมาตรา 367  

ถงึมาตรา 398 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ทีส่มควรยกเลกิโทษอาญาในบทบญัญตัดิงักลา่ว และน�ำมาตรการ

ทางปกครอง มาตรการทางบรหิาร หรอืมาตรการท�ำงานบรกิารสงัคม มาใชแ้ทนโทษอาญา เพือ่ใหเ้กดิประสทิธผิล

ในการบงัคบัใชก้ฎหมายมากกว่าโทษทางอาญา เพราะความผดิอาญาลหุโทษบางฐานความผดิไม่มลีกัษณะ 

เป็นความผิดอาญาโดยแท ้ เนื่องดว้ยมิใช่การกระท�ำที่มีสภาพรา้ยแรง หรือมีลกัษณะเป็นอาชญากรรม  

แต่เป็นการฝ่าฝืนระเบยีบขอ้หา้มในการอยู่ร่วมกนัในสงัคมโดยไม่ก่อความเสยีหายแก่บคุคลโดยตรง อนัเป็น

ความผดิทีม่เีนื้อหาในทางปกครอง

ความแตกต่างของความผิดลหโุทษกบัความผิดอาญาทัว่ไป

	 เมือ่พจิารณาถงึสาระส�ำคญัของความผดิหมวดนี้ ต ัง้แต่บทบญัญตัมิาตรา 367 ถงึมาตรา 398 แลว้  

จะเหน็ถงึลกัษณะทีแ่ตกต่างของความผดิลหโุทษกบัความผดิอาญาท ัว่ไป ไดด้งันี้ (ปรญิญา จติรการนทกีจิ, 2537, 

น.1-2 ; ทวเีกยีรต ิมนีะกนษิฐ, 2562, น.409-410 ; ทวเีกยีรต ิมนีะกนษิฐ, 2564, น.309-310 ; สุชาภร วณิิชยส์ริกิลุ, 

2555, น.ฆ-ง)

	 (1)	บทบญัญตัิมาตรา 104 แห่งประมวลกฎหมายอาญา บญัญตัิว่า “การกระท�ำความผิดลหุโทษ 

ตามประมวลกฎหมายน้ี แมก้ระท�ำโดยไม่มเีจตนาก็เป็นความผิด เวน้แต่ตามบทบญัญตัิความผิดนัน้จะม ี

ความบญัญตัใิหเ้หน็เป็นอย่างอืน่” การกระท�ำความผดิลหโุทษในบางมาตราไมเ่ป็นไปตามบทบญัญตัมิาตรา 59 

แห่งประมวลกฎหมายอาญาจึงไม่ตอ้งอาศยัเจตนาในส่วนขององคป์ระกอบภายใน แมผู้ก้ระท�ำไดก้ระท�ำ 

โดยไม่มเีจตนาก็เป็นความผดิ เวน้แต่จะมบีทบญัญตัิไวว้่าตอ้งกระท�ำโดยเจตนา ซึ่งตรงขา้มกบับทบญัญตัิ

มาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายอาญาทีผู่ก้ระท�ำจะตอ้งรบัผดิในทางอาญาต่อเมือ่ไดก้ระท�ำโดยมเีจตนา หรอื

กระท�ำโดยประมาท กรณีกฎหมายบญัญตัแิห่งตอ้งรบัผดิเมือ่ไดก้ระท�ำโดยประมาท

	 การทีค่วามผดิลหุโทษก�ำหนดว่าไม่ตอ้งการเจตนาเป็นหลกัความรบัผดิทีย่กเวน้จากหลกัความรบัผดิ

ทางอาญาท ัว่ไปทีต่อ้งการองคป์ระกอบภายใน ซึง่แนวความคิดนี้มาจากหลกัความรบัผดิเดด็ขาดในกฏหมาย

ต่างประเทศ หลกัความรบัผดิเดด็ขาด (Strict Liability) เป็นหลกัความรบัผดิทางอาญาทีก่ �ำหนดใหบ้คุคล 
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ผูก้ระท�ำการอนัละเมดิต่อกฎหมายตอ้งรบัผดิต่อผลอนัเกดิจากการกระท�ำนัน้ แมว้า่ตนเองไดก้ระท�ำโดยไมม่เีจตนา 

บทบญัญตัคิวามผดิลหโุทษทีไ่มต่อ้งการเจตนาจงึไมม่กีารพจิารณาถงึองคป์ระกอบภายในดา้นจติใจเลยแต่จะก�ำหนด 

ใหผู้ก้ระท�ำตอ้งรบัผดิแมไ้มม่เีจตนาก่อใหเ้กดิความเสยีหาย (ทวเีกยีรต ิมนีะกนิษฐ, 2562, น.411-412)

	 (2)	บทบญัญตัิมาตรา 105 แห่งประมวลกฎหมายอาญา บญัญตัิว่า “ผูใ้ดพยายามกระท�ำความผดิ

ลหุโทษ ผูน้ ัน้ไม่ตอ้งรบัโทษ” การพยายามกระท�ำความผิด ลหุโทษ ผูก้ระท�ำไม่ตอ้งรบัโทษซึ่งตรงขา้ม 

กบับทบญัญตัมิาตรา 80 ทีก่ �ำหนดใหผู้ท้ีล่งมอืกระท�ำความผดิแต่กระท�ำไปไมต่ลอด หรอืกระท�ำไปตลอดแลว้

แต่การกระท�ำนัน้ไมบ่รรลผุลส�ำเรจ็ ตอ้งรบัโทษฐานพยายามกระท�ำความผดิ

	 (3)	บทบญัญตัมิาตรา 106 แห่งประมวลกฎหมายอาญา บญัญตัวิ่า “ผูส้นบัสนุนในความผดิลหุโทษ  

ผูน้ ัน้ไมต่อ้งรบัโทษ” การเป็นผูส้นบัสนุนในความผดิ ลหโุทษ ไมต่อ้งรบัโทษ แตกต่างจากบทบญัญตัมิาตรา 86 

ทีก่ �ำหนดใหผู้ท้ีก่ระท�ำดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการช่วยเหลอื หรอืใหค้วามสะดวก ในการทีผู่อ้ืน่กระท�ำความผดิ 

ก่อนหรอืขณะกระท�ำความผดิ ตอ้งรบัโทษส�ำหรบัความผดิทีส่นบัสนุนนัน้

	 (4)	ความผดิลหโุทษมลีกัษณะเป็นความผดิเพราะมกีฎหมายหา้ม (mala in se) ไมไ่ดข้ดัต่อศีลธรรม 

หรอืเป็นความผดิในตวัเอง ไมไ่ดม้ลีกัษณะของอาชญากรรม แต่เป็นเพยีงการกระท�ำทีก่่อใหเ้กดิความเดอืดรอ้น

ในการอยู่ร่วมกนัในสงัคม

	 (5)	ความผดิลหโุทษเป็นความผดิทีม่อีตัราโทษเบา คอื จ�ำคกุไมเ่กนิ 1 เดอืน หรอืปรบัไมเ่กนิ 10,000 บาท 

ซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษเบา แต่ความผิดลหุโทษไม่ใช่ความผิดอนัยอมความได ้หรือความผิดต่อส่วนตวั  

ท�ำใหไ้ม่สามารถยอมความไดเ้พราะรฐัตอ้งคุม้ครองความสงบเรียบรอ้ยของการอยู่ร่วมกนัในสงัคมส่วนรวม 

แต่พนกังานสอบสวนมอี�ำนาจใชดุ้ลยพนิิจในการเปรยีบเทยีบปรบัใหค้ดรีะงบัไป

	 ดว้ยลกัษณะแตกต่างทีช่ดัเจนประการต่าง ๆ ของความผดิลหโุทษน้ี ผูว้จิยัจงึเหน็ควรศึกษาวเิคราะห์

โดยละเอยีดถงึองคป์ระกอบภายนอกและองคป์ระกอบภายในของความผดิลหุโทษแต่ละฐาน ตามแนวทาง 

ของโครงสรา้งของความผิดอาญา เพื่อความชดัเจนเหมาะสมในการจดัแบ่งกลุ่มของความผิดลหุโทษ 

ตามสาระส�ำคญัของการกระท�ำความผดิ

	 จากการศึกษาโดยละเอียดถงึองคป์ระกอบภายนอกและองคป์ระกอบภายในของความผดิลหุโทษ

แต่ละฐาน ตามบทบญัญตัมิาตรา 367 ถงึมาตรา 398 สามารถจดัแบง่กลุม่ของความผดิออกไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ 

ดงัน้ี

	 (1)	ความผดิทีม่ลีกัษณะเป็นการก่ออนัตรายหรอืกระทบต่อศีลธรรมอนัด ีไดแ้ก่ มาตรา 371 มาตรา 

373 มาตรา 374 มาตรา 376 มาตรา 377 มาตรา 378 มาตรา 379 มาตรา 381 มาตรา 382 มาตรา 388 มาตรา 

390 มาตรา 391 มาตรา 393 มาตรา 394 มาตรา 395 มาตรา 397 และมาตรา 398

	 (2)	ความผดิที่มลีกัษณะการกระท�ำที่ขดัต่อระเบยีบ ไดแ้ก่ มาตรา 367 มาตรา 368 มาตรา 369  

และมาตรา 383

	 (3)	ความผดิที่มลีกัษณะของการกระท�ำเป็นการก่อใหเ้กิดความเดอืดรอ้นร�ำคาญต่อการอยู่ร่วมกนั 

ไดแ้ก่ มาตรา 370 มาตรา 372 มาตรา 375 มาตรา 380 มาตรา 384 มาตรา 385 มาตรา 386 มาตรา 387  

มาตรา 389 มาตรา 392 และมาตรา 396
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ความผิดลหโุทษตามกฎหมายของประเทศที่ใชร้ะบบซีวลิลอว ์

	 ประมวลกฎหมายอาญาฝรัง่เศส ค.ศ. 1810 แบง่เนื้อหาออกเป็น 4 ภาค คอื ภาค 1 และภาค 2 เป็นภาคท ัว่ไป  

ภาค 3 เป็นภาคพเิศษ และภาค 4 เป็นความผดิลหุโทษ ความผดิประเภทลหุโทษ (les contraventions/ 

Contravention) เป็นความผดิทีไ่ดก้ระท�ำโดยการฝ่าฝืนค�ำส ัง่ของเจา้พนกังาน หรอืขดัต่อระเบยีบ หรอืค�ำส ัง่

ของรฐั ซึง่ไมเ่ป็นการกระทบต่อความสงบเรยีบรอ้ยของสงัคม ต่อมาในปี ค.ศ. 1993 ไดม้กีารยกเลกิโทษจ�ำคุก

ส�ำหรบัความผิดลหุโทษ เหลือเพียงโทษปรบัและโทษจ�ำกดัสิทธิบางประการเท่านัน้ ความผิดลหุโทษ  

(les contraventions) ตามกฎหมายฝรัง่เศส ก�ำหนดขึ้นมาเพือ่รกัษาความมวีนิยัของส่วนรวม หรอืเพือ่สนบัสนุน 

การปราบปรามที่รวดเร็วที่สุดและรกัษาความม ัน่คงของการบริหารประเทศ เป็นเรื่องเกี่ยวกบัการรกัษา 

ความสงบเรียบรอ้ยในสงัคมโดยรวม ตามประมวลกฎหมายอาญาฝรัง่เศส ความผิดซึ่งเป็นความผิด 

ในทางระเบยีบ (regulatory punishments) หรือความผดิที่เป็นการฝ่าฝืนต่อกฎระเบยีบ เป็นการลงโทษ 

ผูก้ระท�ำความผดิสถานเบาและไม่น�ำไปสู่การต�ำหนิทางศีลธรรม ความผดิลหุโทษนี้ ไม่มโีทษจ�ำคุก มเีพยีง 

โทษปรบัและโทษจ�ำกดัสทิธบิางประการเท่านัน้ ในการพจิารณาใชว้ธิพีจิารณาคดทีีร่วบรดั ไมต่อ้งมกีารไต่สวน

มลูฟ้อง โดยพนกังานอยัการจะส ัง่ฟ้องต่อศาลพเิศษ เรยีกวา่ “ศาลลหโุทษ”

	 ในสหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนีมกีารแบ่งประเภทความผดิตามความหนกัเบาของโทษ โดยแบ่งออก

เป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ ความผดิอกุฉกรรจ ์ความผดิโทษปานกลางและความผดิลหุโทษ ความผดิลหุโทษนัน้ 

ถูกยกเลกิออกจากประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัท ัง้หมดเมื่อมีการประกาศใชป้ระมวลกฎหมายอาญา

เยอรมนัฉบบัใหม่ เมือ่วนัที ่1 มกราคม ค.ศ. 1975 และถกูน�ำไปบญัญตัไิวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการกระท�ำผดิ 

ต่อกฎระเบยีบ (Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG)) ซึง่กฎหมายวา่ดว้ยการกระท�ำผดิต่อกฎระเบยีบ

ของสงัคมเป็นการรวบรวมบทบญัญตัิที่มเีนื้อหาการกระท�ำความผดิในทางปกครองเขา้ไวด้ว้ยกนัและมโีทษ

เพยีงโทษปรบั

	 ความผดิลหโุทษ (Übertretungen/ Petty Offences) หรอืความผดิเลก็นอ้ย ถอืวา่เป็นการกระท�ำ 

ทีฝ่่าฝืนกฎหรอืขดัต่อระเบยีบเท่านัน้ไมใ่ช่ความผดิอาญา การกระท�ำท ัง้หลายในกฎหมายนี้จะมลีกัษณะทีฝ่่าฝืน

ต่อความเป็นระเบยีบเรียบรอ้ยของสงัคม แมจ้ะตอ้งพจิารณาว่าการกระท�ำครบตามองคป์ระกอบที่กฎหมาย

บญัญตัิว่าเป็นความผิดกฎหมายและสมควรต�ำหนิได ้แต่ก็เป็นเพยีงการกระท�ำผิดกฎเกณฑท์างปกครอง 

ซึ่งผูก้ระท�ำเพยีงตอ้งถูกตกัเตือนหรือตอ้งถูกบงัคบัดว้ยมาตรการช�ำระเงนิค่าปรบั แต่ไม่ใช่การกระท�ำผิด

กฎหมายอาญา

	 กฎหมายว่าดว้ยการกระท�ำผดิต่อกฎระเบยีบ (OWiG) มกีระบวนการพจิารณา ที่ใหเ้หมาะสมกบั 

ความผดิทีไ่มร่า้ยแรง โดยการลดข ัน้ตอนของกระบวนการในการพจิารณาในช ัน้ศาลลง ดงัน้ี

	 (1)	ใหห้น่วยงานทางปกครองมอี�ำนาจด�ำเนินการสอบสวนและออกค�ำส ัง่ปรบั

	 (2)	หากผูต้อ้งหาไม่โตแ้ยง้ค�ำส ัง่ปรบัภายใน 2 สปัดาห ์เจา้หนา้ที่มอี �ำนาจบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค�ำส ัง่ 

โดยน�ำวธิกีารบงัคบัทางปกครองมาใชโ้ดยอนุโลม

	 (3)	หากผูต้อ้งหาโตแ้ยง้ค�ำส ัง่ เจา้หนา้ทีจ่ะพจิารณาทบทวนค�ำส ัง่อกีคร ัง้หน่ึง
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	 (4)	ถา้เจา้หนา้ที่เห็นดว้ยกบัค�ำโตแ้ยง้ ก็จะเพกิถอนค�ำส ัง่ แต่ถา้ไม่เห็นดว้ย ก็จะส่งส�ำนวนไปยงั

พนกังานอยัการเพือ่พจิารณาฟ้องเป็นคดต่ีอศาลต่อไป

	 (5)	ถา้พนกังานอยัการเหน็วา่มกีารกระท�ำความผดิจรงิ กจ็ะยืน่ฟ้องต่อศาลยุตธิรรม 

	 (6)	ผูต้อ้งหาสามารถอทุธรณค์�ำพพิากษาศาลไดเ้พยีงคร ัง้เดยีว

	 กฎหมายว่าดว้ยการกระท�ำผิดต่อกฎระเบียบ (OWiG) สามารถแยกไดอ้ย่างชดัเจนระหว่าง 

การกระท�ำความผิดอาญาและการกระท�ำความผิดทางปกครอง ท�ำใหส้ามารถลดปริมาณการน�ำคดีเขา้สู่

กระบวนการพจิารณาของศาล เป็นการลดภาระของกระบวนการยุติธรรมที่ตอ้งสอบสวนและพจิารณาคดี 

และท�ำใหผู้ก้ระท�ำไมถ่กูลงโทษอาญา ส�ำหรบัการกระท�ำทีไ่มเ่ป็นความผดิอาญาแทจ้รงิ

แนวทางการปรบัปรุงประมวลกฎหมายอาญา ภาค 3 ลหโุทษ

	 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 ในส่วนของบทบญัญตัิ ภาค 3 ความผดิลหุโทษ ไดใ้ชบ้งัคบั 

มายาวนานตัง้แต่ปี พ.ศ. 2500 แต่มไิดม้กีารจดัแบง่กลุม่ความผดิใหช้ดัเจนตามแนวทางสากลทีห่ลายประเทศ

ไดม้ีการแกไ้ข ผูว้ิจยัเห็นว่า ประเทศไทยใชร้ะบบประมวลกฎหมายเช่นเดียวกบัสาธารณรฐัฝร ัง่เศสและ 

สหพนัธสาธารณรฐัเยอรมนีจงึท�ำการศึกษาถงึแนวคิดในการก�ำหนดความผดิอาญา โทษอาญาและความผดิ

ลหุโทษของประเทศเหล่านี้  ท �ำใหเ้ห็นว่าสาธารณรฐัฝร ัง่เศสมกีารแกไ้ขที่ส �ำคญั โดยการยกเลกิโทษจ�ำคุก 

ส�ำหรบัความผิดลหุโทษ ถึงแมจ้ะยงัคงความผิดลหุโทษไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา แต่ใชท้างเลือก 

โดยการลงโทษทางปกครองแทน ในขณะที่สหพนัธสาธารณรฐัเยอรมนีไดย้กเลกิความผิดลหุโทษออกไป 

จากประมวลกฎหมายอาญาโดยน�ำไปไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการกระท�ำผดิต่อกฎระเบยีบ (OWiG) ท�ำใหเ้หน็

ว่าการกระท�ำที่เป็นเพียงความผิดเลก็นอ้ยและไม่มลีกัษณะของความผิดอาญา กล่าวคือ ไม่ไดก่้อใหเ้กิด

ภยนัตรายและไมไ่ดก้ระทบต่อศีลธรรมอนัดขีองประชาชนไมส่มควรถกูบญัญตัใิหเ้ป็นความผดิอาญา

	 ในการปรบัปรุงประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย หากน�ำแนวทางของสหพนัธสาธารณรฐั

เยอรมนีมาใชเ้ป็นแบบอย่างกจ็ะสามารถจดัแบง่ของความผดิลหโุทษออกไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ และสามารถจดัวาง

การกระท�ำความผดิอาญาทีแ่ทจ้ริงซึง่มอีงคป์ระกอบครบตามหลกัของโครงสรา้งความผดิอาญาไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญา ภาคความผิดและน�ำบทบญัญตัิซึ่งเป็นเพียงการกระท�ำความผิดที่ขดัต่อกฎระเบียบ 

หรอืเพยีงก่อใหเ้กดิความเดอืดรอ้นร�ำคาญในการอยู่ร่วมกนัไปไวใ้นกฎหมายอืน่ทีม่คีวามเหมาะสมมากกวา่

บทสรุป

	 ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 3 ซึง่บญัญตัถิงึความผดิลหโุทษในมาตรา 367 ถงึมาตรา 398 มกีารใช ้

บงัคบัมาตัง้แต่ปี 2500 จนถงึปจัจุบนัเป็นระยะเวลากว่า 65 ปี ท�ำใหบ้ทบญัญตัิหลายมาตราไม่สอดคลอ้ง 

กบัสถานการณข์องสงัคมในปจัจบุนั ทีม่รูีปแบบการกระท�ำความผดิเปลีย่นแปลงไป การกระท�ำความผดิบางอย่าง
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เป็นตน้เหตุใหเ้กิดการกระท�ำความผดิที่เป็นการก่ออนัตรายใหส้งัคม การกระท�ำบางอย่างไม่มลีกัษณะของ

การกระท�ำทีเ่ป็นความผดิอาญาตามหลกัของโครงสรา้งของความผดิ จงึไมเ่หมาะสมในการลงโทษทีก่ระท�ำดว้ย

โทษทางอาญาและเมือ่พจิารณาถงึแนวทางในการบญัญตักิฎหมายในปจัจบุนั ตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 วรรคสาม ซึ่งก�ำหนดใหก้�ำหนดโทษในทางอาญา 

เฉพาะความผิดรา้ยแรง ย่อมสะทอ้นใหเ้ห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายในการไม่ลงโทษอาญาหากไม่ม ี

ความจ�ำเป็น และเมือ่พจิารณาจากวตัถปุระสงคข์องการลงโทษทีเ่ปลีย่นแปลงไปจากเดมิทีมุ่ง่เนน้ ในการลงโทษ

เพื่อแกแ้คน้ทดแทนและข่มขู่ยบัย ัง้ผูก้ระท�ำความผิด เป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูและใหโ้อกาสผูก้ระท�ำความผิด 

ในการกลบัคืนสู่สงัคม การแกไ้ขปรบัปรุงและจดัแบ่งหมวดหมู่ของบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมายอาญา 

ภาคลหโุทษใหม้คีวามเหมาะสมและเป็นไปตามหลกัเกณฑท์างวชิาการดา้นนิตศิาสตรจ์งึมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่

	 จากการศึกษาวจิยัไดพ้บวา่

	 (1)	ความผดิลหโุทษแต่เดมิเป็นการน�ำการกระท�ำความผดิทีร่ฐัเหน็ควรใหม้โีทษทางอาญา มาบญัญตัไิว ้

ในประมวลกฎหมายอาญาโดยขาดหลกัเกณฑท์ีเ่หมาะสมในการจดัหมวดหมู่

	 (2)	แมต้ามบทบญัญตัแิห่งประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 37 และ 38 จะใหอ้ �ำนาจ

แก่เจา้พนกังานในการเปรียบเทียบปรบัเพื่อใหค้ดีอาญาระงบัไปในช ัน้สอบสวนไดแ้ต่การกระท�ำความผิด 

ลหโุทษกเ็ป็นคดขีึ้นสู่ศาล ท�ำใหก้ระบวนการยุตธิรรม ตอ้งใชเ้วลากบัคดคีวามผดิเลก็นอ้ยไปเป็นอนัมาก

	 (3)	ความผดิลหโุทษหลายฐานความผดิ เช่น มาตรา 367 ความผดิฐานไมย่อมบอกชือ่หรอืแกลง้บอกชือ่

หรอืทีอ่ยู่อนัเป็นเทจ็ต่อเจา้พนกังาน ไมม่ลีกัษณะของการกระท�ำทีเ่ป็นความผดิอาญารา้ยแรงหรอืเป็นความผดิอาญา 

โดยแทแ้ต่เป็นเพยีงการกระท�ำทีข่ดัต่อระเบยีบ ซึง่ไมส่มควรถกูก�ำหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา

	 (4)	สาธารณรฐัฝร ัง่เศสไดม้ีการแกไ้ขปรบัปรุงบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมายอาญาฝรัง่เศส 

ภาคลหโุทษ โดยการยกเลกิโทษจ�ำคุกส�ำหรบัการกระท�ำความผดิอาญาเลก็นอ้ย

	 (5)	สหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนีและมีการยกเลกิบทบญัญตัิของความผิดพลาดลหุโทษออกจาก

ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัและน�ำไปไวใ้น รฐับญัญตัวิา่ดว้ยการกระท�ำทีฝ่่าฝืนต่อกฎระเบยีบ

	 (6)	ร่างพระราชบญัญตัิว่าดว้ยการปรบัเป็นพนิยั พ.ศ…. เป็นตวัอย่างหนึ่งของการปรบัปรุงแกไ้ข

กฎหมายใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะของการกระท�ำความผดิและการลดทอนความผดิอาญา 

	 (7)	ความผดิลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยจึงควรไดร้บัการแกไ้ข ท ัง้นี้  ดว้ยเหตุผล 

ดา้นระยะเวลาที่ปรากฏว่าใชม้าเป็นเวลาชา้นานแลว้ ดว้ยเหตุผลที่การกระท�ำซึ่งไม่มลีกัษณะของการกระท�ำ 

ความผดิอาญาย่อมไม่สมควรไดร้บัโทษทางอาญา และเพือ่ใหบ้ทบญัญตัแิห่งประมวลกฎหมายอาญาของไทย 

มคีวามเป็นสากลสอดคลอ้งกบัประเทศอืน่ทีใ่ชร้ะบบประมวลกฎหมายเช่นเดยีวกนั

	 (8)	การปรบัปรุงบทบญัญตัิ ภาคลหุโทษ จะเป็นการลดทอนความผิดอาญาท ัง้ในมุมของการน�ำ 

การกระท�ำที่ไม่เป็นความผิดอาญาออกไปไวใ้นกฎหมายอื่นและเพื่อใหก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ท ัง้ในช ัน้สอบสวนและช ัน้พจิารณาพพิากษาสามารถมเีวลาทีจ่ะพฒันากลไกการท�ำงานไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ

มากยิง่ขึ้น
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	 (9)	การจดัวางความผิดอย่างเหมาะสมจะท�ำใหบุ้คคลไม่ถูกลงโทษทางอาญาในการกระท�ำที่ไม่ใช่

ความผดิอาญาและสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญซึง่เป็นหลกัประกนัสทิธิและเสรีภาพของปวงชน

ชาวไทย

ขอ้เสนอแนะ

	 (1)	น�ำบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมายอาญา ภาคลหุโทษ ซึ่งครบตามองคป์ระกอบของโครงสรา้ง

ของความผิดอาญาและมีลกัษณะการกระท�ำที่เป็นการก่ออนัตรายและขดัต่อศีลธรรมอนัดีไปจดัวางไว ้

ในบทบญัญตัขิองประมวลกฎหมายอาญาภาค 2 ภาคความผดิ

	 (2)	น�ำบทบญัญตัซิึง่ไม่มลีกัษณะของการกระท�ำทีเ่ป็นความผดิอาญารา้ยแรงแต่เป็นเพยีงการกระท�ำ 

ทีข่ดัต่อระเบยีบ ไปบญัญตัไิวใ้นกฎหมายเกีย่วกบัการกระท�ำผดิทางปกครอง และใหม้เีฉพาะแต่โทษทางปกครอง

	 (3)	น�ำบทบญัญตัทิีม่ลีกัษณะของการกระท�ำเป็นการก่อใหเ้กดิความเดอืดรอ้นร�ำคาญต่อการอยู่ร่วมกนั

ในสงัคมไวใ้นกฎหมายอืน่ โดยใหค้งเหลอืไวเ้พยีงโทษปรบัไมเ่กนิ 10,000 บาท

	 การจดัวางความผดิลหุโทษ โดยจดัวางใหม้คีวามเหมาะสมกบัแนวทางการวนิิจฉยัความผดิอาญา 

ผ่านโครงสรา้งของความผดิอาญาและลกัษณะของการกระท�ำความผดิ ย่อมท�ำใหก้ารกระท�ำทีเ่ป็นความผดิอาญา

ถูกรวบรวมเขา้ไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ภาคความผิดและมแีนวทางการวนิิจฉยับนพื้นฐานเดียวกบั 

ความผดิอาญาทุกๆ ฐานความผดิ ยิ่งไปกว่านัน้ยงัสามารถลดทอนความผดิอาญาลง เพราะน�ำการกระท�ำ 

ที่ไม่ใช่ความผดิอาญาแทจ้ริงออกไปจากประมวลกฎหมายอาญา ท�ำใหส้ามารถลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสู่ศาล 

และท�ำใหก้ระบวนการยุตธิรรมทางอาญาสามารถด�ำเนินการไดอ้ย่างรวดเรว็และพฒันากลไกในการแกไ้ขปญัหา 

ที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การเสนอแนวทางการแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญา โดยยกเลิกความผิด  

ภาคลหโุทษนี้จะแสดงใหเ้หน็ความชดัเจนในการจดัแบง่ความผดิอาญาตามแนวทางการก�ำหนดความผดิอาญา 

โครงสรา้งของความผิดอาญาและแนวทางการก�ำหนดโทษอาญาเฉพาะแต่ในความผิดรา้ยแรง รวมถึง 

เป็นไปตามเป้าหมายของกฎหมายอาญาที่มุ่งเนน้การคุม้ครองการใชช้ีวิตร่วมกนัของบุคคลในสงัคม  

มากกวา่การลงโทษ ดงันัน้ เมือ่การกระท�ำไมใ่ช่ความผดิอาญา การกระท�ำนัน้ย่อมไมส่มควรถกูลงโทษทางอาญา

และย่อมไมส่มควรถกูบญัญตัไิวใ้นประมวลกฎหมายอาญา
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ปทสัถานทางสงัคมของประชาชนที่อาศยัอยู่ในเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร  

ที่มีต่อการปกครองระบอบประชาธปิไตยตามรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2560

Social norms of people living in phra nakhon bangkok towards  

the democratic system of government according to the constitution 

of the kingdom of Thailand b.e. 2560

ฉฐัวฒัน ์ชชัณฐาภฏัฐ*์

Chattawat Shatnataphat

บทคดัย่อ

	 การวจิยัคร ัง้น้ีมวีตัถปุระสงค ์1) เพือ่ศึกษาปจัจยัส่วนบคุคลกบัปทสัถานทางสงัคม และ 2) เพือ่ศึกษา

ถึงความสมัพนัธ์ระหว่างปทสัถานทางสงัคมกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรฐัธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นการศึกษาวิจยั เชิงปริมาณโดยการสุ่มตวัอย่างโดยไม่ใช ้

ความน่าจะเป็นกบักลุ่มตวัอย่างประชาชนที่อาศยัอยู่ในเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 400 คน  

เครื่องมอืที่ใช ้คือ แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า โดยมค่ีาความเชื่อม ัน่ 0.925 และสถติิที่ใช ้

ในการวเิคราะหข์อ้มูลโดยใช ้ (1) สถติิเชิงพรรณนาไดแ้ก่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลีย่ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

(2) สถติิอา้งองิ คือการวเิคราะหก์ารถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis) ที่ระดบันยัส�ำคญั 

ทางสถติ ิ0.05 ซึง่ผลการวจิยัพบวา่ 1) ปจัจยัส่วนบคุคลกบัปทสัถานทางสงัคม เป็นเพศหญงิ มอีายุ 31 - 40 ปี 

สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษาปริญญาตร ีอาชีพพนกังานรฐัวสิาหกิจ และมรีายไดต่้อเดอืนละ 20,001 - 

30,000 บาท และ 2) ปทสัถานทางสงัคมของประชาชนทีอ่าศยัอยู่ในเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ทีม่ต่ีอการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ในภาพรวม พบว่า  

อยู่ในระดบั มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น 1) ดา้นกฎหมาย (Laws) รฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด 

ของประเทศ กฎหมาย ไม่สามารถโตแ้ยง้ได ้โดยจะมเีนื้อหาเกี่ยวกบัการใชอ้ �ำนาจอธิปไตย ความสมัพนัธ์

ระหวา่งสถาบนัทางการเมอืง เสรภีาพพลเมอืง 2) ดา้นวถิชีาวบา้น (Folkways) กฎเกณฑค์วามประพฤตทิีม่นุษย์
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แสดงออกตามวถิชีวีติและสงัคมทีต่นไดร้บัการฝึกฝนและขดัเกลา และ 3) ดา้นกฎศีลธรรม (Morals) อปุนิสยั 

อุปนิสยั ความเอื้อเฟ้ือ คือส่วนในของบุคคล รูส้ิ่งเหล่านี้ จากกิริยาที่แสดงออกทางกาย วาจา และเมื่อท�ำ 

การทดสอบสมมุติฐาน ความสมัพนัธ์ระหว่างปทสัถานทางสงัคมกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ทกุดา้นยอมรบัสมมตฐิาน

ค�ำส�ำคญั: การปกครองระบอบประชาธิปไตย, ปทสัถานทางสงัคม, ประชาชนที่อาศยัอยู่ในเขตพระนคร 

กรุงเทพมหานคร, รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560

Abstract

	 The objectives of this research were 1) to study personal factors and social norms  

and 2) to study the relationship between social norms and democratic government according 

to the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560. It was a quantitative research study 

by random sampling. without using probabilities for a sample of people living in Phra Nakhon 

area Bangkok, 400 people. The instrument used was an estimation scale questionnaire.  

The reliability was 0.925, and the statistics used to analyze the data were (1) descriptive  

statistics such as percentage, mean, and standard deviation, and (2) multiple reference  

statistics for multiple regression analysis at the statistical significance level of 0.05, which  

the research results showed that; 1) Personal factors and social norms were female,  

aged 31-40 years, marital status, and bachelor's degree level. State enterprise employee  

career and have income per month 20,001-30,000 baht, and 2) The social norms of people  

living in Phra Nakhon Bangkok On the democratic system of government according to  

the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. The law cannot be disputed. There will be 

content about the exercise of sovereignty. Relations between political institutions and  

Civil liberties 2) Folkways, rules of behavior that humans express according to their way of  

life and society that they have been trained and refined, and 3) Morals, character, habits,  

and generosity. It is part of a person to know these from physical, verbal, and when  

testing hypotheses. The relationship between social norms and democratic government 

according to the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 All aspects accepted  

the hypotheses.

Keywords: Democracy, Social Norms, People Living in Phra Nakhon Bangkok, Constitution  

of The Kingdom of Thailand B.E. 2560
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ที่มาและความส�ำคญั

	 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 เป็นรฐัธรรมนูญฉบบัที ่20 ทีป่ระกาศใชภ้ายใต ้

ระบอบประชาธิปไตยของไทย ประเด็นส�ำคญัอยู่ที่หมวดรวม คือ ไทยเป็นปึกแผ่น ด�ำเนินการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข อ�ำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  

พระมหากษตัรยิท์รงใชอ้ �ำนาจทางรฐัสภา คณะรฐัมนตร ีและศาลตามรฐัธรรมนูญ ศกัดิ์ศร ีสทิธ ิเสรภีาพ และ

ความเสมอภาคของประชาชนไดร้บัการคุม้ครอง รฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั 

และการกระท�ำใดทีข่ดัหรือแยง้ต่อรฐัธรรมนูญเป็นอนัใชไ้ม่ได ้ตามมาตรา 5 รฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด 

บทบญัญตัิแห่งกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั หรือการกระท�ำใดที่ขดัหรือแยง้ต่อรฐัธรรมนูญเป็นบทบญัญตั ิ

หรอืการกระท�ำอนัมอิาจใชบ้งัคบัได ้เป็นกฎหมายสูงสุดของรฐัธรรมนูญ ท ัง้หลกัการอดุช่องวา่งของรฐัธรรมนูญ 

การไมบ่งัคบัคด ีและการจ�ำหน่ายหรอืพจิารณาคดตีามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธปิไตย

อนัมพีระมหากษตัริยท์รงเป็นประมขุ รฐัก�ำหนดใหป้ระเพณีการปกครองตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อรฐัธรรมนูญนี้ 

และมุ่งหมายที่จะก�ำหนดหลกัการสูงสุดของกฎหมายและขอ้บงัคบั แกป้ญัหารฐัธรรมนูญไม่ครอบคลุม  

(มนตร ีเจนวทิยก์าร, 2562)

	 ตามที่กล่าวไวข้า้งตน้ผูว้จิยัไดศึ้กษาปทสัถานทางสงัคมของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ของประชาชนในเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  

เนน้ปจัจยับุคคลและปทสัถานทางสงัคม และความสมัพนัธต์ามรฐัธรรมนูญ ท�ำใหเ้ขา้ใจถึงการปกครอง 

ในรูปแบบประชาธิปไตยที่ใหส้ทิธิและเสรีภาพแก่ประชาชนในการมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจและการเลอืกตัง้ 

ประชาชนมอีสิระในการแสดงความคิดเหน็และมส่ีวนร่วมในการก�ำหนดกฎหมายเพือ่ส่งเสริมความยุติธรรม

และพฒันาสงัคม แต่ความผาสุกของประชาชนและสงัคม และปญัหาทีอ่าจเกิดขึ้นส�ำหรบัปทสัถานทางสงัคม 

อาจเกดิจากสภาพประชาธปิไตยทีไ่มเ่ป็นทีน่่าพอใจ

การทบทวนวรรณกรรม

	 แนวคดิเรื่องปทสัถานทางสงัคมประกอบดว้ย 1) วถิปีระชา หรอื วถิชีาวบา้น ประกอบดว้ยวฒันธรรม 

ประเพณี และพธิกีรรมทีถ่กูสบืทอดมาในชมุชนและสงัคม วถิชีวีติเหลา่นี้สะทอ้นถงึความเชือ่ ค่านยิม และความสมัพนัธ์

ของชมุชน 2) กฎศีลธรรม หรอื จารตี ไดแ้ก่กฎเกณฑแ์ละค่านยิมทีม่าจากศาสนา จรยิธรรม และความเชือ่ มบีทบาท 

ในการก�ำหนดความถกูและความผดิในสงัคม ช่วยในการสรา้งความสมัพนัธแ์ละการด�ำเนินชวีติในทางทีเ่หมาะสม 

และ 3) กฎหมาย เป็นระบบกฎเกณฑท์ีถ่กูก�ำหนดไวใ้นรูปของกฎหมาย และมคี�ำพพิากษาเป็นตวัก�ำกบั ซึง่รวมถงึ

กฎเกณฑท์ีเ่กี่ยวขอ้งกบัสทิธ ิหนา้ที ่และความรบัผดิชอบของบคุคลในสงัคม ดงันัน้ท ัง้สามองคป์ระกอบเหลา่นี้

มบีทบาทส�ำคญัในการก�ำหนดทางทีส่งัคมเคลือ่นไป รวมถงึการก�ำหนดค่านิยม ความสมัพนัธ ์และการกระท�ำ

ของบคุคลแต่ละคนในสงัคมอย่างเหมาะสมและรกัษาความสมดุล. (บา้นจอมยุทธ, 2563).
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	 แนวคดิของคนทีอ่ยู่อาศยัในเขตพระนครกรุงเทพฯ ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 

รฐับาลประชาธปิไตยมลีกัษณะทางวฒันธรรมและพฤตกิรรมทีแ่ตกต่างกนัเน่ืองจากมคีวามหลากหลายในพื้นที่

เดยีวกนั โดยรวมแลว้ มุง่เนน้ไปที ่1) การปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขตพระนคร เนน้การบรหิารจดัการและก�ำกบัดูแล

ระบบงานในเขตพระนคร แต่ละภมูภิาคอาจมวีฒันธรรมและพฤตกิรรมทีแ่ตกต่างกนัอย่างชดัเจน 2) ศาลรฐัธรรมนูญ  

เป็นองคก์รตุลาการที่มหีนา้ที่และอ�ำนาจในการรบัฟงัคดีที่เกี่ยวขอ้งกบัรฐับาลกลางและระบบรฐัธรรมนูญ  

เป็นส่วนส�ำคญัในการมอบความยุติธรรมและช่วยแกไ้ข ขอ้พพิาท 3) แนวนโยบายระดบัชาติชี้แจงหลกัการ 

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด�ำเนนิการตามรฐัธรรมนูญ เพือ่เป็นแนวทางใหก้บัภาครฐัและการด�ำเนนิงานต่างๆ 4) การปฏรูิป

ประเทศ ด�ำเนนิการหรอืปรบัปรุงระบบหรอืโครงสรา้งต่าง ๆ  เพือ่ใหร้ะบบธรรมาภบิาลท�ำงานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ

และปรบัใหเ้ขา้กบัการเปลีย่นแปลงทางสงัคม 5) สทิธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย ไดร้บัการคุม้ครอง 

โดยรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซึง่ก�ำหนดสทิธแิละเสรภีาพทีค่วรไดร้บัการคุม้ครอง เช่น สทิธใินการแสดง

ความคิดเห็น การมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจ และการมส่ีวนร่วมในการออกกฎหมาย จึงแสดงใหเ้ห็นถึง 

ความหลากหลายทางวฒันธรรม และแนวทางการท�ำสิ่งต่าง ๆ ในเขตพื้นที่เดยีวกบัเขตพระนคร และความ

ส�ำคญัของการรกัษาสทิธิและเสรีภาพของประชาชนในระบบประชาธิปไตยและการปกครองเพือ่ใหเ้กิดความ

เป็นธรรมและความยุตธิรรมในสงัคมไทย (สุรพล ศรวีทิยา, 2560).

ค�ำถามการวจิยั

	 ปทสัถานทางสงัคมของประชาชนในเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2560 มผีลกระทบต่อระบบประชาธปิไตยในการปกครองอย่างไร

วตัถปุระสงคก์ารวจิยั

	 1.	 เพื่อศึกษาปจัจยัส่วนบุคคลกบัปทสัถานทางสงัคมของประชาชนที่อาศยัอยู่ในเขตพระนคร 

กรุงเทพมหานคร ทีม่ต่ีอการปกครองระบอบประชาธปิไตยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560

	 2.	 เพื่อศึกษาถึงความสมัพนัธร์ะหว่างปทสัถานทางสงัคมกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560

สมมตฐิานการวจิยั

	 1.	 ปจัจยัส่วนบุคคลที่แตกต่างกนัมผีลต่อลกัษณะพฤติกรรมของบุคคลกบัการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ต่างกนั

	 2.	 ปทสัถานทางสงัคมที่ต่างกนัมีผลต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรฐัธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ต่างกนั
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วธิดี�ำเนินการวจิยั

ประชากร

	 การวจิยันี้เป็นการวจิยัเชงิปรมิาณ ผูท้ีอ่าศยัอยู่ในเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ไมท่ราบขนาดสมับูรณ์

ของประชากรโดยการค�ำนวณขนาดตวัอย่างและใชสู้ตรในการหาขนาดตวัอย่างที่ไม่ทราบค่าดว้ยระดบั 

ความเชื่อม ัน่ 95% โดยการสุ่มตวัอย่างแบบ Cochran จ�ำนวนท ัง้สิ้น 385 ตวัอย่าง ผูใ้หข้อ้มลูหลกัคอืประชาชน

ที่อาศยัอยู่ในเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร มากกว่า 1 ปี อายุ 18 ถงึ 65 ปี ไม่ทราบจ�ำนวนที่แน่นอน  

(สุทธมิา ช�ำนาญเวช, 2564)

เครื่องมือที่ใชใ้นการวจิยั

	 ส�ำหรบัเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเชงิปรมิาณ แบบสอบถาม ประกอบดว้ย 2 ส่วน ดงัน้ี 

	 ตอนที่ 1 ปจัจยัส่วนบคุคลของผูต้อบแบบสอบถาม จ�ำแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพ ระดบัการศึกษา 

อาชพี และรายได ้ซึง่เป็นแบบสอบถามเลอืกตอบ 

	 ตอนที่ 2 ความคดิเหน็เกี่ยวกบัปทสัถานทางสงัคม จ�ำนวน 15 ขอ้ เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั ประกอบดว้ย 3 ดา้น ไดแ้ก่ 1) กฎศีลธรรม 2) กฎหมาย และ 3) วถิชีาวบา้น 

(บา้นจอมยุทธ, 2563)

	 ตอนที่ 3 ค�ำถามเกี่ยวกบัความคิดเหน็เกี่ยวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรฐัธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จ�ำนวน 30 ขอ้ เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า  

(Rating Scale) 5 ระดบั ประกอบดว้ย 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1) สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย 2) หนา้ทีข่องรฐั  

3) แนวนโยบายแห่งรฐั 4) ศาลรฐัธรรมนูญ 5) การปกครองส่วนทอ้งถิน่ และ 6) การปฏรูิปประเทศ และน�ำ

แบบสอบถามที่ไดจ้ากการทบทวนเอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งไปใหผู้เ้ชี่ยวชาญ จ�ำนวน 3 คน พจิารณา

พรอ้มท ัง้ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (Content validity) ความเหมาะสมของภาษาทีใ่ช ้(Wording) ตรวจสอบ

ค�ำถามทีป่รากฏในแบบสอบถามเป็นรายขอ้ โดยการหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of item-objective 

congruence: IOC) ซึง่มเีกณฑใ์นการพจิารณาค่า IOC คอื ขอ้ค�ำถามทีม่ค่ีา IOC ตัง้แต่ 0.66-1.00 ถอืวา่เหมาะสม

สามารถน�ำไปใชไ้ด ้โดยครัง้น้ี ผลคะแนนไดต้อนที ่2. ได ้0.932 และผลคะแนนตอนที ่3. ได ้0.918

การเกบ็รวบรวมขอ้มูล

	 ระยะเวลาการศึกษาคอืต ัง้แต่เดอืนสงิหาคม พ.ศ. 2564 ถงึเดอืนมกราคม พ.ศ. 2565 ขอ้มลูมาจาก 

ผูต้อบแบบสอบถาม เนื่องจากการระบาดของโรคปอดบวมที่เกิดจากไวรสัโคโรน่าสายพนัธุใ์หม่ในปจัจุบนั 

แบบสอบถามท ัง้หมด 385 แบบสอบถามถกูรวบรวมจากมมุมองของขนาดตวัอย่างโดยใชร้ะบบ Google Forms 

และระยะเวลาการส�ำรวจคือหนึ่งเดอืน อตัราทีม่ปีระสทิธิภาพคือ 100% และสามารถวเิคราะหค์วามสมบูรณ ์

ของแบบสอบถามทีส่่งคนืได ้

79วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์  ปีที ่49 ฉบบัที ่2



การวเิคราะหข์อ้มูล

	 การวจิยันี้ ใชโ้ปรแกรมส�ำเร็จรูปทางสถติิในการวเิคราะหข์อ้มูล ไดแ้ก่ (1) การวเิคราะหข์อ้มูลท ัว่ไป  

ใชส้ถติิเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ความถีแ่ละรอ้ยละ (2) วเิคราะหร์ะดบัความคิดเหน็เกี่ยวกบัปทสัถานทางสงัคม 

ของประชาชนทีอ่าศยัอยู่ในเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ทีม่ต่ีอการปกครองระบอบประชาธปิไตยตามรฐัธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 รวมถงึค่าเฉลีย่และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน ค�ำถามใชส้เกล Likert 5 ระดบั  

ตามทีร่ะบไุวโ้ดย ลยุ (Wade) ซึง่มค่ีานอ้ยทีสุ่ด = 1 และมากทีสุ่ด = 5 ตาม ตามเกณฑก์ารตคีวามต่อไปน้ี

	 ระดบัค่าเฉลีย่ 4.21 - 5.00 หมายถงึ มากทีสุ่ด

	 ระดบัค่าเฉลีย่ 3.41 - 4.20 หมายถงึ มาก

	 ระดบัค่าเฉลีย่ 2.61 - 3.40 หมายถงึ ปานกลาง

	 ระดบัค่าเฉลีย่ 1.81 - 2.60 หมายถงึ นอ้ย

	 ระดบัค่าเฉลีย่ 1.00 - 1.80 หมายถงึ นอ้ยทีสุ่ด

	 การใชส้ถติเิชงิอนุมานในการวเิคราะหก์ารถดถอยเชงิเสน้พหุคูณ เพือ่ทดสอบอทิธิพลของแหลง่ทีม่า

และตวัแปรตามในความสมัพนัธร์ะหวา่งการทดสอบตวัแปร โดยก�ำหนดนยัส�ำคญั (Significance) ทีร่ะดบัค่า 0.05 

หรอืระดบัความเชื่อม ัน่ทางสถติทิีร่อ้ยละ 95 และการวเิคราะหก์ารถดถอยเชงิเสน้พหุคูณ (Multiple Linear 

Regression Analysis) (สุทธมิา ช�ำนาญเวช, 2564)

สรุปผลการวจิยั

	 1) ผลการศึกษาระดบัปจัจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม จากกลุ่มตวัอย่างกลุ่มประชาชน 

ทีอ่าศยัอยู่ในเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร เกนิ 1 ปี และมอีายุต ัง้แต่ 18 - 65 ปี จ�ำนวน 400 คน จ�ำแนก 

ตามขอ้มูลท ัว่ไป ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดต่้อเดือน โดยใชส้ถิติค่ารอ้ยละ  

(Percentage) แสดงในตารางที ่1 ดงัน้ี

ตารางที่ 1	 แสดงจ�ำนวน รอ้ยละของขอ้มูลท ัว่ไปจากบุคลากรผูต้อบแบบสอบถามจ�ำแนกตามลกัษณะ 

ของกลุม่ตวัอย่าง 

ขอ้มูลทัว่ไป จ�ำนวน รอ้ยละ

เพศ

	 หญงิ 225 56.2

	 ชาย 175 43.8

รวม 400 100.0
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ขอ้มูลทัว่ไป จ�ำนวน รอ้ยละ

อายุ

	 อายุ 31 - 40 ปี 161 40.3

	 อายุ 41 - 50 ปี 104 26.0

	 อายุ 21 - 30 ปี 98 24.5

	 อายุ 51 - 65 ปี 20 5.0

	 อายุไมเ่กนิ 18 ปี 17 4.2

รวม 400 100.0

สถานภาพสมรส

	 สมรส 178 44.5

	 โสด 149 37.2

	 หมา้ย 64 16.0

	 หย่ารา้ง 9 2.3

รวม 400 100.0

ระดบัการศึกษา

	 ปรญิญาตรี 165 41.3

	 อนุปรญิญา/ปวส. 77 19.2

	 มธัยมศึกษาตอนตน้ 58 14.5

	 มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 57 14.3

	 สูงกวา่ปรญิญาตรี 25 6.2

	 ประถมศึกษาปีที ่6 หรอืต�ำ่กวา่ 18 4.5

รวม 400 100.0

อาชีพ

	 พนกังานรฐัวสิาหกจิ 93 23.4

	 ธุรกจิส่วนตวั 91 22.8

	 คา้ขาย 90 22.5

	 นิสติ/นกัศึกษา 63 15.8

	 ขา้ราชการ 46 11.5

	 พนกังานเอกชน บรษิทัฯ 17 4.2

รวม 400 100.0

ตารางที่ 1	 แสดงจ�ำนวน รอ้ยละของขอ้มูลท ัว่ไปจากบุคลากรผูต้อบแบบสอบถามจ�ำแนกตามลกัษณะ 

ของกลุม่ตวัอย่าง (ต่อ)
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	 จากตารางที่ 1 จากการศึกษาขอ้มูลเบื้องตน้ของผูต้อบแบบสอบถาม เพศของกลุ่มตวัอย่าง  

พบว่า เพศหญิง มจี �ำนวนมากที่สุด จ�ำนวน 225 คน คิดเป็นรอ้ยละ 56.2 รองลงมาเป็นเพศชาย 175 คน  

คดิเป็นรอ้ยละ 43.8 อายุของกลุม่ตวัอย่าง พบวา่ อายุ 31-40 ปี มจี �ำนวนมากทีสุ่ด จ�ำนวน 161 คน คดิเป็นรอ้ย

ละ 40.3 รองลงมาอายุ 41-50 ปี จ�ำนวน 104 คน คิดเป็นรอ้ยละ 26.0 และล �ำดบัที่สาม อายุ 21-30 ปี  

จ�ำนวน 98 คน คดิเป็นรอ้ยละ 24.5 ตามล �ำดบั สถานภาพสมรสของกลุม่ตวัอย่าง พบวา่ สมรส มจี�ำนวนมากทีสุ่ด 

จ�ำนวน 178 คน คดิเป็นรอ้ยละ 44.5 รองลงมา โสด จ�ำนวน 149 คน คดิเป็นรอ้ยละ 37.2 และล �ำดบัทีส่าม  

หมา้ย จ�ำนวน 64 คน คิดเป็นรอ้ยละ 16.0 ตามล �ำดบั ระดบัการศึกษาของกลุม่ตวัอย่าง พบว่า ปรญิญาตร ี 

มีจ�ำนวนมากที่สุด จ�ำนวน 165 คน คิดเป็นรอ้ยละ 41.3 รองลงมา อนุปริญญา/ปวส. จ�ำนวน 77 คน  

คิดเป็นรอ้ยละ 19.2 และล �ำดบัทีส่าม มธัยมศึกษาตอนตน้ จ�ำนวน 58 คน คิดเป็นรอ้ยละ 14.5 ตามล �ำดบั  

อาชพีของกลุม่ตวัอย่าง พบว่า พนกังานรฐัวสิาหกิจ มจี �ำนวนมากทีสุ่ด จ�ำนวน 93 คน คิดเป็นรอ้ยละ 23.4  

รองลงมา ธุรกจิส่วนตวั จ�ำนวน 91 คน คดิเป็นรอ้ยละ 22.8 และล �ำดบัทีส่าม คา้ขาย จ�ำนวน 90 คน คดิเป็น 

รอ้ยละ 22.5 ตามล �ำดบั และระดบัรายไดข้องกลุม่ตวัอย่าง พบวา่ รายได ้20,001-30,000 บาท จ�ำนวนมากทีสุ่ด 

จ�ำนวน 187 คน คดิเป็นรอ้ยละ 46.8 รองลงมามสีองขอ้ทีเ่ท่ากนั คอื รายได ้10,001-20,000 บาท จ�ำนวน 67 คน 

คิดเป็นรอ้ยละ 67 และรายได ้30,001-40,000 บาท จ�ำนวน 67 คน คิดเป็นรอ้ยละ 16.8 และล �ำดบัที่สาม  

รายได ้40,001-50,000 บาท จ�ำนวน 63 คน คดิเป็นรอ้ยละ 15.8 ตามล �ำดบั

	 2) ผลการศึกษาระดบัปทสัถานทางสงัคมของประชาชนทีอ่าศยัอยู่ในเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร  

ทีม่ต่ีอการปกครองระบอบประชาธปิไตยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 โดยใชส้ถติค่ิาเฉลีย่

และความเบีย่งเบนมาตรฐาน แสดงในตารางที ่2 ดงัน้ี

ตารางที่ 1	 แสดงจ�ำนวน รอ้ยละของขอ้มูลท ัว่ไปจากบุคลากรผูต้อบแบบสอบถามจ�ำแนกตามลกัษณะ 

ของกลุม่ตวัอย่าง (ต่อ)

ขอ้มูลทัว่ไป จ�ำนวน รอ้ยละ

รายได ้

	 20,001 - 30,000 บาท 187 46.8

	 10,001 - 20,000 บาท 67 16.8

	 30,001 - 40,000 บาท 67 16.8

	 40,001 - 50,000 บาท 63 15.8

	 50,001 - 60,000 บาท 10 2.5

	 มากกวา่ 60,001 บาทขึ้นไป 6 1.5

รวม 400 100.0
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ตารางที่ 2	 ค่าเฉลีย่ และความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผูต้อบแบบสอบถามจ�ำแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกบั 

ปทสัถานทางสงัคมของประชาชนทีอ่าศยัอยู่ในเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ทีม่ต่ีอการปกครอง

ระบอบประชาธปิไตยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560

ปทสัถานทางสงัคมของประชาชนต่อการปกครอง

ระบอบประชาธปิไตยตามรฐัธรรมนูญ

แหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560

X
สว่นเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

ระดบั

ความคดิเหน็

กฎหมาย (Laws) 3.90 0.706 มาก

วถิชีาวบา้น (Folkways) 3.88 0.694 มาก

กฎศีลธรรม (Morals) 3.74 0.745 มาก

รวมเฉลี่ย 3.84 0.715 มาก

	 จากตารางที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกบัปทสัถานทางสงัคมของประชาชนที่อาศยัอยู่ในเขตพระนคร 

กรุงเทพมหานคร ทีม่ต่ีอการปกครองระบอบประชาธปิไตยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  

ในภาพรวม อยู่ในระดบั มาก มค่ีาเฉลีย่เท่ากบั X 3.84 (S.D. = 0.715) เมือ่พจิารณาเป็นรายดา้นเรยีงตามล �ำดบั

ค่าเฉลีย่ พบวา่ ล �ำดบัแรก ดา้นกฎหมาย (Laws) มค่ีาเฉลีย่เท่ากบั X 3.90 (S.D. = 0.706) ล �ำดบัสอง ดา้นวถิชีาวบา้น 

(Folkways) มค่ีาเฉลีย่เท่ากบั X 3.88 (S.D. = 0.694) และล �ำดบัทีส่าม ดา้นกฎศีลธรรม (Morals) มค่ีาเฉลีย่

เท่ากบั X 3.74 (S.D. = 0.745) 

	 3) ผลการศึกษาระดบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2560 โดยใชส้ถติค่ิาเฉลีย่และความเบีย่งเบนมาตรฐาน แสดงในตารางที ่3 ดงัน้ี

ตารางที่ 3	 ค่าเฉลีย่ และความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผูต้อบแบบสอบถามจ�ำแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกบั 

การปกครองระบอบประชาธปิไตยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560

การปกครองระบอบประชาธปิไตย

ตามรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
X

สว่นเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

ระดบั

ความคดิเหน็

การปกครองส่วนทอ้งถิน่ 3.99 0.684 มาก

ศาลรฐัธรรมนูญ 3.99 0.668 มาก

แนวนโยบายแห่งรฐั 3.98 0.717 มาก

หนา้ทีข่องรฐั 3.88 0.699 มาก

การปฏรูิปประเทศ 3.86 0.736 มาก

สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย 3.84 0.648 มาก

รวมเฉลี่ย 3.92 0.692 มาก
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	 จากตารางที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรฐัธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ในภาพรวม อยู่ในระดบั พงึพอใจมาก มค่ีาเฉลีย่เท่ากบั X 3.92 (S.D. = 0.692) 

เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้นเรียงตามล �ำดบัค่าเฉลี่ย พบว่า ล �ำดบัแรกมสีองขอ้ที่เท่ากนั ไดแ้ก่ การปกครอง 

ส่วนทอ้งถิ่น มค่ีาเฉลี่ยเท่ากบั X 3.99 (S.D. = 0.684) และศาลรฐัธรรมนูญ มค่ีาเฉลี่ยเท่ากบั X 3.99  

(S.D. = 0.668) ล �ำดบัสอง แนวนโยบายแห่งรฐั มค่ีาเฉลีย่เท่ากบั X 3.98 (S.D. = 0.717) และล �ำดบัทีส่าม  

หนา้ทีข่องรฐั มค่ีาเฉลีย่เท่ากบั X 3.88 (S.D. = 0.699) ตามล �ำดบั

	 4) ผลการวเิคราะหป์ทสัถานทางสงัคมทีต่่างกนัมผีลต่อการปกครองระบอบประชาธปิไตยตามรฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ต่างกนั แสดงในตารางที ่4 ดงัน้ี

ตารางที่ 4	 ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหส์หสมัพนัธ์ของปทสัถานทางสงัคม 

กบัการปกครองส่วนทอ้งถิน่ ทีต่่างกนัมผีลต่อการปกครองระบอบประชาธปิไตยตามรฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 

ตวัแปร B β t Sig.

(Constant) 1.923   5.656 0.000

สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย X1 0.354 0.308 5.852 0.000

การปกครองส่วนทอ้งถิน่ X5 0.142 0.130 2.359 0.019

หนา้ทีข่องรฐั X2 0.049 0.046 0.793 0.429

แนวนโยบายแห่งรฐั X3 0.046 0.044 0.761 0.447

ศาลรฐัธรรมนูญ X4 -0.030 -0.027 -0.456 0.649

การปฏรูิปประเทศ X6 -0.094 -0.093 -1.721 0.086
R = .379 R2 = .143 S.E.est = .695 F = 10.969

*มนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05

	 ผลการวจิยัจากตารางที ่4 แสดงใหเ้หน็ผลการวเิคราะห ์ค่าเฉลีย่ ค่าความเบีย่งเบนมาตรฐาน และค่า

สมัประสทิธิส์หสมัพนัธข์องตวัแปรทีศึ่กษา พบวา่ มคีวามสมัพนัธก์นั และยอมรบัสมมตฐิาน มค่ีาสมัประสทิธิถ์ดถอย 

พหคุุณเท่ากบั 0.000 โดยก�ำหนดนยัส�ำคญั (Significance) ทีร่ะดบัค่า 0.05 หรอืระดบัความเชื่อม ัน่ทางสถติ ิ

ทีร่อ้ยละ 95 โดยมค่ีาสมัประสทิธิ์สหสมัพนัธร์ะหวา่ง 0.000 - 0.649 และเมือ่ท �ำการทดสอบ Multicollinearity 

มค่ีาแสดงวา่ตวัแปรอสิระมคีวามสมัพนัธก์นั จงึน�ำไปสู่การทดสอบสมมตฐิาน โดยทดสอบสมมตฐิานดว้ยการวเิคราะห์

การถดถอยแบบงา่ย (Simple Regression Analysis) และการวเิคราะหก์ารถดถอยแบบพหคูุณ (Multiple 

Regression Analysis) โดยเขยีนสมการพยากรณใ์นรูปคะแนนดบิ Y = 1.923 + 0.354 X1 + 0.142 X5 + 0.049 X2  

และสมการพยากรณใ์นรูปคะแนนมาตรฐาน Z = 0.308 X1 + 0.130 X5 + 0.046 X2 ดงันัน้ปทสัถานทางสงัคม

ทีต่่างกนัมผีลต่อการปกครองระบอบประชาธปิไตยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  

ทีต่่างกนั ไดแ้ก่ สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย การปกครองส่วนทอ้งถิน่ และหนา้ทีข่องรฐั

84 วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร์



อภปิรายผลการวจิยั

	 จากผลการศึกษาระดบัความคิดเหน็ของปทสัถานทางสงัคมของประชาชนทีอ่าศยัอยู่ในเขตพระนคร 

กรุงเทพมหานคร ทีม่ต่ีอการปกครองระบอบประชาธปิไตยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2560 สามารถอภปิรายผลดงัต่อไปนี้

	 1.1 จากผลการศึกษาความคดิเหน็เกีย่วกบัปจัจยัส่วนบคุคลของผูต้อบแบบสอบถาม ปทสัถานทางสงัคม

ของประชาชนทีอ่าศยัอยู่ในเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ทีม่ต่ีอการปกครองระบอบประชาธปิไตยตามรฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 พบวา่ กลุม่ตวัอย่างผูต้อบแบบสอบถามเป็นเพศหญงิ มอีายุ 31-40 ปี 

สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษาปริญญาตรี อาชีพพนกังานรฐัวสิาหกิจ และมรีายไดต่้อเดอืนละ 20,001-

30,000 บาท สอดคลอ้งกบังานวจิยัของวโิรจน ์พมิานมาศสุรยิา (2560) ไดจ้ดัท�ำการศึกษาทศันคตขิองประชาชน

และพรรคการเมอืงต่อการปฏรูิปประเทศไทยในระยะเปลีย่นผ่าน พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ  

อายุระหวา่ง 18 - 30 ปี อาศยัอยู่ใน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื วุฒปิรญิญาตร ีอาชพี เป็นพนกังานบรษิทัทีม่รีายได ้

ต่อเดอืนเฉลีย่ 15,000 บาทขึ้นไป ส่วนหนึ่งของบทสมัภาษณ ์8 พรรคการเมอืง โดยนโยบาย/อดุมการณข์อง

พรรคการเมอืงส่วนใหญ่มุ่งสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยตอ้งการการเมอืงที่เป็นของภาคประชาชน

อย่างแทจ้รงิ

	 1.2 ผลการศึกษาระดบัปทสัถานทางสงัคมของประชาชนทีอ่าศยัอยู่ในเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 

ทีม่ต่ีอการปกครองระบอบประชาธปิไตยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ผลการศึกษา 

ในภาพรวมอยู่ในระดบั มาก เมือ่พจิารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 1) ดา้นกฎหมาย (Laws) รฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด 

ของประเทศ กฎหมายไมส่ามารถโตแ้ยง้ได ้โดยจะมเีนื้อหาเกีย่วกบัการใชอ้ �ำนาจอธปิไตย ความสมัพนัธร์ะหวา่งสถาบนั

ทางการเมอืง เสรภีาพพลเมอืง 2) ดา้นวถิชีาวบา้น (Folkways) กฎเกณฑค์วามประพฤตทิีม่นุษยแ์สดงออกตามวถิชีวีติ

และสงัคมทีต่นไดร้บัการฝึกฝนและขดัเกลา และ 3) ดา้นกฎศีลธรรม (Morals) อปุนสิยั อปุนสิยั ความเอื้อเฟ้ือ คอื

ส่วนในของบคุคล รูส้ิง่เหลา่นี้จากกริยิาทีแ่สดงออกทางกาย วาจา สอดคลอ้งกบังานวจิยัของสุขสมยั น่าบณัฑติย ์

และคณะ (2564) ไดท้ �ำการศึกษาปรชัญากฎหมายธรรมชาตทิีม่อีทิธพิลต่อรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2560 ผลการศึกษาพบวา่ 1) ปรชัญากฎธรรมชาต ิคอื แนวคดิทีเ่ชือ่วา่กฎธรรมชาตเิป็นกฎแห่งเหตผุล

ทีถ่กูตอ้งในการบง่ชี้วา่การกระท�ำนัน้ดหีรอืไมด่ ีไมเ่ปลีย่นแปลงเหมอืนเดมิทกุยุคทกุสมยั 2) รฐัธรรมนูญฉบบันี้

ยนืยนัวา่อ�ำนาจอธปิไตยเป็นของปวงชนชาวไทย การจ�ำกดัอ�ำนาจรฐัโดยแบง่อ�ำนาจออกเป็น 3 ฝ่าย คอื นติบิญัญตั ิ

บรหิาร และตลุาการ และ 3) บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ทีคุ่ม้ครองศกัดิศ์รี

ความเป็นมนุษยโ์ดยเฉพาะ สทิธิและเสรีภาพในชีวติ ร่างกาย ความเสมอภาค และทรพัยส์นิของบุคคลและ

สอดคลอ้งกบัการคุม้ครองดงักลา่ว

	 1.3 ผลการศึกษาระดบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2560 ผลการศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดบั มาก เมือ่พจิารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 1) การปกครอง

ส่วนทอ้งถิน่ มอีาณาเขตทีแ่น่นอนชดัเจน มสีภาทอ้งถิน่ และ/หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ มาจากการเลอืกตัง้ของประชาชน

ในพื้นที ่2) แนวนโยบายแห่งรฐั ก�ำหนดนโยบายใหร้ฐัส่งเสรมิและคุม้ครองคนไทยกลุม่ชาตพินัธุต่์าง ๆ  ใหม้สีทิธิ
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อยู่ในสงัคมตามวฒันธรรม ประเพณี วถิชีวีติด ัง้เดมิ และก�ำกบัดูแลตามพนัธกรณีหรอืขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ

ดา้นสทิธมินุษยชน และ 3) หนา้ทีข่องรฐั ตอ้งสรา้งหลกัประกนัทีย่ ัง่ยนืตามกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัการเงนิการคลงั 

และจดัระบบภาษใีหเ้ป็นธรรมต่อสงัคม สอดคลอ้งกบังานวจิยัของสอดคลอ้งกบังานวจิยัของวรีวชิญ ์เลศิรตัน์

ธ�ำรงกลุ, สุรยีล์กัษณ ์รกัษาเคน, (2561). เสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ตามรฐัธรรมนูญบนเครอีขา่ยสงัคม

ออนไลนภ์ายใตก้ารบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการกระท�ำความผดิเกีย่วกบั คอมพวิเตอร ์ฉบบัที ่2 พ.ศ. 2560. 

จากการศึกษาพบวา่ ผลการศึกษาพบวา่ พ.ร.บ.วา่ดว้ยการกระท�ำความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร ์ฉบบัที ่2 ปี 2560 

มผีลเป็นการจ�ำกดัเสรภีาพในการแสดงออกของประชาชน ท ัง้ ๆ ทีบ่ญัญตัขิึน้ตามเป้าหมายทีก่ �ำหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญ 

แต่มเีนื้อหาใหอ้ �ำนาจรฐั สทิธใินการด�ำเนนิการทีเ่ป็นการละเมดิเสรภีาพในการแสดงออกของประชาชนเกนิสมควร

อนัเป็นการละเมดิหลกัความไดส้ดัส่วน นอกจากนี้  ยงัจดัใหม้กีระบวนการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย

ของเจา้หนา้ทีข่องรฐัทีล่ะเมดิเสรภีาพของประชาชนซึง่แตกต่างจากรฐัธรรมนูญ ซึง่เป็นการละเมดิหลกัการจ�ำกดัเสรภีาพ 

ในการพดูของประชาชนทีก่ �ำหนดไวใ้นกตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง และยงัเป็น 

การละเมดิหลกัการพื้นฐานทีก่ �ำหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

	 1.4 จากผลการทดสอบสมมตฐิานการวจิยัความสมัพนัธข์องปทสัถานทางสงัคมทีต่่างกนัมผีลต่อการปกครอง

ระบอบประชาธปิไตยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ต่างกนั พบวา่ มคีวามสมัพนัธก์นั 

และยอมรบัสมมตฐิาน มค่ีาสมัประสทิธิ์ถดถอยพหุคุณเท่ากบั 0.000 โดยก�ำหนดนยัส�ำคญั (Significance)  

ที่ระดบัค่า 0.05 หรือระดบัความเชื่อม ัน่ทางสถติิที่รอ้ยละ 95 ไดแ้ก่ สทิธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  

การปกครองส่วนทอ้งถิน่ และหนา้ทีข่องรฐั สอดคลอ้งกบังานวจิยัของบญัญตั ิแพรกปาน (2565) ไดท้ �ำการศึกษา

การปกครองในระบอบประชาธปิไตยกบัสงัคมไทยในยุคปจัจบุนั ผลการศึกษาพบวา่ประเทศก�ำลงัพฒันาในระบอบ

ประชาธิปไตยท ัว่ไปยงัไม่พฒันาเต็มที่ การปกครองมกัไดร้บัอทิธิพลจากความคิด ความตอ้งการของชนชัน้

น�ำทางสงัคมและการเมอืง เนื่องจากคนส่วนใหญ่ไมส่นใจกจิกรรมของประเทศ ท�ำใหผู้น้�ำสามารถเปิดเผยหรอื

ซ่อนขอ้มลูไดต้ามทีผู่น้�ำตอ้งการ การปกครองราษฎรจงึไม่ใช่เรื่องยาก รูปแบบผูน้�ำสะทอ้นความเป็นจริงของ

สงัคมปจัจุบนัหลายประการ เช่น ประเทศหนึ่งปกครองโดยชนกลุ่มนอ้ย เพราะคนส่วนใหญ่ขาดความรู ้ 

ไมแ่ยแสทางการเมอืง เป็นตน้

องคค์วามรูท้ี่ไดร้บั

	 ผูว้จิยัพบว่าประชาชนที่อาศยัอยู่ในเขตพระนครของกรุงเทพมหานครมสีทิธิและเสรีภาพทางสงัคม

ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ผูอ้ยู่อาศยัไดร้บัการเลอืกตัง้และมส่ีวนร่วมในการเลอืกตัง้

รฐัสภา หลกัการพื้นฐานของสทิธแิละเสรภีาพทางสงัคมของชาวจงัหวดัพระนครในระบอบประชาธปิไตย มดีงัน้ี 

1) สทิธแิละเสรภีาพของปจัเจกบคุคล มวลมหาประชาชนมสีทิธแิสดงความคดิเหน็ จดัประชมุ และร่วมกจิกรรม 

องคก์รทางสงัคมไดร้บัการรบัรองและคุม้ครองตามรฐัธรรมนูญ ประชาชนก็มสีทิธรูิเ้ช่นกนั และการสือ่สารฟร ี

2) สทิธิในการเลอืกตัง้อย่างเสร ีชาวกรุงเทพมหานครมสีทิธเิลอืกตัง้และไดร้บัเลอืกเป็นผูแ้ทนรฐัสภา 3) สทิธิ

และเสรภีาพทางกฎหมาย บคุคลมสีทิธิทีจ่ะไดร้บัการยอมรบัจากศาลและสามารถเขา้ถงึกลยุทธท์างกฎหมาย
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ไดอ้ย่างเท่าเทยีมกนั รวมถงึระบบกลยุทธต่์าง ๆ โดยใชอ้งคก์รของรฐั 4) สทิธเิสรภีาพทางสงัคม บคุคลมสีทิธ ิ

ที่จะไดร้บับริการดา้นสุขภาพ การศึกษา และสวสัดิการอื่น ๆ ที่รฐับาลจดัใหใ้นพื้นที่ของตน เป็นหลกัการ 

และความเป็นธรรมของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ทีเ่นน้และคุม้ครองสทิธเิสรภีาพ

ของประชาชนชาวกรุงเทพมหานคร และคนไทยท ัง้ประเทศ

ปทัสถานทางสังคม
ของประชาชน

สิทธิเสรีภาพ
ส่วนบุคคล

สิทธิเสรีภาพ
ทางสังคม

สิทธิเสรีภาพ
ทางการเลือกตั้ง

สิทธิเสรีภาพ
ทางกฎหมาย

ภาพที่ 2   ทีม่ต่ีอการปกครองระบอบประชาธปิไตยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560

ขอ้เสนอแนะจากการวจิยั

	 การวิจยัเกี่ยวกบัปทสัถานทางสงัคมของชาวพระนครในเขตกรุงเทพมหานครตามรฐัธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ศึกษาเพือ่หาขอ้มลูเพิม่เตมิโดยเริ่มจากการวจิยัและรวบรวมขอ้มลู

ความตอ้งการและปญัหาในการด�ำรงชวีติในสงัคม การมส่ีวนร่วมในกระบวนการตดัสนิใจ การวจิยัควรส�ำรวจวา่

ชาวบา้นในทอ้งถิน่มส่ีวนร่วมในกระบวนการตดัสนิใจตามระบอบประชาธปิไตยอย่างไร เช่น การลงคะแนนเสยีง 

ในการประชมุทอ้งถิน่หรอืการใชส้ือ่สงัคมออนไลนเ์พือ่แสดงความคดิเหน็ การวเิคราะหส์ถานะทางสงัคม การวเิคราะห ์

และวจิยัเกี่ยวกบัสถานะทางสงัคมของผูค้นในพื้นทีน่ี้จะช่วยใหเ้ขา้ใจสถานะทางสงัคมโดยรวมของพื้นทีพ่ระนคร 

การศึกษาในกรุงเทพมหานครควรมุง่เนน้ไปทีป่จัจยัทางเศรษฐกจิ เช่น ระดบัการจา้งงาน รายไดเ้ฉลีย่ และสถานะ

ทางสงัคมอืน่ๆ สิง่นี้อาจส่งผลกระทบต่อการเขา้ถงึความยุตธิรรมและสทิธพิลเมอืง การวจิยัเกีย่วกบัความสมัพนัธ์

ระหวา่งผูค้นกบัเครอืขา่ยสงัคมในพระนคร กรุงเทพฯ และเครอืขา่ยสงัคมอืน่ๆ สามารถช่วยใหเ้ขา้ใจแรงจูงใจ 

ทีผ่ลกัดนัการมส่ีวนร่วมทางสงัคมและการสนบัสนุนระหวา่งกลุม่ต่างๆ ตลอดจนความพงึพอใจและการวเิคราะห์

ความพงึพอใจ แบบส�ำรวจความพงึพอใจในระบอบประชาธปิไตยช่วยใหเ้ขา้ใจความคดิเหน็และความคาดหวงัของ

ผูอ้ยู่อาศยัในทอ้งถิน่ สิง่นี้สามารถใชใ้นการก�ำหนดนโยบายและด�ำเนนิการเพือ่ความยุตธิรรมและสทิธพิลเมอืงทีด่ขีึน้

ขอ้เสนอแนะในการน�ำผลการวจิยัไปใช ้

	 ส่งเสรมิการพฒันาสงัคมในเขตพระนคร โดยสามารถสรา้งสวนสาธารณะ บา้นพกัเดก็และครอบครวั 

หอ้งสมดุ ศูนยก์ฬีา และสถานทีอ่ืน่ๆ เพือ่ท �ำกจิกรรมทางสงัคม เพือ่สนบัสนุนชวีติและสุขภาพทีด่ขีองประชาชน

ในพื้นที ่อ �ำนวยความสะดวกในการเขา้ร่วมกลุม่เสีย่ง เนื่องจาก พระนครเป็นพื้นทีท่ีร่วบรวมผูค้นหลากหลาย

เชื้อชาตแิละหลายกลุม่ การสือ่สารและการรวมกลุม่ทีม่คีวามเสีย่ง เช่น ผูสู้งอายุหรอืผูท้ีม่คีวามตอ้งการพเิศษ  
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ผูพ้กิาร สามารถสรา้งขึ้นไดเ้พือ่รบัรองสทิธแิละโอกาสทีเ่ท่าเทยีมกนัส�ำหรบัทกุคน และส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม

ของประชาชน เพิม่โอกาสในการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการตดัสนิใจทีส่ �ำคญัในชมุชน เช่น การจดัท�ำแผนพฒันา 

เขตพระนคร การพฒันาการวางแผนการใชท้ีด่นิหรอืนโยบายทางสงัคมเปิดโอกาสใหส้าธารณชนไดห้ารอืเกีย่วกบั

ประเดน็เหลา่นี้และมส่ีวนร่วมในกระบวนการตดัสนิใจ

ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร ัง้ต่อไป

	 ควรศึกษาความตระหนกัรูท้างสงัคม เช่น การเขา้ใจคณุค่าของการเคารพสทิธเิสรภีาพของผูอ้ืน่ การเขา้ใจ

และเคารพในความแตกต่างทางวฒันธรรมและเชื้อชาตแิละการเรยีนรูห้ลกัธรรมาภบิาลในระบอบประชาธปิไตย

เนน้การพฒันาทกัษะการคดิวเิคราะห ์การวเิคราะหข์อ้มลู การวเิคราะหเ์หตกุารณท์างการเมอืงและความเขา้ใจ

ในอตุสาหกรรมสือ่สารมวลชนช่วยใหน้กัศึกษาเขา้ใจและใชค้วามรูใ้นการวเิคราะหเ์หตกุารณ ์แสดงความคดิเหน็

และเรียนรูก้ระบวนการตดัสนิใจทางการเมอืงในสิ่งที่เกิดขึ้นในสงัคมและร่วมกิจกรรมของรฐับาลในระบอบ

ประชาธปิไตย การอภปิรายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัรฐับาลและอ�ำนวยความสะดวกในการมส่ีวนร่วมในการรบัผดิชอบ
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ไม่เพียงแค่มีคุณสมบตัิตามพระธรรมวินัยเท่านั้น หากแต่ยงัตอ้งไดร้ ับการแต่งต ั้งหรือร ับรองจาก 

องคก์รคณะสงฆไ์ทย พรอ้มกบัครอบง �ำวฒันธรรมลาวใหเ้ป็นแบบไทย ท ัง้นี้ ในปจัจุบนัการเปลี่ยนแปลง 

ทางสงัคมวฒันธรรมและเศรษฐกจิ ยงัมผีลใหว้ฒันธรรมการบวชเปลีย่นแปลงท ัง้การจดังานบวชและระยะเวลา

การบวช การบวชแบบลาวผ่านกรณีศึกษา บา้นลาดพฒันา จงึพลวตัไปตามเงือ่นไขประวตัิศาสตร ์การเมอืง 

สงัคมวฒันธรรม และเศรษฐกจิอย่างเลือ่นไหล

ค�ำส�ำคญั: การบวช, พลวตัการบวช, ชมุชนบา้นลาดพฒันา

Abstract

	 This research article to objective study dynamic ordination Lao style to context 

metamorphism in the Community of Lat Pattana Mueang District Mahasarakham Province.  

The using qualitative research methodology to presenting the data with an analytical  

description. study all document and visit the area research collect off religious leader, community 

leader, task ordain host, persona pass ordination and villager. The analysis to concept dynamic 

culture.

	 The result was found that ordination in the Community of Lat Pattana have  

to metamorphism proviso way history politics, cultural society, and economy. To the 

metamorphism Lao style that tradition epoch. The tether discipline atto Upajjhayas  

property discipline ordination as ten years, as antevasik admire as property to satdhiviharika 

ready as organizing tradition model Lao. To after that upon Influence politics trail to Siam  

into govern. The Siam centralized authority dominance Sangha make who as got that  

Upajjhayas not only have property only Buddha's teaching. But still must get Nomination  

or endorse from organization Sangha Siam. The concurrently dominate Lao culture into  

Siam style. Into present the change cultural society and economy result in cultural  

ordination change organizing ordination and duration ordination. The Lao style ordination 

through case study the Community of Lat Pattana so dynamic into proviso history, politics, 

cultural society, and economy at fluidly.

Keyword: Ordination, Dynamic of Ordination, Community of Lat Pattana
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บทน�ำ

	 การบวชเป็นภกิษุสามเณรไปสู่วถิแีห่งบรรพชิต วธิีอุปสมบทการบวชของภกิษุ ม ี3 ประเภท คือ  

1) การบวชแบบเอหิภิกขุอุปสมัปทา เป็นการอุปสมบทเมื่อพุทธองคต์รสั จบแลว้ผูน้ ัน้ถือว่าเป็นพระภิกษุ 

โดยสมบูรณ ์2) การบวชแบบตสิรณคมนูปสมัปทา เป็นการเปลง่วาจาถอืพระรตันตรยัเป็นสรณะครบ 3 คร ัง้แลว้  

ถอืเป็นพระภกิษุในพระพทุธศาสนาอย่างสมบูรณ์ 3) การบวชแบบญตัติจตุตถกมัมอุปสมัปทา เป็นการบวช 

ในปจัจบุนั ซึง่มภีกิษุสงฆป์ระชมุกนัครบองคก์�ำหนดและความยนิยอมของภกิษุท ัง้ปวง (พทุธทาสภกิข,ุ 2544: 41) 

ในสงัคมไทยการบวชแบบญตัติจตุถกรรม ไดเ้ขา้มาในประเทศไทย พ.ศ. 236 พระโสณะและพระอุตตระ 

เป็นชาวอนิเดยี มชีวีติอยู่ในช่วงพทุธศตวรรษที ่3 ในสมยัพระเจา้อโศกมหาราช เมือ่ท่านท ัง้สองอปุสมบทแลว้

เป็นผูม้คีวามแตกฉานในพระไตรปิฎก และเป็นก�ำลงัส�ำคญัในการสงัคายนาพระธรรมวนิยั และยงัไดร้บั 

การแต่งต ัง้เป็นพระธรรมทูตในพระบรมราชูปถมัภ ์ โดยท่านท ัง้สองไดร้บัมอบหมายใหเ้ดินทางมาเผยแผ่

พระพทุธศาสนายงัดนิแดนสุวรรณภมูติ ัง้แต่หลงัสงัคายนาพระไตรปิฎก คร ัง้ที ่3 พรอ้มกนักบัพอ่คา้ชาวอนิเดยี 

(ธรีะพงษ ์มไีธสง, 2557: 15) ซึง่ในพระไตรปิฎกแสดงคณุสมบตัขิองพระอปุชัฌายไ์วอ้ย่างละเอยีด โดยนยัสูงสุด

แลว้มคีุณสมบตัทิีด่คีอืเป็นพระอรหนัตท์ีป่ระกอบดว้ยคุณความด ีท ัง้ศีล สมาธ ิปญัญา และโดยนยัอืน่ ๆ วา่  

จะตอ้งเป็นผูม้คีุณธรรมเป็นส�ำคญั แมจ้ะยงัไม่บรรลุเป็นพระอรหนัตห์รือพระอริยบุคคล แต่ก็ตอ้งเป็นผูท้ี่

ประกอบดว้ย ศรทัธา ศีล สุตะ การฟงัมาก มคีวามละอายและเกรงกลวัต่อบาป มคีวามเพยีร เจรญิสต ิมปีญัญา 

และคุณสมบตัขิองพระอปุชัฌายท์ีส่ �ำคญัคอืจะตอ้งมพีรรษา 10 ปี หรอืมากกวา่ 10 ปี และทีส่ �ำคญัจะตอ้งเป็น 

ผูม้ศีีลด ีมคีณุธรรมดคีอื เป็นผูเ้คารพในพระวนิยับญัญตัใินสกิขาบททีพ่ระพทุธเจา้ทรงบญัญตัไิว ้และมคีวามเขา้ใจ 

ในพระธรรมดว้ย (ว.ิม. (ไทย) เลม่ที ่4 ขอ้ 77: 77 ในพระวนิยัปิฎก ฉบบัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, 2539)

	 ตามหลกัธรรมวนิยัดงักลา่วน้ี เมือ่พระพทุธศาสนาเผยแพร่เขา้มาในเอเซยีตะวนัออกเฉียงใต ้พทุธเถรวาท 

ไดถู้กท�ำใหเ้ป็นทอ้งถิน่ตามบริบทและพื้นทีต่่าง ๆ ผสมผสานกบัคุณค่า อดุมการณ์ และวฒันธรรม ในกรณี

สงัคมวฒันธรรมลาว ไดร้บัอทิธพิลพทุธศาสนาแบบเถรวาท ผ่านมาทางกมัพชูาและลา้นนา กลายเป็นพทุธศาสนา

แบบลาวผสมผสาน และผนวกรวมเอาความเชื่อและประเพณีวฒันธรรมลาว การบวชแบบลาวเป็นไปตาม 

พระธรรมวนิยัทีอ่ปุชัฌายม์คีุณสมบตัพิรรษาสบิขึ้นไป มอีนัเตวาสกิเลือ่มใส และมคีุณสมบตัเิป็นสทัธิวหิารกิ 

ท ัง้ยงัเป็นระบบเครือข่ายแบบหวัหมวดวดัคลา้ยกบัลา้นนา อุปชัฌายเ์ป็นเสมอืนศูนยก์ลางศรทัธาของชุมชน 

อนัเตวาสกิ สทัธวิหิารกิ และฆราวาส ญาตโิยม ท�ำการบวชใหเ้หลา่ลูกหลานผูศ้รทัธาในเครอืขา่ย (มิง่สรรพ ์ขาวสะอาด, 

2550: 6)

	 ในอดตี อสีานนบัเป็นส่วนหน่ึงของการขยายวฒันธรรมประเพณีลา้นชา้งฝัง่ขวาแม่น�ำ้โขง โดยเรียก 

คนชมุชนนี้ว่าคนไทยอสีาน ในปี ค.ศ. 1713 เมือ่พระครูโพนสะเมก็ยกเมอืงจ�ำปาศกัดิ์ ใหเ้จา้สรอ้ยศรสีมทุร 

หน่อพุทธางกูรปกครอง จึงท�ำใหรู้ปแบบการบวชเป็นไปตามวฒันธรรมลาวลา้นชา้ง และพระธรรมวินยั 

ตามทีก่ลา่วมา แต่อย่างไรกต็าม ดว้ยเงือ่นไขของการเมอืงเมือ่สยามขยายอทิธพิลทางการเมอืงเขา้มาปกครองลาว 

และช่วงชงิพื้นทีอ่สีานมาอยู่ในการปกครอง ไดด้ �ำเนินนโยบายการปกครอง และหลอมรวมผูค้นและพื้นทีไ่ปสู่ 
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ความเป็นไทย ไม่สนแมก้ระท ัง่วฒันธรรมพทุธศาสนาและคณะสงฆ ์ท�ำใหก้ารบวชแบบลาวที่มอียู่ในอีสาน 

ตอ้งขึ้นกบัอ�ำนาจส่วนกลางคณะสงฆไ์ทย โดยมมีหาเถรสมาคมเป็นองคก์รสูงสุด การแต่งต ัง้อปุชัฌาย ์และ

ประเพณีการบวชแบบไทย ไดเ้ขา้มาส่งผลต่อองคป์ระกอบและประเพณีการบวชอสีาน กอปรกบัการเปลีย่นแปลง

ทางสงัคมวฒันธรรมและเศรษฐกิจที่เขา้มาส่งผลกระทบต่อผูค้น วฒันธรรม สงัคม และพระพุทธศาสนา 

ในสงัคมไทย รวมถงึอสีาน (กติริตัน ์สหีบณัฑ,์ 2539: 26) สิง่เหลา่นี้ยิง่ส่งผลใหว้ฒันธรรมการบวชเปลีย่นแปลง

ไปอย่างมนียัส�ำคญั เช่น การจดังานบวชแบบสมยัใหม่ที่เนน้การเฉลมิฉลอง เพื่อแสดงสถานะทางสงัคม 

และเศรษฐกิจ ระยะเวลาการด�ำรงอยู่ในสถานะบรรพชิตส ัน้ลง ตลอดช่วงระยะเวลาของการเปลี่ยนผ่าน 

ท ัง้การเมอืง สงัคมวฒันธรรมและเศรษฐกจิ ส่งผลใหก้ารบวชพระตามหลกัพทุธเถรวาทในอสีานถกูปรบัเปลีย่น

ไปตามช่วงระยะเวลา บทความวจิยัน้ีจงึตอ้งการศึกษาพลวตัการบวชแบบลาวผ่านกรณีศึกษาชมุชน บา้นลาดพฒันา  

เพือ่ท �ำความเขา้ใจการเปลีย่นแปลงการบวชแบบลาว

วตัถปุระสงคข์องการวจิยั

	 เพื่อศึกษาพลวตัการบวชแบบลาวในบริบทการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืง สงัคม และวฒันธรรม  

ผ่านกรณีศึกษาชมุชนต�ำบลลาดพฒันา อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัมหาสารคาม

วธิดี�ำเนินการวจิยั

	 3.1	ดา้นพื้นที ่บา้นลาดพฒันา อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัมหาสารคาม 

	 3.2	ดา้นเนื้อหา การศึกษาพลวตัการจดังานบวชในชมุชนต�ำบลลาดพฒันา อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัมหาสารคาม

	 3.3	เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ แบบสมัภาษณ์แบบไม่มโีครงสรา้ง และดว้ยวธิีการสงัเกตแบบ 

มส่ีวนร่วม โดยการจดบนัทกึขอ้มลู การบนัทกึภาพถา่ยในเหตกุารณ ์หรอืข ัน้ตอนต่าง ๆ  ของประเพณีการบวช

	 3.5	ดา้นประชากร กลุม่เป้าหมายในการเกบ็ขอ้มลูหลกั ไดแ้ก่ ผูน้�ำศาสนา 5 รูป ผูน้�ำชมุชน 10 คน  

เจา้ภาพงานบวช 5 คน นาคหรอืผูเ้คยผ่านการบวช 5 คน ประชาชนท ัว่ไป 20 คน รวมจ�ำนวน 45 รูป/คน

	 3.4	การวเิคราะหข์อ้มลู โดยน�ำเสนอขอ้มลูดว้ยการพรรณนาเชงิวเิคราะห์

ผลการวจิยั

	 โดยจารตีในอสีาน การบวชพระเป็นการบวชตามวฒันธรรมแบบลาวลา้นชา้ง การบวชตามความประสงค ์

ศรทัธา มคีวามเลือ่มใสและเพือ่การบวชเรียน ผูท้ี่จะบวชโกนหวั ถอืขนัธห์า้เขา้ไปขอบวชกบัอุปชัฌายใ์นวดั  

ซึง่การเป็นอปุชัฌายน์ ัน้ยงัไม่ถูกควบคุมดว้ยอ�ำนาจรฐัหรือคณะสงฆแ์ห่งรฐั แต่ยดึความอาวุโสทีม่คีุณสมบตัิ

ตามหลกัพระธรรมวินยัไม่มีการแห่นาครอบโบสถ ์และที่ส �ำคญัเป็นการบวชดว้ยความเลื่อมใสศรทัธา 

ต่อพระพทุธศาสนา หรือบวชเพื่อแกบ้น หรือบวชเพื่ออยากเรียนและศึกษาธรรมะ และพระอุปชัฌายท์ี่เป็น 
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องคป์ระกอบส�ำคญัในการท�ำพธิบีวชนัน้ เป็นไปตามพระธรรมวนิยั คอื มพีรรษา 10 ขึ้นไป เป็นทีเ่คารพศรทัธา

ของชาวบา้น มคีณุสมบตัเิหมาะสมตามหลกัวนิยัในเรือ่งสทัธวิหิารกิวตัร และมคีวามพรอ้มดว้ยวตัรปฏบิตัต่ิาง ๆ  

มศีีลด ีมคีณุธรรมด ี(ว.ิม. (ไทย) เลม่ที ่4 ขอ้ 77: 106) ในพระวนิยัปิฎก ฉบบัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, 2539) 

มาภายหลงัเมื่อรฐัไทยไดข้ยายอิทธิพลเขา้ไปยงัหวัเมืองอีสาน อีสานถูกปกครอง โดยรฐัไทย คณะสงฆ ์

ในหวัเมืองอีสานตกอยู่ใตก้ารปกครองคณะสงฆไ์ทย การแต่งต ัง้พระสงฆ ์ เป็น พระอุปชัฌายต์อ้งไดร้บั 

การสอบ และแต่งต ัง้จากพระสงฆส่์วนกลางในกรุงเทพฯ ใหม้หีนา้ที่เป็นประธานในการใหบ้รรพชาอุปสมบท 

ตามบทบญัญตัแิห่งกฎมหาเถรสมาคม รูปแบบการบวชไดถ้กูปรบัใหไ้ปองิกบัรฐัไทยทีม่คีณะสงฆร์วมศูนยอ์�ำนาจ 

พระสงฆรู์ปนัน้ จงึจะบวชเหลา่กลุบตุรได ้(วชริญาณวโรรส, 2514: 214)

	 ท ัง้น้ี อทิธพิลการบวชแบบภาคกลางในฐานะตวัแบบของวฒันธรรมหลกัของชาต ิเช่น การท�ำขวญันาค 

การแห่นาคยงัไดข้ยายอิทธิพลมาครอบง �ำวฒันธรรมประเพณีการบวชแบบอีสานดว้ย จึงส่งผลใหเ้กิด 

การเปลีย่นแปลงทางพระพทุธศาสนา

	 จากขอ้มลูภาคสนามท�ำใหเ้หน็ประเพณีการบวชชมุชนต�ำบลลาดพฒันา (ในฐานะตวัแทนสงัคมลาว/

อสีาน) ไดร้บัเอาวฒันธรรมการบวชแบบภาคกลางเขา้มาจนกลายเป็น ส่วนหนึ่งในชมุชน จารตีและความเป็นอยู่

ด ัง้เดมิเปลีย่นไป จงึเป็นผลท�ำใหก้ารจดังานบวช มคีวามแตกต่างกนั มรูีปแบบและข ัน้ตอนต่างกนัไปตามฐานะ

หนา้ที่การงานทางสงัคม การเปลี่ยนแปลงพิธีการบวชในชุมชนต�ำบลลาดพฒันา เช่น พิธีท �ำขวญันาค 

ตามประเพณีไทยภาคกลาง การจดัเลี้ยงแบบโตะ๊จนี ขบวนรถแห่ดนตรสีดวิง่ตามขบวนแห่ การประดบัตวันาค

ดว้ยสรอ้ยทองแหวนทอง ขบวนแห่นาคไดน้ ัง่รถยนตไ์ปพระอโุบสถวดัท่างาม

	 นอกจากนี้  ตามการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมวฒันธรรม การบวชในอสีานไดป้รบัเปลีย่น

ไปจากอดตี การบวชตกอยู่ภายใตก้ารบรโิภคความทนัสมยั ท ัง้จากวตัถ ุเงนิตรา เกยีรตยิศ ชื่อเสยีง ไดข้ยาย 

ไปสู่สงัคมระดบัชมุชน ความเชื่อภายใตค้วามคดิใหมท่ีท่นัสมยันิยม ไมว่า่จะเป็นการจดังานใหญ่โต มมีหรสพ 

สะทอ้นสถานะความเป็นผูม้ฐีานะดี มอีนัจะกิน เป็นที่ชื่นชมของเพื่อนบา้น มรูีปแบบและข ัน้ตอนต่างกนัไป 

ตามฐานะหนา้ทีก่ารงานทางสงัคม การเปลีย่นแปลงพธิกีารบวชในชมุชนต�ำบลลาดพฒันา เช่น พธิที �ำขวญันาค 

การจดัเลี้ยงแบบโตะ๊จนี ขบวนรถแห่ดนตรีสดวิง่ตามขบวนแห่ การประดบัตวันาคดว้ยสรอ้ยทองแหวนทอง 

ขบวนแห่นาคไดน้ ัง่รถยนตไ์ปพระอโุบสถ เมือ่มกีารบวชในชมุชนเป็นสิง่ทีก่ลนืกลายวฒันธรรมการเอาอย่างการบวช

แบบภาคกลางทีร่ฐัไทยไดล้ะทิ้งการบวชตามวฒันธรรมในอสีาน ท ัง้การบวชกย่็นย่อเวลาใหส้ ัน้ลง ใหเ้หลอื 3 วนั 

7 วนั 15 วนับา้ง ไมไ่ดเ้นน้การบวชเป็นเวลานานนบัพรรษา เพือ่ศึกษาเลา่เรยีนตามพระธรรมวนิยั ทีเ่ป็นจารตีอกีต่อไป

อภปิรายผล

	 สมยัยุคจารีตในอีสาน/ลาวจะไดร้บัการบวชจากพระสงฆท์อ้งถิ่นตามวฒันธรรมที่มีพรรษามาก  

และไดร้บัยกย่องทางสมณศกัดิ์ซึ่งมธีรรมเนียมทอ้งถิ่นเรียกว่าฮดสรง โดยชาวบา้นมคีวามเลือ่มใสศรทัธา 

เหน็สมควรว่าพระรูปนัน้มพีรรษาและทรงธรรมวนิยัจรยิาวตัรงดงาม การฮดสรงหรอืพธิีเถราภเิษกถูกแต่งต ัง้

ช ัน้สมณศกัดิ์ตามจารีตแบบกรุงศรีสตัตนาคนหุต เช่น ราชครูหลวง เป็นต�ำแหน่งที่กษตัริยข์องลา้นชา้ง 

93วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์  ปีที ่49 ฉบบัที ่2



เป็นผูส้ถาปนาดว้ยพระองค์เอง แก่ภิกษุที่มีวตัรปฏิบตัิเหมาะสมเป็นที่เคารพนบัถือของชาวบา้น เช่น  

ราชครูหลวงโพนสะเมก็ (ปรีชา พณิทอง, 2534: 1) ซึ่งท่านไดเ้ผยแพร่พทุธศาสนาจากลา้นชา้งเวยีงจนัทร ์

ลงมาทางลาวใตไ้ปจนจรดเขมร ไดส้รา้งวดั หล่อพระพทุธรูป เผยแผ่พระพทุธศาสนา พรอ้มกบัท�ำการบวช 

ใหก้บัเหลา่พทุธศาสนิกทีเ่ลือ่มใส อาจนบัไดว้า่ พระครูโพนสะเมก็เป็นตวัอย่างของการเป็นอปุชัฌาย ์ซึง่องิกบั

ลกัษณะทางพระธรรมวนิยัในพระไตรปิฎกคอื ผูท้ีม่พีรรษา 10 ขึ้นไป มผูีค้นนบัถอืศรทัธา มคีุณสมบตัทิีจ่ะเป็น

สทัธวิหิารกิ มคีวามพรอ้มดว้ยวตัรปฏบิตัต่ิาง ๆ (เชดิชาย บตุด,ี 2555: 47) ผูท้ �ำหนา้ทีเ่ป็นประธานในทีป่ระชมุ

สงฆส่์วนใหญ่จึงเป็นผูม้อีายุพรรษามากที่สุด นอกจากสงัฆกรรมบางอย่าง ซึ่งต่อมาภายหลงัพระพุทธเจา้ 

ทรงก�ำหนดคณุสมบตัผูิท้ �ำหนา้ทีเ่ป็นประธานไวช้ดัเจนมากขึ้นวา่ ตอ้งมอีายุพรรษาครบหรอืเกนิ 10 พรรษาขึ้นไป 

นัน่คอืผูท้ �ำหนา้ทีเ่ป็นอปุชัฌายใ์หก้ารอปุสมบทแก่กลุบตุร (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโฺต), 2545: 264) สทัธวิหิารกิ/

อนัเตวาสกิ ในสกิขาอนัเป็นส่วนอภสิมาจารคอื มารยาทและแนะน�ำสกิขาบทอนัเป็นสิง่เบื้องตน้แห่งพรหมจรรย์

คอื พระบญัญตัอินัเป็นหลกัแห่งการประพฤตพิรหมจรรย ์และอาจแนะน�ำในพระธรรมวนิยัใหย้ิง่ขึน้ไป และอาจเปลือ้ง

ความเหน็ผดิอนัเกดิแก่สทัธวิหิารกิ/อนัเตวาสกิ โดยทางธรรมทีข่าดไมไ่ดค้อืมพีรรษา 10 หรอืยิง่กวา่ (ทว ีพลรตัน,์ 

2540: 49)

	 การบวชแบบจารีตอสีาน (ก่อนการครอบง �ำของรฐัไทย) เมือ่บุตรมอีายุครบบวช เป็นพระสงฆห์รือ 

สามเณรได ้พ่อแม่จะน�ำไปฝากไวก้บัเจา้อาวาสวดัก่อนบวชประมาณหน่ึงเดอืน เพือ่ใหศึ้กษาเลา่เรียน ท�ำวตัร 

สวดมนต ์ท่องบ่นขานนาค ท�ำพินธุ ปจัจุอธิษฐาน และเรียนหนงัสือธรรม โดยจดัดอกไมธู้ปเทียนใส่ขนั 

น�ำตวันาคไปวดั เมือ่ท่านรบัขนัแลว้กต็โีปงหรอืระฆงั ใหช้าวบา้นไดอ้นุโมทนา (อรทยั เลยีงจนิดาถาวร, 2545: 18) 

การบวชอสีานเดมิตอ้งอาศยัหลกัความเคารพเชื่อฟงัพระเถระผูม้อีายุพรรษามาก มคีวามรูม้าก ใหเ้ป็นผูน้�ำ 

ในหมูส่งฆ ์เป็นอปุชัฌายส์บืต่อกนัมา และยงัรกัษาการบวชเป็นประเพณีแบบลา้นชา้งเอาไวด้ว้ย (นนท ์ธรรมสถติย,์ 

2533: 68)

	 การบวชแบบลาวในอสีาน เป็นการบวชตามความประสงค ์ศรทัธา มคีวามเลือ่มใส และเพือ่การบวชเรยีน 

ผูท้ีจ่ะบวชโกนหวัถอืขนัธห์า้เขา้ไปขอบวชกบัพระในโบสถ ์ไมม่กีารแห่นาครอบโบสถ ์และทีส่ �ำคญัเป็นการบวช

ดว้ยความเลือ่มใสศรทัธาต่อพระพทุธศาสนา หรือบวชเพือ่แกบ้น หรือบวชเพือ่อยากเรียนและศึกษาธรรมะ 

สอดคลอ้งกบัสาํล ีรกัสุทธี ไดก้ล่าวว่า ชาวลาวโดยท ัว่ไปเป็นพุทธศาสนิกชนผูห้นกัแน่นในจารีตประเพณี  

มคีวามเคารพนบัถอืพระสงฆอ์ย่างสูง การบวชพระของลาวอสีาน ผูท้ีบ่วชมคีวามเลือ่มใสดว้ยวธิกีารบวชเรยีน 

ตามความศรทัธาในพระพทุธศาสนา เมือ่เดก็ชายอายุ 10 ปีบรบูิรณแ์ลว้ จะขอบวชเรยีนเป็นสามเณรกบัพระสงฆ ์

ทีช่าวบา้นเคารพเลือ่มใส ดว้ยการโกนผม คิ้ว หนวด เครา ถอืขนัธห์า้เขา้ไปขอบวชในอโุบสถ และเมือ่บวชจนอายุ

ครบ 20 ปีบรบูิรณ ์กจ็ะไดร้บัการอปุสมบทเป็นพระภกิษุ โดยไมต่อ้งมกีารแห่นาครอบโบสถแ์ต่อย่างใด (สาํล ีรกัสุทธ,ี 

2544: 84) ฉะนัน้ การบวชตามประเพณีลาวอสีานนัน้การบวชเรยีนเป็นทีน่ิยมของผูท้ีจ่ะบวช เพือ่ตอ้งการศึกษา

เลา่เรยีนพระธรรมวนิยัต่าง ๆ  อย่างจรงิจงั

	 ต่อมาเมือ่รฐัไทยไดข้ยายอทิธพิลเขา้ไปยงัหวัเมอืงอสีาน จงึส่งผลใหเ้กดิการปลีย่นแปลงทางพระพทุธศาสนา 

คณะสงฆใ์นหวัเมอืงอสีานตกอยู่ใตก้ารปกครองคณะสงฆไ์ทย (นาฏนภา ปจัจงัคะโต, 2536: 24) พื้นทีอ่สีาน 

94 วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร์



ซึง่เป็นรฐักนัชนกเ็ผชญิกบัภาวะการคุกคามจากมหาอ�ำนาจตะวนัตกโดยเฉพาะฝัง่ขวาของแมน่�ำ้โขงซึง่มพีรมแดน

ติดกบัภาคอีสานของประเทศไทย ท�ำใหร้ฐัไทยส่วนกลางหนัมาสนใจดินแดนแห่งนี้  และพยายามจะพฒันา 

ใหค้นอสีาน ซึง่วถิชีวีติและความเชื่อเป็นลาว (ยูคโิอะ ฮายาช,ิ 2554: 61) เมือ่อสีานถกูปกครองโดยรฐัไทยแลว้ 

ไดร้บัการปรบัเปลีย่นการจดัองคก์รพระสงฆล์าวในทอ้งถิ่น มกีารลม้เลกิ การฮดสรง การแต่งต ัง้พระสงฆ ์

ตอ้งยอมรบัอ�ำนาจจากพระสงฆส่์วนกลาง/กรุงเทพฯ การเปลีย่นแปลงไมเ่พยีงแต่มกีารปรบัเปลีย่นการจดัองคก์ร

ของพระสงฆท์อ้งถิ่นลาวเท่านัน้ แมแ้ต่วฒันธรรมการบวชยงัถูกปรบัใหอ้ิงกบัอ�ำนาจสงฆส่์วนกลางดว้ย  

โดยผูจ้ะท�ำการบวช ใหกุ้ลบตุรได ้ตอ้งผ่านการแต่งต ัง้ใหเ้ป็นอปุชัฌายจ์ากส่วนกลาง ดว้ยการบวชเรียนและ 

การสอบเสยีก่อน (ดุษฏ ีองัสุเมธางกูร, 2526: 18) ที่เทจ็จริงแลว้ ประเพณี ฮดสรงยงัมอียู่แต่เปลีย่นแปลง

วตัถุประสงค์ และใชก้บัพระสงฆท์ี่จะตอ้งมีบทบาทเฉพาะในสงัคมชนบทอีสาน จึงมีการปฏิบตัินอ้ยลง 

แต่อาจจะยงัคงมอียู่ในหลายพื้นทีข่องอสีาน

	 ท ัง้นี้  คณะสงฆไ์ดว้างระเบยีบหลกัเกณฑ ์การคดัเลอืกและการแต่งต ัง้พระอปุชัฌาย ์เช่น การแต่งต ัง้

บทบาทหนา้ที่ ขอบเขตการปฏิบตัิหนา้ที่ และแนวทางประพฤติปฏิบตัิของ พระอุปัชฌาย ์ (สุทธิพงศ ์ 

ตนัตยาพศิาลสุทธ, 2551: 13) พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ฉบบัที ่2 พ.ศ. 2535 ไดเ้พิม่คุณสมบตัขิองบคุคล 

ทีจ่ะมาเป็นพระอปุชัฌายใ์หม ่จากเดมิ 10 พรรษา มาเป็น 20 พรรษา ตลอดท ัง้การจดักระบวนการคดัพระสงฆ์

ผูท้ีม่าเป็นพระอปุชัฌายอ์ย่างเป็นระเบยีบจงึจะสามารถใหก้ารบรรพชาอปุสมบทได ้(พระเทพเวท,ี 2531: 130) 

จะเหน็วา่ แนวคดินี้ไดส้ะทอ้นปญัหาเมือ่รฐัไทยไดค้รอบง �ำคณะสงฆใ์นหวัเมอืงอสีาน โดยผ่านการสอบและแต่งต ัง้

จากพระสงฆส่์วนกลางในกรุงเทพฯ เป็นพระอปุชัฌายใ์นทอ้งถิน่อสีานได ้และทีส่ �ำคญัการเป็นพระอปุชัฌาย์

ตอ้งมคีุณสมบตัติามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ฉบบัที ่2 พ.ศ. 2535 ไดเ้พิม่คุณสมบตัขิองบคุคลทีจ่ะมาเป็น 

พระอปุชัฌายใ์หม ่จากเดมิ 10 พรรษา มาเป็น 20 พรรษา จงึจะสามารถใหก้ารบรรพชาอปุสมบทได ้

	 นอกจากนี้ ประเพณีวฒันธรรมการบวชแบบภาคกลางไดข้ยายเขา้มามบีทบาทในอสีานดว้ย โดยการบวช

จะมกีารสมโภช เรยีกวา่ “ท�ำขวญันาค” ก่อนบวช 1 วนั ในช่วงเชา้แลว้ท�ำพธิบีวชในตอนบา่ย “เจา้นาค” โกนหวั 

คิ้ว หนวด ตดัเลบ็ เรยีบรอ้ยจงึนุ่งห่มดว้ยเครื่องแต่งกาย ทีง่ดงามมแีกว้แหวนเงนิทองต่าง ๆ อนัเป็นสิง่แสดง

ความฟุ่ มเฟือยในทางโลก ดว้ยผา้ยกทอง ใส่เสื้อครุยปกัทอง สไบเฉียงทางไหล่ซา้ย คาดเข็มขดัหวัเพชร  

ใส่แหวนท ัง้ 8 นิ้ว วนัรุ่งขึ้นจงึเขา้พธิอีปุสมบท มกีารแห่เจา้นาคไปสูว่ดัอย่างสนุกสนานครกึครื้น (นฤมล จติตห์าญ, 

2546: 13) หนา้ทีส่ �ำคญัส�ำหรบัผูท้ีจ่ะอปุสมบทจะตอ้งสามารถท่องค�ำบวช หรอืค�ำขานนาค ไดแ้ก่ ค�ำขอบรรพชา

อปุสมบท ค�ำสมาทาน สกิขาบทค�ำขอนิสยั ค�ำตอบค�ำถามของพระกรรมวาจาใหจ้ �ำไดข้ึ้นใจ เมือ่ใกลถ้งึวนับวช 

จะตอ้งไปอยู่วดั เพือ่ฝึกซอ้มข ัน้ตอนพธิกีารบรรพชาอปุสมบทจากพระพีเ่ลีย้งและดูจากเจา้นาค คนอืน่ ๆ ทีอ่ปุสมบท

ก่อนเรา แลว้ไปขอ “ฉายา” (ชื่อใหม่ของตนเมือ่บวชเป็นพระภกิษุแลว้) จากอุปชฌัายห์รือเจา้อาวาส เพือ่ใช ้

ตอบค�ำถามของพระกรรมวาจาต่อหนา้ทีป่ระชมุสงฆใ์นเวลาท�ำพธิบีวช ตลอดจนท่องบทสวดมนตพ์ระปรติรต่าง ๆ 

พรอ้มบทใหศี้ลใหพ้ร บทอนุโมทนา หลงัจากทีบ่วชเป็นสามเณรหรอืภกิษุแลว้ (นฤด ีนอ้ยศิร,ิ 2554: 6) ก่อนถงึ

วนับวชนาคจะตอ้งไปลาบวช โดยจดัดอกไมธู้ปเทยีนใส่พานไปขอขมาญาติพีน่อ้งและผูใ้หญ่ทีน่บัถอื เพือ่ขอ

อโหสกิรรมทีต่นกระท�ำลว่งเกนิไว ้ไมว่า่จะเป็นดว้ยกายกรรม วจกีรรม หรอืมโนกรรม ท ัง้ต่อหนา้และลบัหลงั 
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ตามปกติมกันิยมปลงผม คิ้ว หนวด เครา ของนาค โดยใหม้ารดาบดิา หรือพระภกิษุที่เคารพขริบปลายผม 

ใหก่้อนพอเป็นพธิ ีต่อจากนัน้ใหผู้ท้ีม่คีวามช�ำนาญโกนผม คิ้ว หนวด เครา ของนาคใหห้มดจด จากนัน้อาบน�ำ้

ช�ำระร่างกายใหส้ะอาด แลว้นุ่งขาว ห่มขาวก่อนทีจ่ะไปลาบวช (พระธรรมวโรดม, 2545: 86)

	 ปจัจบุนัดว้ยความเปลีย่นแปลงทางสงัคมวฒันธรรมและเศรษฐกจิ ประเพณีการบวชของบา้นลาดพฒันา

เป็นระดบัปจัเจกมากยิง่ขึ้น มกีารลดหรอืเพิม่ในข ัน้ตอนต่าง ๆ ของพธิกีารบวชลงไปตามสถานภาพทางสงัคม 

และเศรษฐกจิของปจัเจก เช่น การลดข ัน้ตอนการท�ำอาหารภายในชมุชนเพือ่รบัแขก แต่ไปส ัง่อาหารแบบโตะ๊จนีแทน 

การลดขบวนแห่ แตรวง เสยีงพณิเสยีงกลอง แต่เพิม่รถแสดงดนตรสีดทีม่เีครือ่งเสยีงเตม็รูปแบบ ท ัง้รอ้งท ัง้เตน้

ตามขบวนแห่นาคไปดว้ย จงึท�ำใหเ้หน็ถงึความมฐีานะของเจา้ภาพ ทีท่ �ำใหเ้กดิการหมนุเวยีนของสภาพเศรษฐกจิ

ของคนในชมุชน ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของพระสุข ีชาครธมโฺม (ศรมีาตย,์ 2553: 64) พบวา่ ปจัจยัทีม่ผีลต่อ

การเปลี่ยนแปลงของการบวช ไดแ้ก่ ลกัษณะการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรม ประกอบดว้ย  

ระบบครอบครวัและเครือญาติ ระบบการศึกษา ระบบสาธารณะสุข ระบบความเชื่อและประเพณี และระบบ 

การนนัทนา การบนัเทงิ ปจัจยัทีม่ผีลต่อการเปลีย่นแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมคือ ปจัจยัภายนอกทีม่ผีล 

ต่อการเปลีย่นแปลงประเพณีการบวช ประกอบดว้ยดา้นสาธารณูปโภค ดา้นการแพร่หลายทางวฒันธรรมใหม่

เขา้มา ดา้นการสื่อสารมวลชน ที่เผยแพร่ข่าวสารไดอ้ย่างรวดเร็ว ปจัจยัภายในที่มผีลต่อการเปลีย่นแปลง 

คอื ดา้นนเิวศวทิยาสิง่แวดลอ้มทางธรรมชาต ิดา้นความเชือ่ต่อประเพณีการบวชไดส้บืทอดกนัมากระท ัง่ปจัจบุนั 

โดยเชื่อวา่ประเพณีการบวชทีค่นโบราณไดร้กัษาไวม้ปีระโยชนต่์อชมุชน และดา้นบคุลกิภาพทศันคตส่ิวนบคุคล 

ซึ่งในปจัจุบนัไดม้กีารยอมรบัแลว้ว่า ทศันคติเป็นการแสดงออกถงึความชอบ ไม่ชอบ ทางบวกหรือทางลบ  

ต่อบุคคลต่อวตัถ ุและต่อเรื่องราวต่าง ๆ โดยทศันคติทาํหนา้ที่ผลกัดนัใหเ้ลอืกในสิ่งที่ตนตอ้งการ ไม่เลอืก 

ในสิง่ทีต่นเหน็วา่จะทาํใหเ้กดิความเสือ่มเสยีหรอืไมเ่กดิประโยชนแ์ก่ชมุชน

สรุป

	 ในอดีตการบวชในสงัคมอีสานเป็นไปตามวฒันธรรมพทุธศาสนาลา้นชา้งที่การบวชอิงกบัตามหลกั

พระธรรมวนิยั พระอุปชฌัายจ์ะตอ้งมพีรรษา 10 หรือมากกว่า 10 และที่ส �ำคญัจะตอ้งมผูีค้นนบัถอืศรทัธา  

มคีุณสมบตัทิีจ่ะเป็นสทัธวิหิารกิ มคีวามพรอ้มดว้ยวตัรปฏบิตัต่ิาง ๆ มศีีลด ีมคีุณธรรมด ีในส่วนของประเพณี

การบวชกไ็มไ่ดเ้นน้การเฉลมิฉลองเอกิเกรกิ แต่เนน้ความเรยีบงา่ยผูบ้วชเมือ่มคีวามศรทัธากเ็ขา้ไปหาอปุชัญาย์

ทีต่นเองนบัถอื เมือ่พระอปุชัฌายท่์านพจิารณาว่ามคีุณสมบตัทิีจ่ะบวชได ้ก็ท �ำพธิกีรรมการบวช มกีารโกนหวั 

จดัดอกไมธู้ปเทยีนใส่ขนั น�ำตวันาคไปวดั เมือ่ท่านรบัขนัแลว้กต็โีปงหรอืระฆงั ใหช้าวบา้นไดอ้นุโมทนา ผูท้ีจ่ะบวช

กโ็กนหวัถอืขนัธห์า้เขา้ไปขอบวชกบัพระสงฆใ์นโบสถ ์ไมม่กีารแห่นาครอบโบสถ ์ภายหลงัเมือ่ไทยไดข้ยายอทิธพิล

เขา้ไปยงัภาคอสีาน จงึส่งผลใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทางพระพทุธศาสนาดว้ย และคณะสงฆใ์นอสีานจงึตกอยู่

ใตก้ารปกครองคณะสงฆไ์ทย รูปแบบการบวชไดถ้กูปรบัใหห้นัไปอา้งองิกบัรฐัไทยทีม่คีณะสงฆร์วมศูนยอ์�ำนาจ 

ผูท้ีจ่ะเป็นอปุชัฌายม์ไิดก้�ำหนดดว้ยพระธรรมวนิยัไดอ้ย่างอสิระอกีต่อไป ตลอดจนการบวชไดม้กีารเปลีย่นแปลง

96 วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร์



ตามข ัน้ตอนประเพณีการบวชแบบภาคกลาง จงึท�ำใหพ้ลวตัการบวชในชมุชนบา้นลาดพฒันา เป็นตามวฒันธรรมไทย

แบบภาคกลางทีเ่ขา้มามอีทิธพิล เช่น มกีารจดัอาหารแบบโตะ๊จนี การท�ำขวญันาค เครือ่งแต่งกายนาค ขบวนแห่นาค 

รถยนตน์าคนัง่ รถแสดงดนตรีสด เพือ่ความบนัเทงิรื่นเริง สิ่งเหล่านี้ ไดข้ยายอทิธิพลมาครอบง �ำวฒันธรรม

ประเพณีการบวชแบบอีสานในชุมชนบา้นลาดพฒันาอย่างหลกีเลี่ยงไม่ได ้ท ัง้นี้  ค่านิยมการบวชลูกชาย 

เพือ่ทดแทนคุณพ่อแม่ แมจ้ะยงัคงไม่หมดไปจากทศันะของคนไทยและชาวอสีาน แต่ระยะเวลาของการบวช 

ทีจ่ะตอ้งครบหน่ึงพรรษา (3 เดอืน) ตามจารตีกถ็กูปรบัใหเ้ปลีย่นแปลงไปตามเงือ่นไขของเศรษฐกจิ และสงัคม

วฒันธรรม เหตุนี้  ลูกชายที่จบการศึกษาและมหีนา้ที่การงานที่ม ัน่คงแลว้ แมจ้ะยงับวชเพื่อทดแทนบุญคุณ 

พอ่แมต่ามค่านิยม แต่ก็อาจจะลน่ระยะเวลาลงมาเหลอืแค่ 3-7 วนั หรอื 15 วนั ตามความจ�ำเป็นของการงาน 

และหนา้ที ่สิง่นี้นบัเป็นปรากฏการณ์ทีเ่กิดขึ้นตามเงือ่นไขการเปลีย่นแปลง ไม่เวน้แมก้ระท ัง่ชมุชนในทอ้งถิน่

อย่างบา้นลาดพฒันา

ขอ้เสนอแนะ

	 การวจิยัคร ัง้ต่อไปควรศึกษาเชิงบทบาทของพระอุปชัฌายท์ี่อิงกบัพระไตรปิฎกกบัพระอุปชัฌาย ์

ทีอ่งิกบัรฐัไทย (พระธรรมยุต) ในสมยัปจัจบุนั ศึกษาถงึความแตกต่างของการบวชใหก้บักลุบตุร กจิวตัรปฏบิตั ิ

การครองผา้ ฯลฯ เป็นอย่างไร
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ทรพัยากร หลงัปี พ.ศ. 2549 ผ่านปฏบิตัิการผลกัดนัโฉนดชุมชน และการคดัคา้นนโยบายทวงคืนผืนป่า 

และการแกไ้ขปญัหาป่าไมท้ี่ดนิของเครือข่ายปฏรูิปที่ดนิแห่งประเทศไทย และขบวนการประชาชนเพือ่สงัคม 
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พบวา่ ขบวนการประชาสงัคมใชยุ้ทธศาสตรแ์ทรกเขา้ไปในพื้นทีข่องรฐั (Forward Infiltration) ผ่านการเมอืง

ของอทิธพิล (The Politic of Influence) ดว้ยการต่อตา้น การลอ็บบี้ การใหข้อ้มลูโดยใชข้บวนการเคลือ่นไหว

ทางสงัคมเพือ่กดดนัใหร้ฐัตอบสนองขอ้เรยีกรอ้ง ในขณะเดยีวกนั ภาครฐักต็อบโตด้ว้ยการแทรกเขา้ไปในพื้นที่

ของประชาสงัคม (Backward Infiltration) ดว้ยยุทธศาสตรก์ารเมอืงของการแทนที่ (The Politic of 

Substitution) ผ่านระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยคณะกรรมการทีด่นิแห่งชาต ิพ.ศ. 2557

ค�ำส�ำคญั: ประชาสงัคม , การจดัการทรพัยากร , สทิธชิมุชน , เครอืขา่ยปฏรูิปทีด่นิแห่งประเทศไทย , ขบวนการ

ประชาชนเพือ่สงัคมทีเ่ป็นธรรม

Abstract

	 This research aims to study the dynamics of the concepts and practices of Thai civil 

society in natural resource management after B.E. 2549. The study focuses on three types of 

work, namely: advocating community land title deeds, opposing repatriation of forest policy,  

and solving forest and land problems of The Land Reform Network of Thailand (LRNT) and  

The People's Movement for a Just Society (P-Move) in the political, economic, and social  

contexts after the B.E. 2549 coup. There are political conflicts and government instability.  

The resolution of the civil society movement on land and forest resources has not made any 

progress. While the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2550 contained provisions  

on community rights, it was a positive factor for civil society to negotiate with the state.  

Until the coup in 2014, the National Council for Peace and Order promulgate the interim 

constitution used powers to restrict people's liberties and managed resources that created 

negative effect on the people. The study found that the community rights is a central concept 

that civil society movements have been using for fighting with the state in natural resource 

management, especially in the forest and land problems in the three cases mentioned above.  

In practice, the study founded that civil society movements use forward infiltration strategies 

through the politics of influence by resisting, lobbying, and providing information by the social 

movements to pressure the state to respond with the problem. Meanwhile, The government 

responded by backward infiltration with the Politic of Substitution through the Prime Minister's 

Office Regulations on the National Land Committee of B.E.2557.

Keyword: Civil Society, Natural resource management, Community rights The Land Reform 

Network of Thailand (LRNT), The People's Movement for a Just Society

100 วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร์



บทน�ำ

	 แนวคิดประชาสงัคมในประเทศไทยถูกพูดถงึคร ัง้แรกในช่วงที่พรรคคอมมวินิสตแ์ห่งประเทศไทย 

(พคท.) ล่มสลายในฐานะแนวทางสนัติที่จะท�ำใหส้งัคมเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น โดยไดร้บัความสนใจ 

ในฐานะการสรา้งพื้นทีก่ารมส่ีวนร่วมทางการเมอืงทีเ่ป็นประชาธปิไตย (เกษยีร เตชะพรีะ อา้งถงึในชูชยั ศุภวงศ ์

ยุวดี คาดการณ์ไกล, 2540) ตน้ทศวรรษ 2520 แนวคิดและปฏิบตัิการของประชาสงัคมถูกสะทอ้น 

ผ่านการปฏบิตัิงานของนกักิจกรรมหรือองคก์รพฒันาเอกชนที่ลงไปท�ำงานกบัชาวบา้น โดยเฉพาะหลงัจาก

รฐับาลมนีโยบาย 66/23 เปิดโอกาสใหผู้ท้ี่เคยเขา้ร่วมกบั พคท. กลบัสู่เมอืง จนกล่าวไดว้่าการขยายตวั 

ขององคก์รพฒันาเอกชนเป็นปจัจยัทีท่ �ำใหแ้นวคดิประชาสงัคมขยายตวัในสงัคมไทย (พฤทธสิาณ ชมุพล, 2543 

อา้งถงึใน สุรางคร์ตัน ์จ�ำเนียรพล, 2544) จนน�ำไปสู่การจดัต ัง้คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชน 

(กป.อพช.) ในปี พ.ศ. 2528 ซึง่การเกดิขึ้นของ กป.อพช. ท�ำใหภ้าคประชาสงัคมยกระดบัการท�ำงานใหก้วา้งขวาง

มากขึ้น 

	 การศึกษาแนวคิดและปฏบิตัิการของประชาสงัคมไทย เริ่มตน้ในราวทศวรรษ 2540 สุรางคร์ตัน ์

จ�ำเนียรพล (2544) ไดศึ้กษาผลกระทบของการสรา้งประชาสงัคมโดยรฐัต่อการลดทอนพลงัประชาสงัคม 

ไว ้2 ประการหลกั คือ การสรา้งความหมายใหม่ของประชาสงัคม โดยการรวมเอารฐัเขา้มาไวใ้นประชาสงัคม  

และเกดิการแบง่แยกประชาสงัคมเป็น 2 กลุม่คอื ประชาสงัคมฝ่ายรฐั และประชาสงัคมทีต่่อตา้นรฐั ในระยะต่อมา 

เชษฐา ทรพัยเ์ยน็ (2547) ไดศึ้กษาพฒันาการของแนวคดิประชาสงัคมไทย โดยศึกษาไวถ้งึปี 2545 แนวคดิหลกั

ของประชาสงัคมไทยร่วมสมยั พฒันาการมาจากแนวคดิเรื่องกลุม่อทิธพิล/กลุม่ผลประโยชน ์ขบวนเคลือ่นไหว

ทางสงัคม และแนวคิดที่มอีิทธิพลในช่วงหลงั 2535 เป็นเรื่องของประชาสงัคม ชนชัน้กลางและขบวนการ

เคลือ่นไหวทางสงัคมแนวใหม่

	 ปลายทศวรรษ 2540 เป็นปฐมบทแห่งความขดัแยง้ทางการเมือง ระหว่างขบวนการเสื้อเหลอืง 

(พนัธมติรประชาชนเพือ่ประชาธิปไตย - ต่อไปจะเรยีกว่าพนัธมติร) และเสื้อแดง (กลุม่นิยมทกัษณิ) องคก์ร 

ภาคประชาสงัคมจ�ำนวนหนึ่งไดเ้ขา้ร่วมกบัพนัธมิตร จนน�ำไปสู่เหตุการณ์รฐัประหาร 2549 ในระยะนัน้  

งานของอเุชนทร ์เชยีงแสน (2556) ไดศึ้กษาความคดิและปฏบิตักิารของกลุม่เพือ่นประชาชนและคณะกรรมการ

รณรงคเ์พื่อประชาธิปไตย ไดแ้สดงใหเ้ห็นว่า องคก์รภาคประชาสงัคมกลุ่มนี้มแีนวคิดหลกัในการวจิารณ์

ประชาธปิไตยแบบตวัแทน โดยเฉพาะรฐัสภาเป็นเพยีงรูปแบบ ท�ำใหร้ฐักลายเป็นเครือ่งมอืของนายทนุ จงึน�ำไปสู่

การไลร่ฐับาลทกัษณิ ชนิวตัร

	 หลงัการรฐัประหาร 2549 อจัฉรา รกัยุตธิรรม (2557) ไดศึ้กษาการท�ำงานขององคก์รพฒันาเอกชน 

ใน 3 ประเดน็ ไดแ้ก่ การส่งเสรมิเกษตรกรย ัง่ยนื การส�ำรวจแนวเขตทีด่นิเขตป่า และการผลกัดนัการออกโฉนด

ชุมชน และแสดงใหเ้ห็นแกน (core) ความคิดหลกัขององคก์รเหล่านี้ ในการ “ลดทอนความเป็นการเมอืง” 

(depoliticization) ท�ำใหม้พีื้นที่การท�ำงานร่วมกบัรฐั และสามารถเขา้ไปมส่ีวนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย 

ดา้นการพฒันากบัรฐัมากขึ้น
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	 การศึกษาแนวคดิและบทบาทของภาคประชาสงัคม จงึหยุดอยู่ในช่วงก่อนรฐัประหาร 2557 อย่างไรกด็ ี

ในหว้งเวลา 8 ปี (ระหว่างปี 2549 - 2557) ประเทศไทยตอ้งเผชญิกบัการรฐัประหารถงึ 2 คร ัง้ ซึง่มผีลต่อ 

การจดัความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัสงัคมใหม่ ประกอบกบัความขดัแยง้ภายในสงัคม และในขบวนการ 

ภาคประชาสงัคมดว้ยกนัเอง จึงเป็นที่น่าสนใจว่า ขบวนการภาคประชาสงัคมไทยมพีลวตัและการปรบัตวั 

ในสถานการณน์ี้อย่างไร การศึกษานี้แสดงใหเ้หน็ความเชื่อมโยงและต่อยอดจากผลการศึกษาทีผ่่านมา

	 ส�ำหรบัประเดน็ทรพัยากร สถานการณท์ีช่ดัเจนทีสุ่ดคอื ในยุครฐับาลชาตชิาย ชณุหะวณั ไดป้ระกาศใช ้

นโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้” มุ่งเนน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการเปิดเสรีการคา้ 

และการเร่งรดัการก่อสรา้งโครงสรา้งพื้นฐาน ดา้นหนึ่งไดส้รา้งผลกระทบต่อชุมชนชนบท ท ัง้การแย่งชิง

ทรพัยากร และความขดัแยง้ระหวา่งรฐักบัชมุชน จนเกดิการรวมตวัของประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบและองคก์ร

พฒันาเอกชนเพื่อคดัคา้นนโยบายรฐั (สงวน นิตยารมัภพ์งศ,์ สุรพล มลุะดา, 2544) โดยเฉพาะช่วงหลงั

เหตกุารณเ์ดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 เกดิปรากฏการณก์ารเมอืงบนทอ้งถนนทีป่ระชาชนออกมาเคลือ่นไหว

ประทว้ง โดยสาเหตุมาจากความขดัแยง้ การแย่งชิงทรพัยากรและโครงการพฒันาที่เพิม่สูงขึ้น ประกอบกบั

โครงสรา้งโอกาสทางการเมอืงเอื้อต่อขบวนการเคลือ่นไหว ขบวนการทีเ่ป็นสญัลกัษณท์ีส่ �ำคญัคอื สมชัชาคนจน 

ซึ่งเป็นขบวนการที่รวมตวัของชาวบา้นที่ไดร้บัผลกระทบจากโครงการพฒันารวมถึงประเด็นปญัหาต่าง ๆ  

ร่วมกบัองคก์รพฒันาเอกชน นกัวชิาการ เคลือ่นไหวเพือ่เรียกรอ้งใหม้กีารแกไ้ขปญัหาและการเรียกรอ้งสทิธ ิ

ในการก�ำหนดชวีติของตนเอง (ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2541)

	 ส�ำหรบัเรื่องของการจดัการทรพัยากร ที่ผ่านมารฐัมคีวามพยายามแกไ้ขปญัหา แต่ภายใตก้ารรวม 

ศูนยอ์ �ำนาจก็ท �ำใหแ้นวทางของรฐัมกัลม้เหลว ในขณะเดยีวกนัปญัหาหน่ึงคือระบบกรรมสทิธิ์ในประเทศไทย 

ที่มเีพยีงกรรมสทิธิ์ของรฐั (State Property) และกรรมสทิธิ์เอกชน (Private Property) ไดก้ีดกนัชุมชน 

ทีม่คีวามสามารถในการจดัการทรพัยากรบนฐานคดิเรื่องสทิธเิชงิซอ้น (Common Property) ออกจากอ�ำนาจ 

จึงน�ำไปสู่การผลกัดนัเรื่องสิทธิชุมชนในรฐัธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ. 2540 (บุญชู ณ ป้อมเพชร, 2555)  

และรฐัธรรมนูญไดบ้ญัญตัิเรื่องสทิธิชุมชนไวใ้นมาตรา 46 56 และ 79 ท�ำใหข้บวนการเคลือ่นไหวใชเ้ป็น 

เครือ่งมอืในการต่อรองกบัรฐัไดแ้ละส่งผลต่อปฏบิตักิารของประชาสงัคมจากเดมิทีต่อ้งเคลือ่นไหวแบบรวมตวักนั

จ�ำนวนมาก ไปสู่การใชป้ระโยชนจ์ากกลไกการเมอืงเชิงสถาบนั เช่น ศาลปกครอง หรือคณะกรรมการสทิธิ

มนุษยชนแห่งชาต ิ(ประภาส ป่ินตบแต่ง, สมัภาษณ ์2563)

	 ยุครฐับาลทกัษิณ ชินวตัร มแีนวนโยบายแบบเสรีนิยมที่มุ่งเนน้การส่งออกและการลงทุนระหว่าง

ประเทศ รฐับาลเดินหนา้โครงการพฒันาขนาดใหญ่ ท�ำใหป้ระชาสงัคมเห็นว่าอ�ำนาจของรฐัและทุนเขา้มา 

มีบทบาทในการสรา้งผลกระทบต่อฐานทรพัยากรและละเมิดสิทธิประชาชน และดว้ยท่าที่ที่แข็งกรา้ว 

ต่อประชาชน รวมถงึการใชค้วามรุนแรงกบัขบวนการเคลือ่นไหว (กฤษฎา บญุชยั, 2558)

	 พฒันาการการเคลื่อนไหวของประชาสงัคมดา้นทรพัยากรสมัพนัธก์บับริบทการเมือง เศรษฐกิจ  

สงัคม ในช่วงที่โครงสรา้งโอกาสทางการเมืองเปิด ประชาสงัคมใชแ้นวทางการเดินขบวนเพื่อเคลื่อนไหว 

กดดนัใหร้ฐัรบัฟงัขอ้เรียกรอ้งหรือขอ้เสนอแนะจนยุคหนึ่งกล่าวไดว้่าเป็นยุคแห่งการเมืองบนทอ้งถนน  
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แต่เมือ่รฐัธรรมนูญที่รบัรองเรื่องสทิธิชุมชนและเกิดกลไกใหม่ ๆ ขึ้น ประชาสงัคมก็เขา้ไปใชก้ลไกที่เกิดขึ้น 

ในการเคลือ่นไหวควบคู่ไปกบัการเดนิขบวนประทว้ง อยู่บนฐานคิดเรื่องสทิธิชมุชนทีต่อ้งการเขา้ไปมส่ีวนร่วม

กบัรฐัในดา้นต่าง ๆ ซึง่ขบวนการประชาชนเพือ่สงัคมทีเ่ป็นธรรม หรอื P-MOVE1 กถ็อืเป็นตวัแสดงทีม่บีทบาท

ส�ำคญั

	 บทความนี้ จึงมุ่งวเิคราะหพ์ลวตัแนวคิด ปฏิบตัิการและการปรบัตวัในงานดา้นการจดัทรพัยากร 

ของขบวนการภาคประชาสงัคมในช่วงเวลาทีท่า้ทายดงักลา่ว โดยศึกษาผ่านปฏบิตักิารส�ำคญัทีเ่กดิขึ้น 2 ช่วงเวลา

คอืการผลกัดนัเรื่องโฉนดชมุชน ระหวา่ง 2549 - 2557 (ก่อนรฐัประหาร) และการคดัคา้นนโยบายทวงคนืผนืป่า

หลงัการรฐัประหารปี พ.ศ. 2557 - 2562

วตัถปุระสงคข์องการวจิยั

	 1.	 เพื่อศึกษาพลวตัแนวคิดและปฏบิตัิการของประชาสงัคมไทยดา้นการจดัการทรพัยากร ภายใต ้

บรบิทการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม หลงัปี พ.ศ. 2549

ขอบเขตการวจิยั

	 งานวิจยันี้ เป็นการศึกษาแนวคิดและปฏิบตัิการของประชาสงัคมไทยดา้นการจดัการทรพัยากร  

หลงัปี พ.ศ. 2549 ผ่านปฏบิตักิารใน 2 ช่วงเวลาคอื การผลกัดนัเรื่องโฉนดชมุชน ระหวา่งปี พ.ศ. 2549 - 2557 

(ก่อนรฐัประหาร) เนื่องจากเป็นปฏิบตัิการที่ถือว่ามีความกา้วหนา้ในสถานการณ์ที่สงัคมตกอยู่ในสภาวะ 

ความขดัแยง้ทางการเมอืง และการคดัคา้นนโยบายทวงคนืผนืป่าและการแกไ้ขปญัหาป่าไมท้ีด่นิ ระหวา่งปี พ.ศ. 2557 

(หลงัรฐัประหาร) - ปี พ.ศ. 2562 (ก่อนการเลอืกตัง้) เน่ืองจากเป็นนโยบายหลกัของรฐับาลทีส่รา้งผลกระทบ 

ต่อประชาชน และเป็นหน่ึงปฏบิตักิารหลกัทีส่ามารถเคลือ่นไหวไดภ้ายใตส้ถานการณท์ีพ่ื้นทีป่ระชาสงัคมหดแคบ

วธิกีารวจิยั

	 การวจิยัคร ัง้น้ีใชก้ารศึกษาวจิยัเชงิคุณภาพ ดว้ยวธิกีารวเิคราะหเ์อกสาร อาท ิแถลงการณ ์ขอ้เรยีกรอ้ง 

บทความ งานวจิยั ข่าว และการใชข้อ้มูลจากการสมัภาษณ์ โดยผูว้จิยัไดเ้ลอืกกลุ่มเป้าหมายที่เป็นตวัแทน 

ของประชาสงัคม คือ คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชน (กป.อพช.) และเครือข่าย เน่ืองจาก 

เป็นกลไกส�ำคญัในการขบัเคลื่อนงานในประชาสงัคมและมคีวามหลากหลาย ซึ่งผูว้จิยัเห็นว่าจะช่วยท�ำให ้

เหน็ภาพพลวตัความคดิและการปฏบิตักิารของประชาสงัคมได ้

1	 P – MOVE เป็นขบวนการเคลือ่นไหวทีพ่ฒันามาจากเครอืข่ายปฏรูิปทีด่นิแห่งประเทศไทย (คปท.) ซึง่ต ัง้ขึ้นมาต ัง้แต่ช่วงปี 2550  

เพือ่เคลือ่นไหวการแกไ้ขปญัหาทีด่นิ แต่ในภายหลงัมกีารรวมตวัของสมาชกิเพิม่ขึ้นและมกีลุม่ปญัหาหลากหลายขึ้น จงึเปลีย่นเป็น 

ขบวนการประชาชนเพือ่สงัคมทีเ่ป็นธรรม
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	 การวเิคราะหข์อ้มูล ใชก้ารพรรณนาวเิคราะห ์โดยแนวคิดเรื่องประชาสงัคมจะท�ำใหเ้ห็นภาพของ 

กป.อพช. ในฐานะขององคก์รภาคประชาสงัคม รวมถงึยุทธศาสตรใ์นการท�ำงานขององคก์รภาคประชาสงัคม

ดว้ย แนวคิดโครงสรา้งโอกาสทางการเมอืง จะช่วยใหส้ามารถวเิคราะหบ์ริบททางสงัคมการเมอืงที่สนบัสนุน

และ/หรือเป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนไหวของขบวนการ ส่วนแนวคิดเรื่องกระบวนการสรา้งกรอบโครง 

(Framing) จะท�ำใหเ้ห็นการใชแ้นวคิดหลกั และแนวคิดที่ใชใ้นการเคลื่อนไหวในปฏิบตัิการไดช้ดัเจนขึ้น  

เนื้อหาในส่วนต่อไปจะแสดงใหเ้หน็สาระสงัเขปของแนวคดิดงักลา่ว

การทบทวนวรรณกรรม

	 การวจิยัคร ัง้นี้ ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคดิทีเ่กี่ยวขอ้งกบัประชาสงัคม แนวคดิโครงสรา้งโอกาสทางการเมอืง 

และแนวคดิกระบวนการสรา้งกรอบโครงความคดิ (Framing Process) โดยมรีายละเอยีด ดงัน้ี

1. แนวคดิประชาสงัคม 

	 คุณสมบตัสิ �ำคญัของประชาสงัคมคือความมุ่งหมายในเรื่องสาธารณะมากกว่าจดุมุ่งหมายส่วนบคุคล 

ดงันัน้ ประชาสงัคมจงึเป็นเรื่องของชวีติสาธารณะไม่ใช่กิจการส่วนบคุคล และลกัษณะส�ำคญัอกีประการหนึ่ง 

คอืภาคประชาสงัคมแยกส่วนออกจากภาคการเมอืง เพราะการขบัเคลือ่นประชาสงัคมไมไ่ดมุ้ง่เขา้ไปกมุอ�ำนาจรฐั 

แต่เป็นการระดมพลงัและแสดงออกซึ่งความหลากหลายของผลประโยชนท์ี่ไม่ไดอ้ยู่ในภาคสงัคมการเมอืง 

(ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2561) ท ัง้น้ี ภายใตก้ารจดัการประโยชนส์าธารณะ ขอบเขตของรฐั ประชาสงัคม  

และภาคเศรษฐกิจค่อนขา้งพร่ามวั จนไม่สามารถแบ่งแยกกนัไดอ้ย่างเด็ดขาดและยงัมีความพยายาม 

ทีจ่ะแทรกเขา้ไปในขอบเขตของกนัและกนั ในงานศึกษาของ Steven Klein and Cheol-Sung Lee (2019)  

เรื่อง Towards a Dynamic Theory of Civil Society : The Politics of Forward and Backward 

Infiltration ไดแ้บ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ Forward Infiltration และ Backward Infiltration โดยอธิบาย 

ผ่าน 3 ประเดน็หลกั ดงัน้ี

	 1.1	การแทรกซึมของประชาสงัคมเขา้ไปในพื้นที่ของรฐัและเศรษฐกจิหรอื “Forward Infiltration” 

	 การเมอืงของอทิธิพล (The Politic of Influence) ประชาสงัคมที่เขา้ไปมอีทิธิพลในพื้นที่ของรฐั 

และเศรษฐกจิผ่านการกระท�ำการ เช่น การสรา้งจติส�ำนึก การสนบัสนุน การต่อตา้น การลอ็บบี้ การใหข้อ้มลู 

หรอืการสรา้งปฏสิมัพนัธ ์โดยใชข้บวนการเคลือ่นไหวทางสงัคม เป้าหมายคอืกดดนัใหผู้ม้อี �ำนาจในการก�ำหนด

นโยบายตอบสนองต่อขอ้เรียกรอ้ง เปลีย่นแปลงนโยบาย หรือการเคลือ่นไหวในพื้นที่สาธารณะเพือ่โนม้นา้ว

ประชาชนใหย้อมรบัและปรบัเปลีย่นแนวปฏบิตัใินสงัคมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัชวีติประจ�ำวนั

	 การเมอืงของการแทนที ่(The Politic of Substitution) ประชาสงัคมทีเ่ขา้ไปท�ำหนา้ทีบ่างอย่างแทนรฐั  

ในกรณีทีร่ฐัไมส่ามารถด�ำเนินการได ้หรอืการถา่ยโอนบรกิารจากรฐัไปสู่ประชาสงัคมทีส่มคัรใจเขา้มาสนบัสนุน

ประเดน็นัน้ ๆ  สะทอ้นการจ�ำกดักจิกรรมหรอืลดขนาดของรฐั
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การเมอืงของการยดึครอง (The Politic of Occupation) ตวัแสดงของประชาสงัคมเขา้ไปมส่ีวนร่วมหรอืบรหิาร

จดัการในสถาบนัรฐัและสถาบนัทางเศรษฐกิจ เช่น ผูน้�ำขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมเขา้สู่เวททีางการเมอืง

แบบเลือกตัง้หรือการเขา้ครองต�ำแหน่งส�ำคญัในรฐั เพื่อสรา้งสถาบนัใหม่เพื่อตอบสนองขอ้เรียกรอ้ง 

ของขบวนการหรอืเขา้ไปสรา้งกฎเกณฑใ์หม่

	 1.2 การแทรกซึมของรฐัและเศรษฐกจิเขา้ไปในพื้นที่ประชาสงัคม “Backward Infiltration”

	 การเมอืงของอทิธพิล (The Politic of Influence) เป็นยุทธศาสตร ์ทีเ่ชือ่วา่ประชาสงัคมจะถกูแทรกซมึ

โดยอดุมการณห์รอืการมอี �ำนาจน�ำ (Hegemony) โดยรฐั เนื่องจากรฐัสามารถใชอ้ �ำนาจผ่านกลไกต่าง ๆ

	 การเมอืงของการแทนที่ (The Politic of Substitution) ตวัแสดงของรฐัพยายามแทรกซมึหนา้ที ่

หรือสถาบนัของประชาสงัคมผ่านการสรา้งโครงการหรือนโยบายระดบัชาติ มกีารดึงตวัแสดงประชาสงัคม 

เขา้มาร่วมเพื่อเป็นพื้นฐานการสรา้งความชอบธรรมทางอ�ำนาจ ท ัง้นี้  แมจ้ะเป็นการสรา้งความคุม้ครอง 

ทางสงัคมเพิม่ขึ้น แต่ดา้นหนึ่งกท็ �ำใหป้ระชาสงัคมอ่อนแอลง

	 การเมอืงของการยดึครอง (The Politic of Occupation) มกัพบในสงัคมอ�ำนาจนิยมเผด็จการ  

รฐัจะส่งชนช ัน้น�ำเขา้มารบัต�ำแหน่งผูบ้ริหารหรือผูน้�ำในองคก์รประชาสงัคม ดงันัน้การจดัการจงึอยู่ภายใตร้ฐั

และถกูรวมเขา้กบัรฐั

2. ทฤษฎโีครงสรา้งโอกาสทางการเมือง 

	 ทฤษฎโีครงสรา้งโอกาสทางการเมอืงเนน้การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอกที่มผีลต่อขบวนการ

เคลือ่นไหวทางสงัคม โดยเฉพาะโครงสรา้งโอกาสทางการเมอืง ซึง่มลีกัษณะส�ำคญั 5 ประการ คอื 1) การเปิด

หรือปิดของระบบการเมอืง 2) การเปลีย่นแปลงของพนัธมติรทางการเมอืง 3) การแตกแยกของชนชัน้น�ำ  

4) การมหีรอืไมม่แีนวร่วมหรอืกลุม่สนบัสนุน และ 5) การปราบปรามหรอืการเกื้อหนุนขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคม  

โดยลกัษณะโครงสรา้งโอกาสทางการเมอืงดงักลา่วยงัสมัพนัธก์บัมติขิองรฐั ไดแ้ก่ ความเขม้แขง็ของรฐั ยุทธศาสตร ์

ทีร่ฐัใชก้บัขบวนการเคลือ่นไหว รวมถงึการปราบปรามและควบคุมทางสงัคมของรฐั ท ัง้น้ี ในกรณีทีร่ฐัทีอ่่อนแอ

จะเปิดโอกาสใหก้บัการเรยีกรอ้งมากกวา่รฐัทีเ่ขม้แขง็ แต่หากรฐัทีเ่ขม้แขง็เหน็ชอบกบัขอ้เรยีกรอ้งจะด�ำเนินการ

ผ่านช่องทางปกต ิแต่หากไมเ่หน็ชอบกจ็ะน�ำไปสู่การเคลือ่นไหวแบบเผชญิหนา้ (สมชยั ภทัรธนานนัท,์ 2559)

3. แนวคดิยทุธศาสตรแ์ละยทุธวธิใีนการเคลื่อนไหว

	 ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวเป็นเครื่องมือที่กลุ่มน�ำมาใชใ้นการเรียกรอ้ง โดยหวัใจของการเคลื่อนไว 

ของการประทว้งของขบวนการทางสงัคมคอืยุทธวธิใีนการทา้ทายอ�ำนาจการเมอืงปกต ิมกีารแบง่รูปแบบยุทธวธิี

การเคลือ่นไหวไวอ้ย่างหลากลาน ไดแ้ก่ 1) ยุทธวธิกีารขดัขวาง ทา้ทายอ�ำนาจการเมอืงแบบปกตซิึง่เป็นปฏบิตักิาร

ทางการเมอืงโดยไม่ใชก้ลกการเมอืงแบบปกติ เช่น อารยะขดัขนื บอยคอต 2) ยุทธวธิีการใชค้วามรุนแรง  

ซึ่งปจัจุบนัถูกน�ำมาใชน้อ้ยลงเพราะท�ำใหผู้ค้นขาดความเหน็อกเหน็ใจ 3) ยุทธวธิีตามช่องทางการเมอืงปกต ิ 

เช่น การสนทนาใหข้อ้มลู การลอ็บบี้ เป็นตน้ (ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2552)
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4. แนวคดิกระบวนการสรา้งกรอบโครง (Framing Process)

	 กระบวนการสรา้งกรอบโครง อธบิายถงึการน�ำเรื่องสรา้งกรอบโครงความคดิ (Framing) เขา้มาใชเ้ป็น

ฐานในการวเิคราะหข์บวนการเคลือ่นไหวทางสงัคม เนื่องจากเห็นว่าการสรา้งกรอบโครงความคิดมรีากฐาน 

มาจากแนวคิดปฏสิมัพนัธเ์ชิงสญัลกัษณ์และการประกอบสรา้งทางสงัคม (social construction) โดยผ่าน

กระบวนการตคีวามบนพื้นฐานของการสือ่สารตอบโตร้ะหวา่งกนั (Snow, 2004 อา้งถงึใน สมชยั ภทัรธนานนัท,์ 

2559) เป็นกระบวนการที่มีความเกี่ยวขอ้งกบัการกระท�ำ ผูก้ระท�ำและการต่อสูห้รือแข่งขนัเพื่อผลิต 

หรอืสรา้งความหมาย ซึง่บางอย่างอาจเกดิผลในวงกวา้งขวางและครอบคลมุกวา่ความหมายอืน่ ๆ จนกลายเป็น 

“กรอบโครงความคิดหลกั” (master frame) แต่ตอ้งเผชิญการต่อสูใ้นการสรา้งกรอบโครงความคิด 

จากกรอบวาทกรรมของฝ่ายต่อตา้นเพือ่แย่งชิงการสนบัสนุนและดงึทรพัยากรที่มอียู่ในสงัคมเขา้สู่ขบวนการ

เคลือ่นไหวทางสงัคม ดงันัน้ กระบวนการสรา้งกรอบโครงความคิดจงึเป็นการวเิคราะหข์บวนการเคลือ่นไหว 

ทางสงัคมทีร่วมไปถงึกระบวนการสรา้ง พฒันา ปกป้องอตัลกัษณ ์ซึง่เป็นการใหค้วามส�ำคญัในมติทิางวฒันธรรม 

ทีก่่อใหเ้กดิขบวนการทางสงัคม (ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2552) โดยมกีระบวนการการสรา้งกรอบโครงความคดิ  

3 ประการ ดงัน้ี

	 1) การสรา้งกรอบการวินิจฉยัปญัหา (diagnostic framing) หมายถึง การวินิจฉยัเหตุการณ ์ 

แง่มมุของชีวติทางสงัคม หรือระบบของรฐับาลที่เป็นปญัหาและตอ้งการแกไ้ขหรือเปลีย่นแปลง โดยจะตอ้ง

นิยามหรอืระบปุญัหา สาเหตขุองปญัหา รวมท ัง้การหาแหลง่ทีม่าหรอืผูร้บัผดิชอบต่อสถานการณ ์(Snow et al., 

2018)

	 2) การสรา้งกรอบแนวทางออก (Prognostic) หมายถงึ การเสนอทางเลอืกหรอืทางออก การก�ำหนด

แนวทางการแกป้ญัหา ซึง่รวมไปถงึยุทธศาสตร ์ยุทธวธิทีีส่อดคลอ้งกบัปญัหาทีข่บวนการเคลือ่นไหวทางสงัคม

นิยามไว ้โดยกรอบแนวทางออกอาจถกูโตแ้ยง้จากฝ่ายตรงขา้มและมกีารน�ำเสนอกรอบทางออกใหมข่ึ้นมาต่อสู ้

ซึ่งกรอบการโตแ้ยง้ความคิดของฝ่ายตรงขา้ม เรียกว่า “กรอบโครงความคิดโตก้ลบั” (counter framing)  

(มณีมยั ทองอยู่, 2557)

	 3) การสรา้งกรอบในการจูงใจ (Motivation Framing) หมายถงึ การสรา้งเหตผุลใหเ้กดิการกระท�ำ 

และการสรา้งเครื่องมอืในการต่อสูห้รือเคลือ่นไหว ซึ่งเป็นการกระท�ำผ่านภาษาหรือการใชถ้อ้ยค�ำกระตุน้ให ้

ผูค้นเขา้ร่วม สนบัสนุนหรอืกระท�ำการตามทีข่บวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมไดเ้สนอแนวทางการแกไ้ขปญัหาไว ้

	 การจะท�ำใหก้รอบโครงมปีระสทิธิภาพมากขึ้นจ�ำเป็นตอ้งมกีระบวนการจดัวางต�ำแหน่งกรอบโครง 

(frame alignment process) ซึง่ประกอบไปดว้ย 4 ข ัน้ตอนคอื การเชื่อมโยงกรอบโครง (frame bridging)  

การเพิ่มรายละเอียดกรอบโครง (frame amplification) การขยายกรอบโครง (frame extension)  

และ การเปลี่ยนแปลงกรอบโครง (frame transformation) และจ�ำเป็นตอ้งมีตวักลางในการสื่อสาร 

เพื่อกระจายกรอบโครง (Frame diffusion) เพื่อใหค้วามหมายของกรอบโครงเป็นที่รบัรูท้างสงัคมผ่าน 

เครื่องมอืต่าง ๆ  เช่น สือ่สงัคมออนไลน ์การเดนิขบวน เป็นตน้ (ณฐัรุจ วงศท์างสวสัดิ์, 2560)
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ผลการศึกษา

1. ปฏบิตักิารและแนวคดิประชาสงัคมในยคุแหง่ความขดัแยง้และความไม่เสถยีรทางการเมือง (ปี พ.ศ. 2549 – 2557 

(กอ่นการรฐัประหาร))

	 1.1 บรบิทและโครงสรา้งโอกาสทางการเมืองยคุแหง่ความขดัแยง้และความไม่เสถยีรทางการเมือง

	 ภายหลงัการรฐัประหาร ปี พ.ศ. 2549 เป็นจุดเริ่มตน้ความขดัแยง้ทางการเมอืงไทย ประชาชน 

แบ่งฝกัแบ่งฝ่าย มีการหมุนเวียนผลดัเปลี่ยนกนัออกมาเคลื่อนไหวชุมนุมกนัอย่างต่อเนื่อง ช่วงเวลานี้  

มกีารเปลีย่นแปลงรฐับาลมากถงึ 4 ชดุ ท�ำใหร้ฐับาลไม่มเีสถยีรภาพ โดยเฉพาะสองชดุแรกทีบ่ริหารประเทศ 

รวมกนัเพียงหน่ึงปีเท่านัน้ ส่วนรฐับาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะและรฐับาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร  

แมจ้ะมีการแถลงนโยบายการบริหารประเทศที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการทรพัยากร รวมถึงการปฏิรูปที่ดิน  

แต่จากสถานการณ์ทางการเมืองที่มีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะหลงัเหตุการณ์สลายการชุมนุม 

ในเดอืนพฤษภาคม 2553 และการผลกัดนัร่าง พ.ร.บ. นิรโทษกรรม ก็ท �ำใหร้ฐับาลมุ่งจดัการความขดัแยง้

มากกวา่การแกไ้ขปญัหาประชาชน จนกระท ัง่เกดิการรฐัประหารอกีคร ัง้ในปี พ.ศ. 2557 (บณัฑติ จนัทรโ์รจนกจิ, 

2560) ในอีกดา้นหนึ่ง มกีารประกาศใชร้ฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2550 ซึ่งไดม้บีทบญัญตัิเรื่องสทิธิชุมชน 

ไวใ้นมาตรา 66 และ 67 ทีม่คีวามกา้วหนา้กว่าฉบบัก่อนหนา้ รวมถงึ มาตรา 85 ทีบ่ญัญตัใิหร้ฐัตอ้งด�ำเนิน

นโยบายดา้นทีด่นิทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

	 ภายใตค้วามไรเ้สถยีรภาพทางการเมอืง โดยเฉพาะในช่วงรฐับาลอภสิทิธิ์ เวชชาชีวะ ซึ่งมขีอ้ครหา 

ว่าเป็นรฐับาลที่ถูกจดัต ัง้ในค่ายทหาร รวมถึงสถานการณ์ความขดัแยง้ทางสงัคมที่รุนแรงจากเหตุการณ ์

สลายการชมุนุมในปี 2553 ท�ำใหร้ฐับาลตอ้งพยายามหาความชอบธรรมใหต้นเอง ประกอบกบัการมรีฐัธรรมนูญ

ทีก่ �ำหนดเรื่องสทิธ ิเสรภีาพ รวมถงึสทิธชิมุชน จงึท�ำใหโ้ครงสรา้งโอกาสทางการเมอืงเปิดใหภ้าคประชาสงัคม

เขา้ไปเสนอนโยบายต่อรฐัเป็นอย่างมาก และในสถานการณท์ีร่ฐับาลไมม่ ัน่คงกค่็อนขา้งใหก้ารตอบรบัเป็นอย่างด ี

เหน็ไดช้ดัเจนจากการทีร่ฐับาลน�ำขอ้เสนอของขบวนการไปประกาศไวใ้นค�ำแถลงนโยบาย

	 1.2 แนวคดิและปฏบิตักิารในการผลกัดนัโฉนดชมุชน 

	 การเคลือ่นไหวผลกัดนัโฉนดชมุชน มพีฒันาการเคลือ่นไหวในนาม 2 เครอืขา่ย คอื เครอืขา่ยปฏรูิป

ที่ดินแห่งประเทศไทย (คปท.) ซึ่งเริ่มตน้เคลือ่นไหวอย่างจริงจงัในช่วงรฐับาลอภสิิทธิ์ และมกีารปรบัเป็น

ขบวนการประชาชนเพื่อสงัคมที่เป็นธรรม (P - MOVE) ภายหลงัจากที่มกีารขยายประเด็นและกลุ่มคน 

ในการเขา้ร่วมขบวนการเคลือ่นไหวมากขึ้น

	 การผลกัดนัโฉนดชุมชน หากพิจารณากระบวนการสรา้งกรอบโครงความคิด พบว่า ขบวนการ

เคลื่อนไหวใชก้รอบโครงการวนิิจฉยัปญัหาโดยมองสาเหตุของปญัหาทรพัยากรป่าไมท้ี่ดินใน 3 ลกัษณะ  

คือ 1) ระบบโครงสรา้งกฎหมายที่ไม่มกีารจ�ำกดัการถอืครองที่ดิน และระบบการกรรมสทิธิ์ที่ดินที่มเีพยีง  

2 ประเภท คือ กรรมสิทธิ์ที่ดินของรฐั (State Property) และกรรมสิทธิ์ เอกชน (Private Property)  

2) การก�ำหนดนโยบายและความลม้เหลวของนโยบายรฐัที่อยู่บนพื้นฐานการรวมศูนย์อ�ำนาจ และ  
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3) การด�ำเนินนโยบายภายใตร้ะบบเสรีนิยมใหม่เอื้อใหท้ี่ดินถูกท�ำใหเ้ป็นสินคา้จนท�ำใหเ้กษตรกรรายย่อย 

ตอ้งสูญเสยีที่ดนิ ซึ่งเป็นการสะทอ้นว่ารฐัและทุนเป็นผูก้ระท�ำการใหเ้กิดปญัหา น�ำไปสู่การน�ำเสนอแนวคิด 

ในการตอบโตร้ฐัเรื่องกรรมสทิธิ์ร่วม (Common Property) ซึง่มฐีานคิดมาจากเรื่องสทิธิเชงิซอ้นเพือ่อธิบาย 

ถงึกระบวนการจดัการทรพัยากรดว้ยระบบสทิธทิีห่ลากหลายท ัง้การใชป้ระโยชน ์การจดัการ รวมถงึการตรวจสอบ

ถว่งดุล โดยมรูีปธรรมคอื “โฉนดชมุชน”

	 แนวคดิเรื่อง “โฉนดชมุชน” อยู่บนพื้นฐานเรื่องกรรมสทิธิ์ร่วม (Common Property) โดยขบวนการ

เคลื่อนไหวอธิบายว่า โฉนดชุมชนเป็นรูปแบบการบริหารจดัการของการใชส้ิทธิชุมชนในการจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มซึ่งไดร้บัการรบัรองตามรฐัธรรมนูญ เป็นสิทธิรวมหมู่ในการจดัการ 

การครอบครองที่ดินและใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรที่ดินที่จะช่วยใหเ้กิดความม ัน่คงในการถือครอง 

และใชป้ระโยชนข์องชมุชน ซึง่เป็นแนวทางทีต่รงขา้มกบัระบบกรรมสทิธิ์ปจัจบุนั รวมถงึสะทอ้นการมส่ีวนร่วม

เพือ่ตอบโตเ้รื่องการรวมศูนยอ์�ำนาจในการจดัการของรฐั (เครอืขา่ยปฏรูิปทีด่นิแห่งประเทศไทย, 2551 อา้งถงึ

ใน เมธี สิงหสู่์ถ �ำ้, 2553) ท ัง้นี้ ขบวนการเคลื่อนไหวมีการสรา้งกรอบการจูงใจผ่านการใชถ้อ้ยค�ำกระตุน้  

โนน้นา้วใหผู้ค้นเขา้ร่วม สนบัสนุน เช่น “ทีด่นิไมใ่ช่สนิคา้” “ทีด่นิคอืชวีติ” เป็นตน้

	 ในการผลกัดนัโฉนดชมุชน ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ฐานคดิเรื่องสทิธชิมุชนทีก่ารเชื่อมโยงไปถงึการรบัรองไว ้

ในรฐัธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ. 2550 ท�ำใหเ้รื่อง “สทิธชิมุชน” กลายเป็นกรอบประเดน็หลกั (Master Frame)  

ทีข่บวนการเคลือ่นไหวผลกัดนัสู่สาธารณะ 

	 ส�ำหรบัปฏิบตัิการเคลื่อนไหวของขบวนการประชาสงัคม มที ัง้การปกัหลกัชุมนุมที่ท �ำเนียบรฐับาล 

และกดดนัใหร้ฐับาลด�ำเนินตามที่แถลงนโยบายไว ้และยื่นขอ้เรียกรอ้งใหม้กีารจดัต ัง้คณะกรรมการแกไ้ข

ปญัหา (คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชน, 2552) ผลจากการชุมนุมดงักล่าวท�ำใหร้ฐับาล 

มคี�ำส ัง่แต่งต ัง้คณะกรรมการแกไ้ขปญัหาของเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย (คอป.) เพื่อท�ำหนา้ที ่

ในการก�ำหนดแนวทางการแกไ้ขปญัหา รวมถงึแต่งต ัง้คณะท�ำงานขึ้นมาท�ำหนา้ที่ในการศึกษาการท�ำโฉนด

ชุมชน จนน�ำไปสู่การประกาศใชร้ะเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการจดัใหม้โีฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 

(ชยัวฒัน์ ม่านศรีสุข และคณะ, 2560) อย่างไรก็ตาม เมื่อสถานการณ์การเมืองมีความรุนแรงท�ำให ้

การเคลื่อนไหวของประชาชนตอ้งชะงกัไป ผลในทางปฏิบตัิคือมีชุมชนที่ไดร้บัโฉนดชุมชน 3 แห่ง  

คือชุมชนคลองโยง ชุมชนบา้นไร่ดง - แม่อาว และชุมชนพระธาตุขงิแกง โดยนยันี้  จะเหน็ไดว้่า ขบวนการ 

สามารถตดิต ัง้ แนวคดิเรื่องโฉนดชมุชน ซึง่เป็นแนวคดิสทิธแิบบรวมหมู ่ใหม้พีื้นทีช่ ัว่คราวในระบบกรรมสทิธิ์

ของไทย ผ่านระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรดีงักลา่ว และรูปธรรมในพื้นทีท่ ัง้สามแห่งได ้
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2. ปฏิบตัิการและแนวคิดประชาสงัคมในยุคหลงัรฐัประหาร ปี พ.ศ. 2557 สู่ความเขม้แข็งของรฐัและทุน 

กบัพื้นที่ประชาสงัคมที่หดแคบ (หลงัรฐัประหาร) - ปี พ.ศ. 2562

	 2.1 บรบิทและโครงสรา้งโอกาสทางการเมืองยคุหลงัรฐัประหาร ปี พ.ศ. 2557 สูค่วามเขม้แข็งของรฐั

และทนุกบัพื้นที่ประชาสงัคมที่หดแคบ

	 ภายหลงัการรฐัประหาร คสช. ไดป้ระกาศใหใ้ชร้ฐัธรรมนูญ (ฉบบัช ัว่คราว) ปี พ.ศ. 2557 และซึง่เป็น

ทีม่าใหพ้ลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา หวัหนา้ คสช. ขึ้นเป็นนายกรฐัมนตร ีคสช. ไดใ้ชอ้ �ำนาจตามรฐัธรรมนูญ 

(ฉบบัช ัว่คราว) ปี พ.ศ. 2557 กฎอยัการศึก การออกกฎหมาย ประกาศ ค�ำส ัง่ต่าง ๆ อ�ำนาจตามมาตรา 44  

รวมถงึรฐัธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ. 2560 ควบคุมและจ�ำกดัสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน เช่น การเรยีกบคุคล 

ที่เป็นคู่ขดัแยง้ นกักิจกรรม นกัเคลื่อนไหวทางการเมืองเขา้รายงานตวักบั คสช. หรือที่รูก้นัท ัว่ไปว่า  

“การปรบัทศันคติ” การหา้มรวมตวัหรือชุมนุมทางการเมอืงเกิน 5 คน การตราพระราชบญัญตัิการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. 2558 เป็นตน้ (สุทธิชยั งามชื่นสุวรรณ และธีรวฒัน ์ขวญัใจ ในศูนยท์นายความเพือ่สทิธ ิ

มนุษยชน, 2561) จนท�ำใหป้ระชาสงัคมออกมาเคลือ่นไหวไดย้าก จากการรวบรวมขอ้มลูของศูนยท์นายความ

เพื่อสิทธิมนุษยชนและโครงการอินเทอรเ์น็ตเพื่อกฎหมายประชาชนพบว่า ประชาชนถูกเรียกรายงานตวั 

และปรบัทศันคต ิขม่ขู ่คุกคาม และตดิตาม อย่างนอ้ย 1,138 คน กจิกรรมสาธารณะถกูปิดกัน้และแทรกแซง 

อย่างนอ้ย 264 กิจกรรม กลุ่มองค์กรชาวบา้น/ชุมชน หรือประชาสงัคมถูกปิดกัน้การใชส้ิทธิเสรีภาพ 

ในการแสดงออกและการชมุนุม อย่างนอ้ย 66 กลุม่ (ประชาไท, 2561) 

	 นอกจากนี้  ยงัมนีโยบายทวงคืนผนืป่าทีด่ �ำเนินการผ่านการออกค�ำส ัง่ คสช. ที ่64/2557, 66/2557  

และแผนแม่บทแกไ้ขปัญหาการท�ำลายทรพัยากรป่าไม ้การบุกรุกที่ดินของรฐั การบุกรุกที่ดินของรฐั  

และการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน โดยมเีป้าหมายในการทวงคืนผนืป่าใหไ้ดอ้ย่างนอ้ย 

รอ้ยละ 40 ของพื้นทีป่ระเทศภายใน 10 ปี โดยใหอ้ �ำนาจหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง และกองก�ำลงัรกัษาความม ัน่คง

ภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) เขา้มาด�ำเนินการอย่างเดด็ขาด แมจ้ะระบวุ่าไม่ใหม้ผีลกระทบต่อประชาชน 

ผูย้ากไร ้หรือไรท้ี่ดินท�ำกิน แต่ในทางปฏิบตัิพบว่า การด�ำเนินการของรฐัไดส้รา้งผลกระทบต่อประชาชน 

ในหลายพื้นที่ โดยกลุม่จบัตาปญัหาที่ดนิซึ่งเป็นองคก์รพฒันาเอกชนที่ติดตามนโยบายการทวงคืนผนืป่าของ 

คสช. ไดเ้ปิดเผยรายงานในปี 2558 พบว่าผลกระทบจากนโยบายดงักลา่วเกิดขึ้นกบัประชาชนม ี3 ลกัษณะ  

และมจี�ำนวนทีไ่ดร้บัผลกระทบ ดงันี้  1) การข่มขู่ คุกคาม ไลร่ื้อ และด�ำเนินคดใีนพื้นทีส่าธารณะประโยชน/์ 

พื้นทีส่ญัญาเช่า จ�ำนวน 226 กรณี 2) การไลร่ื้อ ตดัฟนัท�ำลายพชืผลอาสนิในเขตป่าสงวนแห่งชาต ิอทุยานแห่งชาติ

และเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์า โดยใชค้�ำส ัง่ทางปกครอง จ�ำนวน 287 กรณี และ 3) การจบักมุด�ำเนนิคด ีจ�ำนวน 168 กรณี 

	 จากบริบทดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นว่าในช่วงเวลาน้ีโครงสรา้งโอกาสทางการเมืองของขบวนการ

เคลือ่นไหวค่อนขา้งปิด จากการใชก้ลไกอ�ำนาจและท่าทใีนการต่อตา้นการเคลือ่นไหวของภาคประชาสงัคม 

อย่างไรก็ตาม ภายใตผ้ลกระทบทางนโยบายที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้งจึงน�ำไปสู่ปรบัตวัและ

ออกแบบยุทธวธิกีารเคลือ่นไหวของP - MOVEและเครอืขา่ยสมาชกิคอื สหพนัธเ์กษตรกรภาคเหนือ (สกน.) 

เพือ่เรยีกรอ้งใหร้ฐัยุตกิารด�ำเนินการตามแผนแมบ่ทฯ และด�ำเนินการแกไ้ขปญัหาป่าไมท้ีด่นิ 
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	 2.2 แนวคดิและปฏบิตักิารในการคดัคา้นนโยบายทวงคนืผืนป่าและการแกไ้ขปญัหาป่าไมท้ี่ดิน

	 การเคลือ่นไหวของ P - MOVE ในช่วงเวลาน้ี พจิารณาตามกระบวนการสรา้งกรอบโครงความคิด 

พบว่า มกีารวนิิจฉยัปญัหา โดยวเิคราะหส์ถานการณ์ในสองระดบั ระดบัเร่งด่วนคือปญัหาการด�ำเนินการ 

ตามนโยบายทวงคืนผนืป่าของรฐั โดยมองว่ารากของปญัหาคือการที่แผนแม่บทฯ ถูกน�ำมาใชโ้ดยปราศจาก 

การมส่ีวนร่วมของประชาชน และการใชอ้ �ำนาจเบด็เสรจ็ทีใ่หอ้ �ำนาจทหาร กอ.รมน. เขา้ไปตรวจยดึพื้นทีโ่ดยใช ้

ความเดด็ขาดทีไ่มแ่ตกต่างจากปญัหาความม ัน่คงอืน่ ๆ ท ัง้ ๆ ทีป่ญัหาเรื่องป่าไมท้ีด่นิเป็นเรื่องทีเ่กี่ยวขอ้งกบั

ชวีติประจ�ำวนัของประชาชน นอกจากนี้ ในระดบันโยบายการแกไ้ขปญัหาป่าไมท้ีด่นิยงัมแีนวทางการวเิคราะห์

เช่นเดยีวกบัที่ผูว้จิยัไดน้�ำเสนอไปก่อนหนา้คือมองว่ารฐัและทุนเป็นตวัการของปญัหาท ัง้การด�ำเนินนโยบาย 

ทีผ่ดิพลาด การรวมศูนยอ์�ำนาจ

	 กรอบในการเสนอทางออกม ี2 ระดบั คอื ระดบัเร่งด่วนและการแกไ้ขเชงิโครงสรา้ง คอื รฐัตอ้งทบทวน

แผนแม่บทฯ โดยใชก้ระบวนการมส่ีวนร่วม (ต่อมามขีอ้เสนอใหยุ้ติการใชแ้ผนแม่บทฯ) และมมีาตรการ 

เยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบ รวมถงึใหร้ฐัเร่งรดัด�ำเนินการตามระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการจดัใหม้ี

โฉนดชมุชน พ.ศ. 2553 ทีด่ �ำเนินการมาแลว้ต ัง้แต่รฐับาลก่อนหนา้ ซึง่จะช่วยใหร้ฐัสามารถแยกแยะประชาชน

ออกจากนายทุนที่บุกรุกป่าได ้และขอ้เสนอในระดบันโยบายโดยการผลกัดนักฎหมาย 4 ฉบบั ซึ่งสองฉบบั 

มีหลกัการพื้นฐานส�ำคญัอยู่ที่การรบัรองสิทธิชุมชนในการจดัการทรพัยากรคือ ร่าง พ.ร.บ. สิทธิชุมชน 

ในการจดัการทีด่นิและทรพัยากร และร่าง พ.ร.บ. จดัต ัง้ธนาคารทีด่นิ และร่างกฎหมายทีจ่ะท�ำใหเ้กิดปญัหา 

ป่าไมท้ีด่นิในระดบัโครงสรา้งคอื ร่าง พ.ร.บ. จดัเกบ็ภาษทีีด่นิอตัรากา้วหนา้ และร่าง พ.ร.บ. กองทนุยุตธิรรม 

โดยโนม้นา้วผูค้นผ่านการใชภ้าษา เช่น “ทีด่นิคอืชวีติ” “ประชาชนตอ้งก�ำหนดชวีติของตนเอง” “ปกป้องชมุชน” 

จากแนวทางออกที่ขบวนการเสนอเป็นการเนน้ย�ำ้ใหเ้หน็ถงึการยนืยนัต่อกรอบโครงหลกั (Master Frame) 

เรื่องสทิธิชุมชนที่ขบวนการใชเ้ป็นฐานคิดส�ำคญัในการผลกัดนัปฏบิตัิการดา้นการจดัการทรพัยากร รวมท ัง้ 

การมส่ีวนร่วมท ัง้ในประเดน็การจดัการทรพัยากร

	 ส�ำหรบัปฏิบตัิการของขบวนการประชาสงัคมในช่วงเวลานี้  พบว่ามปีฏิบตัิการในดา้นการจดัการ

ทรพัยากรอยู่ 2 รูปแบบ คือกลุ่มที่มกีารเคลื่อนไหวคดัคา้นทา้ทายอ�ำนาจรฐัและกลุ่มที่เขา้ไปช่วงชิงพื้นที ่

ทางความคดิผ่านการประสานพลงักบัภาคส่วนต่าง ๆ  

	 ปฏบิตักิารรูปแบบแรก เป็นการเคลือ่นไหวของกลุม่สหพนัธเ์กษตรกรภาคเหนือ (สกน.) ซึง่เป็นสมาชกิ

ของ P - MOVE ในพื้นที่ภาคเหนือ ภายใตก้ิจกรรม “เดนิกา้วแลกเพือ่การปฏรูิปที่ดนิไทย” เพือ่เรียกรอ้ง 

ใหร้ฐับาลเร่งแกไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้นเฉพาะหนา้ของประชาชน รวมถงึการหยุดแผนแมบ่ทฯ ทีส่รา้งผลกระทบ

กบัประชาชน และออกกฎหมายปฏิรูปที่ดิน 4 ฉบบั โดยขบวนการมีการปรบัตวัโดยใหค้วามส�ำคญักบั 

การวเิคราะหก์ฎหมาย ค�ำส ัง่ที่จ �ำกดัเสรีภาพในการแสดงออก จึงน�ำไปสู่การออกแบบขบวนการเคลือ่นไหว 

ทีแ่ตกต่างจากในอดตีทีม่กัใชค้นจ�ำนวนมากเพือ่กดดนั เป็นการเคลือ่นไหวโดยใชรู้ปแบบการเดนิคร ัง้ละ 4 คน 

เพือ่หลกีเลีย่งการใชก้ฎหมายหา้มชมุนุมเกนิ 5 คน (ประชาไท, 2557)

110 วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร์



	 ผลทีเ่กดิขึ้นจากกจิกรรมดงักลา่วน�ำไปสู่กระบวนการเจรจาระหวา่ง สกน. และ P - MOVE กบัตวัแทน

ของรฐับาล น�ำไปสู่ค�ำส ัง่แต่งต ัง้คณะกรรมการแกไ้ขปญัหาของขบวนการประชาชนเพื่อสงัคมที่เป็นธรรม  

ซึ่งถอืเป็นกลไกแรกในการแกไ้ขปญัหาร่วมกบัประชาชนในยุครฐับาล คสช. อย่างไรก็ตาม การแกไ้ขปญัหา 

ก็ไมม่คีวามคบืหนา้ ท�ำให ้P - MOVE ตอ้งออกมาเคลือ่นไหวตดิตามความคบืหนา้และเร่งรดัการด�ำเนินการ 

อยู่บ่อยครัง้ เช่น ในปี 2561 มกีารระดมสมาชกิ P - MOVE ท ัว่ประเทศร่วมกนัชมุนุมทวงสญัญาการแกไ้ข 

ปญัหาจากรฐับาลที่กรุงเทพฯ เป็นระยะเวลากว่า 10 วนั โดยการชุมนุมครัง้นี้ตอ้งเผชิญกบัการใชอ้ �ำนาจรฐั 

ในการสกดักัน้การใชเ้สรีภาพของประชาชน อาทิ การสกดัและควบคุมไม่ใหส้มาชิก สกน. เดินทางเขา้มา 

ร่วมชมุนุมกบั P - MOVE การจบักมุแกนน�ำในขอ้หาฝ่าฝืน พ.ร.บ.การชมุนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เป็นตน้  

ผลจากการชุมนุมคือมกีารแต่งต ัง้คณะอนุกรรมการแกไ้ขปญัหาของ ขปส. ภายใตค้ณะกรรมการขบัเคลือ่น 

และการปฏรูิปการบริหารราชการแผ่นดนิ คณะที่ 52 เพื่อเป็นกลไกในการเร่งรดัการติดตามการด�ำเนินงาน 

อีกคร ัง้ (ประชาไท, 2561) ภายหลงัจากนัน้ P - MOVE ก็ยงัคงมีการชุมนุมติดตามการแกไ้ขปญัหา 

ของรฐับาล คสช. อย่างต่อเนื่อง กระท ัง่มกีารจดัการเลอืกตัง้ในเดอืนมนีาคม จงึเป็นการสิ้นสุดยุครฐับาล คสช. 

	 ปฏบิตัิการรูปแบบที่สอง เกิดขึ้นจากเงือ่นไขทางนโยบายที่รฐับาลพลเอกประยุทธ ์ไดว้างแนวทาง 

การแกไ้ขปญัหาป่าไมท้ีด่นิโดยการออกระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยคณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาต ิ

พ.ศ. 2557 เพือ่การบรหิารจดัการทีด่นิและทรพัยากรของประเทศ โดยก�ำหนดใหม้คีณะกรรมการนโยบายทีด่นิ

แห่งชาต ิ(คทช.) ท�ำหนา้ทีใ่นการจดัท�ำนโยบายและแผนงานในการจดัการทีด่นิและทรพัยากร และมกีารจดัต ัง้

คณะอนุกรรมการจงัหวดัโดยมผูีว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน หลกัการส�ำคญัคือการอนุญาตใหป้ระชาชน 

เขา้ท�ำกนิในทีด่นิของรฐั ขบวนการเคลือ่นไหวของประชาสงัคมอกีแนวทางหนึ่งเขา้ไปช่วงชงิพื้นทีท่างความคิด

ผ่านการประสานพลงักบัภาคส่วนต่าง ๆ เช่น แนวทางการเคลือ่นไหวแม่แจ่มโมเดล ในพื้นที่อ �ำเภอแม่แจ่ม 

จงัหวดัเชียงใหม่ ซึ่งใชก้ลไกความร่วมมอืจากภาคีทุกภาคส่วนท ัง้องคก์รชมุชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ก�ำนนั ผูใ้หญ่บา้น หน่วยงานราชการ องคก์รพฒันาเอกชน ประชาสงัคม รวมถงึภาคธุรกิจ และใชก้ารแกไ้ข

ปญัหาไปพรอ้มกบัการพฒันาคุณภาพชีวิต โดยมีปฏิบตัิการท ัง้ในระดบัพื้นที่สามารถเชื่อมโยงกลไกรฐั 

ในระดบัพื้นที่ และกลไกที่มาจากการจดัต ัง้ของรฐับาล คสช. คือ บริษทัเชียงใหม่วสิาหกิจเพื่อสงัคมจ�ำกดั 

ไดเ้ป็นอย่างด ีรวมถงึเคลือ่นไหวระดบันโยบาย เมือ่รฐัเปิดช่องทางกส็ามารถเขา้ไปเสนอวธิคีดิ และใชป้ระโยชน์

จากช่องทางทีเ่ปิดโอกาสใหป้ระชาชนมส่ีวนร่วมได ้(โอฬาร อ่องฬะ และวชัรพล พทุธรกัษา, 2563)

	 ท ัง้นี้  P - MOVE มองว่าการเกิด คทช. ท�ำใหร้ฐับาลพยายามผลกัการแกไ้ขปญัหาที่เกี่ยวขอ้งกบั 

ที่ดินเขา้สู่กลไกของ คทช. และพยายามยกเลกิแนวทางโฉนดชุมชนที่ภาคประชาชนเสนอ และสะทอ้นถงึ 

การไมย่อมรบัสทิธชิมุชน ดงัที ่ทวศีกัดิ์ มณีวรรณ กองเลขาของ P - MOVE (สมัภาษณเ์มือ่วนัที ่18 เมษายน 2566) 

ไดส้ะทอ้นวา่

2	 คณะกรรมการขบัเคลื่อนและปฏิรูปดา้นความม ัน่คง ลดความเหลื่อมล �ำ้ การเกษตร ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  

และเรื่องที่เป็นวาระเร่งด่วนและการแกไ้ขปญัหาการด�ำเนินการตามพนัธกรณีระหว่างประเทศ ด�ำเนินการเกี่ยวกบัเรื่องการจดัหา 

ทีด่นิท�ำกนิ ทีอ่ยู่อาศยัแก่ผูม้รีายไดน้อ้ย รวมถงึการจดัการทรพัยากร 

111วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์  ปีที ่49 ฉบบัที ่2



	 “คทช. เป็นการจดัการทรพัยากรทีด่นิดว้ยวธิกีารรวมศูนยอ์�ำนาจ แนวทางการจดัการคอืการอนุญาต

ใหเ้ขา้ไปใชท้ีด่นิอย่างถกูกฎหมายภายใตเ้งือ่นไขทีก่ �ำหนด เปรยีบเสมอืนการท�ำใหผู้บ้กุรุกอยู่อย่างถกูกฎหมาย 

สะทอ้นวา่รฐัยงัมองวา่คนทีอ่ยู่ในป่าเป็นผูบ้กุรุก ไมไ่ดส้ะทอ้นการยอมรบัสทิธ ิซึง่หลายกรณีมกีารพสูิจนม์าแลว้

ว่าชาวบา้นอยู่มาก่อนการประกาศเขตป่า หลกัการที่ขบวนการต่อสูว้่าที่ดนิเป็นของบรรพบุรุษ เราอยู่มาก่อน  

ดงันัน้แนวทางของขบวนการคอืการรบัรองสทิธชิมุชน”

	 อย่างไรก็ตาม แนวทางของ คทช. สามารถไปกนัไดด้กีบัปฏบิตัิการในรูปแบบที่สอง ท�ำใหแ้ม่แจ่ม

โมเดลไดก้ลายเป็นพื้นทีน่�ำร่องใน คทช. ทีร่ฐับาลยกมาเป็นตวัอย่างความส�ำเรจ็ตามแนวทางการบรหิารจดัการ

ทีด่นิของ คทช. จะเหน็ไดว้า่นโยบายของ คทช. ไดก้ลายเป็นความทา้ทายต่อแนวทางเคลือ่นไหวของโฉนดชมุชน

ของ P - MOVE เพราะมสีมาชกิในขบวนตดัสนิใจเขา้ร่วมนโยบายของ คทช. และถอนตวัออกจากแนวทาง 

การขอโฉนดชุมชน ส่งผลใหข้บวนการเคลื่อนไหวของ P – MOVE และเครือข่ายตอ้งกลบัมาวเิคราะห ์

และทบทวนแนวทางการเคลือ่นไหวผลกัดนัการรบัรองสทิธชิมุชนในการจดัการทรพัยากรกนัต่อไป

บทวเิคราะห ์สรุปและอภปิรายผล

	 การเคลือ่นไหวของ คปท. และP - MOVE ตัง้แต่หลงัปี พ.ศ. 2549 ดา้นการจดัการทรพัยากร  

ผ่านปฏิบตัิการผลกัดนัโฉนดชุมชนและการคดัคา้นนโยบายทวงคืนผืนป่าและการแกไ้ขปญัหาป่าไมท้ี่ดิน  

ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็วา่ปฏบิตักิารเคลือ่นไหวดา้นทรพัยากรอยู่เป็นฐานคดิเรือ่งสทิธชิมุชน ซึง่ในกรณีการเคลือ่นไหว

ของขบวนการประชาสงัคมไทยไม่ไดต้ ัง้อยู่บนกรอบคิดสทิธิชุมชนอย่างโดดเดี่ยว แต่มกีระบวนการจดัวาง

ต�ำแหน่งกรอบ (frame alignment process) โดยการเพิ่มรายละเอียดกรอบ (frame amplification)  

คือการเพิ่มคุณค่าและสะทอ้นความสมัพนัธ์กบัคุณค่าทางวฒันธรรมผ่านการเสนอพื้นที่รูปธรรม เช่น  

การจดัการโฉนดชมุชนภายใตค้วามสมัพนัธข์องชมุชน การจดัการทรพัยากรภายใตร้ะบบความเชื่อวฒันธรรม

ของชมุชน รวมถงึการเปลีย่นแปลงกรอบ (frame transformation) ดว้ยการอธบิายสทิธชิมุชนเป็นสทิธมินุษยชน

ในฐานะสทิธใินการพฒันาทีป่ระชาชนตอ้งมส่ีวนร่วม รวมถงึเป็นสทิธมินุษยชนในฐานะสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม 

วฒันธรรม และท�ำสทิธิน ัน้บรรจใุนรฐัธรรมนูญ ควบคู่ไปกบัการแพร่กระจายกรอบโครง (frame diffusion)  

ไปยงัสงัคมผ่านการใชส้ื่อสงัคมออนไลน์ การเคลื่อนไหวในพื้นที่สาธารณะ จนท�ำใหส้ิทธิชุมชนถือเป็น 

แนวคดิส�ำคญัประการหน่ึงในการตอบโตร้ฐัเรื่องกรรมสทิธิ์ของรฐัและเอกชน รวมถงึการรวมศูนยอ์�ำนาจของรฐั

ในการจดัการทรพัยากร

	 ในแง่ปฏิบตัิการของประชาสงัคม พบว่าย ังคงสมัพนัธ์ก ับโครงสรา้งโอกาสทางการเมือง 

โดยเห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่าภายใตร้ฐับาลที่ไม่มคีวามม ัน่คง เปิดพื้นที่ใหป้ระชาสงัคมจนสามารถแทรกเขา้ไป

พื้นที่ของรฐั (Forward Infiltration) ดว้ยยุทธศาสตรก์ารเมอืงของอทิธิพล (The Politic of Influence)  

คือการเขา้ไปมอีิทธิพลในพื้นที่ของรฐัดว้ยการต่อตา้น การลอ็บบี้ การใหข้อ้มูลหรือสรา้งปฏสิมัพนัธก์บัรฐั 

โดยใชข้บวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม เพื่อกดดนัใหร้ฐัตอบสนองขอ้เรียกรอ้งหรือเปลี่ยนแปลงนโยบาย  
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ซึง่เป็นแนวทางทีข่บัเคลือ่นมาตัง้แต่ยุคการเมอืงบนทอ้งถนน อย่างไรกต็าม ต ัง้แต่รฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 

ขบวนการเคลื่อนไหวมีการอา้งสิทธิชุมชนซึ่งเป็นสิทธิตามรฐัธรรมนูญและเรียกรอ้งใหร้ฐัตอ้งด�ำเนินการ 

รบัรองสทิธขิองประชาชน ซึง่ถอืวา่เป็นปจัจยัเชงิบวกในการเคลือ่นไหว โดยเฉพาะรฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2550 

รวมถงึการใชก้ลไกต่าง ๆ ทีเ่กิดขึ้นตามรฐัธรรมนูญและการเคลือ่นไหวผ่านการรณรงคห์รือสือ่สารสาธารณะ

เพือ่ใหส้งัคมรบัทราบปญัหา รูปธรรมทีช่ดัเจนคอืการเขา้ไปตดิต ัง้แนวคดิเรื่องโฉนดชมุชน ภายในรฐั แต่ภายใต ้

ยุคที่รฐัและทุนเขม้แขง็ พื้นที่ประชาสงัคมหดแคบจากการใชค้�ำส ัง่ กฎหมาย หรือการมกีลไกต่าง ๆ เขา้มา

ควบคุม ท�ำให ้P - MOVE ตอ้งปรบัตวัท ัง้ในแงว่ธิคีดิวธิกีารท�ำงานกบัชาวบา้น การออกแบบงานเคลือ่นไหว  

ผลที่เกิดขึ้นคือ น�ำไปสู่การเปิดพื้นที่เจรจากบัรฐับาลและน�ำไปสู่การจดัต ัง้กลไกการแกไ้ขปญัหาร่วมกนั  

ซึง่ก็ช่วยใหบ้รรเทาปญัหาในระยะเร่งด่วนได ้แต่กลไกทีเ่กดิขึ้นก็ไมส่ามารถน�ำไปสู่การแกไ้ขปญัหาทีแ่ทจ้รงิได ้

หรือด�ำเนินการไปอย่างลา้ชา้ การจะเร่งรดัใหก้ระบวนการแกไ้ขปญัหามีความคืบหนา้ตอ้งออกมาชุมนุม 

ทวงถาม หรือกดดนัอยู่บ่อยครัง้ ซึ่งเป็นการเพิ่มภาระและความยากล �ำบากต่อสมาชิกในขบวน อีกท ัง้ 

การออกมาเคลือ่นไหวแต่ละครัง้ตอ้งเผชญิกบัการคุกคาม ข่มขู่หรอืมคีวามเสีย่งในการด�ำเนินคดใีนระยะยาว

อาจท�ำใหข้บวนการอ่อนก�ำลงัลงได ้

	 ท ัง้นี้การแทรกเขา้ในพื้นที่รฐัดว้ยยุทธศาสตร ์การเมอืงของอทิธิพล (The Politic of Influence)  

ถอืเป็นยุทธศาสตรห์ลกัในการในการเคลือ่นไหวของประชาสงัคมไทยมาอย่างต่อเนื่อง ซึง่สอดคลอ้งกบัในงาน

ศึกษาของ Steven Klein and Cheol-Sung Lee ทีก่ลา่วไวข้า้งตน้ ไดร้ะบวุา่ ขบวนการสิง่แวดลอ้มในยุโรปก็

มกัใชยุ้ทธศาสตรน์ี้ ในการเคลือ่นไหวมาตัง้แต่ 2 ทศวรรษทีผ่่านมา สาเหตสุ �ำคญัเพราะการเมอืงของอทิธิพล

สามารถรกัษาเอกลกัษณท์างอดุมการณแ์ละองคก์รของขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมไดด้ทีีสุ่ด อย่างไรก็ตาม

ในภาคประชาสงัคมไทยภายหลงัการน�ำเรื่องสทิธิชมุชนเขา้ไปในรฐัธรรมนูญไดก้็ท �ำใหเ้หน็ภาพการเคลือ่นไหว

ในลกัษณะการเขา้ไปเชื่อมโยงกบักลไกเชงิสถาบนัมากยิง่ขึ้น

	 ในอกีดา้นหนึ่ง รฐัก็ปรบัตวัดว้ยการแทรกเขา้ไปในพื้นทีข่องประชาสงัคม (Backward Infiltration) 

ดว้ยยุทธศาสตรก์ารเมอืงของการแทนที่ (The Politic of Substitution) ผ่านการน�ำกลไกนโยบาย คทช.  

เขา้มาใชใ้นการจดัการปัญหาป่าไมท้ี่ดินเขา้มาแทนที่แนวทางการจดัการที่ดินในรูปแบบโฉนดชุมชน  

ซึง่ P - MOVE เหน็วา่รฐัพยายามตอบโตแ้นวทางของประชาชนและรวบอ�ำนาจในการจดัการทรพัยากรเขา้มา 

ไวใ้นการควบคุมของรฐั เป็นการสถาปนาอ�ำนาจใหม่ดว้ยกลไกเชิงสถาบนั แนวทางจึงเป็นการสะทอ้นว่า 

รฐัไมไ่ดย้อมรบัเรื่องสทิธชิมุชนอย่างแทจ้รงิ อย่างไรกต็าม การทีส่มาชกิ P - MOVE บางส่วนเขา้ร่วมนโยบาย

ของ คทช . ก็เป็นขอ้ทา้ทายต่อแนวทางการเคลือ่นไหวของขบวนเพราะนโยบายดงักล่าวไดส้ะทอ้นใหเ้ห็น 

การแยกประชาชนออกจากขบวน ประกอบกบัการใชก้ลไกราชการ ใหอ้ �ำนาจทหาร กอ.รมน. อย่างเด็ดขาด  

และการมกีฎหมาย ค�ำส ัง่ที่เอื้อต่อการปฏบิตัิการไปแนวทางของรฐั ก็ยิ่งเป็นปจัจยัที่อาจมผีลท�ำใหข้บวนการ

เคลือ่นไหวอ่อนแอลง
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	 ในทา้ยทีสุ่ด ไมเ่พยีงแค่ขบวนการเคลือ่นไหวทีป่รบัตวั แต่รฐัก็มกีารปรบัตวัเพือ่ตอบโตต่้อขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสงัคมเช่นกนั โดยเฉพาะหลงัยุคหลงัรฐัประหารที่รฐัไดส้รา้งระบอบรวมศูนยอ์�ำนาจใหม ่

ในการจดัการทรพัยากรป่าไมท้ีด่นิ จากค�ำส ัง่ที ่64/2557 66/2557 และแผนแมบ่ทฯ รวมถงึการใหอ้ �ำนาจ กอ.รมน. 

ในการขยายอ�ำนาจทีม่ากไปกวา่เรื่องความม ัน่คง แต่ยงัมาสมัพนัธก์บัชวีติประจ�ำวนั ท ัง้น้ี แมว้า่จะมกีารเลอืกตัง้

ในปี พ.ศ. 2562 และมกีารจดัต ัง้รฐับาลใหม ่แต่ คสช. กไ็ดท้ิ้งมรดกทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดัการปญัหาทรพัยากร

ป่าไมท้ี่ดินไวเ้ป็นจ�ำนวนมาก อาทิ พระราชบญัญตัิอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบญัญตัิสงวน 

และคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2562 พระราชบญัญตัิป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ซึ่งขบวนการของ P - MOVE  

ก็ยงัเคลื่อนไหวเรียกรอ้งใหม้ีการแกไ้ขปัญหา รวมท ัง้คดัคา้นแนวทางของรฐัที่ไม่เอื้ อต่อการรบัรอง 

เรื่องสทิธชิมุชนอยู่อย่างต่อเนื่อง
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เพศชายกบัการถกูคกุคามทางเพศในสถานบนัเทงิ กรุงเทพมหานคร

Men With Sexual Harassment At  

Night Entertainment In Bangkok

สทุนิา วรุิฬหว์ชิระ*

Suthina Wiroonwachira
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บทคดัย่อ

	 บทความวจิยันี้  มวีตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบพฤติกรรมการถูกคุกคามทางเพศของเพศชาย 

ในสถานบนัเทงิ กรุงเทพมหานคร และวธิกีารรบัมอืและตอบโตเ้มือ่เพศชายเผชญิกบัเหตกุารณก์ารถกูคุกคาม

ทางเพศในสถานบนัเทิง กรุงเทพมหานคร โดยใชร้ะเบียบวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยการศึกษาขอ้มูลจาก 

เอกสารและสมัภาษณ์เชิงลกึผูใ้หข้อ้มูลส�ำคญั จ�ำนวน 15 คน ผลการศึกษาพบว่าการถูกคุกคามทางเพศ 

ของเพศชายในสถานบนัเทงิ กรุงเทพมหานคร แบ่งออกเป็น 5 รูปแบบ ไดแ้ก่ 1. รูปแบบทางร่างกาย เช่น  

การจบัอวยัวะเพศหรือบ ัน้ทา้ย 2. รูปแบบทางวาจา เช่น อวยัวะเพศใหญ่จงั 3. รูปแบบทางสายตา เช่น  

การมองร่างกายเป็นระยะเวลา 10 วนิาทขีึ้นไป 4. รูปแบบทางท่าทาง การก�ำมอืเป็นก�ำปัน้แลว้พยกัหนา้ขึ้นลง 

และ 5. รูปแบบทางการสือ่สาร เช่น การแอบถ่ายภาพนิ่งหรอืวดิโีอ โดยวธิีการรบัมอืและตอบโตเ้มือ่เพศชาย

เผชิญกบัเหตุการณ์การถูกคุกคามทางเพศในสถานบนัเทิงโดยส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ การประนีประนอม คือ  

การใชค้�ำพูดในทางปฏิเสธ ว่ากล่าวตกัเตือน เดินหลีกหนีออกไปจากสถานการณ์นัน้ หรือการอดทน 

ต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เช่น น่ิงเฉย นอนหลบั และ การแจง้ใหผู้อ้ื่นทราบโดยบอกเล่าเรื่องราวที่เกิดขึ้น 

ใหเ้พื่อนทราบ ดงันัน้เพื่อเป็นแนวทางในการถูกคุกคามทางเพศของเพศชายในสถานบนัเทงิ จึงเห็นควรให ้

รฐับาลมนีโยบายหรือบญัญตัิกฎหมายเกี่ยวกบัการคุกคามทางเพศ ประชาสมัพนัธก์ารถูกคุกคามทางเพศ  
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และควรบรรจุเรื่องการคุกคามทางเพศเพิ่มในหลกัสูตรการศึกษาข ัน้พื้นฐาน เพื่อเป็นเครื่องมือส�ำคญั 

ส�ำหรบัประชาชนชายมใิหต้กเป็นเหยือ่ถกูคุกคามทางเพศ

ค�ำส�ำคญั: การถกูคุกคามทางเพศ, เพศชาย, สถานบนัเทงิ, กรุงเทพมหานคร, ประเทศไทย

Abstract

	 This article aims to study male behavior patterns of male sexual harassment and  

male responses when confronting sexual harassment at night entertainment in Bangkok.  

The methodology was qualitative research. Study on documentary and in-depth interviews  

were conducted with the 15 key informants. The results of this research found that male sexual 

harassment at night entertainment in Bangkok is divided into 5 patterns. 1) Physical harassment 

such as touching a sexual organ or buttock. 2) Verbal harassment for example “Wow, you have 

a big penis. These conversations are used to harass. 3) Visual harassment such as looking  

at the body other more than 10 seconds. 4) Gesture harassment such as whistling.  

5) Communication harassment such as the hidden cameras. When males confront sexual 

harassment at night entertainment in Bangkok their responses are divided into 3 forms  

1) Compromising, which are using words of denial or warning, changing serious situations  

into relaxed situations, and walking away from this situation. 2) Endurance, such as playing 

possum. 3) Telling, telling this situation to friends. Thus, the government should make policy  

or legislate law about male sexual harassment. Furthermore, the government should  

publicize about policy and punishment for sexual harassment. Finally, the government should 

add sexual harassment topic on fundamental education.

Keyword: Sexual harassment, Men, Night entertainment, Bangkok, Thailand

บทน�ำ

	 การคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) หมายถึง การกระท�ำอนัไม่เป็นที่พึงปรารถนา  

เป็นพฤติกรรมที่ไม่ไดร้บัการเชื้อเชิญ เป็นการแสวงประโยชนใ์นทางเพศ ในทุกรูปแบบท ัง้ทางกาย วาจา  

และการสมัผสัที่แสดงออกถงึลกัษณะทางเพศ โดยมวีตัถปุระสงคเ์ป็นการละเมดิศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์ 

และสทิธคิวามเป็นส่วนตวัของผูถ้กูกระท�ำ ซึง่ถอืเป็นการขดัต่อหลกัความเสมอภาคทางเพศ การคกุคามทางเพศนัน้

ถอืวา่เป็นปญัหาทีแ่ฝงอยู่ในพฤตกิรรมของคนในสงัคมไทยมาอย่างยาวนาน แต่ทวา่คนในสงัคมกลบัไมท่ราบวา่

พฤตกิรรมทีต่นไดก้ระท�ำหรอืแสดงออกมาเขา้ขา่ยเรยีกไดว้า่เป็นพฤตกิรรมการคุกคามทางเพศ ซึง่คนในสงัคม
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ส่วนใหญ่มกัจะเขา้ใจว่าพฤติกรรมการคุกคามทางเพศจะตอ้งเป็นการกระท�ำที่มีลกัษณะรุนแรงทางเพศ  

คือเป็นพฤติกรรมในลกัษณะข่มขนืกระท�ำช�ำเราเท่านัน้ โดยที่ไม่ไดร้วมถงึกริยาท่าทาง สายตาหรือค�ำพูด 

ในลกัษณะทีส่่อไปในทางลามก อนาจาร ดว้ยเหตน้ีุเองจงึท�ำใหค้นในสงัคมเลอืกทีจ่ะมองขา้ม เพกิเฉย หรอืเมนิเฉย

กบัปญัหาการคกุคามทางเพศ โดยมองวา่เรือ่งเหลา่นี้เป็นพฤตกิรรมปกตทิีไ่มร่า้ยแรงและสามารถเกดิขึ้นไดใ้นสงัคม  

อีกท ัง้คนท ัว่ไปยงัไม่ไดต้ระหนกัถงึผลกระทบที่เกิดขึ้นจากพฤติกรรมการคุกคามทางเพศที่ตนไดก้ระท�ำไป  

ซึง่การกระท�ำเหลา่นัน้อาจเกดิผลกระทบต่อการด�ำรงชวีติ สุขภาพกาย และสุขภาพจติของผูถ้กูคุกคามทางเพศ 

หรอืเป็นการสรา้งบาดแผลระยะยาวแก่ผูถ้กูคุกคามทางเพศได ้อย่างเช่น ภาวะซมึเศรา้ การเหน็คณุค่าในตนเองต�ำ่ 

ความรูส้กึสูญเสยีความภาคภมูใิจในตนเอง ความหวาดกลวัในการเขา้สงัคม เป็นตน้ (ศูนยว์จิยัปญัหาสุรา, 2553)

	 หากพูดถงึการถูกคุกคามทางเพศแลว้คนท ัว่ไปอาจมองว่าเหยื่อที่ถูกคุกคามทางเพศมแีต่เพศหญิง

เท่านัน้ ทวา่ในความเป็นจรงิเพศชายกส็ามารถตกเป็นเหยือ่คกุคามทางเพศไดเ้ช่นเดยีวกนั อย่างเช่น ผลการวจิยั

ของ Rothman et al. (2011) ระบวุา่ผูห้ญงิทีเ่ป็นเลสเบี้ยนและกะเทย (lesbian or bisexual (LB) women) นัน้ 

มคีวามชุกของการตกเป็นเหยื่อการข่มขนืตลอดชีวติประมาณรอ้ยละ 12.6-85 ในขณะที่ผูช้ายที่เป็นเกยแ์ละ 

ไบเซก็ชวล (gay or bisexual (GB) men) นัน้ ความชกุของการตกเป็นเหยือ่การขม่ขนืตลอดชวีติประมาณ 

รอ้ยละ 11.8-54.0 อกีท ัง้ผลการวจิยัของ Dube et al. (2005) พบวา่ในปี ค.ศ. 2005 ผูช้ายในสหรฐัอเมรกิา 

ทีม่อีายุประมาณ 18 ปีประมาณรอ้ยละ 16 ตกเป็นเหยือ่คุกคามทางเพศ

	 จากสถติขิองผูช้ายทีถู่กคุกคามทางเพศมนีอ้ยกว่าความเป็นจริงทีเ่กิดขึ้นอาจเป็นเพราะผูช้ายไม่กลา้ 

ทีจ่ะออกมาพูดหรอืเรียกรอ้งเมือ่ตนเองถูกคุกคามทางเพศ อกีท ัง้เมือ่ผูช้ายถูกคุกคามทางเพศ โดยส่วนใหญ่ 

จะไมแ่สดงออกถงึความรูส้กึ พฤตกิรรม และท่าทวีา่ตนรูส้กึไมป่ลอดภยัหรอืไมพ่งึพอใจในการกระท�ำทีเ่ขา้ขา่ย

คุกคามทางเพศที่เกิดขึ้นกบัตนเอง รวมถงึการที่ผูเ้สียหายจากการคุกคามทางเพศเลอืกที่จะไม่ด�ำเนินการ 

ทางกฎหมายกบัผูก้ระท�ำผดิ อาจมเีหตผุลเนื่องจากคนในสงัคมรวมถงึสือ่สงัคมประเภทต่าง ๆ มกัจะปลูกฝงั 

ค่านิยม ความเชื่อ วฒันธรรมเกี่ยวกบัแนวคิดความเป็นชาย หรือ Masculinity ซึ่งเป็นแนวคิดที่ถูกฝงัลกึ 

อยู่คู่กบัวถิชีีวติของสงัคมไทยมาอย่างยาวนาน แนวคิดดงักล่าวปลูกฝงัใหเ้พศชายมแีนวคิดว่าตนจะตอ้งมี

ลกัษณะของความเป็นชายและตอ้งแสดงลกัษณะของความเป็นชายออกมาใหค้นในสงัคมไดเ้ห็นหรือรบัรู ้ 

และเลอืกที่จะปิดบงัค�ำพูด พฤติกรรม หรือแมก้ระท ัง่ความรูส้ึกที่เกิดขึ้นเมื่อตนเองถูกคุกคามทางเพศ  

เพราะกลวัว่าตนจะถูกผูอ้ื่นมองว่าผดิแปลกไปจากค่านิยมหรือบรรทดัฐานของสงัคม ดงันัน้จงึท�ำใหเ้พศชาย 

ตกอยู่ในสภาวะทีเ่รยีกวา่ “no man is allowed to be vulnerable” หรอืสภาวะทีเ่พศชายหา้มเป็นเพศทีอ่่อนแอ

เพราะเกรงกลวัวา่จะถกูตตีราจากคนในสงัคม แตกต่างจากเพศหญงิทีเ่มือ่ถกูคุกคามทางเพศแลว้ก็จะสามารถ

บอกเลา่เรื่องราวใหก้บัคนรอบขา้งฟงัไดโ้ดยทีจ่ะไมถ่กูวา่ผดิแปลกออกไปจากสงัคม อกีท ัง้หากเพศชายไดบ้อก

เลา่เรื่องราววา่ตนถกูคุกคามทางเพศนัน้ก็ถกูหวัเราะเยาะเยย้ หยอกลอ้ใหก้ลายเป็นเรื่องข �ำขนัเป็นเรื่องปกตไิป 

กลายเป็นการถกูกระท�ำซ �ำ้อกีคร ัง้จากคนในสงัคม (SHIFTER, 2563) แต่ในทางกลบักนัถา้เพศหญงิถกูคุกคาม

ทางเพศจะถกูมองวา่เป็นปญัหาใหญ่ทีค่วรไดร้บัการช่วยเหลอือย่างเร่งด่วนและควรช่วยเรยีกรอ้งความยุตธิรรม 

ใหก้บัผูถู้กคุกคามเพศหญิงอีกดว้ย เพราะฉะนัน้แนวคิดความเป็นชายที่อยู่คู่กบัสงัคมไทยมานานท�ำให ้
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การคุกคามทางเพศของเพศชายกลายเป็นปญัหาทีย่งัไมไ่ดร้บัการเปิดเผย ไมไ่ดร้บัการยอมรบัจากคนในสงัคม

ว่าเพศชายก็สามารถตกเป็นผูถู้กคุกคามทางเพศไดเ้ช่นเดยีวกบัเพศหญงิ (Voice TV, 2561; Mission to  

the moon, 2564)

	 สถานบนัเทิงเป็นสถานที่หนึ่งที่มีโอกาสพบเจอเหตุการณ์การคุกคามทางเพศไดสู้ง หรือสถานที ่

ทีม่คีวามเสีย่งต่อการเกดิการถกูคุกคามทางเพศเป็นอย่างมาก ดงัทีน่ายแพทยก์มัปนาท พรยศไกร ศลัยแพทย์

ระบบทางเดนิปสัสาวะ โรงพยาบาลมหาราชนครศรธีรรมราช กลา่ววา่ “ผูช้ายถกูคกุคามทางเพศได ้และส่วนใหญ่

ประมาณรอ้ยละ 70 มกัจะเกิดขึ้นในขณะทีก่ �ำลงัมนึเมา” (Nattaya L., 2561) อกีท ัง้จากรายงานสถานการณ ์

การบรโิภคเครื่องดืม่แอลกอฮอลใ์นสงัคมไทย ประจ�ำปี พ.ศ. 2560 พบวา่ เพศชายมจี�ำนวนอตัราการใชบ้รกิาร

สถานบนัเทงิ (ผบั บาร ์คาราโอเกะ) มากกว่าเพศหญิง กล่าวคือ มจี �ำนวนผูใ้ชบ้ริการสถานบนัเทงิเพศชาย 

จ�ำนวน 12,825,420 คน ส่วนจ�ำนวนผูใ้ชบ้รกิารสถานบนัเทงิเพศหญงิมจี�ำนวน 3,071,845 คน (วทิย ์วชิยัดษิฐ 

และคณะ, 2560, หนา้ 13)

	 กรุงเทพมหานครเป็นเมอืงหลวงและศูนยก์ลางของประเทศไทยทีม่คีวามเจรญิในทกุ ๆ ดา้น จงึท�ำให ้

เกิดสถานที่ท่องเที่ยวหลากหลายรูปแบบเพื่อเป็นการพกัผ่อนหย่อนใจจากการใชช้ีวติประจ�ำวนั เพื่อใหร้บั 

ความบนัเทงิไปพรอ้ม ๆ กบัการจ�ำหน่ายเครื่องดื่มที่มแีอลกอฮอล ์อาหาร ของมนึเมาอื่น ๆ และพบอีกว่า 

จ�ำนวนสถานบนัเทงิในกรุงเทพมหานคร ผบั กึ่งผบั บาร ์รา้นเหลา้ มมีากถงึ 10,747 แห่ง (Wongnai, 2565)  

จงึท�ำใหม้กีรุงเทพมหานครกลายเป็นพื้นทีม่โีอกาสเสีย่งสูงต่อการถกูคุกคามทางเพศของเพศชายไดง้า่ย

	 จากการสบืคน้ฐานขอ้มลูงานวจิยัในประเทศไทยเกี่ยวกบัเรื่องการถกูคุกคามทางเพศในอดตีทีผ่่านมา 

ส่วนใหญ่มุง่ศึกษาการถกูคุกคามทางเพศของเพศหญงิ เมือ่เทยีบกบัการศึกษากลุม่ตวัย่างทีถ่กูคุกคามทางเพศ

เป็นเพศชายที่มจี �ำนวนนอ้ยมากหรือแทบจะไม่มขีอ้มูลหรือสถติิที่ปรากฏใหเ้หน็ชดัเจน ดงันัน้ผูว้จิยัตอ้งการ 

ทีจ่ะศึกษาการถูกคุกคามทางเพศของเพศชายในสถานบนัเทงิ กรุงเทพมหานคร เพือ่ใหป้ญัหาการถูกคุกคาม

ทางเพศของเพศชายไดร้บัการเปิดเผยหรือไดร้บัความสนใจมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชนต่์อการป้องกนั 

การตกเป็นเหยือ่การถกูคุกคามทางเพศของเพศชายต่อไป

วตัถปุระสงคข์องการวจิยั

	 1.	 เพื่อศึกษารูปแบบพฤติกรรมการถูกคุกคามทางเพศของเพศชายโดยท ัง้จากเพศเดียวกนั 

และเพศตรงขา้มในสถานบนัเทงิ กรุงเทพมหานคร 

	 2.	 เพื่อศึกษาวิธีการรบัมือและตอบโตเ้มื่อเพศชายเผชิญกบัเหตุการณ์การถูกคุกคามทางเพศ 

โดยท ัง้จากเพศเดยีวกนัและเพศตรงขา้มในสถานบนัเทงิ กรุงเทพมหานคร
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ทฤษฎทีี่ใชใ้นการวจิยั

ทฤษฎกีารมีสว่นรว่มของเหยื่อ (Victim Precipitation Theory)

	 ทฤษฎกีารมส่ีวนร่วมของเหยื่อ (Victim Precipitation) โดย Marvin Wolfgang เป็นทฤษฎ ี

ทางเหยือ่วทิยา ทฤษฎนีี้เหน็วา่เหยือ่บางคนเป็นตวักระตุน้ท �ำใหต้นเองตอ้งเผชญิกบัเหตกุารณท์ีน่�ำไปสู่การบาดเจบ็ 

หรอืถงึแก่ความตายได ้หรอืกลา่วโดยสรุปคอืเหยือ่เป็นผูก้ระตุน้ใหเ้กดิอาชญากรรม เหยือ่อาจเป็นผูก่้อใหเ้กดิ

การกระท�ำผดิไมว่า่โดยทางตรงหรอืทางออ้ม ซึง่เป็นผลใหเ้กดิการบาดเจบ็หรอืเสยีชวีติ โดยอาจมกีารแสดงออก 

(Active Precipitation) กล่าวคือเมื่อมเีหตุการณ์เกิดขึ้นเหยื่ออาจใชค้�ำขู่ อาจเป็นผูย้ ัว่ยุก่อน หรือเริ่ม 

ในการท�ำรา้ยก่อนกไ็ด ้รูปแบบน้ีเรยีกวา่ “Victim Precipitation Crime” หรอือาชญากรรมทีเ่หยือ่มส่ีวนร่วม 

และการอยู่เฉย (Passive Precipitation) หรือ การก่อใหเ้กิดการกระท�ำความผดิในทางออ้มนัน้ บางคร ัง้ 

ตวัเหยื่อเองอาจจะแสดงพฤติกรรมโดยไม่รูต้วัหรือไม่รูส้ �ำนึก หรือมลีกัษณะการแสดงออกหรือบุคลกิภาพ 

บางประการที่ท �ำใหเ้กิดหรือส่งเสริมใหเ้กิดการกระท�ำความผิด เช่น เหยื่อเป็นผูห้ญิงชอบแต่งกายรดัรูป 

จึงถูกล่วงละเมดิทางเพศ เนื่องจากการแต่งกายเป็นตวักระตุน้ใหอ้าชญากรก่อเหตุ รวมถงึการที่เขา้ไปอยู่ 

ในสถานที่ที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน (deviant place) หรือการเขา้ไปในสถานที่ที่มีอนัตรายมากกว่าผูอ้ื่น  

ซึง่เป็นเหตใุหบ้คุคลนัน้กลายเป็นเหยือ่อาชญากรรมไดม้ากกว่า การเปิดเผยตวัในทีม่คีวามเสีย่งสูง จงึงา่ยต่อ

การตกเป็นเหยื่อเพราะอยู่ในที่ที่ไม่ควรอยู่ การท�ำใหบุ้คคลมโีอกาสที่จะตกเป็นเหยื่อไดน้อ้ย เช่น การไม่อยู่ 

ในที่มคีวามเสี่ยงหรือมสีถติิอาชญากรรมสูง โดยเฉพาะในเมอืงใหญ่ที่มสีถานที่เสี่ยงต่อการกระท�ำความผดิ 

ประทษุรา้ยต่อทรพัยต่์อชวีติและร่างกาย ยาเสพตดิ การพนนั เป็นตน้ (Siegel, 2008, p.74)

	 ศรสีมบตั ิโชคประจกัษช์ดั กลา่วถงึทฤษฎกีารมส่ีวนร่วมของเหยือ่ว่า การตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม

เป็นผลจากการจุดชนวนของเหยื่อที่เกี่ยวกบัการเปิดช่องโอกาสใหเ้กิดอาชญากรรม พฤติกรรมของเหยื่อ 

เป็นตวัแปรที่ท �ำใหต้อ้งตกเป็นเหยื่อ และแบบแผนการด�ำเนินชีวิตของเหยื่อก็มีส่วนจุดชนวนท�ำใหเ้กิด

อาชญากรรมขึ้นอธิบายไดว้่า บุคคลที่ประกอบกิจที่เสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรม หรือเขา้ไปมีส่วนร่วม 

ในพฤติกรรมเบี่ยงเบน แมว้่าจะเป็นเวลาช ัว่คราว แต่ก็จะสามารถเปิดช่องโอกาสใหต้กเป็นเหยื่อได ้หรือ 

ผูก้ระท�ำผดิได ้โดยแบง่ออกเป็น 2 ลกัษณะ คอื ลกัษณะการแสดงออกเป็นตวักระท�ำ และลกัษณะการอยู่เฉย

เป็นตวัถูกกระท�ำ ซึ่งขึ้นอยู่กบัพฤติกรรมของเหยื่อว่าจะมีลกัษณะเป็นอย่างไร ลกัษณะการแสดงออก  

เป็นสถานการณ์ที่เหยื่อไปมีส่วนย ัว่ยุ หรือกระท�ำการบางอย่างที่ไปกระตุน้อาชญากร เหยื่อมีส่วนร่วม 

ในการกระท�ำ เหยื่อมส่ีวนกระตุน้ใหเ้กิดการเผชญิหนา้อย่างรุนแรง หรือใชค้�ำพูดทีเ่ป็นเหตใุหเ้กิดการท�ำรา้ย

ร่างกาย และ ลกัษณะการอยู่เฉย เป็นสถานการณท์ีเ่หยือ่เป็นผูถ้กูกระท�ำโดยไมไ่ดรู้เ้น้ือรูต้วัวา่เหยือ่ไดเ้ป็นผูย้ ัว่ยุ 

เช่น บคุคลอาจตกเป็นเหยื่อเพราะสถานภาพทางเพศ นอกจากนี้แบบแผนการด�ำเนินชวีติของเหยื่อก็สามารถ

ท�ำใหต้กเป็นเหยื่อได ้ เช่น การออกเที่ยวสถานบนัเทงิยามค�ำ่คืน การคบหาสมาคมกบัผูป้ระพฤติเหลวไหล 

เป็นตน้ (2561, หนา้ 26)
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	 ทฤษฎนีี้สอดคลอ้งกบัการถูกคุกคามทางเพศในสถานบนัเทงิของเพศชาย กล่าวคือ การที่เพศชาย

เลือกที่จะอยู่เฉย น่ิงเฉย ไม่แสดงพฤติกรรมท่าทีใด ๆ ออกมาว่าตนเองไม่พึงปรารถนากบัพฤติกรรม 

การถูกคุกคามทางเพศที่เกิดขึ้นกบัตน หรือในบางกรณีเหยื่ออาจไม่รูต้วัว่าก�ำลงัถูกคุกคามทางเพศอยู่  

การนิ่งเฉยและการไม่รูต้วัถอืว่าเป็นการก่อใหเ้กิดการกระท�ำความผดิในทางออ้ม แสดงใหเ้ห็นว่าเหยื่อนัน้ 

เป็นตวักระตุน้ใหเ้กิดสถานการณ์การถูกคุกคามทางเพศ อีกท ัง้เหยื่อยงัเป็นตวักระตุน้ใหผู้ก้ระท�ำผิด 

เลอืกทีจ่ะแสดงพฤตกิรรมการคุกคามทางเพศออกมาเรื่อย ๆ และกระท�ำพฤตกิรรมเหลา่นี้จะด�ำเนินไปเรื่อย ๆ 

จนกว่าผูก้ระท�ำผิดจะมคีวามพงึพอใจ รวมถงึการที่เพศชายเขา้ไปอยู่ในสถานที่ที่มพีฤติกรรมเบี่ยงเบนสูง  

ซึง่เป็นสถานทีท่ีเ่สีย่งต่อการเกดิอาชญากรรมหรอืเป็นสถานทีเ่สีย่งต่อการกระท�ำความผดิซึง่ก็คอื สถานบนัเทงิ 

หรอืเขา้ไปมส่ีวนร่วมในพฤตกิรรมเบีย่งเบน แมว้า่จะเป็นเวลาช ัว่คราว แต่กจ็ะสามารถเปิดช่องโอกาสใหต้กเป็นเหยือ่ 

ไดอ้กีดว้ย ท�ำใหเ้พศชายมโีอกาสทีจ่ะตกเป็นเหยือ่ของการถกูคุกคามทางเพศไดง้า่ยมากขึ้นอกีดว้ย

ทฤษฎกีจิวตัรประจ�ำวนั (Routine Activities Theory)

	 ทฤษฎกีจิวตัรประจ�ำวนั หรอื Routine Activities Theory เป็นทฤษฎทีางอาชญาวทิยาทีไ่ดพ้ฒันา 

มาจากแนวคิดของส�ำนกัคิดอาชญวทิยาด ัง้เดิม ซึ่งจดัอยู่ในประเภทของอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้ม  

นกัวชิาการทีถ่อืวา่เป็นผูพ้ฒันาทฤษฎน้ีีเป็นคนแรก คอื ลอรเ์รน โคเฮน (Lawrence Cohen) และ มารค์สั เฟลสนั 

(Marcus Felson) ทีอ่ธบิายวา่ อาชญากรรมเกดิขึ้นจากการผสมผสานระหวา่งตวัเหยือ่อาชญากรรม ผูก้ระท�ำผดิ

และสภาพแวดลอ้มของเหตกุารณ ์กลา่วคอื อาชญากรรมเกดิจากองคป์ระกอบสามประการ คอื เหยือ่ทีเ่หมาะสม 

(A suitable target) การขาดผูดู้แล (The absence of a capable guardian) และ อาชญากรทีม่แีรงจูงใจ 

ในการกระท�ำผิด (A likely offender) อตัราการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมของบุคคลจะเพิ่มสูงขึ้นเมื่อม ี

องคป์ระกอบครบท ัง้สามประการ (Felson & Cohen, 1980; สาวตร ีสุขศร,ี 2560) ซึง่จดุส�ำคญัของทฤษฎนีี้  

คอื โอกาส ความใกลช้ดิ การเปิดเผยตวัของเหยือ่ และสิง่อ �ำนวยความสะดวกอืน่ ๆ

	 ประการที่ 1 เหยื่อ หรือเป้าหมายที่เหมาะสม (A suitable target) โดยเหยื่อหรือเป้าหมาย 

สามารถจาํแนกออกเป็น 3 ประเภท คือ คน สิง่ของ และสถานที ่ซึง่อะไรก็ตามทีเ่คยเป็นเหยือ่หรอืเป้าหมาย 

มาแลว้ ก็สามารถกลบัไปเป็นเหยื่อหรือเป้าหมายไดอ้ีกคร ัง้ เช่น กลบับา้นคนเดียวในซอยเปลีย่วเสี่ยงต่อ 

การตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม เป็นตน้

	 ประการที่ 2 การขาดผูดู้แล (The absence of a capable guardian) โดยผูดู้แลมคีวามอ่อนแอ  

ผูดู้แลไม่อยู่ มีอยู่แต่ไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งผูดู้แลก็คือสิ่งใดก็ตามที่สามารถยบัย ัง้ไม่ใหอ้าชญากรรมเกิด  

ส่วนใหญ่จะเป็นคนหรอือาจเป็นอปุกรณก์ไ็ด ้เช่น ต�ำรวจลาดตระเวน พนกังานรกัษาความปลอดภยั เพือ่นบา้น 

คนเฝ้าประตู กลอ้งโทรทศันว์งจรปิด เป็นตน้

	 ประการที่ 3 อาชญากรที่มีแรงจูงใจในการกระท�ำผิด (A likely offender) อาชญากรที่คิดว่า 

เหยื่อหรือเป้าหมายมคีวามเหมาะสม และผูดู้แลอ่อนแอ จึงตดัสนิใจที่จะกระท�ำความผดิ ซึ่งตวัอาชญากร 

มเีหตุผลหลายประการที่จะกระท�ำ เช่น ความยากจนติดยาเสพติด เด็กหรือเยาวชนที่ขาดการดูแลเอาใจใส่  
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แต่ท ัง้นี้ นอกจากองคป์ระกอบแวดลอ้มที่เหมาะแก่การประกอบอาชญากรรมแลว้ สิ่งที่ส �ำคญัอีกสิ่งหนึ่ง  

คือความตอ้งการและสภาพจิตใจของอาชญากรที่มคีวามประสงคจ์ะประกอบอาชญากรรม เป็นสิ่งส �ำคญั  

ที่จะท�ำใหเ้กิดพฤติกรรมอาชญากรรมขึ้น หากสภาพจติใจความคิดไม่ไดม้คีวามประสงคท์ี่จะท�ำ พฤติกรรม

อาชญากรรมกจ็ะไมเ่กดิขึ้น

	 นอกจากน้ียงัมีแนวคิดว่าสถิติอาชญากรรมที่เป็นผลผลติของอาชญากรรม และถา้เพิ่มคนดูแล 

(guardian) มากขึ้น จะลดเป้าประสงคห์รือเป้าหมายในการก่ออาชญากรรมไดใ้นขณะเดียวกนัจะลดสถติ ิ

ของผูก้ระท�ำผิดลงดว้ย ในทางกลบักนัถา้ลดจ�ำนวนคนดูแล สถิติอาชญากรรมจะสูงขึ้น การมีกิจกรรม 

ประจ�ำวนัของคนเรา ท�ำอย่างสม�ำ่เสมอ และปฏบิตัเิช่นน้ีตลอดเวลา ท�ำใหต้วัอาชญากรสงัเกตไดแ้ละวางแผน 

และพบอีกว่าบุคคลที่ชอบออกไปเที่ยวเตร่ขา้งนอกที่พกัอาศยัแทนที่จะอยู่ในที่พกั มกัจะตกเป็นเหยื่อ 

ของอาชญากรรมประเภทท�ำรา้ยร่างกายชงิทรพัยห์รอืขม่ขนืกระท�ำช�ำเรา เป็นตน้ ซึง่แสดงใหเ้หน็วา่ปจัจยัหน่ึง 

ที่มีผลต่อการตดัสินใจของผูก่้ออาชญากรรม ก็คือจะท�ำการสงัเกตถึงกิจวตัรประจ�ำวนัของเหยื่อนัน้เอง  

(พรชยั ขนัต ีและคณะ, 2543, หนา้ 26)

	 จากทฤษฎกีิจวตัรประจ�ำวนั ผูว้จิยัพบว่าหากเหยื่อออกจากบา้นในเวลากลางคืนเพือ่ไปสถานบนัเทงิ 

โดยทีส่ถานบนัเทงิส่วนใหญ่มกัจะมมีมุอบั ลบัสายตาจากผูค้น ซึง่ถอืวา่สถานบนัเทงิเป็นสถานทีเ่สีย่งสูงต่อการ

เกิดอาชญากรรม อีกท ัง้ยงัมดีื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์�ำหน่าย ท�ำใหเ้กิดผลที่ตามมาท ัง้มมุของเหยื่อและ 

อาชญากร ในมมุของเหยือ่ เช่น เหยือ่อาจขาดสตสิมัปชญัญะ ขาดการคดิวเิคราะหไ์ดส้มบูรณ ์ครบถว้นแบบคน

ปกติ ขาดการมปีฏภิาณไหวพริบ ส่วนในมมุเหยื่อนัน้เมือ่ดื่มแอลกอฮอลเ์ขา้ไปแลว้อาจะท�ำใหอ้าชญากรขาด

ความยบัย ัง้ช ัง่ใจในสิง่ทีต่นเองก�ำลงักระท�ำ รวมถงึมคีวามกลา้ทีจ่ะก่อพฤตกิรรมอาชญากรรมและพฤตกิรรม

เบีย่งเบนมากยิง่ขึ้น และการทีไ่มม่ผูีดู้แล อย่างเช่น เพือ่น ดูแลสอดส่องอย่างใกลช้ดิ หรอืพนกังานรกัษาความ

ปลอดภยัในสถานบนัเทงิดูแลรกัษาความปลอดภยัแค่บริเวณดา้นหนา้ของสถานบนัเทงิไม่ไดเ้ขา้มาดูแลรกัษา

ความปลอดภยัภายในสถานบนัเทงิ หรือการที่มกีลอ้งวงจรปิดแต่ภายในสถานบนัเทงิมดืจนเกินไปท�ำใหไ้ม่

สามารถเหน็เหตุการท์ี่เกิดขึ้นได ้เป็นตน้ ดงันัน้เมือ่อาชญากรที่มแีรงจูงใจเลง็เหน็ว่าเหยื่อนัน้เป็นเป้าหมายที่

เหมาะสมประกอบกบัมโีอกาสทีเ่อื้ออ�ำนวยจงึอาจท�ำใหต้กเป็นเหยือ่ของพฤตกิรรมอาชญากรรมหรอืพฤตกิรรม

เบีย่งเบนไดง้า่ย ซึง่กค็อื การถกูคุกคามทางเพศนัน้เอง

วธิดี�ำเนินการวจิยั

รูปแบบการวจิยั

	 การวิจยัคร ัง้นี้ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

ดา้นเอกสาร (document study) จากหนงัสอื เอกสารทางวชิาการ บทความวชิาการ/วจิยั วทิยานิพนธ ์และ

รายงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งท ัง้ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศที่มคีวามน่าเชื่อถอืทางวชิาการ และการสมัภาษณ ์

เชงิลกึ (In-depth interview) 
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กลุม่ตวัอย่างที่ใชใ้นการวจิยั

	 กลุม่ตวัอย่างในการวจิยัคร ัง้นี้  คือ เพศชายทีม่ปีระสบการณก์ารตกเป็นเหยือ่การถกูคุกคามทางเพศ

ในสถานบนัเทงิอย่างนอ้ย 1 คร ัง้ขึ้นไป กรุงเทพมหานคร จ�ำนวนท ัง้สิ้น 15 คน ซึ่งมาจากการ สุ่มตวัอย่าง 

แบบเจาะจง (Purposive sampling) จ�ำนวน 6 คน และใหก้ลุม่ตวัอย่างขา้งตน้ ช่วยแนะน�ำบคุคลทีม่คีุณสมบตัิ

ในลกัษณะเช่นเดยีวกบัตนเอง โดยมกีลุม่ตวัอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball sampling) จ�ำนวน 9 คน 

เครื่องมือที่ใชใ้นการวจิยัและตรวจสอบคณุภาพของเครื่องมือ

	 การวจิยัคร ัง้นี้ใชแ้บบสมัภาษณแ์บบกึง่โครงสรา้ง โดยใชค้�ำถามปลายเปิด ซึง่แบง่ออกเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่

	 ส่วนที	่1	 ขอ้มลูส่วนบคุคล

	 ส่วนที	่2	 สถานการณ์/เหตกุารณ์/ประสบการณ์การตกเป็นเหยื่อการถูกคุกคามทางเพศของเพศชาย 

ในสถานบนัเทงิ กรุงเทพมหานคร

	 ส่วนที	่3	 ปจัจยัแวดลอ้มทีน่�ำไปสู่การถกูคกุคามทางเพศของเพศชายในสถานบนัเทงิ กรุงเทพมหานคร

	 ส่วนที	่4	 แนวทางและวิธีการในการป้องกันตนเองจากการถูกคุกคามทางเพศของเพศชาย 

ในสถานบนัเทงิ กรุงเทพมหานคร

	 การตรวจสอบคณุภาพเครือ่งมอืคร ัง้นี้ หลงัจากผูว้จิยัท�ำการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่พฒันา

เป็นประเด็นค�ำถามเพื่อเก็บขอ้มูลแลว้ ผูว้ิจยัน�ำแบบสมัภาษณ์ดงักล่าวขอรบัค�ำแนะน�ำจากผูเ้ชี่ยวชาญ 

ทางดา้นอาชญาวทิยา ผูท้รงคุณวุฒทิีม่ปีระสบการณว์จิยัดา้นเหยือ่วทิยา และอาจารยท์ีป่รกึษา เพือ่ใหค้วามคดิเหน็

และขอ้เสนอแนะ จากนัน้น�ำความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะจากผูเ้ชีย่วชาญและอาจารยท์ีป่รกึษา มาแกไ้ขปรบัปรุง

ก่อนน�ำไปใชท้ �ำการสมัภาษณก์ลุม่ตวัอย่างต่อไป

ผลการวจิยั

รูปแบบพฤตกิรรมการถกูคกุคามทางเพศของเพศชายในสถานบนัเทงิ กรุงเทพมหานคร 

	 รูปแบบพฤตกิรรมการถกูคกุคามทางเพศของเพศชายในสถานบนัเทงิ กรุงเทพมหานคร พบวา่ม ี5 รูปแบบ 

ไดแ้ก่

	 1.	 การคุกคามทางเพศทางร่างกาย เป็นการสมัผสัร่างกายในพื้นที่สงวน โดยไม่ไดเ้จาะจงเพยีงแค่

ส่วนใดส่วนหนึง่ของร่างกาย แต่เป็นการสมัผสัร่างกายไมว่า่จะเป็นส่วนใดกต็ามโดยทีไ่มไ่ดร้บัอนุญาต ผูถ้กูกระท�ำ 

ไมพ่งึพอใจ ไมย่นิยอมทีใ่หก้ระท�ำ หรอืผูถ้กูกระท�ำไมรู่ส้กึตวัวา่ก�ำลงัถกูคุกคามเพศอยู่ แต่ท�ำใหผู้ก้ระท�ำรูส้กึ

ส �ำเรจ็ความใคร่ทางความคดิและอารมณ ์ไดแ้ก่ การจบั บบี ขย�ำ้ ลูบคล �ำอวยัวะเพศชาย การจบับรเิวณบ ัน้ทา้ย 

การจบับรเิวณหวันม หรอืหนา้อก การหยกิแกม้ การลูบขา การลูบคล�ำหนา้ทอ้ง การโอบกอด การซบอก การไซรค้อ 

การจบัมอืการจบัไหลก่ารลูบหวัหรอืจบัเสน้ผม การลูบหลงั การหอมแกม้ การสมัผสั เบา ๆ  บรเิวณปาก (จุบ๊ปาก) 

การอุม้จากดา้นหลงั การเดนิหรอืยนืใกลช้ดิเกนิความจ�ำเป็น การท�ำรา้ยร่างกายเพือ่ตอ้งการมเีพศสมัพนัธด์ว้ย เป็นตน้
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	 2. การคกุคามทางเพศทางวาจา เป็นการใชค้�ำพดูกลา่วถงึอกีฝ่ายในเรือ่งต่าง ๆ ทีท่ �ำใหเ้กดิความรูส้กึอบัอาย 

รูส้กึอดึอดั เป็นการลดทอนคุณค่าของอกีฝ่าย หากผูก้ระท�ำไดพ้ดูค�ำพดูทีต่นอยากจะพดูแลว้กจ็ะส�ำเรจ็ความใคร่

ผ่านทางค�ำพูด โดยที่ในตอนแรกผูก้ระท�ำจะเขา้มาชวนคุยเรื่องปกติท ัว่ไป แต่เมื่อเวลาผ่านไปสกัพกั 

จะมกีารเปลีย่นประเด็นสนทนาจากเรื่องราวท ัว่ไปไปคุยในเรื่องเกี่ยวกบัเพศมากขึ้น ส่วนมากในการเปลีย่น 

บทสนทนา จะใชส้ิ่งที่เพศตรงขา้มมใีนการพลกิสถานการณ์เป็นเรื่องเพศโดยที่จะใชค้�ำพูดออ้ม ๆ มากกว่า 

การคุกคามโดยตรง เช่น อวยัวะเพศชายใหญ่จงัเลย คนนี้ เป๋าตุง น่ามเีพศสมัพนัธด์ว้ยจงั คนนี้ควรมาเป็น 

สามใีนอนาคตของฉนั ขอออรลัเซ็กสห์น่อยไดม้ ัย้ ขาวมาก ขอดู six pack หน่อย เป็นตน้ ซึ่งในบางคร ัง้ 

กจ็ะมาในค�ำพดูออ้ม ๆ แต่สามารถสือ่ความหมายไดว้า่คอืการคุกคามทางเพศ เช่น หอ้งพีม่แีมวนะไปหอ้งพีม่ ัย้ 

ไปดู Netflix หอ้งเราม ัย้ เป็นตน้ ซึง่มคีวามหมายในเชงิชกัชวนใหไ้ปมเีพศสมัพนัธด์ว้ย

	 3.	 การคุกคามทางเพศทางสายตา เป็นการที่ผูก้ระท�ำมองจอ้งอีกฝ่าย จนอีกฝ่ายเกิดความรูส้ึก 

ไม่สบายใจ โดยที่การมองที่ผิดจากปกติ ผิดแปลกจากพฤติการณ์ปกติท ัว่ไป เป็นการจอ้งมองเพ่งเล็ง 

ที่แสดงออกไดถ้งึความตอ้งการทางเพศที่ส่อออกมาจากสายตา ผูท้ี่ถูกมองอาจจะรูต้วัหรือไม่รูต้วั ไม่ไดม้ ี

ความสมยอม ยกตวัอย่างเช่น การมองอวยัวะเพศชาย บ ัน้ทา้ย มองจอ้งเกนิไป จอ้งในระยะเวลา 10 วนิาทขีึ้นไป 

เมือ่มองไปแลว้ก็ยงัมองอยู่ มองแลว้ยิ้ม มองแลว้ยิ้มไปแบบมเีล่หน์ยั มองแบบเพ่งเลง็ มองส�ำรวจเรือนร่าง  

มองทีส่่วนใดส่วนหนึ่งของร่างกายเรา มองแลว้เลยีปาก จอ้งใหรู้ว้า่เขาจอ้งเราอยู่ มองแลว้จบัอวยัวะเพศไปดว้ย 

มองกดสายตาลงทีแ่สดงความเชื้อชวนใหไ้ปนัง่ดว้ยกนั ไปยกแกว้ชนกบัอกีฝ่าย เป็นตน้

	 4.	 การคกุคามทางเพศทางท่าทาง เป็นการแสดงพฤตกิรรมคุกคามทางเพศผ่านทางท่าทางทีส่ือ่ความหมาย

เรื่องทางเพศ บางทกี็มท่ีาทางหรือสญัลกัษณ์ที่คนไม่รู ้ไม่ไดใ้ชแ้พร่หลายในวงกวา้งแต่มคีวามหมายทางเพศ  

รูก้นัเฉพาะกลุ่ม หากผูท้ี่ไม่รูค้วามหมายก็จะไม่ไดม้องว่าตนก�ำลงัถูกคุกคามทางเพศ เช่น สญัลกัษณ์มอื  

เป็นการแสดงท่าทางทีอ่กีฝ่ายไมย่นิยอมทีจ่ะเหน็ ยกตวัอย่างเช่น การเตา๊ะปาก การเตา๊ะลิ้น จนท�ำใหเ้กดิเสยีงเตา๊ะ 

การชูแค่นิ้วชี้และนิ้วกลางใหเ้กดิช่องวา่ง แลว้แลบลิ้นไปบรเิวณช่องวา่งนัน้ การก�ำมอืเป็นก�ำปัน้แลว้พยกัหนา้ขึ้นลง 

การอมนิ้วกลาง การทีเ่ลน่หูเลน่ตากนิลูกอมหรอืน�ำลูกอมไปชกัเขา้ชกัออกบรเิวณกระพุง้แกม้ การอมลมไวข้า้งแกม้

ขา้งใดขา้งหนึ่งแลว้ก�ำมอืขึ้นลงบริเวณขา้งแกม้นัน้ จากท่าทางที่กล่าวมาท ัง้หมด ลว้นแลว้แต่มคีวามหมายว่า 

ผูก้ระท�ำตอ้งการออรลัเซก็สใ์หก้บัผูถู้กกระท�ำท ัง้สิ้น หรือแสดงท่าทางเลยีนแบบการมเีพศสมัพนัธใ์นท่าทาง 

Standing Doggy การท�ำมอืเป็นสญัลกัษณโ์อเคแลว้เอาน้ิวชี้สอดเขา้ไปบรเิวณช่องว่าง และยงัรวมถงึท่าทาง

การเลยีตามจดุต่าง ๆ  บรเิวณร่างกายแลว้จอ้งมองมาทีอ่กีฝ่ายดว้ย เช่น การแลบลิ้นแลว้เลยีรมิฝีปาก เป็นตน้

	 5.	 การคุกคามทางเพศทางการสื่อสาร การใชส้ื่อต่าง ๆ และเทคโนโลยทีี่มส่ีวนช่วยในการน�ำมาสู่ 

การคุกคามทางเพศ โดยทีผู่ท้ีถ่กูคุกคามทางเพศในรูปแบบนี้มกัจะไมรู่ส้กึตวัวา่ก�ำลงัถกูคุกคามทางเพศ ไดแ้ก่ 

การแอบถ่ายนิ่งและวดิโีอ ไม่ว่าจะเป็นการแอบถ่ายภาพแลว้น�ำรูปไปขยายตรงบริเวณอวยัวะเพศ แอบถ่าย 

เพื่อโพสตล์ง Facebook หรือ Twitter ในแอคเคานตม์ดื หรือการแอบถ่ายแลว้ส่งลงกลุ่มไลนเ์พื่อคุย 

หรือนินทากบัเพื่อน อีกท ัง้ยงัมกีารแอบติดกลอ้งตวัเลก็บริเวณหอ้งน�ำ้เพื่อถ่ายภาพเมื่อเพศชายเขา้หอ้งน�ำ้  

จากนัน้ก็จะเผยแพร่รูปภาพโดยส่งผ่านทางกลุ่มไลนส์ �ำหรบัปล่อยภาพหลุดหรือแบ่งบนัรูปภาพของผูช้าย 
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โดยเฉพาะ ซึ่งในการเขา้ไปอยู่ในกลุ่มไลนห์ากเป็นกลุ่มไลนท์ี่มรูีปแอบถ่ายของผูช้ายจะมกีารเสยีเงนิที่เป็น

จ�ำนวนมากกว่าหากตอ้งการที่จะเขา้ไปอยู่ในกลุม่นัน้ และการแอบอดัคลปิเสยีงของอกีฝ่ายเพือ่ใชช่้วยตวัเอง 

หรืออดัคลปิเสยีงตอนช่วยตวัเองส่งใหค้นอื่นฟงั ก็คือการคุกคามทางเพศผ่านทางการสื่อสารเช่นเดียวกนั  

รวมถงึมกีารบญัญตัิค�ำศพัทข์ึ้นมาใหม่แลว้คนท ัว่ไปไม่รูใ้นความหมายของค�ำศพัทน์ ัน้ เช่น MK ย่อมาจาก 

ออรลัเซก็ส ์NY ย่อมาจาก น่ามเีพศสมัพนัธด์ว้ย ห อ ม ย่อมาจาก อวยัวะเพศหอม เป็นตน้ หากน�ำไปใช ้

ในการคอมเมนตห์รือแสดงความคิดเห็นพูดคุยกบัอีกฝ่ายก็จะไม่รูส้กึว่าถูกคุกคมทางเพศ เพราะไม่เขา้ใจ 

ความหมายในสิ่งที่พูดกระท�ำพูด และยงัมกีารส่งขอ้ความ การโทรมาโดยที่เราไม่ทราบว่าอีกฝ่ายคือใคร  

ขอเบอรโ์ทรศพัทแ์ลว้โทรกลบัมาเพือ่ sex phone ทา้ยสุด คอื แอปพลเิคชนันดัมเีพศสมัพนัธ ์แอปพลเิคชนั 

หาคู่ 

	 ในรูปแบบการคุกคามทางเพศทางการสือ่สารของเพศชายอาจน�ำไปสู่การขดัต่อพระราชบญัญตัคิุม้ครอง

ขอ้มลูส่วนบคุคล หรอื PDPA ทีจ่ะมคีวามคุม้ครองไปถงึรูปถ่ายและคลปิวดิโีอของบคุคล ซึง่การแอบถ่ายรูป

หรือวิดีโอเพื่อโพสต์ลง Facebook หรือ Twitter โดยเจตนาก็จะถือว่าเป็นพฤติกรรมอาชญากรรม 

ขดัต่อพระราชบญัญตัคิุม้ครองขอ้มลูส่วนบคุคล พ.ศ.2562 ซึง่อาจจะไดร้บัโทษทางอาญาได ้ ‘‘ผูใ้ชง้านขอ้มลู

ท�ำใหผู้อ้ืน่เกดิความเสยีหาย เสยีชือ่เสยี ถกูดูหมิน่ ถกูเกลยีดชงั หรือไดร้บัความอบัอาย จ�ำคกุไมเ่กนิ 6 เดือน 

หรือปรบัไมเ่กนิ 5 แสนบาท’’

วธิกีารรบัมือและตอบโตเ้ม่ือเพศชายเผชิญกบัเหตกุารณ์การถกูคกุคามทางเพศในสถานบนัเทงิ กรุงเทพมหานคร

	 เพศชายเผชญิกบัเหตกุารณก์ารถกูคุกคามทางเพศในสถานบนัเทงิ กรุงเทพมหานคร มวีธิกีารรบัมอื

และตอบโต ้3 วธิ ีไดแ้ก่ 

	 1.	 การรบัมือและตอบโตแ้บบฉบัพลนัทนัททีนัใด เป็นวธิกีารทีผู่ถ้กูคุกคามทางเพศเลอืกใช ้หากตน

ยงัมสีตสิมัปชญัญะอยู่ในระดบัทีส่ามารถควบคุมตนเองได ้และสามารถทีจ่ะปกป้องตนเองจากการถกูคุกคาม

ทางเพศได ้โดยแบง่ออกเป็น 3 วธิกีาร ไดแ้ก่

		  1.1	 ท�ำรา้ยรา่งกายอกีฝ่าย ใชค้วามรุนแรงทางกายภาพ รวมถงึการใชอ้ารมณโ์กรธในการตอบโต ้

กบัเหตกุารณ ์เช่น การชกต่อย การเตะ การผลกัตวัของอกีฝ่ายออกอย่างแรง เกดิการทะเลาะววิาท เป็นตน้ 

		  1.2	 การปดัมือหรือดึงมือของอีกฝ่ายออกในทนัที เมื่ออีกฝ่ายเริ่มมีการคุกคามทางเพศตน  

เช่น ปดัมดืของอกีฝ่ายออกหากเริ่มมกีารมจีบับรเิวณเป้ากางเกง เป็นตน้

		  1.3	 การแสดงสีหน้าและพฤติกรรมในทนัที เมื่อตนไม่พึงพอใจกบัการกระท�ำของอีกฝ่าย  

ณ ขณะนัน้ทีเ่กดิขึ้น จะแสดงสหีนา้ กริยิาและท่าทางทีบ่ง่บอกวา่ตนไมพ่งึพอใจต่อการกระท�ำ เช่น การจอ้งหนา้ 

เป็นตน้

	 2.	 การรบัมือและตอบโตแ้บบประนีประนอม เป็นวิธีการรบัมือต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในขณะที ่

ผูถู้กคุกคามทางเพศมสีติสมัปชญัญะอยู่ครบถว้น มคีวามสามารถในการยบัย ัง้ช ัง่ใจ ผูถู้กคุกคามทางเพศ 

ยงัไมม่นึเมาเพราะแอลกอฮอล ์สามารถทีจ่ะพดูคุยโตต้อบกบัอกีฝ่ายได ้ซึง่แบง่ออกไดเ้ป็น 4 วธิกีาร ไดแ้ก่
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		  2.1	 การใชค้�ำพูดในทางปฏิเสธและใชค้�ำพูดในทางบวก เป็นค�ำพูดที่ยงัแสดงถงึความสุภาพ 

อยู่ ไม่ใชถ้อ้ยค�ำหยาบคาย เพื่อบรรเทาสถานการณ์ไม่ใหเ้กิดการคุกคามทางเพศที่เพิ่มระดบัความรุนแรง 

มากยิง่ขึ้น

		  2.2	 การใชค้�ำพดูในทางว่ากลา่วตกัเตอืน โดยทีไ่มใ่ชถ้อ้ยค�ำทีไ่มสุ่ภาพ 

		  2.3	 การเปลี่ยนสถานการณ์การถกูคกุคามทางเพศ ใหก้ลายเป็นเรื่องตลกข�ำขนั 

		  2.4	 การเดินใหเ้รว็ข้ึน เดินหลกีหนีออกจากเหตกุารณ์นั้น เดินหนีไปยงัสถานที่อืน่ เช่น เดนิหนี

ไปเขา้หอ้งน�ำ้ รวมถงึการเปลีย่นเสน้ทางในการเดนิกลบัไปยงัโตะ๊ทีน่ ัง่ 

		  2.5	 การบอกเลา่เรื่องราวกบัเพือ่น คนรูจ้กัหรอืคนที่อยู่รอบขา้ง ใหเ้ขา้มาช่วยเหลอืตน 

	 3.	 การรบัมือและตอบโตแ้บบการอดทนต่อเหตกุารณ์ทีเ่กดิข้ึน เป็นสถานการณท์ีผู่ถ้กูคกุคามทางเพศ

ส่วนใหญ่มสีตสิมัปชญัญะอยู่ในระดบัต�ำ่ ไมส่ามารถทีจ่ะคดิวเิคราะห ์ไตร่ตรองได ้ขาดความระมดัระวงัอนัตราย 

ทีเ่กดิขึ้นต่อตนเอง เนื่องจากมนึเมาเพราะฤทธิ์ของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์อกีท ัง้ไมม่เีรีย่วแรง พละก�ำลงัทีจ่ะต่อสู ้

หรอืปกป้องตนเองไดอ้กีดว้ย ม ี2 ลกัษณะ คอื การนิ่งเฉย และ การนอนหลบัหรอืแกลง้แสดงวา่ตนนอนหลบั 

สลบไป

อภปิรายผล

	 การถูกคุกคามทางเพศในสถานบนัเทงิของเพศชาย ผลการวจิยัพบว่าหากเพศชายเลอืกที่จะอยู่เฉย 

นิ่งเฉย ไมต่อบโต ้ไมแ่สดงพฤตกิรรมท่าทใีด ๆ ออกมาวา่ตนเองไมพ่งึปรารถนากบัพฤตกิรรมการถกูคุกคาม

ทางเพศทีเ่กิดขึ้นกบัตน จะยิ่งเป็นการกระตุน้ใหก้ารเกิดคุกคามทางเพศมากยิ่งขึ้นและเพิม่ระดบัความรุนแรง

มากขึ้น เช่น จากการคุกคามทางเพศในรูปแบบทางวาจาเพิ่มระดบัความรุนแรงไปที่การคุกคามทางเพศ 

ในรูปแบบทางร่างกาย หรือในบางกรณีเหยื่ออาจไม่รูต้วัว่าก�ำลงัถูกคุกคามทางเพศอยู่ การนิ่งเฉยและ 

การไม่รูต้วัถือว่าเป็นการก่อใหเ้กิดการกระท�ำความผิดในทางออ้ม ซึ่งสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการมส่ีวนร่วม 

ของเหยื่อ (Victim Precipitation) โดย Marvin Wolfgang หากเหยื่ออยู่เฉยจะเป็นตวักระตุน้ใหเ้กิด

อาชญากรรม อกีท ัง้เป็นตวักระตุน้ใหผู้ก้ระท�ำผดิเลอืกทีก่ระท�ำพฤตกิรรมเหลา่นี้จะด�ำเนินไปเรื่อย ๆ จนกว่า 

ผูก้ระท�ำผิดจะบรรลุตามความตอ้งการของตน อีกท ัง้บุคคลที่ประกอบกิจที่เสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรม  

หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมในพฤติกรรมเบี่ยงเบน แมว้่าจะเป็นเวลาช ัว่คราว แต่ก็จะสามารถเปิดช่องโอกาส 

ใหต้กเป็นเหยื่อได ้นัน่คือ สถานบนัเทงิ ซึ่งเป็นสถานที่ที่เสี่ยงอย่างยิ่งต่อการเกิดการคุกคามทางเพศนัน้เอง  

(ศรสีมบตั ิโชคประจกัษช์ดั, 2561, หนา้ 26)

	 อกีท ัง้ยงัพบว่าสถานบนัเทงิจดัเป็นพื้นทีเ่สีย่งทีน่�ำไปสู่การถูกคุกคามทางเพศ เน่ืองจากสถานบนัเทงิ

เป็นสถานที่ที่มคีนใชบ้ริการเป็นจ�ำนวนมาก ท ัง้ยงัมสีภาพแวดลอ้มที่มดืทบึ คบัแคบ เบยีดเสยีด มแีสงไฟ 

มดืสลวั ขยบัตวัไดไ้ม่สะดวก มมีมุที่ลบัสายตาจากผูค้น ความปลอดภยัภายในสถานบนัเทงินอ้ย กล่าวคือ 

มกีลอ้งวงจรปิดแต่ไมท่ ัว่ถงึ และมพีนกังานรกัษาความปลอดภยัเฉพาะบรเิวณภายนอกรา้น มสีิง่ผดิกฎหมาย 
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เช่น มกีารใชส้ารเสพติดภายในสถานบนัเทงิ สอดคลอ้งกบัทฤษฎกีิจวตัรประจ�ำวนั (Routine Activities 

Theory) โดย Lawrence Cohen และ Marcus Felson ทีอ่ธบิายวา่อาชญากรรมเกดิขึ้นจากองคป์ระกอบ 

สามประการ คือ เหยื่อที่เหมาะสม (A suitable target) การขาดผูดู้แล (The absence of a capable  

guardian) และอาชญากรที่มีแรงจูงใจในการกระท�ำผิด (A likely offender) (สาวตรี สุขศรี, 2560)  

ซึง่สอดคลอ้งกบัการขาดผูดู้แล คือ การทีม่กีลอ้งวงจรปิดตดิต ัง้อยู่ภายในสถานบนัเทงิแต่อาจมปีระสทิธิภาพ 

ทีไ่มเ่พยีงพอในการบนัทกึภาพทีม่กีารเก็บรายละเอยีดของเหตกุารณค์ุกคามทางเพศทีเ่กดิขึ้นไดอ้ย่างครบถว้น 

อาจเพราะในสถานบนัเทิงมคีวามมดื แสงสว่างไม่เพยีงพอ ท�ำใหย้ากต่อการบนัทึกภาพของเหตุการณ์นัน้  

อกีท ัง้การมจี�ำนวนกลอ้งวงจรปิดที่ไม่เพยีงพอ มไีม่ท ัว่ถงึท ัง้สถานบนัเทงิและยงัมบีางส่วนของสถานบนัเทงิ 

ทีก่ลอ้งวงจรไมไ่ดม้กีารตดิต ัง้เอาไว ้อาท ิโซนหอ้งน�ำ้ โซนทีสู่บบหุรี่ ในส่วนของพนกังานรกัษาความปลอดภยั 

ที่ไม่มปีระสิทธิภาพในการปฏบิตัิหนา้ที่มากเท่าที่ควร คือจะมกีารปฏิบตัิหนา้ที่ในการรกัษาความปลอดภยั  

ดูแลความสงบเรยีบรอ้ยต่าง ๆ  ไมใ่หเ้กดิเรื่องทะเลาะววิาทภายในรา้น ตรวจบตัรประชาชนก่อนเขา้สถานบนัเทงิ

โดยอยู่ทีบ่รเิวณทางเขา้ทางออกดา้นหนา้สถานบนัเทงิเพยีงเท่านัน้ พนกังานรกัษาความปลอดภยัไมไ่ดเ้ดนิสอดส่อง 

ตรวจตราท ัว่ท ัง้รา้น หรือไม่ไดม้ีการคอยสอดส่องและช่วยเหลอืหากมีผูม้าใชบ้ริการถูกคุกคามทางเพศ  

ในส่วนของอาชญากรที่มแีรงจูงใจ คือ ผูก้ระท�ำผิดที่ไดม้กีารดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ท�ำใหผู้ก้ระท�ำผิด 

มคีวามยบัย ัง้ช ัง่ใจลดลง มคีวามคึกคะนอง มคีวามกลา้มากขึ้น ที่จะท�ำสิ่งต่าง ๆ มากขึ้น ขาดการค�ำนึงถงึ 

ศีลธรรม สิ่งที่ส �ำคญัอีกอย่าง คือ ฝ่ายผูก้ระท�ำ มคีวามอยากครอบง �ำ มอีารมณ์ทางเพศและแอลกอฮอล ์

มส่ีวนท�ำใหถ้กูเรา้อารมณท์างเพศไดไ้วขึ้น รวมถงึค่านิยมของสถานบนัเทงิ ซึง่บางคนมค่ีานยิมทีว่า่มาสถานบนัเทงิ

เพื่อตอ้งการเพศสมัพนัธแ์บบขา้มคืน อกีดว้ย และทา้ยสุด คือ เหยื่อที่เหมาะสม คือ ผูถู้กคุกคามทางเพศ 

มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลภ์ายในสถานบนัเทิง จนท�ำใหผู้ถู้กระท�ำไม่สามารถป้องกนัตนเองได ้

สตสิมัปชญัญะลดลง ไมม่เีรี่ยวแรง ไมรู่ส้กึตวั ไมส่ามารถบงัคบัตนเองได ้ความสามารถในการควบคุมตนเองต�ำ่ 

อกีท ัง้ฤทธิ์ของแอลกอฮอล ์ท�ำใหค้วามคิดชา้ลง ขาดการประมวลผลทีด่ ีจากดว้ยผลกระทบของแอลกอฮอล์

ท ัง้หมดที่กล่าวมาขา้งตน้เป็นเหตุใหเ้มื่อเพศชายถูกคุกคามทางเพศจึงเลือกที่นิ่ งเฉยไปเลยมากกว่า 

เลอืกที่จะป้องกนัตนเองจากการถูกคุกคามทางเพศ จากองคป์ระกอบท ัง้ 3 องคป์ระกอบที่กล่าวมาท ัง้หมด  

เมือ่มอีงคป์ระกอบครบท ัง้หมดกจ็ะน�ำมาสู่การถกูคุกคามทางเพศในสถานบนัเทงิได ้

ขอ้เสนอแนะ

	 1.	 รฐับาลควรมนีโยบายเกี่ยวกบัการคุกคามทางเพศ โดยบญัญตัิกฎหมายที่เกี่ยวกบัการคุกคาม 

ทางเพศโดยตรง เพื่อสรา้งมาตรฐานในการคุม้ครองและใหค้วามช่วยเหลอืเหยื่อที่ถูกคุกคามทางเพศ หรือ

แมแ้ต่กระท ัง่สรา้งแนวทางในการชดใช ้การชดเชย และการเยยีวยาเหยื่อที่ถูกคุกคามทางเพศท ัง้จากรฐับาล 

และจากผูก้ระท�ำผดิ
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	 2.	 รฐับาลควรประชาสมัพนัธเ์กี่ยวกบัการถกูคุกคามทางเพศเพือ่ใหป้ระชาชนในสงัคมไดต้ระหนกัถงึ

ผลกระทบหรอืผลเสยีจากการถกูคุกคามทางเพศ 

	 3.	 รฐับาลควรบรรจเุรื่องการคุกคามทางเพศในหลกัสูตรการศึกษา เพือ่ใหเ้ดก็และเยาวชนไดเ้รยีนรู ้

และเขา้ใจในเรื่องการคุกคามทางเพศ โดยทีเ่ป็นการป้องกนัปญัหาการถกูคุกคามทางเพศตัง้แต่ตน้เหต ุ

	 4.	 ผูป้ระกอบการสถานบนัเทงิควรมมีาตรการใหพ้นกังานรกัษาความปลอดภยัคอยสอดส่องดูแล 

ผูเ้ขา้มาใชบ้ริการในเรื่องการถูกคุกคามทางเพศไม่ว่าจะเพศหญิงหรือเพศชายก็ตาม และควรปรบัปรุง

ทศันียภาพของสถานบนัเทงิใหส้ามารถป้องกนัไมใ่หเ้กดิปญัหาการถกูคุกคามทางเพศได ้

	 5.	 สถาบนัครอบครวั ควรขดัเกลาสมาชิกในครอบครวัดว้ยการอบรมส ัง่สอนสมาชิกใหเ้หน็คุณค่า

ความเท่าเทยีมกนัระหว่างเพศหญงิและเพศชาย ว่าทุกเพศนัน้ควรถูกปฏบิตัิอย่างเหมาะสมและเท่าเทยีมกนั  

ส่งเสรมิการใหเ้กยีรตซิึง่กนัและกนั และควรเคารพในเรื่องความแตกต่างทางเพศ 
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สถานภาพและบทบาททางการเมืองของผูห้ญงิชนชัน้สูงในราชส�ำนกัสมยัธนบรุี

Status and Political Role of Noble Ladies in The Royal Court  

in Thonburi Period
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บทคดัย่อ

	 งานวจิยันี้ เป็นงานวจิยัเชงิประวตัศิาสตร ์มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ศึกษาสถานภาพและบทบาททางการเมอืง

ของผูห้ญงิชนช ัน้สูงในราชส�ำนกัสมยัธนบรุ ีด�ำเนินการวจิยัดว้ยการศึกษาจากเอกสาร โดยยดึระเบยีบวธิีวจิยั

ทางประวตัิศาสตร์ในการด�ำเนินการวิจยั ซึ่งมีข ัน้ตอนส�ำคญั คือ การศึกษาทบทวนตรวจสอบเอกสาร 

และหลกัฐานทางประวตัิศาสตรท์ี่เป็นลายลกัษณ์อกัษร ท ัง้หลกัฐานช ัน้ตน้และช ัน้รอง การวพิากษห์ลกัฐาน 

วพิากษข์อ้มูล ตีความขอ้มูล สงัเคราะหแ์ละวเิคราะหข์อ้มูลที่ไดจ้ากการศึกษาเอกสารและหลกัฐานต่าง ๆ  

และน�ำเสนอในรูปแบบพรรณนาวเิคราะห ์ผลการศึกษาพบว่าผูห้ญิงชนช ัน้สูงในราชส�ำนกัสมยัธนบุรี ไดแ้ก่ 

หม่อมเจา้มติร หม่อมเจา้กระจาด หม่อมเจา้อุบล หม่อมเจา้ฉิม เจา้จอมฉิม หรือกรมบริจาภกัดศีรีสุดารกัษ ์ 

รวมถงึเจา้จอมมารดาฉิมใหญ่ มสีถานภาพเป็นภรรยาของสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรี อีกท ัง้ยงัมชีาติก�ำเนิด 

เป็นชนชัน้สูง ทีม่คีวามเกี่ยวขอ้งสมัพนัธเ์ป็นเครอืญาตกิบัผูม้อี �ำนาจทางการเมอืงการปกครองในฐานะลูกสาว

หรือหลานสาว สถานภาพดงักล่าวส่งผลใหผู้ห้ญิงชนช ัน้สูงขา้งตน้มีบทบาททางการเมืองในลกัษณะ 

ของการเป็นส่วนหนึ่งของการด�ำเนินนโยบายสรา้งความสมัพนัธแ์ละเครอืขา่ยทางการเมอืง
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Abstract

	 The objective of this historical research was to study the status and political roles of  

the noble ladies in the Thonburi royal court. This research study was documentary research. 

That was in accordance with the Historical Approach, with important steps, including  

the study of historical documents and written evidence both primary and secondary evidence, 

criticizing of evidence, criticizing data, data interpretation, synthesis and analysis of data  

from various documents and evidence to compile research reports presented through  

analytical description. The major findings revealed that the noble ladies in the Thonburi royal 

court, including Her Serene Highness Princess Mitr, Her Serene Highness Princecess Krajad, 

Her Serene Highness Princecess Ubon, Princess Chim, or Krom Borijapakdee Srisudarak 

including Somdet Phra Chao Boromawong Thoe Chao Fa Chim Yai. Each had the status of  

being the wife of Somdej Phra Chao Krung Thonburi. They also had elite origin and were  

related to kinship with political and administrative powers as daughters or granddaughters.  

The status of noble ladies above could lead to play a political role in the form of being part of  

the policy making, building relationships and political networks.

Keywords: noble ladies, Thonburi royal court, status and political role

บทน�ำ

	 ประเทศไทยมปีระวตัิศาสตร ์ความเป็นมาที่ยาวนาน โดยพฒันาการและการเปลีย่นแปลงที่เกิดขึ้น

ต ัง้แต่อดีตจนถงึปจัจุบนั กล่าวไดว้่าเป็นผลงานของผูค้นท ัง้ชายและหญิงในสงัคมทุกยุคทุกสมยั ที่ต่างก็มี

บทบาทหนา้ทีท่ ัง้ในพื้นทีส่่วนตวัและส่วนรวม เพือ่ใหส้งัคมด�ำรงอยู่ สามารถสบืทอดวฒันธรรมใหย้ ัง่ยนืต่อไป 

ทว่าการมบีทบาทหนา้ที่ของผูค้นท ัง้หญงิและชายในสงัคมไทยในแต่ละยุคสมยั โดยเฉพาะสงัคมไทยในอดตี 

ไม่ใช่สิ่งที่แต่ละบุคคลจะสามารถกระท�ำไดต้ามความพอใจหรือความตอ้งการของตน หากแต่จะตอ้งกระท�ำ 

ตามวฒันธรรมทีส่งัคมก�ำหนดขึ้น

	 สถานภาพและบทบาทเป็นสิง่ทีส่งัคมในทกุยุคทกุสมยัสรา้งขึ้นใหส้อดคลอ้งวฒันธรรมของสงัคมนัน้ ๆ 

และน�ำมาใชใ้นการจดัระเบียบทางสงัคมในลกัษณะของการแบ่งบทบาทหนา้ที่ใหแ้ก่สมาชิกโดยพิจารณา 

จากความแตกต่าง เช่น อายุ เพศ ล �ำดบัเครือญาติ ชนช ัน้ ต�ำแหน่ง ความสามารถ วงศต์ระกูล การศึกษา  

เพือ่ใหส้มาชิกแต่ละคนรูฐ้านะ ต�ำแหน่ง ระดบัความสูงต�ำ่ สทิธิ อ�ำนาจ หนา้ที่ ความรบัผดิชอบ ตลอดจน

แนวทางการประพฤตปิฏบิตัใินการอยู่ร่วมหรอืตดิต่อสมัพนัธก์นัทีถู่กตอ้งเหมาะสม สอดคลอ้งกบัวฒันธรรม

ของสงัคม โดยทกุคนในสงัคมจ�ำเป็นจะตอ้งปฏบิตัตินตามสถานภาพและบทบาทของตนเพือ่ใหเ้ป็นทีย่อมรบั 

และสามารถอยู่ร่วม ตดิต่อสมัพนัธก์บับคุคลอืน่ ๆ  ไดอ้ย่างราบรื่น
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	 สงัคมไทยในอดตีมวีฒันธรรมทีใ่หค้วามส�ำคญักบัเรื่องของชนชัน้และวงศต์ระกูล อกีท ัง้ยงัมคีวามคดิ

ความเชือ่ทีว่า่ผูห้ญงิกบัผูช้ายนัน้แตกต่างกนัโดยธรรมชาต ิดงันัน้ เพศ ชนชัน้ และวงศต์ระกูลจงึเป็นสิง่ทีส่งัคมไทย 

น�ำมาใชใ้นการก�ำหนดสถานภาพ และแบง่แยกบทบาทหนา้ที ่รวมถงึพื้นทีใ่นการแสดงบทบาทของผูห้ญงิและผูช้าย 

ในแต่ละชนชัน้ ผูห้ญิงส่วนใหญ่ของสงัคมไทยในอดีตจึงมกัถูกก�ำหนดใหม้บีทบาทหนา้ที่ในการเป็นผูดู้แล 

ปรนนิบตัิ รบัใช ้ เชื่อฟงัพ่อแม่ เครือญาติ สาม ีดูแลลูกอยู่ในพื้นที่ของบา้นและครอบครวั ในขณะที่ผูช้าย 

จะถูกสงัคมก�ำหนดใหม้ีบทบาทภายนอกบา้น มีบทบาทหนา้ที่ในเรื่องที่เกี่ยวกบัการเมืองการปกครอง 

และการสงคราม การก�ำหนดสถานภาพและแบง่บทบาทหนา้ทีด่งักลา่วท�ำใหข้อ้มลูหลกัฐาน เอกสาร และผลงาน 

การศึกษาทางประวตัศิาสตรก์ระแสหลกัส่วนใหญ่ รวมถงึเรื่องราวทางประวตัศิาสตรจ์ �ำนวนมากเป็นเรื่องราว 

ที่มุ่งศึกษาอธิบายเกี่ยวกบับทบาทของผูช้าย โดยเฉพาะผูช้ายในกลุ่มชนช ัน้ปกครอง เช่น พระมหากษตัริย ์

ขนุนาง นกัรบ แม่ทพันายกอง โดยหากมกีารกล่าวถงึเรื่องราวและบทบาทของผูห้ญงิก็มกัเป็นไปในลกัษณะ 

ที่ผูกติดมากบัเรื่องราวของผูช้าย มไิดม้คีวามมุ่งหมายอย่างเจาะจงที่จะศึกษา วเิคราะหบ์ทบาทของผูห้ญิง  

เพือ่ใหเ้กดิความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบับทบาทของผูห้ญงิอย่างแทจ้รงิ ท ัง้นี้ถงึแมว้า่ในปจัจบุนัจะมผีลงานการศึกษา

ทีเ่กีย่วกบัประวตัศิาสตรส์ตรทีีมุ่ง่ใหค้วามสนใจกบัแงม่มุต่าง ๆ ของผูห้ญงิในอดตีมากขึ้น แต่องคค์วามรูเ้กีย่วกบั

ประวตัศิาสตรส์ตรไีทยกย็งัขาดความสมบูรณแ์ละยงัมปีระเดน็ทีใ่หท้ �ำการศึกษาอยู่อกีเป็นจ�ำนวนมาก

	 จากการศึกษาตรวจสอบผลงานการศึกษาทางประวตัิศาสตรท์ี่มุ่งศึกษาเกี่ยวกบับทบาทของผูห้ญิง 

ในสงัคมไทยในอดตี ท�ำใหผู้ว้จิยัพบวา่ผูห้ญงิชนช ัน้สูงในอดตีต ัง้แต่สมยัสุโขทยัเรื่อยมาจนถงึสมยัรตันโกสนิทร ์ 

มกัเป็นผูห้ญงิทีอ่ยู่ในวงศต์ระกูลของพระมหากษตัรยิ ์ขนุนาง หรอืเจา้เมอืง ซึง่มคีวามสมัพนัธเ์กี่ยวขอ้งใกลช้ดิ

กบัพระมหากษตัรยิ ์ขนุนาง หรอืเจา้เมอืงในฐานะของการเป็นมารดา ภรรยา ลูกสาว รวมถงึพีส่าว นอ้งสาว หลานสาว  

ท�ำใหผู้ห้ญิงชนช ัน้สูงปรากฏตวัตนและเรื่องราวในหนา้ประวตัิศาสตร ์อีกท ัง้ยงัมโีอกาสที่จะแสดงบทบาท

ทางการเมอืงได ้ทว่าผลงานการศึกษาทางประวตัิศาสตรไ์ทยที่เกี่ยวกบัสถานภาพและบทบาททางการเมอืง 

ของผูห้ญิงชนช ัน้สูงที่ผ่านมาส่วนใหญ่จะเป็นผลงานที่ศึกษาอธิบายสถานภาพและบทบาททางการเมือง 

ของผูห้ญงิชนช ัน้สูงในสมยัอยุธยาและสมยัรตันโกสนิทรต์อนตน้ ไมป่รากฏผลงานการศึกษาทีมุ่ง่น�ำเสนอเกีย่วกบั

สถานภาพและบทบาททางการเมอืงของผูห้ญงิชนช ัน้สูงในสมยัธนบรุ ีท ัง้น้ีเน่ืองมาจากสมยัธนบรุีมรีะยะเวลา

เพยีง 15 ปี มเีอกสารหลกัฐานทางประวตัศิาสตรส์ �ำหรบัการศึกษาวเิคราะหค่์อนขา้งนอ้ยเมือ่เปรียบเทยีบกบั

เอกสารหลกัฐานทางประวตัิศาสตรส์มยัอยุธยาและสมยัรตันโกสนิทร ์ที่ส �ำคญัสมยัธนบุรียงัรบัเอาลกัษณะ 

ทางสงัคมและวฒันธรรมสมยัอยุธยามาใชอ้กีหลายประการ ท�ำใหส้มยัธนบรุีมกัถูกมองว่าไม่มคีวามแตกต่าง

จากสมยัอยุธยาและรตันโกสนิทรต์อนตน้มากนกั โดยจะเหน็ไดว้่าหากผลงานการศึกษาทีเ่กี่ยวกบัสถานภาพ

และบทบาทของผูห้ญิงมีการกล่าวถึงสถานภาพและบทบาทของผูห้ญิงสมยัธนบุรีก็มกัเป็นการอธิบาย 

ไปในลกัษณะที่ ผูกติดมากับการอธิบายถึงสถานภาพและบทบาทของผูห้ญิงในสมยัอยุธยาหรือ 

สมยัรตันโกสนิทรต์อนตน้ ซึง่ไมม่คีวามแตกต่างกนัแต่อย่างใด

	 ด ังนั้นงานวิจ ัยชิ้ นนี้ จึงมุ่ ง ศึกษาสถานภาพและบทบาททางการเมืองของผูห้ญิงชนช ั้น สูง 

ในราชส�ำนกัสมยัธนบรุ ีโดยท�ำการศึกษา ตรวจสอบ สบืคน้ วเิคราะหเ์อกสารและหลกัฐานทางประวตัศิาสตร ์
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ทีเ่ป็น ลายลกัษณอ์กัษร ท ัง้ช ัน้ตน้และช ัน้รอง รวมถงึผลงานการศึกษาทีใ่หข้อ้มลูเกีย่วกบัประวตัศิาสตรส์มยัธนบรุ ี

และผูห้ญงิชนช ัน้สูงในสมยัธนบรุ ีซึง่ครอบคลมุระยะเวลาตัง้แต่เหตกุารณใ์นช่วงของการเสยีกรุงศรอียุธยาคร ัง้ที ่2 

จนถงึการสิ้นสุดสมยัธนบรุใีน พ.ศ. 2325 โดยผลจากการศึกษาจะช่วยเพิม่เตมิองคค์วามรูเ้กีย่วกบัประวตัศิาสตร์

สตรไีทย และประวตัศิาสตรไ์ทยสมยัธนบรุใีหม้คีวามสมบูรณ์ยิ่งขึ้น เนื่องจากสถานภาพและบทบาทเป็นสิง่ที่

สงัคมก�ำหนดขึ้น สามารถสะทอ้นใหเ้หน็มมุมอง ความคดิ ความเชื่อ ค่านิยม และบรบิทของสงัคมในสมยันัน้ ๆ  

ไดเ้ป็นอย่างดี

การตรวจเอกสาร

	 งานวิจยันี้มุ่งศึกษาเกี่ยวกบัสถานภาพและบทบาททางการเมืองของผูห้ญิงชนช ัน้สูงในราชส�ำนกั 

สมยัธนบรุ ีสถานภาพและบทบาทจงึเป็นแนวความคดิพื้นฐานส�ำหรบัการศึกษาวจิยัในคร ัง้น้ี โดยจากการศึกษา

คน้ควา้พบว่า สถานภาพหมายถงึ ต�ำแหน่งที่ไดจ้ากการเป็นสมาชิกของสงัคม ทุกคนในสงัคมเกิดมาตอ้งมี

สถานภาพ ซึง่เป็นสิง่ทีแ่ต่ละบคุคลใชใ้นการตดิต่อสมัพนัธก์บับคุคลอืน่ สถานภาพแบง่ออกไดเ้ป็น 2 ประเภท 

คือ สถานภาพที่ไดม้าโดยก�ำเนิดหรือสถานภาพที่ติดตวัมา (Ascribed Status) อนัเป็นสถานภาพที่สงัคม 

เป็นผูก้�ำหนด ไมส่ามารถเลอืกเองได ้เช่น เพศ ความเป็นเครอืญาต ิเชื้อชาต ิชาตพินัธุ ์เป็นตน้ และสถานภาพสมัฤทธิ์

หรือสถานภาพที่ไดม้าภายหลงัจากที่ไดใ้ชช้ีวติในสงัคมแลว้ (Achieved Status) อนัเป็นสถานภาพที่แต่ละ

บคุคลสามารถเลอืกเองไดด้ว้ยการใชค้วามสามารถในดา้นต่าง ๆ เช่น อาชพี สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา 

ต�ำแหน่งหนา้ที่ทางสงัคม ท ัง้น้ีแต่ละสถานภาพจะมอี�ำนาจ สิทธิพเิศษ และศกัดิ์ศรีในระดบัที่แตกต่างกนั 

สถานภาพจึงเป็นปจัจยัก�ำหนดความสูงต�ำ่และสถานะทางสงัคมของแต่ละบุคคล อีกท ัง้ยงัมกัมคีวามหมาย 

ในเชิงเปรียบเทยีบความสูงต�ำ่ของแต่ละบุคคล ส่วนบทบาท หมายถงึ การปฏบิตัิตามสทิธิหนา้ที่ของแต่ละ

สถานภาพ รวมถงึพฤติกรรมที่กลุ่มคนหรือสงัคมคาดหวงัใหผู้ท้ี่อยู่ในสถานภาพต่าง ๆ ปฏบิตัิ เพือ่จะไดม้ ี

การกระท�ำระหวา่งกนัไดอ้ย่างราบรื่น และสามารถคาดการณพ์ฤตกิรรมทีจ่ะเกดิขึ้นได ้อย่างไรก็ตามเนื่องจาก

บทบาทเป็นส่วนหนึ่งของวฒันธรรม การก�ำหนดบทบาทในแต่ละสงัคมจงึแตกต่างกนั (สนธยา พลศร,ี 2553 ; 

วรรณภา โพธิ์นอ้ย, 2553 ; จงจติต ์โศภนคณาภรณ,์ 2554 ; ศิรริตัน ์แอดสกลุ, 2559) สถานภาพและบทบาท 

จงึเป็นสิง่ทีส่งัคมน�ำมาใชค้วบคู่กนัในการจดัระเบยีบทางสงัคม โดยอาศยัความแตกต่างเป็นเกณฑใ์นการแบ่ง

บทบาทหนา้ทีใ่หแ้ก่สมาชกิของสงัคม เพือ่ใหส้มาชกิรูถ้งึต�ำแหน่ง ฐานะ ระดบัความสูงต�ำ่ สทิธ ิอ�ำนาจ บทบาท

หนา้ที ่ความรบัผดิชอบ มแีนวทางและแบบแผนส�ำหรบัการประพฤตปิฏบิตัขิองตนในสถานการณต่์าง ๆ ทีถ่กูตอ้ง 

เหมาะสม สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมของสงัคมนัน้ การที่แต่ละบุคคลปฏิบตัิตนตามสถานภาพและบทบาท 

จะท�ำใหส้งัคมยอมรบัและสามารถด�ำรงชวีติอยู่ในสงัคมไดอ้ย่างราบรื่นและเป็นปกตสุิข

	 ขอ้มูลที่ไดจ้ากการศึกษาทบทวนเอกสารที่เกี่ยวขอ้งในครัง้นี้  สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ  

1) ขอ้มูลที่เป็นภาพรวมของสถานภาพและบทบาทของผูห้ญิงไทยในอดีต 2) ขอ้มูลเกี่ยวกบัสถานภาพ 

และบทบาททางการเมอืงของผูห้ญงิชนช ัน้สูงของไทยในอดตี โดยเอกสารในกลุม่ทีใ่หข้อ้มลูเกี่ยวกบัภาพรวม
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ของสถานภาพและบทบาทในดา้นต่าง ๆ ของผูห้ญิงไทยในอดตี ไดแ้ก่ ผลงานของบุญเดมิ ไพเราะ (2519)  

เรื่อง “สถานภาพและบทบาทของสตรีในสงัคมไทย” ที่มุ่งศึกษา วเิคราะห ์พฒันาการและการเปลีย่นแปลง

สถานภาพและบทบาทในครอบครวั สงัคม และกฎหมายของผูห้ญิงในสงัคมไทยสมยัสุโขทยั อยุธยา  

และรตันโกสนิทรต์อนตน้ ซึ่งมขีอ้ดคีือ การใหภ้าพรวมเกี่ยวกบัการแบ่งบทบาทหนา้ที่ของผูค้นในสงัคมไทย 

ในอดีต โดยอาศัยเพศและ ชนช ัน้เป็นเกณฑ์ ผลงานการศึกษาของชลทิศา จ�ำปาเทศ (2535) เรื่อง  

“บทบาทสตรีไทยในประวตัิศาสตรช์าติไทย” ที่มจีดุเด่น คือ การกล่าวถงึพระราชประวตัิและประวตัิ รวมถงึ

บทบาทของผูห้ญงิในสมยัสุโขทยั อยุธยา และรตันโกสนิทรต์อนตน้ ในดา้นการศึกษา ครอบครวั กฎหมาย สงัคม 

และการประกอบอาชพี ผลงานของมาล ีพฤกษพ์งศาวล ี(2551) เรื่อง “ยอ้นรอยสทิธคิวามเป็นคนของผูห้ญงิ”  

ที่ไดก้ล่าวถึงสิทธิ บทบาท หนา้ที่ของผูห้ญิงในสงัคมไทย และผลงานของอิรภทัร สุริยพนัธุ์ (2552)  

เรื่อง “มโนทศันเ์รื่อง “เมยี” ในสงัคมไทย พ.ศ. 2394-2478” ทีอ่ธบิายเกี่ยวกบัสถานภาพและบทบาทของผูห้ญงิ

ทีเ่ป็นภรรยาในสงัคมไทยสมยัรตันโกสนิทร ์ท ัง้นี้  จากการศึกษาขอ้มลูในเอกสารขา้งตน้ท�ำใหผู้ว้จิยัไดข้อ้สรุป

เกี่ยวกบัสถานภาพและบทบาทวา่ สงัคมไทยในอดตี ไมว่า่จะเป็นสมยัสุโขทยั สมยัอยุธยา หรอืสมยัรตันโกสนิทร์

ตอนตน้ ต่างกไ็ดก้�ำหนดใหผู้ห้ญงิและผูช้ายมสีถานภาพและบทบาทหนา้ทีท่ีแ่ตกต่างกนั โดยพจิารณาจากเพศ

และชนชัน้ ที่ส �ำคญัต ัง้แต่สมยัอยุธยาเป็นตน้มา สงัคมไดค้าดหวงัและก�ำหนดใหผู้ห้ญิงมสีถานภาพเป็นรอง

ผูช้าย ตอ้งยอมรบัความเหนือกว่าของผูช้ายถึงแมจ้ะอยู่ในระดบัฐานะหรือชนช ัน้เดียวกนั ท ัง้ยงัคาดหวงั 

และก�ำหนดใหผู้ห้ญงิมสีถานภาพเป็นเพยีงแค่ลูกสาว ภรรยา และมารดา มบีทบาทหนา้ทีห่ลกัเกี่ยวกบัการดูแล 

ปรนนิบตัสิมาชกิ ดูแลบา้นเรอืนและประกอบอาชพีเลก็ ๆ นอ้ย ๆ อยู่ในพื้นทีข่องบา้นและครอบครวั ในขณะที ่

ผูห้ญงิชนช ัน้สูงมกัถกูท�ำใหต้อ้งผูกพนัยดึโยงอยู่กบัชนช ัน้และวงศต์ระกูล ถกูคาดหวงัใหต้อ้งปฏบิตัตินใหเ้ป็น

กลุสตรตีามกรอบจารตีธรรมเนียมของชนชัน้และวงศต์ระกูลอย่างเคร่งครดัมากกวา่ผูห้ญงิในครอบครวัสามญั 

ผูห้ญิงชนช ัน้สูงจึงมกัจะไดร้บัการศึกษาอบรมอย่างเขม้งวดท ัง้วชิาหนงัสอื กิริยามารยาท การบา้นการเรือน  

งานฝีมอื การละครและฟ้อนร�ำ เพือ่เตรยีมตวัเป็นแมบ่า้นทีด่หีลงัแต่งงาน ซึง่การแต่งงานของผูห้ญงิชนช ัน้สูง 

จะค�ำนึงถงึเรื่อง

	 ความเหมาะสมในเรื่องชาติตระกูลและสถานะทางสงัคมเป็นส�ำคญั ผูห้ญิงชนช ัน้สูงจ�ำนวนไม่นอ้ย 

จึงตอ้งแต่งงานกบับุคคลที่อยู่ในกลุ่มเครือญาติของตนที่มีระดบัสถานะทางสงัคมในระดบัเดียวกนั 

หรือสูงกว่า หรือตอ้งแต่งงานตามกรอบจารีตธรรมเนียมของกลุ่มชนช ัน้สูง ที่ขุนนางมกัจะถวายตวัลูกสาว 

ใหเ้ป็นบาทบริจาริกาของพระมหาษตัริย ์หรือเชื้อพระวงศ์ ตลอดจนยกใหเ้ป็นภรรยาของขุนนางช ัน้ผูใ้หญ่  

เพื่อสรา้งเครือข่ายความสมัพนัธต์ามระบบอุปถมัภโ์ดยอาศยัความเป็นเครือญาติ ส่วนบทบาทหนา้ที่หลกั 

ของผูช้าย จะเป็นเรื่องทีเ่กี่ยวกบัการเมอืงการปกครอง การบรหิารราชการ รวมท ัง้การศึกสงคราม ทีล่ว้นเป็น

เรื่องภายนอกบา้น ผูช้ายจึงสามารถมสีถานภาพไดห้ลากหลายกว่าผูห้ญิง มไิดจ้ �ำกดัอยู่ที่การเป็นลูกชาย  

สาม ีและบดิา แต่สามารถเป็นขนุนาง ทหาร แมท่พั รวมถงึพระสงฆไ์ด ้ดว้ยเหตนุี้ ผูห้ญงิในสงัคมไทยในอดตี

ส่วนใหญ่จงึไมม่โีอกาสในการแสดงบทบาททางการเมอืง
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	 ส่วนเอกสารในกลุ่มที่ใหข้อ้มูลเกี่ยวกบัสถานภาพและบทบาททางการเมืองของผูห้ญิงชนช ัน้สูง 

ในอดีต ที่ผูว้จิยัศึกษาทบทวนในครัง้นี้  ไดแ้ก่ ผลงานของจิรานุช โสภา (2542) เรื่อง “บนัทกึเรื่องผูห้ญิง 

ในประวตัิศาสตรน์ิพนธไ์ทย” ที่มจีุดเด่น คือ การน�ำเสนอเกี่ยวกบับทบาททางการเมอืงของผูห้ญิงชนช ัน้สูง 

ในสมยัอยุธยาและรตันโกสินทร ์ โดยอธิบายใหเ้ห็นว่าผูห้ญิงชนช ัน้สูงในสงัคมอยุธยาและรตันโกสินทร ์

มบีทบาททางการเมอืงใน 3 ลกัษณะ คอื การมบีทบาทเป็นผูเ้สรมิสรา้งความม ัน่คงใหก้บัราชวงศด์ว้ยการแต่งงาน 

หรือการสรา้งสมัพนัธไมตรีผ่านการเป็นเครือญาติ การมบีทบาทในดา้นการปกครอง รวมถงึการมบีทบาท 

ในดา้นการสงคราม ผลงานของดารารตัน ์เมตตาริกานนท ์(2545) เรื่อง “บทบาทและสถานภาพของผูห้ญิง 

กบัการเมอืงในประวตัศิาสตรส์งัคมไทย” ทีมุ่ง่วเิคราะหแ์ละน�ำเสนอบทบาททางการเมอืงของผูห้ญงิชนช ัน้สูงในสมยั

อยุธยา โดยอาศยัการศึกษาจากเอกสารและหลกัฐานทางประวตัิศาสตร ์ผลงานของสุวด ีธนประสทิธิ์พฒันา 

(2546) เรื่อง “สตรใีนประวตัศิาสตรก์ารเมอืงไทย” ทีไ่ดอ้ธบิายถงึการมบีทบาททางการเมอืงของผูห้ญงิชนช ัน้สูง

ในสมยัอยุธยาและรตันโกสนิทรต์อนตน้ไวว้า่ ผูห้ญงิชนช ัน้สูงในสมยัอยุธยาถงึรตันโกสนิทรม์บีทบาททางการเมอืง

ปรากฏใน 3 ลกัษณะ คือ การเป็นผูส้ �ำเร็จราชการแผ่นดนิ การเป็นตวัแทนเชื่อมสมัพนัธไมตรีระหว่างเมอืง 

หรือระหว่างรฐั ระหว่างกษตัริยก์บัขนุนาง และการต่อสูใ้นศึกสงคราม ผลงานของพรศิร ิบูรณเขตต ์(2540)  

เรื่อง “นางใน: ชวีติทางสงัคมและบทบาทในสงัคมไทยสมยัรชักาลที ่5” ซึง่มขีอ้ทีเ่ป็นประโยชนส์ �ำหรบัการศึกษา

ในครัง้นี้  คือ การน�ำเสนอวธิีการส ัง่สมอ�ำนาจทางการเมอืงโดยอาศยัความเป็นเครือญาติ โดยกลุ่มขุนนาง 

ตระกูลต่าง ๆ มกัสรา้งความสมัพนัธท์างเครอืญาตกิบัพระราชวงศด์ว้ยการถวายตวัสมาชกิผูห้ญงิของตระกูล 

ใหเ้ป็นนางใน ทวา่การศึกษาของพรศิรจิ �ำกดัขอบเขตอยู่ในสมยัรชักาลที ่5 เท่านัน้ ผลงานของสุเนตร ชตุนิธรานนท ์

(2546) เรือ่ง “ขตัตยินารแีห่งราชอาณาจกัรสยาม” ทีไ่ดศึ้กษาวเิคราะหเ์กีย่วกบัสถานภาพและบทบาททางการเมอืง

ของผูห้ญิงชนช ัน้สูงในสมยัอยุธยาไวอ้ย่างละเอียดลึกซึ้ ง อีกท ัง้ยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงบริบททางสงัคม 

และการเมอืงในช่วงเวลาทีท่ �ำการศึกษาไดเ้ป็นอย่างด ีแต่การศึกษาวเิคราะหจ์�ำกดัขอบเขตอยู่ในกลุม่ของผูห้ญงิ

ชนช ัน้สูงในสมยัอยุธยาที่อยู่ร่วมสมยักบัพระสุพรรณกลัยาเท่านัน้ เช่น พระศรีสุริโยทยั พระวสุิทธิกษตัรีย ์

พระบรมดลิก พระอคัรมเหสแีละพระราชธดิาในสมเดจ็พระมหาจกัรพรรด ิและแมอ่ยู่หวัศรสุีดาจนัทรพ์ระสนมเอก 

ในรชักาลสมเด็จพระชยัราชาธิราช รวมถงึผลงานของวณีา เอี่ยมประไพ (2555) เรื่อง “การสรา้งเครือข่าย 

ความสมัพนัธข์องสตรีฝ่ายในสมยัรชักาลที่ 5 ถงึรชักาลที่ 7” จดุเด่นของงานการวจิยัชิ้นนี้  คือ การชี้ใหเ้หน็ 

ถึงวฒันธรรมทางการเมืองของสงัคมไทยในสมยัโบราณที่วางอยู่บนระบบเครือญาติและระบบอุปถมัภ ์ 

พระมหากษตัรยิ ์เชื้อพระวงศ ์และขนุนางมกัมกีารเชื่อมความสมัพนัธท์างเครอืญาตริะหวา่งกนั ซึง่อาศยัผูห้ญงิ

ในวงศต์ระกูลเป็นผูม้บีทบาทในการเชื่อมความสมัพนัธ ์โดยกลุ่มเชื้อพระวงศแ์ละขนุนางนิยมถวายบุตรสาว 

ใหเ้ป็นบาทบริจาริกาของพระมหากษตัริยเ์พื่อเป็นการแสดงถึงความจงรกัภกัดี อีกท ัง้ยงัเป็นการท�ำให ้

พระราชอ�ำนาจทางการเมืองของพระมหากษตัริยม์ีเสถียรภาพ ในขณะที่บรรดาเชื้อพระวงศ์และขุนนาง 

ที่ถวายบุตรสาวใหแ้ก่พระมหากษตัริยก์็จะมสีถานภาพทางการเมอืงที่ม ัน่คงและมคีวามกา้วหนา้ในราชการ  

โดยเฉพาะอย่างยิง่หากบตุรสาวมโีอกาสไดถ้วายการรบัใชแ้ละใหก้�ำเนิดผูส้บืทอดพระราชวงศ ์ท ัง้น้ีจะเหน็ไดว้า่

ผลงานการศึกษาขา้งตน้ ต่างก็มจีดุเด่นที่เป็นการศึกษาวเิคราะหเ์กี่ยวกบัสถานภาพและบทบาททางการเมอืง
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ของผูห้ญงิชนช ัน้สูงอย่างลุม่ลกึและน่าสนใจ แต่ขณะเดยีวกนัการศึกษาวเิคราะหม์ขีอบเขตจ�ำกดัอยู่ทีบ่ทบาท

ทางการเมอืงของผูห้ญิงชนช ัน้สูงในสมยัอยุธยาและรตันโกสนิทร ์โดยไม่มกีารศึกษาวเิคราะหถ์งึสถานภาพ 

และบทบาททางการเมืองของผูห้ญิงชนช ัน้สูงในสมยัธนบุรี ดงันัน้งานวิจยัในครัง้นี้ จึงมุ่งศึกษาวิเคราะห์

สถานภาพและบทบาททางการเมอืงของผูห้ญงิชนช ัน้สูงในสมยัธนบรุ ีเพือ่เพิม่เตมิความรูเ้กี่ยวกบัประวตัศิาสตร์

สมยัธนบรุแีละประวตัศิาสตรส์ตรใีหส้มบูรณย์ิง่ขึ้น

	 อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาทบทวนเอกสารท�ำใหผู้ว้จิยัสามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดการวจิยัไดว้่า  

ผูห้ญงิชนช ัน้สูงในสงัคมไทยในอดตี คอื ผูห้ญงิทีม่คีวามเกี่ยวขอ้งสมัพนัธท์างสายโลหติและอยู่ในวงศต์ระกูล

ของพระมหากษตัรยิ ์พระราชวงศ ์ขนุนาง รวมถงึเจา้เมอืง ซึง่เป็นผูม้อี �ำนาจทางการเมอืงการปกครอง ท�ำให ้

ผูห้ญงิเหลา่นี้มสีถานภาพหรอืต�ำแหน่งฐานะทางสงัคมทีสู่งตามไปดว้ย อาท ิการเป็นพระราชมารดา พระมเหส ี

พระสนม พระราชภคนิี พระราชขนิษฐา พระราชธดิา พระราชนดัดา ของพระมหากษตัรยิ ์รวมถงึการเป็นภรรยา

หรือลูกสาวของขุนนางระดบัสูง ตลอดจนการเป็นภรรยาหรือลูกสาวเจา้เมอืง การที่ผูห้ญิงชนช ัน้สูงเหล่านี้ 

มีสถานภาพหรือต�ำแหน่งฐานะทางสงัคมสูง อีกท ัง้ยงัมีความเกี่ยวขอ้งสมัพนัธ์ใกลช้ิดกบัผูม้ีอ �ำนาจ 

ในทางการเมอืงการปกครอง ส่งผลใหผู้ห้ญิงชนช ัน้สูงเป็นกลุ่มผูห้ญิงที่สามารถมบีทบาททางการเมอืงได ้ 

โดยจากการศึกษาท�ำใหผู้ว้จิยัพบวา่ทีผ่่านมาผูห้ญงิชนช ัน้สูงในสงัคมไทยในอดตีมบีทบาททางการเมอืงปรากฏ

ใน 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1) การเป็นผูม้อี �ำนาจทางการเมอืงการปกครองโดยตรง ในฐานะผูช่้วยบริหารราชการ 

แผ่นดินแก่ยุวกษตัริยห์รือผูส้ �ำเร็จราชการแผ่นดิน และผูป้กครองเมอืง เช่น พระมหาเทวใีนสมยัสุโขทยั  

และทา้วศรีสุดาจนัทร์ในสมยัอยุธยา 2) การท�ำศึกสงครามเพื่อปกป้องอาณาจกัรในฐานะวีรสตรี เช่น  

พระศรสุีรโิยทยัในสมยัอยุธยา ทา้วเทพกษตัรแีละทา้วศรสุีนทรในสมยัรตันโกสนิทรต์อนตน้ 3) การเป็นส่วนหนึ่ง

ของการด�ำเนินนโยบายสรา้งความสมัพนัธท์างการเมอืง สรา้งสมัพนัธไมตรี สรา้งเครือข่ายพนัธมติรระหว่าง

กษตัริยใ์นแต่ละอาณาจกัร และระหว่างกษตัริยก์บัขุนนาง ดว้ยการแต่งงานระหว่างวงศต์ระกูล เพื่อสรา้ง 

ความเกี่ยวดองใหเ้กิดความสมัพนัธท์างเครือญาติขึ้น ซึ่งเป็นปจัจยัหนึ่งที่ท �ำใหพ้ระราชอ�ำนาจของกษตัริย ์

และราชวงศ์มคีวามชอบธรรมและม ัน่คง ขณะเดียวกนัยงัเป็นการเพิ่มพูนอ�ำนาจและอิทธิพลของตระกูล 

ขนุนางต่าง ๆ เช่น พระวสุิทธกิษตัรยี ์กรมหลวงโยธาทพิและกรมหลวงโยธาเทพในสมยัอยุธยา 4) การมส่ีวน 

ในการแสดงถงึอ�ำนาจบารมขีองพระมหากษตัริยแ์ละพระราชอาณาจกัรซึ่งแสดงออกมาในรูปของการสรา้ง

ศาสนสถาน รวมถงึการท�ำนุบ �ำรุงพระพทุธศาสนา เช่น พระมหาเทวศีรจีฬุาลกัษณส์มยัสุโขทยั และกรมสมเดจ็

พระศรีสุริเยนทราบรมราชินีในสมยัรตันโกสินทรต์อนตน้ ท ัง้นี้ จะเห็นไดว้่าผูห้ญิงชนช ัน้สูงในสมยัสุโขทยั 

มบีทบาททางการเมอืงใน 3 ลกัษณะ คอื การเป็นผูม้บีทบาททางการเมอืงการปกครองโดยตรง การเป็นส่วนหนึ่ง

ของการด�ำเนินนโยบายสรา้งความสมัพนัธแ์ละเครือข่ายทางการเมอืง และการมส่ีวนในการแสดงถงึอ�ำนาจ

บารมขีองพระมหากษตัรยิแ์ละพระราชอาณาจกัร ดว้ยการท�ำนุบ �ำรุงพระพทุธศาสนา ในขณะทีผู่ห้ญงิชนช ัน้สูง

สมยัอยุธยาและรตันโกสนิทรม์บีทบาททางการเมอืงครบท ัง้ 4 ลกัษณะ
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วธิดี�ำเนินการวจิยั

	 การวจิยัคร ัง้นี้ เป็นการวจิยัเชงิประวตัศิาสตร ์(Historical Research) ด�ำเนินการวจิยัโดยการศึกษา

เอกสาร (Documentary Research) ซึ่งยึดแนวทางของระเบยีบวธิีวจิยัทางประวตัิศาสตร ์ (Historical 

Approach) ในการด�ำเนินการวจิยั และน�ำเสนอในรูปแบบพรรณนาวเิคราะห ์(Analytical Description)  

โดยแนวทางของระเบยีบวธิวีจิยัทางประวตัศิาสตรม์ขี ัน้ตอนส�ำคญั ดงัน้ี

	 1.	 การศึกษาคน้ควา้เอกสาร หลกัฐานทางประวตัิศาสตร ์รวมถึงผลงานทางวชิาการในสาขาวชิา

ประวตัศิาสตร ์และสาขาวชิาทีเ่กี่ยวขอ้ง เพือ่น�ำมาสู่การก�ำหนดประเดน็ปญัหา วตัถปุระสงค ์ขอบเขต เคา้โครง 

และกรอบแนวคดิของงานวจิยั

	 2.	 การรวบรวมเอกสารและหลกัฐานทางประวตัศิาสตรท์ีเ่ป็นลายลกัษณอ์กัษร โดยผูว้จิยัไดร้วบรวม

ท ัง้เอกสารหลกัฐานช ัน้ตน้และช ัน้รอง อาทิ พระราชพงศาวดาร จดหมายเหตุ บนัทึกส่วนตวั หมายรบัส ัง่  

หนงัสอื บทความ งานวจิยั ทีม่เีนื้อหาและใหข้อ้มลูเกี่ยวขอ้งกบัผูห้ญงิชนช ัน้สูงในสมยัธนบรุี ประวตัศิาสตร ์

สมยัธนบรุ ีสมเดจ็พระเจา้กรุงธนบรุแีละการเมอืงการปกครองสมยัธนบรุ ี

	 3.	 การวพิากษห์ลกัฐาน การวพิากษข์อ้มลู และการตคีวามขอ้มลู อนัเป็นข ัน้ตอนส�ำคญัของระเบยีบ

วธิีวจิยัทางประวตัิศาสตร ์ที่ผูว้จิยัท �ำการตรวจสอบประเมนิคุณค่าของเอกสารหลกัฐานดว้ยการพจิารณา 

ในแงม่มุต่าง ๆ อาท ิผูเ้ขยีนหรอืผูจ้ดัท�ำเอกสารหลกัฐาน แหลง่ทีม่าและยุคสมยัของการสรา้งหรอืเขยีนเอกสาร

หลกัฐาน สภาพหรือรูปลกัษณะของเอกสารหลกัฐาน เน้ือหาขอ้มลูหรือเน้ือความทีป่รากฏในเอกสารหลกัฐาน 

การตรวจสอบเปรียบเทยีบกบัเอกสารหลกัฐานอื่น ๆ เพือ่ประเมนิความหมาย ความถูกตอ้ง ความน่าเชื่อถอื  

และคุณค่าของเอกสารหลกัฐาน ตลอดจนการพจิารณาตรวจสอบขอ้มูลในเอกสารหลกัฐานว่าสะทอ้นใหเ้หน็

ประเดน็ใดบา้ง ผูเ้ขยีนหรอืผูจ้ดัท�ำเอกสารหลกัฐานมเีจตนาหรอืจดุมุง่หมายทีแ่ทจ้รงิทีต่อ้งการจะสือ่สารไปยงั

ผูอ่้านแฝงอยู่หรือไม่ โดยพจิารณาจากภูมหิลงัความเป็นมาของผูเ้ขยีนหรือผูจ้ดัท�ำเอกสารหลกัฐาน ร่วมกบั 

การพจิารณาการใชค้�ำ ส �ำนวนโวหาร ตลอดจนสภาพสงัคมในช่วงเวลาทีผู่เ้ขยีนหรอืผูจ้ดัท�ำเอกสารหลกัฐานขึ้น 

	 4.	 การวเิคราะหแ์ละสงัเคราะห ์ข ัน้ตอนซึ่งผูว้จิยัท �ำการแยกแยะและจดักลุ่มของขอ้มูลที่ไดจ้าก 

การพจิารณาตรวจสอบเอกสารหลกัฐานทางประวตัศิาสตร ์ออกเป็นประเดน็ต่าง ๆ ตามเคา้โครงและกรอบแนวคดิ

ของงานวจิยัทีไ่ดก้�ำหนดเอาไว ้จากนัน้จงึสรา้งและอธบิายความสมัพนัธร์ะหวา่งขอ้มลูต่าง ๆ  ใหเ้กดิเป็นเรื่องราว

ทางประวตัศิาสตร ์ทีค่ �ำนึงถงึความสมัพนัธ ์และความเกี่ยวขอ้งเชื่อมโยงกนัอย่างเป็นเหตเุป็นผล

	 5.	 เขยีนรายงานการวจิยั โดยอธิบายและเรียบเรียงเพื่อน�ำเสนอผลการศึกษาคน้ควา้ในรูปแบบ

พรรณนาวเิคราะห ์(Analytical Description) 

	 อย่างไรก็ตามการวจิยัเอกสาร โดยยึดระเบยีบวธิีวจิยัทางประวตัิศาสตรม์ขีอ้ดี คือ ขอ้มูลที่ไดม้ ี

ความถูกตอ้งตรงกนั มคีวามน่าเชื่อถอื สามารถอา้งอิงแหล่งที่มาได ้เนื่องจากไดผ่้านกระบวนการพจิารณา  

กล ัน่กรองขอ้มลูหลกัฐานอย่างถีถ่ว้น แต่ในขณะเดยีวกนัการศึกษาวจิยัโดยยดึระเบยีบวธิวีจิยัทางประวตัศิาสตร์

อาจท�ำใหข้อ้มูลบางประเด็นที่น่าสนใจถูกละเลยไป โดยเฉพาะขอ้มูลที่มาจากแหล่งขอ้มูลที่ถูกประเมนิว่า 

น่าเชื่อถอืนอ้ย หรอืขอ้มลูทีป่รากฏอยู่ในหลกัฐานเพยีงชิ้นเดยีว ซึง่ยากทีจ่ะพสูิจนค์วามน่าเชื่อถอื
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ผลการวจิยั

	 จากการศึกษา สืบคน้ ตรวจสอบเอกสารและหลกัฐานทางประวตัิศาสตรท์ ัง้ช ัน้ตน้และช ัน้รอง  

ซึง่ไดแ้ก่ พระราชพงศาวดารกรุงธนบรุ ีฉบบัพนัจนัทมุาศ (เจมิ) พระราชพงศาวดารกรุงธนบรุ ีฉบบัหมอบรดัเล  

พระราชพงศาวดารฉบบัพระราชหตัถเลขา พงศาวดารเมืองนครศรีธรรมราช จดหมายเหตุความทรงจ�ำ 

ของกรมหลวง นรนิทรเทว ีหนงัสอือภนิิหารบรรพบรุุษ หนงัสอืล �ำดบัสกลุเก่าบางสกลุ ภาคที ่4 สกลุเชื้อสาย  

พระราชวงศก์รุงธนบุรีและสายสมัพนัธข์องสกุลจาตุรงคกุล พระราชวจิารณ์จดหมายเหตุความทรงจ�ำของ  

กรมหลวงนรินทรเทวใีนสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั รวมถงึผลงานการศึกษาเชิงประวตัิศาสตร ์อาท ิ

หนงัสอืการเมอืงไทยสมยัพระเจา้กรุงธนบุรี หนงัสอืมมุมองใหม่สมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรี ตากสนิมหาราช 

ตลอดจนวิทยานิพนธ ์หนงัสือและเอกสารประกอบการประชุมสมัมนาที่เกี่ยวขอ้ง ท�ำใหผู้ว้ิจยัพบขอ้มูล 

ทีส่ามารถน�ำมาศึกษาวเิคราะห ์เพือ่ใหไ้ดข้อ้สรุปเกี่ยวกบัสถานภาพและบทบาททางการเมอืงของผูห้ญงิชนช ัน้สูง 

ในราชส�ำนกัสมยัธนบรุ ีซึง่แบง่ออกเป็นประเดน็ ดงัน้ี

1. ผูห้ญงิชนชัน้สูงในราชส�ำนกัสมยัธนบรุี

	 จากการศึกษาคน้ควา้พบว่าในราชส�ำนกัสมยัธนบุรีมีผูห้ญิงชนช ัน้สูงที่มีความเกี่ยวขอ้งสมัพนัธ ์

กบัสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรีเป็นจ�ำนวนมาก แต่ขอ้มูลและเรื่องราวต่าง ๆ ของผูห้ญิงส่วนใหญ่ในราชส�ำนกั  

สมยัธนบุรีมีค่อนขา้งนอ้ย จึงไม่สามารถสะทอ้นใหเ้ห็นถึงสถานภาพและบทบาททางการเมืองของผูห้ญิง 

เหลา่นัน้ได ้อย่างไรกต็าม จากการศึกษา สบืคน้ ตรวจสอบและวเิคราะหเ์อกสารและหลกัฐานต่าง ๆ ทีก่ลา่วไป

ขา้งตน้ ท�ำใหผู้ว้จิยัพบขอ้มลูผูห้ญงิชนช ัน้สูงจ�ำนวนหนึ่ง ซึง่สามารถน�ำมาวเิคราะหใ์หเ้หน็ถงึบทบาททางการเมอืง

ของผูห้ญงิชนช ัน้สูงเหลา่นัน้ได ้โดยขอ้มลูของผูห้ญงิชนช ัน้สูงเหลา่นัน้ มดีงัน้ี

	 1) หม่อมเจา้มิตร

	 พระราชพงศาวดารกรุงธนบรุี ฉบบัหมอบรดัเล (2551) พระราชพงศาวดาร ฉบบัพระราชหตัถเลขา  

เลม่ 2 ตอน 1 (2495) พระราชพงศาวดาร ฉบบัพระราชหตัถเลขา เลม่ 2 ตอน 2 (2495) จดหมายเหตคุวามทรงจ�ำ

ของกรมหลวงนรนิทรเทว ี(กรมหลวงนรนิทรเทว,ี 2471) ใหข้อ้มลูเกี่ยวกบัหมอ่มเจา้มติร หรอืเจา้มติรไวต้รงกนั

ว่า หม่อมเจา้มติรหรือเจา้มติร เป็นพระราชธิดาในกรมพระราชวงับวร ฯ โดยหลงัจากที่ผูว้จิยัไดต้รวจสอบ 

กบัหลกัฐานอื่นแลว้พบว่ากรมพระราชวงับวร ฯ ที่ปรากฏในเอกสารหลกัฐานขา้งตน้ คือ สมเด็จเจา้ฟ้า 

กรมขนุพรพนิิต (ขนุหลวงหาวดั) หรอืสมเดจ็เจา้ฟ้าดอกมะเดือ่ พระราชโอรสในสมเดจ็พระเจา้อยู่หวับรมโกศ 

ซึง่ต่อมาไดข้ึ้นครองราชยเ์ป็นสมเดจ็พระเจา้อทุมุพร (พระราชพงศาวดาร ฉบบัพระราชหตัถเลขา เลม่ 2 ตอน 1, 

2495; พระราชพงศาวดารกรุงศรอียุธยา ฉบบัสมเดจ็พระพนรตัน ์วดัพระเชตพุน, 2563; ปรามนิทร ์เครอืทอง, 

2558; อภนิิหารบรรพบุรุษ, 2473) หม่อมเจา้มติรจงึเป็นพระราชวงศห์ญงิช ัน้สูงของกรุงศรีอยุธยา ผูเ้ป็นท ัง้ 

พระราชธดิาและพระราชนดัดาในพระมหากษตัรยิข์องกรุงศรอียุธยา

	 ภายหลงัเสยีกรุงศรอียุธยาคร ัง้ที ่2 หมอ่มเจา้มติรเป็นเชื้อพระวงศส์มยัอยุธยาทีก่องทพัพมา่มไิดก้วาดตอ้น 

กลบัไป ยงัคงหลงเหลอือยู่ที่ค่ายโพธิ์สามตน้ เมือ่คราวที่สมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรีเสด็จไปตีค่ายโพธิ์สามตน้  
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และไดช้ยัชนะ จงึทรงรบัหม่อมเจา้มติรหรือเจา้มติรมาเป็นภรรยา และโปรดพระราชทานพระนามใหม่ใหแ้ก่

หม่อมเจา้มติรหรือเจา้มติรว่าเจา้ประทุม (พระราชพงศาวดารกรุงธนบุรี แผ่นดินสมเด็จพระบรมราชาที่ 4 

(สมเด็จพระเจา้ตากสนิมหาราช) ฉบบัหมอบรดัเล, 2551; พระราชพงศาวดารฉบบัพระราชหตัเลขา เล่ม 2  

ตอน 2, 2495; กรมหลวงนรนิทรเทว,ี 2471)

	 2) หม่อมเจา้กระจาด 

	 ขอ้มูลเกี่ยวกบัหม่อมเจา้กระจาดที่ปรากฏอยู่ในเน้ือความของพระราชพงศาวดารกรุงธนบุร ี 

ฉบบัหมอบรดัเล (2551) พระราชพงศาวดาร ฉบบัพระราชหตัถเลขา ตอน 2 เลม่ 1 (2495) พระราชพงศาวดาร 

ฉบบัพระราชหตัถเลขา เล่ม 2 ตอน 2 (2495) สอดคลอ้งตรงกนักบัเนื้อความที่ปรากฏอยู่ในจดหมายเหต ุ

ความทรงจ�ำของกรมหลวงนรนิทรเทว ี(กรมหลวงนรทิรเทว,ี 2471) กลา่วคือ หม่อมเจา้กระจาดเป็นพระธิดา

ในกรมหมืน่จติรสุนทร ซึง่ในพระราชพงศาวดารกรุงศรอียุธยา ฉบบัสมเดจ็พระพนรตัน ์วดัพระเชตพุน (2563) 

ระบวุา่กรมหมืน่จติรสุนทร คอื พระองคเ์จา้มงัคุด ผูเ้ป็นพระโอรสในสมเดจ็ พระเจา้อยู่หวับรมโกศ แห่งกรุงศรอียุธยา  

ดงันัน้ หม่อมเจา้กระจาดจึงเป็นสมาชิกพระราชวงศ์ของพระมหากษตัริยแ์ห่งกรุงศรีอยุธยา โดยทรงเป็น 

พระธดิาในกรมหมืน่จติรสุนทรและเป็นพระราชนดัดาในสมเดจ็ พระเจา้อยู่หวับรมโกศ

	 พระราชพงศาวดารกรุงธนบรุี ฉบบัหมอบรดัเล (2551) พระราชพงศาวดาร ฉบบัพระราชหตัถเลขา  

เล่ม 2 ตอน 2 (2495) จดหมายเหตุความทรงจ�ำของกรมหลวงนรินทรเทว ี (กรมหลวงนริทรเทว,ี 2471)  

และหนงัสืออภินิหารบรรพบุรุษ (2473) ยงัใหข้อ้มูลเกี่ยวกบัหม่อมเจา้กระจาดในสมยัธนบุรีที่สอดคลอ้ง 

ตอ้งกนั สรุปไดว้่า สมเดจ็พระเจา้กรุงธนบรุทีรงรบัหม่อมเจา้กระจาดเป็นภรรยา พรอ้ม ๆ กบัหม่อมเจา้มติร  

โดยทรงโปรดพระราชทานพระนามใหมใ่หแ้ก่หมอ่มเจา้กระจาดวา่เจา้บบุผา ในขณะทีจ่ดหมายเหตคุวามทรงจ�ำ

ของกรมหลวงนรนิทรเทวจีะใหข้อ้มลูทีแ่ตกต่างคลาดเคลือ่นออกไปเลก็นอ้ย กลา่วคอื สมเดจ็พระเจา้กรุงธนบรุี

ทรงโปรดพระราชทานพระนามใหมใ่หแ้ก่หมอ่มเจา้กระจาดวา่บษุบา 

	 3) หม่อมเจา้อบุล

	 พระราชพงศาวดารกรุงธนบรุ ีฉบบัพนัจนัทนุมาศ (เจมิ) (กรมศิลปากร, 2512) พระราชพงศาวดาร

กรุงธนบรุี ฉบบัหมอบรดัเล (2551) พระราชพงศาวดาร ฉบบัพระราชหตัถเลขา เลม่ 2 ตอน 2 (2495) และ

จดหมายเหตุความทรงจ�ำของกรมหลวงนรินทรเทว ี (กรมหลวงนริทรเทว,ี 2471) รวมถงึหนงัสอือภนิิหาร

บรรพบุรุษ (2473) ระบุขอ้มูลเกี่ยวกบัหม่อมเจา้อุบลที่สอดคลอ้งตรงกนัว่า หม่อมเจา้อุบลเป็นพระธิดา 

ในกรมหมืน่เทพพพิธิ หรือพระองคเ์จา้แขก พระโอรสในสมเด็จพระเจา้อยู่หวับรมโกศ (พระราชพงศาวดาร 

กรุงศรอียุธยา ฉบบัสมเดจ็พระพนรตัน ์วดัพระเชตพุน, 2563) ดงันัน้ หมอ่มเจา้อบุลจงึเป็นพระราชวงศห์ญงิ

สมยัอยุธยา โดยเป็นพระธดิาในกรมหมืน่เทพพพิธิและเป็นพระราชนดัดาในสมเดจ็พระเจา้อยู่หวับรมโกศ

	 เอกสารหลกัฐานขา้งตน้ยงัไดใ้หข้อ้มูลที่บ่งชี้ ว่าสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรีไดท้รงรบัหม่อมเจา้อุบล 

ไวเ้ป็นภรรยาเช่นเดยีวกบัพระราชวงศห์ญงิพระองคอ์ืน่จากกรุงศรอียุธยา อาท ิหมอ่มเจา้มติร หมอ่มเจา้กระจาด  

ถงึแมว้่าเอกสารหลกัฐานเหล่านัน้จะไม่ไดใ้หข้อ้มูลที่ชี้ชดัว่าสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรีทรงรบัหม่อมเจา้อุบล 

ไวเ้ป็นภรรยาในช่วงเวลาใดกต็าม 
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	 4) หม่อมเจา้ฉิม

	 ในพระราชพงศาวดารกรุงธนบรุ ีฉบบัพนัจนัทนุมาศ (เจมิ) (กรมศิลปากร, 2512) พระราชพงศาวดาร

กรุงธนบุรี ฉบบัหมอบรดัเล (2551) พระราชพงศาวดาร ฉบบัพระราชหตัถเลขา เล่ม 2 ตอน 1 (2495)  

จดหมายเหตุความทรงจ�ำของกรมหลวงนรินทรเทว ี (กรมหลวงนรินทรเทว,ี 2471) และ (หนงัสอือภนิิหาร 

บรรพบุรุษ, 2473) ใหข้อ้มูลสอดคลอ้งตรงกนัว่า หม่อมเจา้ฉิมเป็นพระธิดาในเจา้ฟ้าจิตรหรือเจา้ฟ้าจีด  

ซึง่สมเดจ็พระเจา้กรุงธนบรุทีรงรบัเป็นภรรยา โดยจากการตรวจสอบขอ้มลูในเอกสารหลกัฐานอืน่ ท�ำใหผู้ว้จิยั

พบวา่เจา้ฟ้าจติรหรอืเจา้ฟ้าจดี ทรงเป็นพระโอรสในพระองคด์�ำ (ปรามนิทร ์เครอืทอง, 2558) ผูเ้ป็นพระโอรส 

ในสมเด็จพระเพทราชา อนัเกิดแต่พระสนม (พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา ฉบบัสมเด็จพระพนรตัน ์ 

วดัพระเชตพุน, 2563) เจา้ฟ้าจติรหรอืเจา้ฟ้าจดีจงึเป็นพระราชนดัดาในสมเดจ็พระเพทราชา ดงันัน้หมอ่มเจา้ฉิม

จึงเป็นพระราชวงศ์หญิงจากราชตระกูลของพระมหากษตัริยแ์ห่งกรุงศรีอยุธยาอีกพระองคห์นึ่ง ที่สมเด็จ

พระเจา้กรุงธนบรุทีรงรบัไวเ้ป็นภรรยาภายหลงัการเสยีกรุงศรอียุธยาคร ัง้ที ่2

	 5) เจา้จอมฉิมหรอืกรมบรจิาภกัดีศรสีดุารกัษ	์

	 จากการศึกษาสบืคน้ในพระราชพงศาวดารกรุงธนบุรี ฉบบัหมอบรดัเล (2551) พระราชพงศาวดาร 

ฉบบัพระราชหตัถเลขา เล่ม 2 ตอน 2 (2495) พงศาวดารเมอืงนครศรีธรรมราช (กรมศิลปากร, 2512)  

และจดหมายเหตคุวามทรงจ�ำของกรมหลวงนรนิทรเทว ี(กรมหลวงนรนิทรเทว,ี 2471) ร่วมกบัการตรวจสอบ

ขอ้มูลในหนงัสือล �ำดบัสกุลเก่าบางสกุล ภาคที่ 4 สกุลเชื้อสายพระราชวงศ์กรุงธนบุรี (ปรีดา ศรีชลาลยั  

และอบทพิย ์แดงสวา่ง, 2522) หมายรบัส ัง่เรื่องโปรดเกลา้ ฯ ต ัง้เจา้นครศรธีรรมราช จ.ศ. 1138 (คณะกรรมการ

พิจารณาและจดัพิมพเ์อกสารทางประวตัิศาสตร,์ 2523) พระราชวิจารณ์จดหมายเหตุความทรงจ�ำของ 

กรมหลวงนรนิทรเทวใีนพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั (กรมหลวงนรนิทรเทว ีและพระบาทสมเดจ็

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั, 2561) หนงัสือการเมอืงไทยสมยัพระเจา้กรุงธนบุรี (นิธิ เอียวศรีวงศ,์ 2562)  

และพระประวตัสิงัเขปพระเจา้ขตัตยิราชนิคม สมมตมิไหสวรรย ์พระเจา้นครศรธีรรมราช ซึง่จดัพมิพร์วมอยู่ 

ในหนงัสอืรวมเรื่องเมอืงนครศรีธรรมราช (กรมศิลปากร, 2505) ท�ำใหผู้ว้จิยัพบขอ้มลูว่าเจา้จอมฉิมเป็นธิดา 

ของพระปลดัเมอืงนครศรธีรรมราช ซึง่ภายหลงัจากทีเ่สยีกรุงศรอียุธยาใน พ.ศ. 2310 พระปลดัเมอืงไดข้ึ้นเป็น

เจา้พระยานครศรีธรรมราช (หนู) โดยไดร้บัการยอมรบัจากกรมการเมือง ชาวนครศรีธรรมราช รวมถึง 

บรรดาหวัเมืองทางใต ้ท ัง้นี้ เมื่อสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรีเสด็จไปปราบชุมนุมเจา้พระยานครศรีธรรมราช  

และทรงไดช้ยัชนะ ในครัง้น ัน้เจา้พระยานครศรีธรรมราชไดถ้วายเจา้หญิงฉิม พระธิดาใหเ้ป็นบาทบริจาริกา 

ในสมเดจ็พระเจา้กรุงธนบรุ ีต่อมาสมเดจ็พระเจา้กรุงธนบรุี ทรงโปรด ฯ ต ัง้ใหเ้จา้หญงิฉิมเป็นกรมบรจิาภกัด ี

ศรสุีดารกัษ ์พระสนมเอก เนื่องเจา้จอมฉิมไดถ้วายงานรบัใชส้มเดจ็พระเจา้กรุงธนบรุ ีอกีท ัง้ยงัเป็นพระมารดา

ของพระราชโอรสและ พระราชธดิาในสมเดจ็พระเจา้กรุงธนบรุถีงึ 4 พระองค ์คอื สมเดจ็ ฯ เจา้ฟ้าชายทศัพงศ ์

สมเดจ็ ฯ เจา้ฟ้าชายทศัไภย สมเดจ็ ฯ เจา้ฟ้าชายนเรนทรราชกมุาร และสมเดจ็ ฯ เจา้ฟ้าหญงิปญัจปาปี
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	 6) เจา้จอมมารดาฉิมใหญ่ 

	 ในพระราชพงศาวดารกรุงธนบรุ ีฉบบัหมอบรดัเล (2551) พระราชพงศาวดารฉบบัพระราชหตัถเลขา 

เล่ม 2 ตอน 2 (2495) ต่างก็มเีนื้อความที่แสดงใหเ้ห็นถงึสายสมัพนัธค์วามเป็นเครือญาติระหว่างสมเด็จ 

พระเจา้กรุงธนบุรีกบัเจา้พระยาจกัรี ผูท้ี่ในเวลาต่อมาไดข้ึ้นครองราชยเ์ป็นพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้า 

จฬุาโลก รชักาลที ่1 แห่งราชวงศจ์กัร ีซึง่ในเอกสารหลกัฐานขา้งตน้ไดม้กีารกลา่วถงึสมเดจ็ ฯ เจา้ฟ้าชายสุพนัธุวงศ ์

พระราชโอรสในสมเดจ็พระเจา้กรุงธนบรุ ีวา่ทรงเป็นพระราชนดัดาในพระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลก 

โดยมิไดใ้หข้อ้มูลหรือรายละเอียดเกี่ยวกบัความเกี่ยวขอ้งหรือสายสมัพนัธท์างเครือญาติระหว่างสมเด็จ 

พระเจา้กรุงธนบรุกีบัพระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกเพิม่เตมิแต่อย่างใด ท ัง้นี้ เมือ่ผูว้จิยัท �ำการสบืคน้

ตรวจสอบขอ้มลูเพิม่เตมิจากเอกสารและหลกัฐานอื่น ๆ อาท ิหมายรบัส ัง่ เรื่องการพระราชทานเพลงิพระศพ

พระมารดาสมเดจ็พระเจา้ลูกยาเธอเจา้ฟ้าสุพนัธุวงศ ์ณ วดับางยีเ่รอืนอก จ.ศ. 1142 (คณะกรรมการพจิารณา

และจดัพมิพเ์อกสารทางประวตัิศาสตร,์ 2523) หนงัสืออภินิหารบรรพบุรุษ (2473) หนงัสือการเมอืงไทย 

สมยัพระเจา้กรุงธนบุรี (นิธิ เอยีวศรีวงศ,์ 2562) และหนงัสอืล �ำดบัสกุลเก่าบางสกุล ภาคที่ 4 สกุลเชื้อสาย  

พระราชวงศ์กรุงธนบุรี (ปรีดา ศรีชลาลยั และอบทิพย ์แดงสว่าง, 2522) และจดหมายเหตุความทรงจ�ำ 

ของกรมหลวงนรนิทรเทว ี(2471) ท�ำใหผู้ว้จิยัพบวา่พระมารดาของสมเดจ็ ฯ เจา้ฟ้าชายสุพนัธุวงศ ์หรอืเจา้ฟ้าเหมน็  

คอื สมเดจ็เจา้ฟ้าหญงิฉิมใหญ่ พระธดิาพระองคท์ี ่3 ในพระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลก ซึง่โปรดถวาย

ใหเ้ป็นบาทบริจาริกาในสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรี ในช่วงเวลาที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก 

ทรงรบัราชการเป็นเจา้พระยาจกัรใีนสมยัธนบรุี

	 จากการศึกษาขอ้มลูทีป่รากฏในเอกสารและหลกัฐานต่าง ๆ ดงัทีก่ลา่วไปขา้งตน้ ท�ำใหผู้ว้จิยัสรุปไดว้า่

หม่อมเจา้มติร หม่อมเจา้กระจาด หม่อมเจา้อุบล หม่อมเจา้ฉิม เจา้จอมฉิมหรือกรมบริจาภกัดศีรีสุดารกัษ ์ 

และเจา้จอมมารดาฉิมใหญ่ต่างก็เป็นภรรยาของสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรี ซึ่งทรงรบัมาเป็นภรรยาภายหลงั 

การเสยีกรุงศรอียุธยาคร ัง้ทีส่อง โดยผูห้ญงิท ัง้หกลว้นมภีมูหิลงัอยู่ในในวงศต์ระกูลของชนชัน้สูง มคีวามเกีย่วขอ้ง

สมัพนัธเ์ป็นเครอืญาตกิบัผูม้อี �ำนาจในทางการเมอืงการปกครองในฐานะลูกสาวหรอืหลานสาว

2. บทบาททางการเมืองของผูห้ญงิชนชัน้สูงในราชส�ำนกัสมยัธนบรุ ี

	 ในเอกสารและหลกัฐานต่าง ๆ ขา้งตน้ปรากฏเพยีงขอ้มูลของผูห้ญิงชนช ัน้สูงท ัง้หกที่เกี่ยวกบัชาติ

ก�ำเนิดวงศต์ระกูล และความเกี่ยวขอ้งสมัพนัธก์บัสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรี โดยมไิดใ้หข้อ้มูลหรือกล่าวถงึ

บทบาททางการเมืองของผูห้ญิงชนช ัน้สูงท ัง้หกอย่างชดัเจน แต่จากการศึกษาวิเคราะหข์อ้มูลของผูห้ญิง  

ชนชัน้สูงท ัง้หกทีป่รากฏในเอกสารและหลกัฐานต่าง ๆ ร่วมกบัการศึกษา ตรวจสอบผลงานการศึกษาวเิคราะห์

เชิงประวตัิศาสตรท์ี่เกี่ยวกบัพระราชประวตัิของสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรี การเมอืงการปกครองสมยัธนบุร ี 

รวมถงึวฒันธรรมทางการเมอืงการปกครองของสงัคมไทยในอดตี ท�ำใหผู้ว้จิยัสามารถสรุปเกี่ยวกบับทบาท

ทางการเมืองของผูห้ญิงชนช ัน้สูงในราชส�ำนกัสมยัธนบุรี ไดว้่า ผูห้ญิงชนช ัน้สูงในราชส�ำนกัสมยัธนบุร ี 

โดยเฉพาะ พระสนมเจา้จอมท ัง้หก มบีทบาททางการเมอืงในลกัษณะของการเป็นส่วนหน่ึงในการด�ำเนินนโยบาย
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สรา้งความสมัพนัธแ์ละเครอืข่ายทางการเมอืง เพือ่ความม ัน่คงในพระราชอ�ำนาจของพระมหากษตัรยิ ์รวมถงึ

ความม ัน่คงในสถานะและอ�ำนาจทางการเมอืงของขนุนาง ดว้ยการสรา้งความเกี่ยวดองเป็นเครอืญาต ิซึง่เป็น

วฒันธรรมทางการเมอืงภายใตร้ะบบอปุถมัภท์ีก่ลุม่ชนช ัน้สูงยดึถอืกนัมาอย่างชา้นาน ท ัง้น้ีการทีผู่ห้ญงิชนช ัน้สูง

มบีทบาททางการเมอืงในลกัษณะน้ี กล่าวไดว้่าเป็นการแสดงบทบาทที่เป็นไปตามความคาดหวงัของสงัคม 

ชนชัน้สูง โดยจะเหน็ไดว้า่ผูห้ญงิชนช ัน้สูงในสงัคมไทยในอดตีต่างกไ็ดร้บัการปลูกฝงัขดัเกลาใหม้คีวามตระหนกั

และใหค้วามส�ำคญักบัการปฏิบตัิตนใหเ้หมาะสมกบัชนชัน้และวงศ์ตระกูลของตนอย่างเคร่งครดั อีกท ัง้ 

ยงัถูกปลูกฝังและคาดหวงัจากวงศ์ตระกูลใหป้ฏิบตัิตามวฒันธรรมทางการเมืองภายใตร้ะบบอุปถมัภ ์ 

ดว้ยการแต่งงานเพื่อสรา้งสายสมัพนัธค์วามเกี่ยวดองเป็นเครือญาติกบัผูท้ี่อยู่ในสถานะหรือวงศ์ตระกูล 

ทีส่ามารถรกัษาหรอืส่งเสรมิการเลือ่นสถานะทางสงัคมและอ�ำนาจทางการเมอืงของวงศต์ระกูลของตนได ้

	 เมือ่พจิารณาขอ้มูลในเอกสารและหลกัฐานต่าง ๆ แลว้จะพบว่าสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรีทรงรบัเอา 

ผูห้ญงิชนช ัน้สูงท ัง้หกมาเป็นภรรยา ในช่วงเวลาทีพ่ระองคท์รงต ัง้พระทยัอย่างแน่วแน่ ทีจ่ะท�ำการกอบกูฟ้ื้นฟู

พระราชอาณาจกัรทีล่ม่สลายใน พ.ศ. 2310 ขึ้นมาใหม่ โดยมพีระองคเ์ป็นพระมหากษตัรยิผู์ป้กครอง ดงันัน้ 

การรบัเอาผูห้ญงิชนช ัน้สูงท ัง้หกซึง่ลว้นมภีูมหิลงัเป็นชนชัน้สูงมาเป็นภรรยา กลา่วไดว้่าเป็นหนทางหน่ึงทีช่่วย 

ส่งเสริมใหส้มเด็จพระเจา้กรุงธนบุรีสามารถบรรลุพระราชประสงคข์า้งตน้ได ้ดว้ยการสรา้งความเกี่ยวดอง 

เชื่อมโยงเป็นเครือญาติกบักลุ่มชนช ัน้สูงที่อยู่ในวงศต์ระกูลของผูม้อี �ำนาจในสมยัอยุธยา รวมถงึการสรา้ง 

ความเกี่ยวดองเป็นเครอืญาตกิบัขนุนางและเจา้เมอืงผูม้อี �ำนาจบารมมีากในสมยัธนบรุ ี

	 วฒันธรรมทางการเมอืงการปกครองของสงัคมไทยทีใ่หค้วามส�ำคญักบัเรื่องของกลุม่ พวกพอ้ง ชนช ัน้ 

และวงศต์ระกูล ส่งผลต่อการด�ำรงสถานะการเป็นพระมหากษตัริยข์องสมเดจ็พระเจา้กรุงธนบรุี ซึง่มภีูมหิลงั

เป็นสามญัชน ไม่มเีครือข่ายสายสมัพนัธท์ี่เกี่ยวขอ้งกบัวงศ์ตระกูลขุนนางหรือชนช ัน้สูงมาก่อน (วยัอาจ, 

2002/2557; นิธิ เอยีวศรีวงศ,์ 2562) การทีพ่ระองคท์รงรบัเอาเชื้อพระวงศข์องพระมหากษตัริยส์มยัอยุธยา  

อนัไดแ้ก่ หมอ่มเจา้มติร หมอ่มเจา้กระจาด หมอ่มเจา้อบุล และหมอ่มเจา้ฉิม มาเป็นภรรยา จะเป็นการส่งเสรมิ

และช่วยใหก้ารเป็นพระมหากษตัรยิข์องพระองคม์คีวามชอบธรรม ไดร้บัการยอมรบัและมคีวามม ัน่คงมากขึ้น

จากการไดเ้กี่ยวดองเป็นเครอืญาตกิบัเชื้อสายของกลุม่ผูป้กครองเดมิ สอดคลอ้งกบัการอธบิายของนกัวชิาการ

กลุม่หนึง่ทีก่ลา่วถงึกรณีทีส่มเดจ็พระเพทราชาทรงรบัเอากรมหลวงโยธาทพิ พระบรมราชภคนิใีนสมเดจ็พระนารายณ ์

มาเป็นพระอคัรมเหสีฝ่ายขวา และรบัเอากรมหลวงโยธาเทพ พระราชธิดาในสมเด็จพระนารายณ์มาเป็น

อคัรมเหสฝ่ีายซา้ย เพือ่สรา้งความชอบธรรมใหก้บัการครองราชยข์องพระองค ์ดว้ยการสรา้งความเกีย่วขอ้งเชือ่มโยง 

เป็นเครอืญาตกิบัพระมหากษตัรยิใ์นรชักาลก่อนภายหลงัจากทีพ่ระองคท์ �ำการยดึอ�ำนาจจากสมเดจ็พระนารายณ ์

และขึ้นครองราชยเ์ป็นปฐมกษตัริยแ์ห่งราชวงศบ์า้นพูลหลวง (สุเนตร ชตุนิธรานนท,์ 2562; สมฤทธิ์ ลอืชยั, 

ชาญวทิย ์เกษตรศิร,ิ ธ�ำรงศกัดิ์ เพชรเลศิอนนัต ์และมนตร ีรกัษาด,ี 2561; จริานุช โสภา, 2542)

	 การรบัเอาเจา้จอมฉิมหรือกรมบริจาภกัดศีรีสุดารกัษ ์ธิดาเจา้พระยานครศรีธรรมราช (หนู) รวมถงึ 

การรบัเอาเจา้จอมมารดาฉิมใหญ่ ลูกสาวเจา้พระยาจกัร ีมาเป็นภรรยา กลา่วไดว้า่เป็นการปฏบิตัติามธรรมเนียม

และวฒันธรรมทางการเมอืงของสงัคมไทย ทีบ่รรดาขนุนางมกัถวายลูกสาวหรอืหลานสาวใหเ้ป็นบาทบรจิารกิา
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ในพระมหากษตัริย ์ เพื่อสรา้งความเกี่ยวดองเชื่อมโยงเป็นเครือญาติกบัพระมหากษตัริย ์ซึ่งจะช่วยส่งเสริม

อ�ำนาจและสถานะทางการเมอืงของตน อกีท ัง้ยงัเป็นการแสดงถงึความจงรกัภกัด ีส่วนการทีพ่ระมหากษตัรยิ ์

ทรงรบัเอาลูกสาวหรอืหลานสาวของขนุนางไวเ้ป็นบาทบรจิารกิา กเ็พือ่รกัษาความม ัน่คงในสถานะและพระราชอ�ำนาจ 

ของพระองค ์อนัเนื่องมาจากไดร้บัการยอมรบัและการสนบัสนุนจากบรรดาขนุนางทีม่คีวามสมัพนัธเ์กี่ยวดอง

เป็นเครอืญาต ิ(นวชนก วเิทศวทิยานุศาสตร,์ 2550; มาล ีพฤกษพ์งศาวล,ี 2551; วณีา เอีย่มประไพ, 2555;  

สุเนตร ชตุนิธรานนท,์ 2562) นอกจากนี้  เมือ่พจิารณาถงึภูมหิลงัของสมเดจ็พระเจา้กรุงธนบรุทีีเ่ป็นสามญัชน 

ไมม่เีครอืขา่ยสายสมัพนัธท์ีเ่กี่ยวขอ้งกบัวงศต์ระกูลขนุนางหรอืชนช ัน้สูงมาก่อน การรบัเอาธดิาของเจา้พระเจา้

นครศรีธรรมราช และลูกสาวของเจา้พระยาจกัรีมาเป็นภรรยา จงึมส่ีวนที่ช่วยใหส้ถานะและ พระราชอ�ำนาจ 

มคีวามม ัน่คงและไดร้บัการสนบัสนุนมากขึ้นจากการเกี่ยวดองเป็นเครือญาติกบัเจา้พระยานครศรีธรรมราช

และเจา้พระยาจกัรี ซึ่งท ัง้สองถอืเป็นขนุนางระดบัสูงที่มภีูมหิลงัอยู่ในกลุ่มของชนชัน้สูง และมอี�ำนาจบารมี

ทางการเมอืงการปกครองอย่างกวา้งขวาง (นิธ ิเอยีวศรวีงศ,์ 2562)

	 การอธบิายถงึการมบีทบาททางการเมอืงของผูห้ญงิชนช ัน้สูงท ัง้หกในสมยัธนบรุขีา้งตน้ เป็นการอธบิาย 

ที่สอดคลอ้งกบัแนวทางการศึกษาวเิคราะหเ์กี่ยวกบัสถานภาพและบทบาททางการเมอืงของผูห้ญิงชนช ัน้สูง 

ที่ผ่านมา ซึ่งท �ำใหดู้เหมอืนกบัว่าการที่ผูห้ญิงชนช ัน้สูงท ัง้หกในสมยัธนบุรีมบีทบาททางการเมอืงในลกัษณะ 

ของการเป็นส่วนหนึ่งในการด�ำเนินนโยบายสรา้งความสมัพนัธ์และเครือข่ายทางการเมืองนัน้เป็นเพียง 

การแสดงบทบาทที่เป็นไปตามความคาดหวงัของวงศ์ตระกูลและสงัคม รวมถึงวฒันธรรมทางการเมือง 

การปกครองของสงัคมไทย อีกท ัง้ยงัเป็นบทบาทของผูห้ญิงที่ถูกก�ำหนดและคดัเลอืกโดยผูช้ายผูม้อี �ำนาจ

ทางการเมอืงการปกครองหรอืผูช้ายทีเ่ป็นผูน้�ำของวงศต์ระกูล ทว่าเมือ่มกีารศึกษาใหลุ้ม่ลกึยิง่ขึ้น โดยยดึเอา 

ผูห้ญิงเป็นศูนยก์ลางในการศึกษาวิเคราะห ์จะพบว่าการมีบทบาททางการเมืองในลกัษณะดงักล่าวของ 

ผูห้ญิงชนช ัน้สูงท ัง้หก นอกจากจะเป็นการปฏบิตัิตามความคาดหวงัของสงัคม และความตอ้งการของผูช้าย 

ผูม้อี �ำนาจแลว้ ในทางหนึ่งยงัเป็นสิ่งที่ส่งผลดีต่อตวัผูห้ญิงเองดว้ย โดยเฉพาะในกรณีของหม่อมเจา้มติร  

หมอ่มเจา้กระจาด หมอ่มเจา้อบุล และหมอ่มเจา้ฉิม ทีต่่างกเ็ป็นเชื้อพระวงศห์ญงิสมยัอยุธยาทีไ่ดร้บัผลกระทบ

จากการเปลีย่นแปลงและบริบทการทางการเมอืงภายหลงัการล่มสลายของอาณาจกัรอยุธยา การไดถ้วายตวั

เป็นภรรยาในสมเดจ็พระเจา้กรุงธนบรุ ีจงึเป็นหนทางหน่ึงทีท่ �ำใหเ้ชื้อพระวงศห์ญงิท ัง้สี ่สามารถรกัษาสถานะ

และความเป็นอยู่ทีด่แีบบชนชัน้สูงในราชส�ำนกัสยามของตนใหค้งอยู่ต่อไปได ้ถงึแมว้่าจะเป็นการปรบัเปลีย่น

จากการเป็นพระราชธิดาหรือพระราชนดัดาของพระมหากษตัริย ์ในราชวงศ์หนึ่ง มาสู่การเป็นภรรยา 

ของพระมหากษตัริยอ์กีราชวงศห์นึ่งก็ตาม ในขณะที่การถวายตวัเจา้จอมฉิมหรือกรมบริจาภกัดศีรีสุดารกัษ ์

ธิดาเจา้พระยานครศรีธรรมราช (หนู) และเจา้จอมมารดาฉิมใหญ่ ลูกสาวเจา้พระยาจกัรีใหเ้ป็นภรรยา 

ในสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรี ก็นบัเป็นหนทางที่ท �ำใหผู้ห้ญิงชนช ัน้สูงท ัง้สองสามารถเลือ่นสถานะทางสงัคม 

ใหสู้งยิ่งขึ้นและยกระดบัความเป็นอยู่มาสู่การเป็นชนชัน้สูงในราชส�ำนกัในฐานะภรรยาของพระมหากษตัริย ์ 

ที่ส �ำคญัหากผูห้ญิงชนช ัน้สูงท ัง้หกไดใ้หก้�ำเนิดพระโอรส ย่อมส่งผลใหต้�ำแหน่งและสถานะในราชส�ำนกั 

เลือ่นสูงยิง่ขึ้น จากการเป็นพระมารดาของพระโอรส ซึง่มโีอกาสในการเป็นผูส้บืทอดราชบลัลงัก์
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บทสรุป

	 วฒันธรรมของสงัคมไทยในอดตี โดยเฉพาะสงัคมไทยตัง้แต่สมยัอยุธยาเป็นตน้มาใหค้วามส�ำคญั 

กบัความแตกต่างในเรื่องเพศ ชนชัน้และวงศต์ระกูล ส่งผลใหส้ถานะทางสงัคมและการก�ำหนดบทบาทหนา้ที่

ของผูห้ญงิและผูช้ายมคีวามแตกต่างกนั อกีท ัง้ยงัส่งผลใหผู้ห้ญงิทีอ่ยู่ในกลุม่ชนช ัน้สูงมบีทบาทหนา้ทีบ่างประการ

ซึง่แตกต่างไปจากผูห้ญงิสามญัชน ทีม่กัถูกก�ำหนดใหม้บีทบาทในพื้นทีข่องบา้น ท�ำหนา้ทีเ่พยีงการปรนนิบตั ิ 

รบัใช ้ดูแลบา้นและสมาชิกในครอบครวั ในขณะผูห้ญิงชนช ัน้สูง ที่มคีวามเกี่ยวขอ้งสมัพนัธเ์ป็นเครือญาต ิ

กบัพระมหากษตัรยิ ์พระราชวงศ ์ขนุนาง เจา้เมอืง ซึง่เป็นผูม้อี �ำนาจทางการเมอืงการปกครอง ท�ำใหผู้ห้ญงิชนช ัน้สูง

เป็นผูห้ญิงกลุ่มที่สามารถมบีทบาททางการเมอืงไดใ้นหลายลกัษณะ ขึ้นอยู่กบับริบทของสงัคมและการเมอืง 

ในแต่ละช่วงเวลา โดยจากการศึกษาวเิคราะหจ์ะเห็นไดว้่าผูห้ญิงชนช ัน้สูงในราชส�ำนกัสมยัธนบุรี อนัไดแ้ก่ 

หม่อมเจา้มติร หม่อมเจา้กระจาด หม่อมเจา้อุบล หม่อมเจา้ฉิม เจา้จอมฉิมหรือกรมบริจาภกัดศีรีสุดารกัษ ์ 

และเจา้จอมมารดาฉิมใหญ่ ลว้นมสีถานภาพเป็นภรรยาในสมเดจ็พระเจา้กรุงธนบรุี ทีม่บีทบาททางการเมอืง 

ในลกัษณะของการเป็นส่วนหนึ่งในการด�ำเนินนโยบายสรา้งความสมัพนัธแ์ละเครือข่ายทางการเมอืง ท ัง้นี้ 

การทีผู่ห้ญงิชนช ัน้สูงท ัง้หกขา้งตน้มบีทบาททางการเมอืงในลกัษณะดงักลา่ว มสีาเหตมุาจากภมูหิลงัความเป็นมา

ของผูห้ญิงท ัง้หก ซึ่งมชีาติก�ำเนิดเป็นชนชัน้สูงที่มคีวามเกี่ยวขอ้งสมัพนัธเ์ป็นเครือญาติกบัพระมหากษตัริย ์

พระราชวงศ์หรือขุนนาง ประกอบกบัการที่สมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรีมีภูมิหลงัความเป็นมาเป็นสามญัชน 

นอกกลุ่มชนช ัน้สูง รวมถงึวฒันธรรมทางการเมอืงการปกครองของสงัคมไทยที่ใหค้วามส�ำคญักบัเรื่องกลุ่ม 

พวกพอ้ง ชนช ัน้และวงศต์ระกูล ท ัง้หมดนี้ผลกัดนัใหส้มเดจ็พระเจา้กรุงธนบรุทีรงรบัเอาผูห้ญงิชนช ัน้สูงท ัง้หก

มาเป็นภรรยาเพือ่สรา้งเครือข่ายทางการเมอืงและความชอบธรรมในการขึ้นเป็นพระมหากษตัริยข์องพระองค ์

ในขณะทีผู่ห้ญงิชนช ัน้สูงเองกไ็ดร้บัผลดจีากการมบีทบาททางการเมอืงในลกัษณะน้ีอยู่ไมน่อ้ย

	 อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบภาพรวมของการมีบทบาททางการเมืองของผูห้ญิงชนช ัน้สูง 

ในสมยัธนบรุ ีกบัผูห้ญงิชนช ัน้สูงในสุโขทยั สมยัอยุธยาและรตันโกสนิทร ์จะพบท ัง้ความเหมอืนและความต่าง 

โดยความเหมอืน คอื ผูห้ญงิชนช ัน้สูงในสมยัสุโขทยั สมยัอยุธยา สมยัธนบรุ ีและรตันโกสนิทร ์ต่างกม็บีทบาท

ทางการเมืองในลกัษณะของการเป็นส่วนหนึ่งในการด�ำเนินนโยบายสรา้งความสมัพนัธ์และเครือข่าย 

ทางการเมอืง ซึง่บทบาททางการเมอืงในลกัษณะนี้ เป็นบทบาทหนา้ทีข่องผูห้ญงิชนช ัน้สูงทีถู่กปลูกฝงัมาตลอด 

และเป็นไปตามความคาดหวงัของสงัคม รวมถงึบริบททางสงัคมและวฒันธรรมทางการเมอืงภายใตร้ะบบ

อุปถมัภข์องสงัคมไทย ดงันัน้บทบาททางการเมอืงของผูห้ญิงชนช ัน้สูงในลกัษณะนี้จึงปรากฏในทุกยุคสมยั 

ส่วนขอ้ที่แตกต่างกนั คือ ผูห้ญิงชนช ัน้สูงในสมยัสุโขทยัจะมบีทบาททางการเมอืงปรากฏ 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่  

การเป็นผูม้บีทบาททางการเมอืงการปกครองโดยตรง การเป็นส่วนหนึ่งของการด�ำเนินนโยบายสรา้งความ

สมัพนัธแ์ละเครือข่ายทางการเมือง และการมีส่วนในการแสดงถึงอ�ำนาจบารมีของพระมหากษตัริยแ์ละ 

พระราชอาณาจกัร ดว้ยการท�ำนุบ �ำรุงพระพุทธศาสนา ส่วนผูห้ญิงชนช ัน้สูงสมยัอยุธยาและรตันโกสินทร ์

มีบทบาททางการเมืองปรากฏถึง 4 ลกัษณะ คือ การเป็นผูม้ีบทบาททางการเมืองการปกครองโดยตรง  
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การท�ำศึกสงครามป้องกนัอาณาจกัร การเป็นส่วนหนึ่งของการด�ำเนินนโยบายสรา้งความสมัพนัธแ์ละเครอืขา่ย

ทางการเมือง และการมีส่วนในการแสดงถึงอ�ำนาจบารมีของพระมหากษตัริยแ์ละพระราชอาณาจกัร  

ดว้ยการท�ำนุบ �ำรุงพระพุทธศาสนา ในขณะที่ผูห้ญิงชนช ัน้สูงในสมยัธนบุรีมีบทบาททางการเมืองปรากฏ 

เพยีงหนึ่งลกัษณะ ขอ้แตกต่างดงักล่าวเป็นผลมาจากการที่สมยัสุโขทยั สมยัอยุธยาและสมยัรตันโกสนิทร ์

มรีะยะเวลายาวนานกว่าสมยัธนบุรี ท �ำใหส้มยัสุโขทยั สมยัอยุธยาและสมยัรตันโกสนิทรม์บีริบททางสงัคม 

สถานการณ์ทางการเมอืง รวมถงึเหตกุารณ์ส �ำคญัทีแ่ตกต่างหลากหลายมากกว่าสมยัธนบรุ ีซึง่ความแตกต่าง

หลากหลายในบริบททางสงัคม สถานการณ์ทางการเมอืง รวมถงึเหตุการณ์ส �ำคญันี้ เป็นเงือ่นไขที่เอื้ออ�ำนวย 

ใหผู้ห้ญงิชนช ัน้สูงในสมยัสุโขทยั สมยัอยุธยาและรตันโกสนิทรส์ามารถแสดงบทบาททางการเมอืงไดม้ากกว่า

สมยัธนบรุี

ขอ้เสนอแนะ

	 งานวจิยันี้มุ่งศึกษาสถานภาพและบทบาททางการเมอืงของผูห้ญิงชนช ัน้สูงในราชส�ำนกัสมยัธนบุร ี

เป็นส�ำคญั อย่างไรก็ตามจากการศึกษาเอกสารและหลกัฐานต่าง ๆ ท�ำใหผู้ว้จิบัพบว่าภายหลงัการสิ้นสุด 

สมยัธนบุรี และผลดัเปลี่ยนแผ่นดินสู่สมยัรตันโกสินทร์ มีพระราชวงศ์หญิงในราชตระกูลของสมเด็จ 

พระเจา้กรุงธนบุรีหลายพระองคท์ี่มไิดถู้กส�ำเร็จโทษไปพรอ้ม ๆ กบัพระราชวงศช์าย ดงันัน้ควรมกีารศึกษา

สถานภาพและบทบาททางการเมอืงของพระราชวงศห์ญงิในราชตระกูลของสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรีภายหลงั

การผลดัเปลี่ยนแผ่นดินอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นการเพิ่มเติมองค์ความรู เ้กี่ยวก ับประวตัิศาสตร ์ 

และประวตัศิาสตรส์ตรใีหม้คีวามสมบูรณม์ากยิง่ขึ้น
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บทคดัย่อ

	 บทความวจิยันี้มุ่งศึกษาการเกดิ การพฒันาและการเปลีย่นแปลงอตัลกัษณ์ของไตห้วนัทีด่ �ำรงควบคู่

ไปกบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ โดยใชร้ะเบยีบวธิีวจิยัเชิงคุณภาพผ่านเอกสารทุติยภูมใินการวเิคราะหถ์งึ 

อตัลกัษณ์และผลประโยชน์ของไตห้วนั และปจัจยัที่มีอิทธิพลต่อการสรา้งอตัลกัษณ์และผลประโยชน ์

ของไตห้วนัซึง่มผีลต่อความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศของไตห้วนัและจนี เพือ่ศึกษาความเกีย่วเน่ืองของอตัลกัษณ์

ของไตห้วนักบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ และการขบัเคลือ่นการพฒันาอตัลกัษณข์องไตห้วนักบัความสมัพนัธ์

ขา้มช่องแคบ

	 ผลการวจิยัพบว่าท่าทแีละสถานการณ์ความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ ตลอดจนหลกัการทางกฎหมาย 

และสนธสิญัญาตัง้แต่อดตีจนถงึปจัจบุนัระหว่างไตห้วนั-จนีก่อใหเ้กดิส�ำนึก การพฒันา และการเปลีย่นแปลง

อตัลกัษณ์ของไตห้วนัเพิ่มมากขึ้นซึ่งขบัเคลื่อนท ัง้โดยภาครฐัและภาคประชาชน จนอนาคตทางการเมือง 

และผูป้กครองของไตห้วนัถูกผูกโยงไปกบัการพฒันาอตัลกัษณ์ทางการเมอืงกบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ  

การพฒันาอตัลกัษณ์ของไตห้วนัไดน้�ำมาซึ่งส �ำนึกในความเป็นไตห้วนัและแบ่งแยกจากจีน แต่ไตห้วนัก็ยงั 

ไม่อาจไปสู่อิสรภาพอย่างเต็มที่ ขณะเดียวกนัการพฒันาอตัลกัษณ์ของไตห้วนัก่อใหเ้กิดความไม่แน่นอน 

ต่ออนาคตความสมัพนัธก์บัจนีอกีดว้ย

ค�ำส�ำคญั: อตัลกัษณข์องไตห้วนั, ความสมัพนัธข์า้มช่องแคบระหวา่งไตห้วนั-จนี
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Abstract

	 This research article attempts to study the emergence, development and transformation 

of Taiwan's identity that exists in parallel with cross-Strait relations. The study employed 

qualitative research method using secondary data in the analysis of Taiwan's identity and 

interests, and factors influencing Taiwan's identity and interests, which affect Taiwan-China 

relations.

	 The research found that stances and cross-straits relationships as well as legal principles 

and treaties from the past to the present between Taiwan and China have created awareness, 

development and the increase in the transformation of Taiwan's Identity. These are induced by 

the government and the public sectors and make the future of Taiwan's political power  

and rulership tie to the development of political identity and cross-Strait relations.  

This development of Taiwan's identity has brought about a sense of Taiwaneseness and  

divided itself from China. Yet Taiwan is still unable to achieve full independence, and  

furthermore the development of Taiwan's identity creates uncertainty for the future of relations.

Keywords: Taiwan’s Identity ,Cross-Strait Relations 

บทน�ำ

	 ตามอนุสญัญามอนเตวิโดที่ว่าดว้ยสิทธิและหนา้ที่ของรฐั ไตห้วนัมีคุณสมบตัิของความเป็นรฐั 

ครบถว้นสมบูรณ ์กลา่วคอืไตห้วนักม็ดีนิแดนทีแ่น่นอน มปีระชากรอาศยัมายาวนาน มรีฐับาลทีป่กครองตนเอง 

แมห้ลายประเทศจะท�ำขอ้ตกลงทางการคา้หรอืสานสมัพนัธก์บัไตห้วนั แต่ไตห้วนักย็งัไมไ่ดก้ารรบัรองทางการทูต

จากประเทศส่วนใหญ่และยงัไม่เป็นทีรู่จ้กักนัอย่างเป็นทางการในฐานะรฐัอธิปไตย ท ัง้น้ีอปุสรรคความเป็นรฐั

อธปิไตยเป็นผลมาจากแรงกดดนัจากจนีทีป่จัจบุนักลายเป็นประเทศมหาอ�ำนาจ ไดก้�ำหนดวา่ ภายใตก้ารด�ำรงอยู่

ของสองรฐัทีอ่า้งวา่เป็นประเทศจนีนัน้ จะมเีพยีงหนึ่งรฐัเท่านัน้ทีเ่รยีกวา่ประเทศจนี (พพิริญาณ ์แสงปญัญา, 2561) 

โดยจนีมองวา่ไตห้วนัเป็นส่วนหน่ึงของจนี (Kristine Yeh Koopman, 2016) ดว้ยความกลวัทีจ่ะถกูโจมตอี�ำนาจ

ทางเศรษฐกิจและผลประโยชน์หลายๆประเทศรวมถึงองคก์รระหว่างประเทศต่างสนบัสนุนการอา้งสิทธิ์ 

บนไตห้วนัของจนีมากกวา่และไมถ่อืวา่ไตห้วนัเป็นรฐัอธปิไตยอย่างเป็นทางการ อย่างไรกต็ามไตห้วนัไมย่อมรบั

การเป็นส่วนหนึ่งของจนีและตอ้งการแสวงหาการเป็นรฐัอธปิไตยอย่างเป็นทางการมาโดยตลอด ความสมัพนัธ์

ระหว่างจีนกบัไตห้วนัแมจ้ะมีการปรบัความสมัพนัธก์นัใหใ้กลช้ิดมากขึ้นจากการบูรณาการทางเศรษฐกิจ  

แต่ก็ไม่อาจน�ำไปสู่ความร่วมมอือย่างถาวร ความเป็นชาตนิิยมของจนีทีก่ �ำลงัเตบิโตน้ี ประกอบกบัการเตบิโต

ของอตัลกัษณ์ในไตห้วนัที่แตกต่างกนัอย่างสิ้นเชิงยิ่งเพิ่มความขดัแยง้มากขึ้น ซึ่งอตัลกัษณ์ของไตห้วนั 

มคีวามเชื่อมโยงและส่งผลอย่างมากต่อความสมัพนัธร์ะหว่างไตห้วนักบัจีนอย่างมนียัยะส�ำคญั กล่าวคือ 

150 วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร์



การทีไ่ตห้วนัพฒันาอตัลกัษณ์เป็นผลมาจาก ท ัง้ความพยายามแข่งขนัในการเป็นจนีเดยีวทีแ่ทจ้ริงในช่วงแรก 

ความพยายามที่จะหลุดพน้จากการถูกกดดนั จนกระท ัง่พฒันามาเป็นความเป็นไตห้วนัที่แตกต่างจากจีน  

ขณะเดยีวกนัท่าทแีละนโยบายความสมัพนัธก์บัจนี ก็เป็นผลมาจากการผลกัดนัของรฐับาลและความตอ้งการ

ของประชาชนชาวไตห้วนัเองที่มุ่งระบุอตัลกัษณ์ของตน การเติบโตของอตัลกัษณ์ของไตห้วนัน�ำมาซึ่ง 

ความตอ้งการที่จะก�ำหนดอนาคตทางการเมอืงดว้ยตนเองและมผีลต่อการนิยามของประชาชนชาวไตห้วนั  

แนวโนม้นี้ผลกัดนัใหจ้ีนกบัไตห้วนัห่างกนัมากขึ้นและอนาคตของไตห้วนันัน้มแีนวโนม้ที่จะเอนเอียงไปหา

เอกราชมากกวา่ในอดตี (Vincent Wei-cheng Wang, 2017)

	 ท ัง้นี้ เมื่อพจิารณาจากประวตัิศาสตรแ์ละบริบททางการเมอืง รวมท ัง้เศรษฐกิจและสงัคมระหว่าง

ไตห้วนักบัจนี จะเหน็ไดว้า่การพฒันาอตัลกัษณข์องไตห้วนักบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบนัน้มคีวามเกี่ยวเนื่อง

กนัอยู่เสมอมาและการพฒันาอตัลกัษณ์ในไตห้วนันี้ เชื่อมโยงกบัการแสวงหาเอกราชอย่างแยกไม่ออก  

อกีท ัง้การเมอืงภายในไตห้วนัยงัสะทอ้นถงึการเมอืงระหว่างช่องแคบอกีดว้ย การเกิดอตัลกัษณ์ของไตห้วนั 

เป็นตวัขบัเคลือ่นหลกัทางการเมอืงของชาวไตห้วนัในความสมัพนัธข์า้มช่องแคบและยงัน�ำมาซึ่งการแข่งขนั

ทางการเมอืงภายในประเทศ เหน็ไดจ้ากการแข่งขนัระหว่างพรรคกก๊มนิต ัง๋ (KMT) กบัพรรคประชาธิปไตย

กา้วหนา้ (DPP) ที่มกัจะสมัพนัธอ์ยู่กบัประเด็นความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ ดว้ยเหตุนี้ จึงน�ำมาสู่หวัขอ้วจิยั 

เรื่องอตัลกัษณ์ของไตห้วนักบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ โดยจะศึกษาเกี่ยวกบัการเกิด การพฒันาและ 

การเปลีย่นแปลงอตัลกัษณข์องไตห้วนัทีด่ �ำรงอยู่ควบคู่ไปกบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ

การทบทวนวรรณกรรม

	 จากการทบทวนเอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งโดยแบ่งตามกลุ่มงานออกเป็น 4 กลุ่ม กลุ่มแรก  

คือ ความสมัพนัธข์า้มช่องแคบระหว่างไตห้วนักบัจนี พบว่ามปีระเด็นและขอ้สรุปที่เหมอืนกนัหลายประเด็น 

ท ัง้สาเหตขุองความขดัแยง้ รูปแบบความสมัพนัธ ์ปญัหาและอปุสรรคต่อความสมัพนัธต์ลอดจนท่าทใีนอนาคต

ทีอ่าจน�ำไปสู่การตดัสนิใจในอนาคตของไตห้วนักบัจนี Vincent Wei-cheng Wang (2017), Kristine Yeh 

Koopman (2016) และพพิริญาณ์ แสงปญัญา (2561) ต่างชี้ว่าเป็นผลมาจากการที่ชาวไตห้วนัและชาวจีน 

ยึดถอือตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมและการเมอืงที่แตกต่างกนัมากขึ้น แมม้กีารพฒันาทางเศรษฐกิจ การเมอืง 

และขอบเขตของความสมัพนัธเ์ขา้ดว้ยกนั ปฏสิมัพนัธท์างเศรษฐกจิเตบิโตขึ้นในระดบัทีต่อ้งพึง่พาซึง่กนัและกนั 

แต่ความต่างทางอตัลกัษณ์ชาติที่ยงัคงอยู่ท�ำใหท้ ัง้สองถอยห่างกนัมากขึ้น การบรรจบกนัทางการเมือง 

ของท ัง้สองเป็นไปไดย้าก ขณะที่การปรองดองก็ไม่เป็นที่พอใจส�ำหรบัชาวจีนและชาวไตห้วนัอีกต่อไป  

แต่การแยกตวัออกจากกนัอย่างถาวรกไ็มอ่าจเกดิขึ้นไดใ้นเรว็ๆนี้ เพราะจนีไมย่อมรบั อกีท ัง้ชาวไตห้วนับางส่วน

ก็ยงัไม่พรอ้มที่จะแยกตวัอย่างอสิระหรือยงัคงอยากรกัษาไวซ้ึ่งสถานะเช่นน้ีต่อไป รวมถงึชาติอื่น ๆ ก็ยงัคง 

ไม่กลา้เสี่ยงต่อการต่อตา้นจีนและหนัมาสนบัสนุนไตห้วนัอย่างชดัเจน แต่สิ่งส �ำคญัคือชาวไตห้วนัตอ้งการ 

ทีจ่ะมอี �ำนาจในการก�ำหนดและตดัสนิใจในอนาคตทางการเมอืงของตนเอง
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	 งานกลุ่มที่สอง นโยบายจีนเดียว ต่างก็อธิบายว่าในข ัน้ตน้นโยบายนี้ เป็นเพยีงตวัแทนทศันะของ  

เจยีง ไคเช็คและเหมา เจอ๋ตงุทีท่ ัง้สองฝ่ายโตแ้ยง้กนัว่ารฐับาลของพวกเขาเป็นหนึ่งในจนีทีแ่ทจ้ริง ประเทศที่

ตอ้งการสมัพนัธท์างการทูตกบัจนีจ�ำเป็นตอ้งยอมรบัแค่อย่างใดอย่างหน่ึงเท่านัน้ว่าไตห้วนัหรือจนีอยู่ในฐานะ 

ทีเ่ป็นประเทศจนีอย่างเป็นทางการ แต่ต่อมานโยบายจนีเดยีวไดเ้ปลีย่นแปลงไป ไมใ่ช่นโยบายทีม่เีพยีงจนีเดยีว

เท่านัน้ ที่มอียู่ แต่จีนเป็นจีนแผ่นดินใหญ่ซึ่งไม่รวมไตห้วนัอีกต่อไปและไตห้วนัเป็นรฐัเอกราชของตนเอง 

(Kristine Yeh Koopman, 2016; Dalton Lin, 2022)

	 งานกลุ่มที่สาม อตัลกัษณ์ของชาวไตห้วนั ซึ่งเป็นประเด็นที่มคีวามซบัซอ้นเป็นอย่างมาก Shelley 

Rigger (2003) ไดจ้ �ำแนกอตัลกัษณข์องไตห้วนัออกเป็น 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ อตัลกัษณท์างชาตพินัธุ/์กลุม่ชาตพินัธุ ์

ย่อย จ�ำแนกจากมณฑลภูมลิ �ำเนาเดมิของผูค้นในไตห้วนั อตัลกัษณ์แห่งชาติ จ�ำแนกผ่านมติิทางวฒันธรรม

ชาติพนัธุแ์ละประวตัิศาสตร ์และอตัลกัษณ์ทางการเมอืง หมายถงึความเป็นพลเมอืง การใหค้วามส�ำคญักบั 

สทิธพิลเมอืงและประชาธปิไตย ซึง่อตัลกัษณใ์นแต่ละรูปแบบมคีวามแตกต่างหลากหลาย ซบัซอ้น และอาจจะ

ขดัแยง้กนัท ัง้ในตวัเองและขา้มอตัลกัษณ์ อีกท ัง้มีความเชื่อมโยงกบัอิสรภาพของไตห้วนัหรือการผนวก 

รวมกบัจนีอกีดว้ย ขณะที่ Chang Yen Tsai (2007) จ�ำแนกอตัลกัษณ์ของไตห้วนัเป็นอตัลกัษณ์แห่งชาต ิ 

อตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ ์และ อตัลกัษณ์ของพรรคการเมอืง และวเิคราะหถ์งึอตัลกัษณ์ของไตห้วนัว่าพฒันา 

มาจากประวตัิศาสตรแ์ละวฒันธรรม ที่เกี่ยวขอ้งกบัจนีแผ่นดนิใหญ่ แต่มกีารปรบัเปลีย่นตามประสบการณ์

ทางการเมอืง สภาพแวดลอ้มต่างๆ และ ภาวะผูน้�ำทางการเมอืงของชาวไตห้วนั Chang เนน้ศึกษาพฒันา 

การทางการเมอืงของไตห้วนัทีม่ต่ีออตัลกัษณ์ของชาวไตห้วนัและเสนอว่าปจัจยัทางการเมอืง วฒันธรรม และ

สงัคมมผีลต่อการพฒันาอตัลกัษณ์ไตห้วนั โดยการเมอืงเป็นปจัจยัส�ำคญัทีสุ่ดในการสรา้งอตัลกัษณ์แห่งชาต ิ

ชาตพินัธุ ์และพรรคการเมอืง ส่วนบทความเรื่องอตัลกัษณไ์ตห้วนัในยุคโลกาภวิตันข์องวรอนงค ์โกวทิเสถยีรชยั 

(2012) ชี้วา่ช่วงแรกอตัลกัษณท์างชาตพินัธุอ์าจมบีทบาท ในการเป็นเครื่องมอืต่อสูเ้พือ่ประชาธปิไตย แต่ต่อมา

อตัลกัษณแ์ห่งชาตเิป็นสิง่ส �ำคญักวา่ในการก�ำหนดความแตกต่างในการจดักลุม่ทางการเมอืงในไตห้วนั

	 งานกลุ่มที่สี่ ความเป็นประชาธิปไตยและอตัลกัษณ์ของชาวไตห้วนัและผลกระทบต่อความสมัพนัธ์

ระหวา่งไตห้วนั-จนี อาทงิานของ Yitan Li (2013) และ Richard Bush and Ryan Hass (2019) มขีอ้เสนอ 

ไปในทศิทางเดียวกนัว่าประชาธิปไตยและอตัลกัษณ์ของชาวไตห้วนันัน้เกิดและเติบโตขึ้นในหมู่คนไตห้วนั 

มาโดยตลอด ประชาธปิไตยและอตัลกัษณข์องชาวไตห้วนัทีเ่กดิขึ้นน้ีส่งผลต่อความสมัพนัธท์ ัง้สองเป็นอย่างมาก

ในแงข่องความตงึเครยีดและท�ำใหค้วามสมัพนัธท์ ัง้สองถอยห่างมากขึ้น

	 จากการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งท ัง้ 4 กลุม่น้ีพบวา่ความสมัพนัธร์ะหวา่งไตห้วนั-จนีลว้นตัง้อยู่

บนประเด็นของการระบุและแสวงหาอตัลกัษณ์บนดินแดนไตห้วนัของท ัง้ไตห้วนัและจีน ซึ่งประเด็นเรื่อง 

อตัลกัษณน์ี้ เป็นส่วนส�ำคญัทีก่่อใหเ้กดิความร่วมมอืและขดัแยง้ระหว่างจนีกบัไตห้วนัมาโดยตลอด ดว้ยเหตนุี้

การท�ำความเขา้ใจความเชื่อมโยงระหว่างอตัลกัษณ์ของไตห้วนักบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบจงึมคีวามส�ำคญั

อย่างมาก
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วตัถปุระสงคข์องการศึกษา

	 เพือ่ศึกษาความเกี่ยวเนื่องของอตัลกัษณข์องไตห้วนักบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ และการขบัเคลือ่น 

การพฒันาอตัลกัษณข์องไตห้วนักบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ

ขอบเขตของการวจิยั

	 งานชิ้นนี้ เป็นการศึกษาผ่านมมุมองของไตห้วนัเป็นหลกั ในส่วนของอตัลกัษณ์ไตห้วนัจะมุ่งศึกษา  

การเปลี่ยนแปลงอตัลกัษณ์ของไตห้วนัและความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ หรือความสมัพนัธก์บัสาธารณรฐั

ประชาชนจีนของไตห้วนั โดยเริ่มศึกษาตัง้แต่การถอยร่นของก๊กมนิต ัง๋และยา้ยรฐับาลสาธารณรฐัจีนมายงั

ไตห้วนัในปี 1949 จนถึงปจัจุบนั เพราะถือเป็นจุดเริ่มตน้ของความสมัพนัธ์ขา้มระหว่างจีนกบัไตห้วนั 

อย่างเป็นทางการ ผูศึ้กษาจะวเิคราะหก์ารพฒันาเปลี่ยนแปลงอตัลกัษณ์ของไตห้วนั โดยทบทวนภูมหิลงั

การเมอืงท ัง้ภายในประเทศไตห้วนั และความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ เพือ่ใหเ้หน็ถงึความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ

ไตห้วนั-จีนที่เกี่ยวเนื่องอยู่กบัการพฒันา อตัลกัษณ์ของไตห้วนั ในส่วนอตัลกัษณ์ของไตห้วนัศึกษา 

ผ่านการเคลือ่นไหวทางการเมอืงภายในประเทศและบรบิทสภาพแวดลอ้มทางการเมอืงระหวา่งประเทศ 

ระเบยีบวธิกีารวจิยั

	 การศึกษานี้ใชร้ะเบยีบวธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพ โดยใชเ้อกสารต่างๆทีเ่กี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ บทความวชิาการ

และงานวจิยัท ัง้ภาษาองักฤษและภาษาไทย เพื่อศึกษาความสมัพนัธข์า้มช่องแคบที่เกี่ยวเน่ืองอยู่กบัการเกิด  

การพฒันาและการเปลีย่นแปลงของอตัลกัษณไ์ตห้วนั

ผลการศึกษา

ภาพรวมท่าทแีละสถานการณ์ความสมัพนัธข์า้มช่องแคบตัง้แต่อดีตจนถงึปจัจุบนั 

	 ไตห้วนัมปีระวตัศิาสตรซ์บัซอ้นกบัจนีอย่างยาวนาน ในสมยัทีจ่นียงัเป็นจกัรวรรด ิไตห้วนัไดต้กเป็น

ส่วนหนึ่งของจนี ประเทศจนีไดม้กีารเปลีย่นแปลงระบอบการปกครองมาเรื่อยๆจนกระท ัง่พรรคคอมมวินิสต ์

ไดร้บั ชยัชนะ ก๊กมนิต ัง๋ไดถ้อยร่นและยา้ยรฐับาลสาธารณรฐัจีนมายงัไตห้วนั จึงเป็นจุดเริ่มตน้ของปญัหา 

ความสมัพนัธร์ะหว่างท ัง้สองอย่างชดัเจน เนื่องจากท ัง้สองต่างก็มองว่าตนเป็นประเทศจีนอย่างเป็นทางการ 

และพยายามแสดงสถานะของตนแข่งกนัมาโดยตลอด มีการแย่งกนัเป็นกระบอกเสียงของประชาชนจีน 

ในเวทีโลก ช่วงแรกไตห้วนัเป็นที่ยอมรบัแต่ในภายหลงัประเทศส่วนใหญ่หนัมาใหก้ารยอมรบัจีนแแทน  

จนไตห้วนัสูญเสียสมาชิกภาพในฐานะประเทศตวัแทนชาวจีนใหก้บัจีนในปี 1971 และถูกถอนการรบัรอง 

ว่าสาธารณรฐัจีนมีฐานะเป็นรฐั ไตห้วนัจึงกลายเป็นดินแดนที่จีนอา้งว่าเป็นส่วนหนึ่งของจีนต ัง้แต่นัน้มา  
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การต่อสูท้างการเมอืงของกก๊มนิต ัง๋และคอมมวินิสตจ์นีก่อใหเ้กดิเป็นปญัหาความความขดัแยง้สบืต่อมาจนถงึ

ปจัจบุนั เมือ่เจยีง ไคเช็กอสญักรรม เจยีง จงิกวอ๋ก็ยงัคงปกครองแบบอ�ำนาจนิยมต่อไป แต่ดว้ยแรงกดดนั 

จากท ัง้ภายในและภายนอก ท�ำใหร้ฐับาลเริ่มมกีารปฏรูิปการเมอืงใหเ้ป็นประชาธิปไตยมากขึ้นโดยเริ่มต ัง้แต่ 

ปี 1986 และต่อมาไตห้วนัค่อยๆเขา้สู่ระบอบประชาธปิไตยเตม็รูปแบบ ในแต่ละช่วงเวลา ความสมัพนัธไ์ตห้วนั

ต่อจนีมที ัง้ช่วงทีส่นบัสนุนการประกาศเอกราชเพือ่แยกออกจากจนีและ ช่วงใกลช้ดิกบัจนี ขึ้นอยู่กบัผูน้�ำในขณะนัน้ 

ดว้ยเหตุนี้ปญัหาความขดัแยง้ระหว่างท ัง้สองจึงยงัคงด�ำรงอยู่และ ไม่อาจหาทางออกไดม้าจนถงึในปจัจุบนั 

เนื่องจากความซบัซอ้นของท ัง้จนี-ไตห้วนัและความเหน็ทีแ่ตกต่างกนัในไตห้วนันัน่เอง ดว้ยเหตน้ีุ ในการศึกษา

ปญัหาความสมัพนัธข์า้มช่องแคบจ�ำเป็นทีจ่ะตอ้งกลา่วถงึการเกิด การพฒันาและการเปลีย่นแปลงอตัลกัษณ์

ของไตห้วนั เนื่องจากความสมัพนัธข์า้มช่องแคบนัน้ ต ัง้อยู่บนประเด็นส�ำคญัคือการแสวงหาความเป็นรฐั

อธิปไตยของไตห้วนัและปญัหาความขดัแยง้ที่เกิดขึ้นอย่างยาวนานนัน้เกี่ยวเนื่องอยู่กบัเรื่องของอตัลกัษณ์

ความเป็นชาติ

การเกดิ การพฒันาและการเปลี่ยนแปลงอตัลกัษณ์ของไตห้วนั

	 การพฒันาอตัลกัษณ์ของไตห้วนัส่งผลส�ำคญัต่อความสมัพนัธร์ะหว่างไตห้วนักบัจีน ความสนใจ 

ของชนชัน้น�ำทางการเมอืงในไตห้วนัไดถู้กดึงไปที่ปญัหาอตัลกัษณ์ โดยอตัลกัษณ์ในไตห้วนัมกัผูกติดกบั

ค�ำถามที่ว่าไตห้วนัควรหรือไม่ควรเป็นส่วนหนึ่งของจีน การเปลีย่นแปลงอตัลกัษณ์นี้ เป็นรากฐานใหไ้ตห้วนั

กลายเป็นประเทศเอกราชทางนิตินยั อ�ำนาจอธิปไตยภายนอกของไตห้วนัจึงเกี่ยวขอ้งกบัการเปลีย่นแปลง 

อตัลกัษณข์องไตห้วนั (Yang Zhong, 2016) การเกดิ การพฒันา และการเปลีย่นแปลงอตัลกัษณใ์นไตห้วนั 

มคีวามส�ำคญัอย่างมาก เพราะจะเหน็ถงึสาเหตุความขดัแยง้ ท่าท ีสถานการณ์และนโยบายของจีน-ไตห้วนั 

และการเปลีย่นแปลงอตัลกัษณใ์นไตห้วนัมผีลอย่างมากต่ออนาคตความสมัพนัธข์องท ัง้สองทีไ่มแ่น่นอนมากขึ้น 

การที่คนส่วนใหญ่ในไตห้วนัปฏเิสธที่จะระบุตวัตนว่าเป็นชาวจนีน�ำมาซึ่งความกงัวลต่อจนีว่าจะท�ำลายโอกาส 

ในการรวมประเทศในอนาคตอย่างมากจึงกดดนัและขู่บงัคบัทางการทหาร ซึ่งหากศึกษาจะพบว่าอตัลกัษณ ์

ของไตห้วนัถูกก�ำหนดและเปลี่ยนแปลงในดา้นการเมอืงหรือรฐั ความสมัพนัธภ์ายนอกของไตห้วนักบัจีน 

และท ัว่โลก มากกว่าทางดา้นวฒันธรรมหรือชาติพนัธุ์ การเปลี่ยนแปลงอตัลกัษณ์ของจีนกบัไตห้วนั 

อยู่บนกระบวนการที่แตกต่างที่เกิดขึ้นในระหว่างข ัน้ตอนทางประวตัิศาสตรท์ี่แตกต่างกนัและความแตกต่าง

ของสภาพแวดลอ้มระหว่างประเทศ ไม่ใช่จากการสรา้งวฒันธรรมชาตพินัธุใ์หม่ภายในของไตห้วนั อตัลกัษณ์

ไตห้วนัเริ่มที่จะเพิม่ขึ้นในช่วงตน้ปี 1990 ส่วนอตัลกัษณ์จนีเริ่มลดลง และภายหลงัจากปี 2000 คนไตห้วนั 

ไม่ไดป้ฏเิสธวฒันธรรมหรือเชิงชาติพนัธุจ์นี แต่ปฏเิสธการเป็นพลเมอืงของจนีและระบุว่าตนเป็นคนสญัชาติ

ไตห้วนัในฐานะรฐัอธปิไตย (Shiau-Chi Shen, 2013) ซึง่แสดงใหเ้หน็วา่อตัลกัษณข์องไตห้วนัเป็นการนิยาม

โดยการยอมรบัของชาวไตห้วนัว่าไตห้วนัเป็นรฐัอธิปไตยทีแ่ยกจากจนี ไตห้วนัเป็นรฐัชาตทิีก่ �ำหนดโดยอ�ำนาจ

อธปิไตยและทีต่ ัง้ทางภมูศิาสตรแ์ทนทีจ่ะเป็นรฐัชาตทิีส่รา้งขึ้นจากวฒันธรรมไตห้วนัทีโ่ดดเด่นและเป็นเอกลกัษณ์ 

(Yang Zhong, 2016) ยกตวัอย่างจากการใหส้มัภาษณ์ของ Shu Shennan นกัศึกษา ดา้นธุรกิจทีก่ลา่วว่า  
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“ผมเกดิในไตห้วนั อาศยัอยู่ในไตห้วนั ดงันัน้แน่นอนวา่ผมคอืชาวไตห้วนั ไมใ่ช่ชาวจนี เราเพยีงแค่มตีน้ก�ำเนิด

จากจีน” ซึ่งจะเห็นนยัยะส�ำคญัจากประโยคขา้งตน้ที่ว่า เป็นการระบุว่าตนเป็นคนไตห้วนัไม่ใช่พลเมอืงจีน 

หากแต่มีรากฐานมาจากจีน (วรอนงค,์ 2012) ท ัง้นี้ การเกิด การพฒันาและการเปลี่ยนแปลงอตัลกัษณ ์

ของไตห้วนัสามารถแบง่ไดเ้ป็น 3 ช่วงเวลา ดงัน้ี 

	 1.	 อตัลกัษณ์ของไตห้วนัช่วงกอ่นการยา้ยที่ท�ำการของกก๊มินตัง๋ในปี 1949 

	 ไตห้วนัก่อนที่ก๊กมินต ัง๋จะอพยพรฐับาลสาธารณรฐัจีนมานัน้ เดิมเป็นที่อาศยัของชาวพื้นเมือง  

และกลายเป็นอาณานิคมชาติต่าง ๆ รวมถึงจีน หลงัจากที่รฐับาลราชวงศ์ชิงเอาชนะดว้ยกองก�ำลงัทหาร 

และเขา้ควบคุมไตห้วนั ไตห้วนัไดถู้กต ัง้ใหเ้ป็นจงัหวดัหนึ่งในการปกครองของมณฑลฝูเจี้ยนในปี 1885  

ต่อมาไดย้กไตห้วนัใหญ้ีปุ่่ นหลงัจากทีพ่า่ยแพต่้อญีปุ่่นในสงครามจนี-ญีปุ่่นคร ัง้แรก ผลจากการยดึครองของญีปุ่่น

ในไตห้วนัก่อใหเ้กดิอตัลกัษณข์องไตห้วนัขึ้นเป็นคร ัง้แรก (Melissa Brown, 2008: 8) ชาวไตห้วนัในทอ้งถิน่

และผูอ้พยพไดห้ลอมรวมเป็นหนึ่งเดยีวกนัเพือ่ต่อตา้นการคุกคามจากญีปุ่่ น (Yitan Li, 2014) 

	 2. อตัลกัษณ์ของไตห้วนัระหว่างปี 1949 - 1987	

	 ภายหลงัการสิ้นสุดสงครามโลกครัง้ที่สอง เมื่อญี่ปุ่ นแพส้งครามไตห้วนัไดก้ลบัคืนจีนอีกคร ัง้ 

ตามปฏิญญาพอทสดมัที่ระบุว่าไตห้วนัจะถูกส่งกลบัไปยงัสาธารณรฐัจีนซึ่งเป็นจีนแผ่นดินใหญ่ที่ควบคุม 

โดยพรรคกก๊มนิต ัง๋ ภายใตก้ารปกครองไตห้วนัของเจยีง ไคเชค็ ไดม้กีารใชน้โยบายในการ ‘รวมกลุม่’ ชาวไตห้วนั 

ใหเ้ป็นจนี (Stephane Corcuff, 2002) เสรมิสรา้งค่านิยมและวฒันธรรมจนีในไตห้วนั และไดด้�ำเนินนโยบาย

ก�ำจดัอตัลกัษณข์องไตห้วนัทีแ่ตกต่างจากจนีดว้ยการใชค้วามรุนแรงอย่างต่อเน่ือง KMT ยงัยดึจนีแผ่นดนิใหญ่

เป็นบา้นเกดิและเป็นพื้นฐานเอกลกัษณป์ระจ�ำชาตดิว้ยค�ำปฏญิาณวา่จะ ‘ฟ้ืนฟูและกอบกูแ้ผ่นดนิใหญ่อกีคร ัง้’ 

และยึดเอาประเทศจีนเป็นรากฐานของความคิดโดยไม่หลงเหลอืเอกลกัษณ์ของชาวพื้นเมอืง การปกครอง 

ของกก๊มนิต ัง๋ท �ำใหช้าวไตห้วนัจ�ำนวนมากรูส้กึแปลกแยก ถกูกดขี ่และกลายเป็นจดุเริ่มตน้ของการเปลีย่นแปลง

อตัลกัษณ์คร ัง้ที่สองในไตห้วนั ชาวไตห้วนัจ�ำนวนมากเชื่อมโยงจีนกบัวฒันธรรมจีนเขา้กบัการปกครอง 

แบบเผดจ็การและการปราบปรามของกก๊มนิต ัง๋ (Dahlia Gottlieb, 2017) สิง่เหลา่นี้จงึน�ำมาซึง่ความตอ้งการ 

ในการท�ำใหไ้ตห้วนัเป็นประชาธิปไตยอย่างมาก เพราะปรารถนาที่จะเอาชนะรฐับาลฝ่ายเดียวภายใต ้

พรรคชาตินิยมจีนอย่าง KMT ที่เขา้มาปกครองไตห้วนั ซึ่งเป็นอตัลกัษณ์ที่ถูกพฒันาขึ้นจากความตอ้งการ 

ที่จะหลุดพน้จากการปกครองแบบเผด็จการจากผูน้�ำที่ถอยร่นมาจากจนีและมาจากการที่เหน็ถงึการปกครอง

แบบคอมมิวนิสตข์องจีนอีกดว้ย น�ำมาซึ่งความตอ้งการในการท�ำใหไ้ตห้วนัเป็นประชาธิปไตยและท�ำให ้

การปกป้องอตัลกัษณ์และคุณค่าประชาธิปไตยของชาวไตห้วนัถูกโยงเขา้ดว้ยกนั ขณะเดียวกนัชาวจีน 

ไมไ่ดถ้กูมองวา่เป็นพีน่อ้งหากแต่เป็นคนอืน่ (Dahlia Gottlieb, 2017) นโยบายกลนืกลายไตห้วนัของ KMT 

นอกจากก่อเกิดอตัลกัษณ์ขึ้นใหม่ที่เชิดชูความเป็นจีนขึ้นจากความพยายามของรฐับาล แต่ในขณะเดียวกนั 

ก็เป็นจุดก�ำเนิดทางประวตัิศาสตรข์องลทัธิชาตินิยมในไตห้วนั ชาวไตห้วนัจ�ำนวนมากมองว่าจนีเป็นคนนอก

และชาวไตห้วนัเป็นชมุชนทีแ่ตกต่างจากชาวจนีเหลา่นี้  จนเกดิการเคลือ่นไหวเรยีกรอ้งเอกราชของไตห้วนั 
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	 3. อตัลกัษณ์ของไตห้วนัระหว่างปี 1988 - 2017

	 ในทศวรรษ 1980 การสรา้งอตัลกัษณ์ทางระบบการเมอืงแบบประชาธิปไตยของไตห้วนัเริ่มเกิดขึ้น 

และ มกีารพฒันาอย่างต่อเนื่อง จะเหน็ไดว้่าอตัลกัษณ์ของไตห้วนัระหว่างปี 1988 เป็นตน้มาเป็นผลมาจาก 

การเป็นประชาธิปไตย ท ัง้การสิ้นสุดของกฎอยัการศึกในปี 1987 และการอนุญาตจากรฐับาลใหม้ฝ่ีายคา้น 

ตลอดจนมกีารเลอืกตัง้ถือเป็นการเริ่มตน้ของการเป็นประชาธิปไตยของไตห้วนั อีกท ัง้กระบวนการท�ำให ้

เป็นประชาธิปไตยของไตห้วนัไดก่้อใหเ้กิดการนิยามความหมายใหม่แก่อตัลกัษณ์และผลประโยชนแ์ห่งชาติ

ของไตห้วนัว่าชาวไตห้วนัเป็นผูก้�ำหนดอนาคตของไตห้วนัเองจนเกิดเป็นอตัลกัษณ์ทางการเมอืงของไตห้วนั 

ดว้ยเหตนุี้ชาตนิยิมของไตห้วนัจงึมคีวามโดดเด่นอย่างมากและอตัลกัษณท์างวฒันธรรมกไ็ดร้บัความนิยมมากขึ้น 

เหน็ไดจ้ากในช่วงของรฐับาลจากพรรคประชาธิปไตยกา้วหนา้ไดส่้งเสริมกระบวนการ “De-sinification” คือ 

การท�ำใหเ้ป็นไตห้วนั (Taiwanisation) โดยเนน้ความเป็นอตัลกัษณข์องความเป็นไตห้วนั (Daniel C. Lynch, 

2010: 693 - 717) ทีส่ �ำคญัทีสุ่ดคอืท ัง้ประชาชนและรฐับาลในไตห้วนัต่างมองวา่การรวมแผ่นดนิใหญ่ในทนัที

ภายใตเ้งือ่นไขของจนีจะหมายถงึการพงัทลายของเสรีภาพทางการเมอืงที่ยากจะชนะ (Dongtao Qi, 2012:  

973 - 991) ดงันัน้การสรา้งความเป็นประชาธปิไตยของไตห้วนั จงึส่งผลต่อการส่งเสรมิการปกป้องประชาธปิไตย

อย่างต่อเนื่อง ขณะเดยีวกนักป็ฏเิสธระบอบการเมอืงทีป่กครองโดยจนีแผ่นดนิใหญ่ เพิม่ความรูส้กึเป็นปรปกัษ์

ต่อจนี และปฏเิสธการอา้งสทิธิ์อธปิไตยของจนีเหนือไตห้วนัอย่างสิ้นเชงิ ประชาธปิไตยในไตห้วนัจงึไดก้ลายเป็น

ประเด็นส�ำคญัที่บ่งบอกถึงความแตกต่างทางการเมืองและสงัคมระหว่างไตห้วนักบัจีนแผ่นดินใหญ่  

การเปลีย่นแปลงอตัลกัษณ์ที่เกิดจากความเป็นประชาธิปไตยของไตห้วนัมคีวามส�ำคญัอย่างยิ่งในการท�ำให ้

ผูค้นจ�ำนวนมากในไตห้วนัคิดว่าตวัเองมอีตัลกัษณ์ทางสงัคมและการเมอืงที่แตกต่างจากชาวจนี (Yitan Li, 

2014: 119-142) ยิ่งไตห้วนัเป็นประชาธิปไตยมากขึ้นเท่าไหร่ ความตอ้งการในการรวมตวักบัจีนก็ยิ่งลดลง 

มากเท่านัน้

	 การพฒันา การเปลีย่นแปลง และผลจากอตัลกัษณข์องไตห้วนั โดยเฉพาะการนิยามขอบเขตของรฐั 

ที่เปลีย่นแปลงไป ความตอ้งการที่จะแยกตวัออกจากจีนแผ่นดินใหญ่และการตอ้งการไดร้บัการยอมรบัว่า

ไตห้วนัเป็นรฐัอธิปไตยส่งผลใหม้กีารสรา้งวฒันธรรมภายในไตห้วนัเพือ่แสวงหาเอกราชและอ�ำนาจอธิปไตย

ของชาติ ฉะนัน้การที่คนส่วนใหญ่ในไตห้วนัปฏเิสธที่จะระบุตวัตนว่าเป็นชาวจีน เป็นการบ่อนท�ำลายโอกาส 

ในการรวมประเทศในอนาคตอย่างมากซึ่งอาจจะน�ำมาสู่การกดดนัจากจีนเพื่อใหไ้ตห้วนัรวมตวักบัจีน  

ในทางกลบักนัการเปลีย่นแปลงอตัลกัษณ์ของชาวไตห้วนัจะเป็นรากฐานใหไ้ตห้วนักลายเป็นประเทศเอกราช

ทางนิตนิยัไดจ้งึน�ำมาสู่การสนบัสนุนหรอืหวงแหนในอตัลกัษณ์นี้  อกีท ัง้ความสนใจของชนชัน้น�ำทางการเมอืง

ของไตห้วนัยงัไดถู้กดงึไปทีป่ญัหาอตัลกัษณ์ในไตห้วนั ซึง่แนวโนม้น้ีจะผลกัใหค้วามสมัพนัธข์า้มช่องแคบจนี

กบัไตห้วนัห่างกนัมากขึ้นและย่อมส่งผลต่อความสมัพนัธร์ะหว่างท ัง้สองอย่างมาก (Chi-hung Wei and 

Christina J. Lai, 2017: 136-138)
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อตัลกัษณ์ของไตห้วนักบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ 

	 จากประวตัศิาสตรท์ีผ่่านมาจะพบวา่การสลบักนัขึ้นมามบีทบาททางการเมอืงของพรรค KMT และ DPP 

นัน้ส่งผลอย่างมากต่อความสมัพนัธ์ขา้มช่องแคบ เป็นการสลบักนัระหว่างมุมมองของความสมัพนัธ ์

ขา้มช่องแคบ ระหว่างมมุมองทีมุ่่งรวมกนัเป็นเอกภาพกบัการแสวงหาอสิระจากจนี รฐับาลไตห้วนัทีส่นบัสนุน

อตัลกัษณ์จนีเดยีวจะใหค้วามส�ำคญักบัการปรบัปรุงความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ ดงันัน้จงึมแีนวทางที่เป็นไป 

ในทางประนีประนอม ขณะที่รฐับาลที่สนบัสนุนอตัลกัษณ์ของไตห้วนัมแีนวโนม้ที่จะใชน้โยบายเผชิญหนา้ 

อย่างไรกต็าม ในแงข่องเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของไตห้วนัทีย่งัตอ้งพึง่พาทางเศรษฐกจิกบัจนี ท�ำใหช้าวไตห้วนั

ไม่อาจที่จะปฏเิสธความสมัพนัธก์บัจนีไปไดเ้ลย เหน็ไดจ้ากผลการเลอืกตัง้ในปี 2012 ที่ส่งผลใหห้ม่า องิจิ่ว  

ชนะการเลอืกตัง้ดว้ยนโยบายพฒันาความสมัพนัธข์า้มช่องแคบกบัจนีทีไ่กลช้ดิขึ้น (Yitan Li, 2014: 119-142) 

ท ัง้นี้ความสมัพนัธ ์ความเกี่ยวเน่ืองและผลจากการพฒันาอตัลกัษณข์องไตห้วนักบัปญัหาความขดัแยง้ระหวา่ง

ไตห้วนั-จนีสามารถวเิคราะหไ์ดด้งันี้

	 1.	 อตัลกัษณ์ของไตห้วนักบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบระหว่างปี 1949 -1987 

	 ดงัที่กล่าวขา้งตน้ อตัลกัษณ์ของไตห้วนัและจีนเหมอืนกนั คือ เกิดจากการต่อสูเ้พื่อความเป็นจีน

ระหว่างพรรคก๊กมินต ัง๋ในดินแดนไตห้วนัและพรรคคอมมิวนิสตจ์ีนในดินแดนจีนท�ำใหก้รอบความคิด 

ทีก่ �ำหนดระดบัประเทศของไตห้วนัในขณะนัน้ ซึง่ออกแบบโดยระบอบการปกครองของ KMT คือการมองว่า

ไตห้วนัก็เป็นจีนและเป็นจีนที่ครอบคลุมท ัง้ดินแดนในจีนแผ่นดินใหญ่ แมจ้ะออกจากแผ่นดินใหญ่มานาน  

แต่ก็ยงัยดึจีนแผ่นดินใหญ่เป็นบา้นเกิดและเป็นพื้นฐาน ในระหว่างการปกครองของเจียง ไคเช็คโดยท ัว่ไป 

ความสมัพนัธข์า้มช่องแคบยงัไม่มคีวามขดัแยง้ใด ๆ อตัลกัษณ์ระหว่างผูค้นในจนีและไตห้วนัยงัคงเกี่ยวกบั

เรื่องของจนีเดยีว ท ัง้สองฝ่ายต่างเชื่อวา่จนีแผ่นดนิใหญ่และเกาะไตห้วนัจะตอ้งรวมเป็นหนึ่งเดยีวกนั ซึง่ในช่วง

ก่อนปี 1971 เจยีง ไคเช็ค ไดร้บัการยอมรบัในระดบัสากลว่าเป็นรฐับาลที่ชอบดว้ยกฎหมายเพยีงแห่งเดยีว 

ของจีน เพราะมทีี่น ัง่ในองคก์ารสหประชาชาติ แต่ในภายหลงัสูญเสียสมาชิกภาพในฐานะตวัแทนชาวจีน 

ใหก้บัสาธารณรฐัประชาชนจีน สถานการณ์ทางการเมอืงในไตห้วนัค่อยๆเปลีย่นแปลงไป หลงัการเสยีชีวติ 

ของเจียง ไคเช็ค เจียง จิงกวอ๋ก็ยงัคงปกครองแบบอ�ำนาจนิยมต่อไป แต่ดว้ยแรงกดดนัจากท ัง้ภายใน 

และภายนอก ท�ำใหร้ฐับาลเริ่มมีการปฏิรูปการเมืองใหเ้ป็นประชาธิปไตยมากขึ้นโดยเริ่มต ัง้แต่ปี 1986  

และต่อมาไตห้วนัค่อย ๆ  เขา้สู่ระบอบประชาธปิไตยเตม็รูปแบบ จนกระท ัง่มกีารยกเลกิกฎอยัการศึกในปี 1987

	 2.	 อตัลกัษณ์ของไตห้วนักบัความสมัพนัธข์า้มช่องแคบหลงัปี 1987 เป็นตน้มา 

	 ช่วงเวลานี้ เป็นยุคของอตัลกัษณไ์ตห้วนัทีแ่ตกต่างจากจนีและการต่อสูเ้พือ่ความเป็นไตห้วนั ภายหลงั

สิ้นสุดยุคเจยีง ไคเช็ค ไตห้วนัไดม้กีารพฒันาระบอบการเมอืงไปในแนวทางระบอบประชาธิปไตยและก่อเกิด

เป็นพฒันาการทางประวตัิศาสตรท์ี่มกีารพฒันาอตัลกัษณ์ที่แตกต่างกนัสองรูปแบบ กล่าวคือผูค้นในไตห้วนั

แบง่ปนัประสบการณซ์ึง่กนัและกนัในแบบไตห้วนั เมือ่เวลาผ่านไปเอกลกัษณข์องไตห้วนักป็รากฏขึ้น จนกระท ัง่

ชาวไตห้วนัจ�ำนวนมากขึ้นเรือ่ย ๆ ระบวุา่ตนเองเป็นชาวไตห้วนัแทนทีจ่ะเป็นชาวจนีหรอืไมก่ร็ะบวุา่ตนเป็นท ัง้ชาวจนี 

และชาวไตห้วนั อนัเกิดจากการที่ไตห้วนัมกีารพฒันาสงัคมตามสภาพแวดลอ้มและวฒันธรรมของตนเอง  
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การรบัรูท้ีเ่ปลีย่นของชาวไตห้วนัท�ำใหผู้ค้นในไตห้วนัเริ่มคน้หาอตัลกัษณข์องตน กระบวนการท�ำใหเ้ป็นไตห้วนั

ไดล้ดทอนความเป็นจีนลง ซึ่งการรบัรูท้ี่ขดัแยง้กนันี้ เองที่เป็นสาเหตุของความขดัแยง้ในความสมัพนัธ ์

ขา้มช่องแคบผ่านการแบง่แยก “ความเป็นไตห้วนั” และ “ความเป็นจนี”

	 ในสมยัทีล่ ีเตง็ฮยุขึ้นด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธบิดใีนช่วงปี 1988 จติส�ำนึกของชาวไตห้วนัไดถ้กูปลูกฝงั

อย่างเห็นไดช้ดัและแสดงจุดยืนต่อจีน ท ัง้การใชน้โยบายความสมัพนัธช่์องแคบภายใตรู้ปแบบ “การทูต 

เชิงปฏิบตัิ (pragmatic diplomacy)” ซึ่งเป็นความพยายามยุติการถูกโดดเดี่ยวทางการทูตของไตห้วนั  

โดยการขยายทีท่างและความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศของไตห้วนัและเพือ่กลบัเขา้สู่สหประชาชาตแิละองคก์ร

ระหว่างประเทศอื่น ๆ ซึง่ประเทศจนี (Zhiyue Bo, 2002) ดงันัน้จงึน�ำไปสู่การตอบโตจ้ากจนี ส่งผลใหเ้กิด

วกิฤตการณข์ปีนาวุธ ประกาศความสมัพนัธร์ะหวา่งไตห้วนักบัจนีวา่เป็นความสมัพนัธแ์บบพเิศษระหวา่งรฐักบัรฐั 

(special state-to-state relations) แทนที่จะเป็นความสมัพนัธภ์ายในของจีนเดยีวระหว่างรฐับาลที่ชอบ 

ดว้ยกฎหมายกบักลุม่คนทรยศหรอืระหวา่งรฐับาลกลางกบัรฐับาลทอ้งถิน่ และเนื่องจากไตห้วนัเป็นรฐัอธปิไตย

ตัง้แต่เริ่มก่อต ัง้ในปี 1912 และการแกไ้ขรฐัธรรมนูญในปี 1991 ท�ำใหค้วามสมัพนัธ์ขา้มช่องแคบ 

เป็นความสมัพนัธแ์บบรฐัต่อรฐัแบบพเิศษจงึไม่จ�ำเป็นที่ไตห้วนัจะตอ้งประกาศเอกราช (Zhiyue Bo, 2002)  

ซึง่การประกาศนี้มนียัยะสาคญั คอืไตห้วนัและจนีเป็นสองรฐัทีแ่ตกต่างกนัและท ัง้สองรฐันี้มคีวามสมัพนัธพ์เิศษ 

โดยไตห้วนัมเีขตอ�ำนาจในพื้นทีเ่กาะไตห้วนั หมูเ่กาะเผงิหู (Penghu) จนิเหมนิ (Jinmen) และมาจู่ (Mazu)  

และเกาะเล็กอื่น ๆ อีกจ�ำนวนหนึ่ง การเลอืกประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีก็มาจากพื้นที่ไตห้วนั 

เพยีงอย่างเดยีว และความชอบธรรมของรฐับาลไตห้วนัก็มาจากประชาชนในไตห้วนั ซึง่หมายความว่าไตห้วนั 

ไม่ไดเ้ป็นเพยีงสถานะจากมมุมองทางประวตัศิาสตรเ์ท่านัน้ แต่ยงัมาจากมมุมองทางกฎหมายดว้ย ซึง่ไตห้วนั 

มคีุณสมบตัทิ ัง้หมดของรฐัและเพยีงแค่ตอ้งการการยอมรบัเท่านัน้ (Teng-hui Lee, 1999)

	 ต่อมาในสมยัเฉิน สุยเป่ียน (2000-2008) ไดส้รา้งความแตกต่างอย่างชดัเจนระหว่างไตห้วนัและจนี 

และไตห้วนัเป็นรฐัที่แยกจากจนี โดยมหีลกัการ “five no’s” คือ หากจนีไม่มุ่งใชก้�ำลงัทหารต่อตา้นไตห้วนั 

ก็จะไมป่ระกาศเอกราช ไมเ่ปลีย่นชื่อประเทศเป็นสาธารณรฐัไตห้วนั ไมใ่ส่หลกัการวา่ดว้ยความสมัพนัธพ์เิศษ

ระหวา่งรฐักบัรฐัไวใ้นรฐัธรรมนูญสาธารณรฐัจนี และไมส่นบัสนุนใหป้ระชาชนลงประชามตวิา่จะแยกเป็นอสิระ

หรือรวมกบัจนี รฐับาลเฉิน สุยเป่ียนมแีนวนโยบายในการปรบัปรุงความสมัพนัธก์บัจนีตราบที่ไตห้วนัไดร้บั 

การปฏบิตัิในฐานะรฐัอสิระนัน่เอง แต่ความสมัพนัธข์า้มช่องแคบก็ยงัคงตึงเครียด จีนยงัคงคุกคามไตห้วนั 

ดว้ยก�ำลงัทหาร และออกกฎหมายต่อตา้นการแยกตวัของไตห้วนัในปี 2003 ขณะที่มีการเลอืกตัง้ท ัว่ไป 

ในไตห้วนั เฉินจึงเปลี่ยนแนวทางการประนีประนอมกบัจีนดว้ยการเริ่มอา้งว่าจีนและไตห้วนัเป็นประเทศ 

ที่อยู่สองฝัง่ของช่องแคบไตห้วนั ส่วนผลการเลอืกตัง้น ัน้ เฉินยงัสามารถเอาชนะฝ่ายคา้นที่มกีารรวมตวักนั 

ของพรรคกก๊มนิต ัง๋กบัพรรค People’s First Party ได ้ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็วา่ชาวไตห้วนัส่วนใหญ่สนบัสนุนเฉิน 

และยงัมีการเพิ่มความแข็งแกร่งของส�ำนึกและอตัลกัษณ์ความเป็นไตห้วนัที่เชื่อมโยงกบัประชาธิปไตย  

พรอ้มกบัการมองจนีวา่เป็นอืน่เพิม่มากขึ้น (Dahlia Gottlieb, 2017)
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	 อย่างไรก็ตามการทุจริตในช่วงการด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดขีองเฉิน สุยเป่ียน ท�ำใหส้ถานการณ์

ทางการเมืองในไตห้วนัพลิกกลบั พรรคก๊กมินต ัง๋กลบัมามีอ�ำนาจอีกคร ัง้ในปี 2008 น�ำโดยหม่า อิงจิ่ว  

(2008-2016) ในสมยัของหม่าไดมุ้่งปรบัความสมัพนัธก์บัจนีจากความตงึเครียดจากสมยัเฉินดว้ยการรบัรอง

สภาพทีเ่ป็นอยู่ของไตห้วนัดว้ยนโยบาย “ไมม่กีารรวมกนั ไมม่เีอกราช และไมม่กีารใชก้�ำลงั (butong, budu, 

buwu)” รฐับาลหม่า สรุปที่มาของความขดัแยง้กบัจีนในช่วงครึ่งหลงัว่าการปกครองของล ี เต็งฮุยและ 

เฉิน สุยเป่ียนท ัง้หมดเป็นวธิีจดัการกบัหลกัการของจนีเดยีว ดงันัน้ฝ่ายบริหารของหม่าจงึเสนอสิ่งที่เรียกว่า 

“ฉนัทามติ 1992” เพือ่สรา้งความสมัพนัธท์ี่ม ัน่คงกบัจนี (Yasuhiro Matsuda, 2015) ซึ่งมหีลกัการส�ำคญั 

คือการยึดม ัน่ในหลกัการจีนเดียว ที่มีความแตกต่างและไม่ยอมรบักนัคือฝ่ายจีนหมายความรวมไปถึง 

ความพยายามร่วมกนัในกระบวนการรวมชาติ

	 นอกจากนี้หมา่ยงัเรยีกรอ้งใหจ้นีออกกฎหมายที ่เรยีกวา่การพกัรบทางการทูต ซึง่เป็นการยุตสิงคราม

ทางการทูตทีต่งึเครียดมายาวนาน เพือ่ใหไ้ดร้บัการยอมรบัในเวทโีลก ท�ำใหค้วามความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ

ค่อนขา้งม ัน่คง ส่งผลใหใ้นภาพรวมความสมัพนัธข์า้มช่องแคบในช่วงนี้ เกิดขึ้นอย่างสนัติ อีกท ัง้จีนก็ไม่ได ้

ละเมดิหลกัการส�ำคญัของตนในเรื่องอ�ำนาจอธิปไตยที่เกี่ยวขอ้งกบัไตห้วนั การพฒันานี้ท �ำใหดู้เหมอืนว่า 

ความตึงเครียดทางการเมอืงระหว่างกนัลดนอ้ยลงไป แต่ในความเป็นจริง อุปสรรคในการสรา้งสายสมัพนัธ ์

ขา้มช่องแคบที่ย ัง่ยืนยงัคงอยู่เพราะการยึดถืออตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมและการเมืองแตกต่างกนัมากขึ้น 

ของไตห้วนัและจนี ซึง่หมายความว่าการพฒันาอตัลกัษณ์ในไตห้วนัยงัคงมส่ีวนส�ำคญัต่อปญัหาความขดัแยง้

ระหว่างไตห้วนั-จีน ในช่วงนี้  จีนยงัคงมองว่าไตห้วนัเป็นชาวจีน ขณะที่ไตห้วนัมองว่าตนแตกต่างจากจีน  

ท�ำใหช่้วงเวลานี้ชาวไตห้วนัแสดงความตอ้งการเป็นเอกราชเพิม่มากขึ้น อกีท ัง้กงัวลเกี่ยวกบัแนวโนม้ที่ KMT 

สนบัสนุนจีน อีกท ัง้การปรบัความสมัพนัธแ์ละบูรณาการอย่างใกลช้ิดกบัจีนดว้ยการท�ำขอ้ตกลงการคา้ 

ขา้มช่องแคบท�ำใหป้ระชาชนชาวไตห้วนักงัวลวา่จะน�ำไปสู่การพึง่พาจนีและถกูดูดซบัเขา้ไปเป็นส่วนหนึ่งของจนี 

จงึมกีารก่อตัง้ขบวนการนกัศึกษาดอกทานตะวนั (Sunflower Student Movement) ในฤดูใบไมผ้ลปีิ 2014 

และมนีกัเรยีน นกัศึกษา ประชาชน ไปจนถงึปญัญาชนจากวงการต่างๆหลายพนัคนประทว้งคดัคา้นการกระท�ำ

ของรฐับาลหมา่ทีพ่ยายามสรา้งความสมัพนัธใ์กลช้ดิกบัจนี

	 การที่ประชาชนไตห้วนัปฏิเสธเสียงเรียกรอ้งของจีนและ KMT แสดงใหเ้ห็นถึงความลม้เหลว 

ของแนวทางทีร่ฐับาลหมา่มต่ีอความสมัพนัธท์ีใ่กลช้ดิกบัจนีมากขึ้น ส่งผลให ้KMT ถกูปฏเิสธ และไช่ องิเหวนิ

แห่งพรรคประชาธปิไตยกา้วหนา้ (Democratic Progressive Party) ไดร้บัเลอืกเป็นประธานาธบิดใีนปี 2016 

การเลือกตัง้คร ัง้นี้ แสดงใหเ้ห็นชดัว่าประชาชนชาวไตห้วนัใหค้วามส�ำคญักบัอ�ำนาจอธิปไตยของไตห้วนั 

และพฒันาเอกลกัษณข์องตนอย่างแขง็แกร่ง

	 ประธานาธิบดีไช่ อิงเหวินแสดงความชดัเจนในการยึดม ัน่สถานภาพของไตห้วนั ซึ่งเห็นไดจ้าก

สุนทรพจนค์ร ัง้แรกที่กล่าวว่า “ฉนัไดร้บัเลอืกเป็นประธานาธิบดีตามรฐัธรรมนูญแห่งสาธารณรฐัจีนดงันัน้ 

จงึเป็นความรบัผดิชอบของฉนัในการปกป้องอธปิไตยและดนิแดนของสาธารณรฐัจนี” (Focus Taiwan, 201) 

ฝ่ายจนีซึง่ตระหนกัถงึความลม้เหลวของการร่วมมอืกบั KMT จงึกลบัไปใชน้โยบายแขง็กรา้วต่อไตห้วนัอกีคร ัง้หน่ึง  
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โดยยดึฉนัทามตปีิ 1992 เป็นอาวุธทางการเมอืงเพือ่ต่อตา้น ฉนัทามต ิปี 1992 เป็นการตคีวามนโยบายจนีเดยีว 

จีนและไตห้วนัยอมรบัว่ามีจีนหนึ่งเดียว แต่นิยามต่างกนัโดยจีนเชื่อว่าจีนและไตห้วนัเป็นหนึ่งเดียวกนั  

ขณะที่ไตห้วนัเชื่อว่าจนีเป็นเพยีงจนีที่ไม่รวมไตห้วนั ฉนัทามตินี้จงึกลายเป็นเงือ่นไขของการเจรจา อกีท ัง้จนี 

ไดก้ดีกนัไตห้วนัจากเหตกุารณต่์าง ๆ  ของโลก เช่น องคก์รอนามยัโลกและองคก์ารการบนิพลเรอืนระหวา่งประเทศ 

(ICAO) นบัต ัง้แต่ประธานาธบิดไีช่ องิเหวนิเขา้รบัต�ำแหน่ง

	 ในดา้นของรฐับาลไช่กไ็ดพ้ยายามรกัษาความเป็นอสิระและอธปิไตยของไตห้วนั นโยบายหนึ่งทีย่นืยนั

อ�ำนาจอธิปไตยของไตห้วนัและลดการพึง่พาทางเศรษฐกิจจนี คือ การปรบัเปลีย่นนโยบายเศรษฐกิจระหว่าง

ไตห้วนัและจนี และเพิม่ระยะห่างระหว่างท ัง้สองดนิแดนอกีคร ัง้ดว้ยการพยายามลดการพึง่พาทางเศรษฐกิจ 

กบัจีนที่เป็นท ัง้ตลาดน�ำเขา้และส่งออกสินคา้ส�ำคญัของไตห้วนั รวมไปถึงการเป็นแหล่งผลติอนัดบัหนึ่ง 

ของไตห้วนั ดว้ยการสานสมัพนัธท์างธุรกิจกบัชาติเอเชียและการเพิ่มความเป็นเอกราชของไตห้วนัผ่าน 

“นโยบายมุง่ใตใ้หม ่(New Southbound Policy)” ในปี 2016

	 ท ัง้นี้นโยบายมุง่ใตใ้หมข่องรฐับาลไช่มเีป้าหมายเพือ่ยกระดบัความร่วมมอืท ัง้ทางดา้นเศรษฐกจิการคา้ 

เทคโนโลยีและวฒันธรรมในทุกมิติ และร่วมแบ่งปนัทรพัยากร บุคลากรและการตลาดกบั 18 ประเทศ  

ซึ่งผลของนโยบายนี้ ไดเ้กิดการแลกเปลีย่นและการเดินทางระหว่างกนัมากขึ้น รวมถงึการเพิ่มมูลค่าการคา้

ระหวา่งไตห้วนักบักลุม่ประเทศสมาชกิอาเซยีน ออสเตรเลยี นิวซแีลนด ์และประเทศในเอเชยีใต ้อย่างไรกต็าม

แมว้า่ไตห้วนัจะไมอ่าจลดการพึง่พาเศรษฐกจิจากจนีได ้อกีท ัง้ยงัตอ้งเผชญิอปุสรรคในดา้นต่าง ๆ ในการผลกัดนั

นโยบายมุง่ใตใ้หม ่เช่น ขอ้จ�ำกดัจากนโยบายจนีเดยีว วฒันธรรมทีแ่ตกต่างกนัในแต่ละประเทศ นโยบายการเมอืง 

ในแต่ละประเทศทีจ่ะส่งผลถงึการกีดกนัดา้นความร่วมมอื และการเผชญิกบัคู่แข่งอย่างชาตมิหาอ�ำนาจอื่น ๆ  

(พพิริญาณ์ แสงปญัญา, 2561: 8) แต่นโยบายนี้ก็ช่วยใหไ้ตห้วนัมคู่ีคา้ใหม่ๆและเป็นทีรู่จ้กัในประชาคมโลก 

มากยิ่งขึ้น และยิ่งช่วยเพิ่มส�ำนึกความเป็นไตห้วนัที่แตกต่างจากจีนและส�ำนึกในการแสวงหาอธิปไตย 

ของไตห้วนัอกีดว้ย

สรุปและอภปิรายผล 

	 อตัลกัษณ์ไตห้วนัถูกสรา้ง พฒันาและเปลี่ยนแปลงโดยกระบวนการทางสงัคมผ่านประสบการณ ์

ทางประวตัิศาสตร์ เศรษฐกิจ การเมือง จนเป็นอตัลกัษณ์ที่แตกต่างจากจีนอนัน�ำไปสู่ความขดัแยง้ 

ในความสมัพนัธข์า้มช่องแคบ จนเกิดการแบ่งแยกและการต่อสูร้ะหว่างจิตส�ำนึกของชาวจีนและจิตส�ำนึก 

ของชาวไตห้วนัจนถงึปจัจุบนั การระบุตวัตนของอกีฝ่าย ช่วงแรกต่างก็มองและแย่งชิงว่าตนคือจนีที่แทจ้ริง  

ในระยะแรกอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมชาติพนัธุจ์ึงมบีทบาทถูกดงึมาใช ้แต่ต่อมาเมือ่ไตห้วนัเริ่มมกีารพฒันา 

จากการสรา้งอตัลกัษณ์ของผูค้นในยุคสมยัต่างๆ การสรา้งความเหมอืนและความต่าง ท�ำใหเ้กิดอตัลกัษณ ์

ของไตห้วนัทีไ่มใ่ช่อตัลกัษณอ์ย่างจนี ไตห้วนัหนัมาระบวุา่ตนคอืไตห้วนั ส่วนจนีกค็อืจนี พรอ้มท ัง้ตอ้งการเป็นอสิระ 

และปกครองตนเอง ขณะทีจ่นียงัคงมองวา่ไตห้วนัเป็นส่วนหนึ่งของจนี จงึเกดิวฏัจกัรความขดัแยง้ขึ้น
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	 การพฒันาอตัลกัษณ์เหล่านี้ ถูกพฒันาต่อและถูกเชื่อมโยงเขา้กบัความสมัพนัธ์ขา้มช่องแคบ  

อตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมชาตพินัธุจ์งึไม่ใช่สิง่ส �ำคญั แต่กลายเป็นอตัลกัษณ์ของ “ชาต”ิไตห้วนัทีเ่ป็นสิง่ส �ำคญั 

ในการก�ำหนดความแตกต่างและจดักลุ่มทางการเมอืงในไตห้วนั เนื่องจากความสมัพนัธข์า้มช่องแคบนัน้  

ตัง้อยู่บนประเด็นส�ำคญัคือการแสวงหาความเป็นรฐัอธิปไตยของไตห้วนัและปญัหาความขดัแยง้ที่เกิดขึ้น 

อย่างยาวนานนัน้เกี่ยวเนื่องอยู่กบัเรื่องของอตัลกัษณ์ความเป็นชาต ิแมจ้ะมคีวามสมัพนัธท์ีใ่กลช้ดิกนัมากขึ้น

ทางเศรษฐกิจและสงัคม แต่ก็ยงัไม่สามารถหาทางออกที่ชดัเจนต่อความสมัพนัธไ์ด ้ชาวไตห้วนัก็ดูเหมอืน 

ยงัไม่แน่ใจเกี่ยวกบัอตัลกัษณข์องตน อตัลกัษณท์ีค่ลุมเครอืยงัเหน็ไดจ้ากการสลบัขึ้นมามบีทบาทในการเมอืง

ของไตห้วนัระหวา่งพรรค DPP ทีแ่สดงถงึอตัลกัษณข์องชาวไตห้วนัทีจ่ะเลอืกแยกตวักบักก๊มนิต ัง๋ซึง่เรยีกรอ้ง

ใหม้ีความสมัพนัธ์ใกลช้ิดกบัจีนมากขึ้น พฒันาการทางการเมือง ความสมัพนัธ์ขา้มช่องแคบในอนาคต 

ของไตห้วนัไม่ว่าจะรวมหรือแยกตวัจากจีนจึงขึ้นอยู่กบัอตัลกัษณ์ชาติของความเป็นไตห้วนักบัความเป็นจีน 

ทีเ่กดิขึ้นของชาวไตห้วนั

	 อตัลกัษณ์ของไตห้วนัมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาผ่านกระบวนการทางการเมืองในไตห้วนั  

การเผชิญหนา้ระหว่างจิตส�ำนึกของชาวไตห้วนัที่เกิดขึ้นใหม่และจิตส�ำนึกแบบจีนด ัง้เดิมไดก้ลายมาเป็น

นโยบายความสมัพนัธข์า้มช่องแคบเเละการระบุตวัตนของไตห้วนัต่อความสมัพนัธ์ ท �ำใหค้วามตึงเครียด 

ของช่องแคบไตห้วนัเพิ่มขึ้นและคุกคามเสถียรภาพในเอเชียตะวนัออก เเมจ้ะมีบางช่วงที่ความสมัพนัธ ์

ขา้มช่องแคบด�ำเนินไปดว้ยดจีนมคีวามสมัพนัธใ์กลช้ดิทางเศรษฐกจิอย่างการคา้ขา้มช่องแคบ การแลกเปลีย่น

ทางวฒันธรรม แต่ไตห้วนัก็ยงัคงยดึม ัน่ในอตัลกัษณข์องตนและมคีวามกลวัทีจ่ะถกูครอบง �ำ ขณะเดยีวกนัจนี 

ก็กลวัที่จะสูญเสียไตห้วนัไปเน่ืองจากต่างก็มอีตัลกัษณ์ของตนที่ยึดถือเอาไว ้นอกจากนี้ ขณะที่รฐับาลจีน 

ยงัคงใหค้วามรูแ้ก่ชาวแผ่นดินใหญ่ว่าไตห้วนัเป็นส่วนหนึ่งของจีน ในทางกลบักนัในไตห้วนัยงัคงส่งเสริม 
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Communication Strategy of “Knowledge of Thai Traditional 

Medicine” to Counter Fake New on Social Networks  

of Thai Tradition Medical Agencies in Thailand

Nutcha Pattananukit*

Abstract 

	 This research aimed to study about: 1) communication process; 2) communication 

strategy; 3) communication problems and obstacles; and 4) guidelines to communicate 

knowledge of Thai traditional medicine to counter fake news in social networks of Thai traditional 

medicine agencies by means of mixed method research. For quantitative one, samples from  

the central region of the country (from 22 provinces) were collected with the total number  

of 2,508 people. For qualitative method, in-depth interview was applied by selecting  

Thai medical agencies.

	 The findings revealed that : 1) communication process of knowledge of Thai traditional 

medicine to counter fake news in social networks was having Thai traditional medical personnel 

as key messengers and using suitable media with the target group of different age range.  

This was congruent with factors affecting “Knowledge of Thai Traditional Medicine” 

communication of Thai people. It was found that the samples had always received the  

information on this matter from the network of hospitals at a high level with the mean score  

of 4.11; 2) communication strategy involved propagating facts within twenty-four hours after 

fake news had been detected ; 3) significant problems and obstacles were those of quantity and 

speed of fake news on social media which was found to be in abundance; and 4) one communication 

guideline was that AI should be used to detect fake news and propagate facts, violation  

should be punishable by a fine, law should be strictly enforced and so forth. 
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Introduction 

	 The change in an evolution of world communication has an effect on advanced 

communication technology. There has been the development of online social networks for an abrupt 

communication, but it has brought about “fake news” since the pandemic spread of covid-19 virus 

from the year 2019 until now. The spread of fake news information was found on social media 

(Veronica P´erez-Rosas, V., Bennett Kleinberg, B., Lefevre, A. & Mihaela, R., 2017, p. 35-39) Meanwhile,  

we had been in the most critical situation of having no vaccine which was able to control the 

spread of covid-19 virus. Accordingly, World Health Organization (WHO) encouraged every country 

to join force in search of medical knowledge including traditional medicine, and herbs to cure 

this pandemic disease (Thai post Online, 2017, p. 3) This point was an ignition for people 

worldwide to be aware of accessing to information from social media (Jutatip Chanlun, 2020,  

p. 36-49). More Thai people also had begun to be interested in and looked for the method to count 

on Thai herbal medicine since this was supported by the research results published in a variety 

of research journals previously, and they were publicized through online media. Consequently, 

Knowledge of Thai Traditional Medicine had revisited in the Thai society again. (Thairat Online. 

2021, p.4) However, this was also the stimulation of spreading distorted information shared with 

ignorance and misunderstanding until reaching the level of creating “fake news” with severe 

consequences on people’s mistaken self-care behavior leading to an increase in the level of ones 

who were infected with covid-19 disease (Phanwadee Chaikij, Sumonthip Chitsawang, 2021, p. 14-32).

	 Amid the situation of the pandemic covid-19 (May- July 2020), Thai people needed 

information about Corona Virus (covid-19) in the topmost position of information retrieval  

as being analyzed by Google Trends of the first five topmost searched words from using  

the keyword “covid-19” (Jutatip Chanlun, 2020, p. 36-49). It was found that Thai people have 

used social media to search for a great quantity of information. Consequently, this would  

affect in the risk of spreading fake news. The results of the survey carried out by Connected  

Life Project of Kantar TNS Company revealed distressing information that 40 percent of  

Thai people who believed in information retrieved from social media. This number was higher 

than that of many other countries under the investigation. A lot of fake news was connected 

with supplementary food and health. (Nuntika Noosom, 2018, p. 13-15).

	 Formerly, Ministry of Public Health encountered the situation of pandemic crises of  

bird flu and SARS, and it used communication strategy to build confidence of the people by 

giving facts (Sarawut Jubsri, 2021, p. 13-29). In case of the pandemic covid-19 in Thailand,  
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there was the communication through the networks of social media by Thai traditional  

medical agencies under the supervision of the Ministry of Public Health (World Health 

Organization/WHO, 2020, p. 64-69). However, the problem of fake news about knowledge of 

various types of Thai traditional medicine in social networks were still found until confusion 

emerged in the Thai society, starting from making content causing misunderstanding and  

also propagating distorted information by making its form to look reliable (Gelfert, 2018, 84-117). 

	 From the survey on platforms of the media online, which was the space for the 

investigation of facts about health through the website cofact.org in the year 2023 in Thailand, 

it was found that the problems of fake news spreading related to Covid-19 in Thailand had two 

causes, namely 1. communication on Line application was in the form of closed-loop chat rooms, 

which made it hard to investigate and prevent the spread of fake news. 2. having prejudice by 

selectively shared something according to one’s belief since it was in congruent with his own 

attitudes without examining any fact. Statistically, number of visits to five items of fake news 

from infographic news presenting repeatedly content related to Covid-19, namely 1.fake audio 

clips of medical personnel informing on how to behave oneself during the outbreak of Covid-19: 

2.lime and soda can be used to kill Covid-19 disease: 3. alkaline blood lessens the chance of 

Covid-19 infection: 4. a postal parcel is a source of spreading diseases: and 5. standing in  

the sun can kill Covid-19 in one’s body. These were accessed for 133,016 times by the people 

with 21,868 times of comments. (Bangkok Business online, 2023, p.2)

	 The above problem was congruent with the study by Nuntika Noosom (2018, p. 13-15), 

which was found that the spreading of fake news has been conducted for a long time in  

the form of word of mouth or leaflets. After that, when the Internet played considerably  

important role in communication until the present time, there has been the development of  

social networks. Accordingly, the forms of fake news have been adjusted as a consequence  

until it was able to be spread more easily and rapidly (Gross, 2018, p. 19). The context mentioned 

earlier was the starting point for the study on “Knowledge of Thai Traditional Medicine” to 

counter fake news in social media networks of Thai traditional medical agencies in Thailand. 

Literature Review

	 For literature review, the author focused on bringing the concepts, theories related to 

health communication, the concept of fake news, the concept of social media networks, and the 

concept of media exposure with the present study as can be seen in the followings: 
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The Concept of Health Communication 

	 “Health communication” has been connected with two sciences, namely “health” (Habib) 

and “communication” processes affecting directly to health improvement at an individual level 

as well as the social one. They have been blended with modern cultures through a variety of 

media in order to be able to affect health behavior of the target group as needed (WHO, 1996, 

p.69-73). Health communication consists of the following elements :1) a sender/ encoder is  

a health leader or health practitioner who initiates changes to the target group; 2) the message 

content; 3) media or activity channel, how to access to receivers including mass media, social 

media, community media, special activities and so on; 4) receivers consisting of the main target 

group, the secondary one and the people in general; each group of the people was able to show 

their reaction; there was a division of small groups in order to send messages properly to the 

target groups; 5) the outcomes of the communication are types of perception, interests,  

an awareness, health-care behavior; and 6) the impact arisen from conducting a communication 

project (Wasana Chansawang, 2550, p. 54-56). The author has brought about the concept of 

health communication elements to analyze communication process, communication strategy of 

“Knowledge of Thai Traditional Medicine” to counter fake news in social networks of Thai 

traditional medical agencies in Thailand.

The Concept of Fake News

	 “Fake news” has become terms used in a broader scope of meanings both of organic 

which is one intended to cause misunderstanding, and it may come from listening to each other 

without scrutinizing to see if they are facts and it is fake news, senders do not think that receivers 

may believe in it, but they hope to increase the number of shared information. Some items of 

news are seen as fake one because they are looked from different angles causing different 

interpretation among receivers whereas some are the real one, but they report about unreal facts 

(Pin Pattana, 2017, p. 59-62).

	 The content of fake news can be divided into seven forms, (Wardle, 2017, p.124-126) 

namely: 1) having imitating, mocking or satirizing content : 2) having guiding or persuasive 

content, it may have facts, but it is distorted in order to guide in one way or other; 3) having 

impersonating content by indicating source of information or claiming that the content has been 

released by the reliable source; 4) having invented content with an intention to construct all new 

fake news; 5) linking false content with news headlines, illustrations and details which are  
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not going in the same way; 6) having the content with wrong context, there is content with real 

information but it is not used to fit the context or the situation; and 7) having fraudulent content 

with real information, but it is used with deceitful intention. The researcher used the news 

content as a significant part when analyzing the characteristics of fake news in order to apply 

it with communication strategy to counter fake news via social networks.

	

The Concept of Social Networks

	 Social Networking Services (SNS) are platforms providing online services focusing on 

an exchange of information of mutual interests to create social networks or social relations to 

exchange information within the system (Namthip Wipawin, 2015, p. 119-127) in which its scope 

of uses can be divided into five types as in the followings (Jongrak Tesana, 2020, p.54-56). :  

1. social network sites in which a user connects himself with other users, and favorite websites 

online. ; 2. Image Sharing and Messaging Sites; 3. video sharing sites are forms of social 

networks; 4. social blogging; and 5. social community and discussion sites. This has been used 

by the researcher to study about communication process via social networks online. 

The Concept Related to Media Exposure

	 The process of selective exposure or media exposure of Klapper, J.T.(1960, 175) is 

compared to a news filter in the perception of the receiver includes 4 stages as followed:  

1) selective exposure is the personal channel of communication in which one selectively exposes 

to media and information from various informed sources according to his interests; 2) selective 

attention: an information receiver tends to pay attention only to news from any informed source 

he is interested in to support his original attitudes. 3) selective perception and interpretation  

4) selective retention. This concept was used with the study on communication process in  

the aspect of factors affecting a receiver’s communication.

Research Methods

	 This study had the following objectives: 1) to study about communication media;  

2) to study about communication strategy; 3) to study about problems and obstacles of communication;  

4) to look for guidelines to communicate “Knowledge of Thai Traditional Medicine” to counter 

fake news in social networks by means of mixed methods research as in the followings:
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	 1.	 For the qualitative research, population under study consisted of Thai people who 

were eighteen years old or older; the samples were Thai people who lived in twenty-two 

provinces located in the central region of the country, which is the business central district 

resided by the people with the behavior of having high access to information retrieval via online 

media. Then, quota sampling was applied with 114 people from each province with the total 

number of 2,508 people as well as applying accidental sampling until it reached the required 

number. Instruments used consisted of questionnaire online to study in accord with the objective 

of communication process on “Knowledge of Thai Traditional Medicine” in an aspect of factors 

affecting communication to promote health literacy. The rating scale was that of Likert’s rating 

scales with five scales of ascending order. Number one means that one agrees with the least 

degree, whereas number five means that one agrees with the highest degree. Data were 

analyzed by means of Statistical Package for Social Science, including descriptive statistics, 

namely percentage, frequency, mean, and standard deviation.

	 The researchers had tried out the twelve-item questionnaire on factors affecting 

communication with the samples, using quota sampling (Krejcie & Morgan, 1970, p. 607-610) 

from the people who lived in the central region with the total number of 150 people, most of 

them were of working age and having a bachelor degree, who were between 18-25 years of age. 

Their monthly income was between baht 5,001-20,000. The questionnaire was that of Likert 

rating scales (Likert, 1967, p.90-95), the answers varying from five scales, namely one means the 

least, two means less, three means moderate, four means high, and five means the highest. The 

questionnaire was tested for its quality before applying with the research samples in an aspect 

of questions on factors affecting communication on “Knowledge of Thai Traditional Medicine” 

of Thai population in selective exposure to media.

	 Reliability was calculated from the reliability of each part of the questionnaire items by 

means of internal consistency, analyzing the Corrected Item-total Correlation (CITC) with the level 

of statistical significance of the test at .05. Twelve items, which passed the criteria, had the 

reliability value which was equivalent to .97. Normally, when the result approaches one, that item 

has the high level of reliability. This means that it is reliable to be used practically. Then the validity 

of the questionnaire was calculated using Cronbach's alpha coefficient (Cronbach, 1990, p.202-204).

	 2.	 For qualitative research, the samples were purposively selected from the Department of  

Thai Traditional and Alternative Medicine, Ministry of Public Health. Significant instrument was 

semi-structured interview to be used with two groups of ten key informants as in the followings: 
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		  1)	 The administrators, chief executive administrators had their duties to direct, 

prescribe communication strategies and select news items of “Knowledge of Thai Traditional 

Medicine” to counter fake news before presenting it in social networks. 

		  2)	 Operating officers or working group of the Department of Thai Traditional and 

Alternative Medicine had their duties to detect fake news in social networks, collect information, 

content, and design the media on “Knowledge of Thai Traditional Medicine” communication  

so as to counter fake news in social networks.

Scope of the Content

	 In this research, the researcher had fixed the duration to conduct the study between 

October 2021 to April 2022. The guidelines for qualitative questions for the two groups of key 

informants covered the following aspects. 

	 1)	 Communication process of “Knowledge of Thai Traditional Medicine” encompassed 

the followings: 1.1 a messenger; 1.2 messages; 1.3 stages of communication management to 

counter fake news; 1.4 channels of communication through social networks; 1.5 receivers or 

people in general; and 1.6 factors affecting communication to promote health literacy.

	 2)	 Communication strategy of “Knowledge of Thai Traditional Medicine” in the  

issues related to communication content and health outcome included: 2.1 factors facilitating 

receivers’ satisfaction; 2.2 increasing the quality of content ; 2.3 an explanation given by  

Thai traditional medical agencies; 2.4 people’s participation; 2.5 level of people’s confusion  

about information about “Knowledge of Thai Traditional Medicine,” which will be decreased 

once they receive the correct information; and 2.6 cooperating in the development of  

public health service and telemedicine;

	 3)	 Problems and obstacles of communication process on the issues related to 

communication process, and strategy to counter fake news. 

	 4)	 Suggestions: there should be guidelines to counter fake news on social media of Thai 

traditional medical agencies in Thailand.
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Results

	 The findings revealed that: 1) communication process of “Knowledge of Thai Traditional 

Medicine” to counter fake news in social networks of Thai traditional medical agencies in 

Thailand covered the followings: 1.1 a sender: the sender referred to the Department of Thai Traditional  

and Alternative Medicine had a significant role in communication to create confidence of the 

people during a great number of fake news phenomena found in social networks by using Thai 

traditional medicine personnel together with the personnel of the department networks as the 

main senders; 1.2 a message: the message was used to counter fake news focusing on news literacy 

with various types of fake news, such as one with disinformation, they had to propagate facts 

back to social media like fact about correct ways to consume Thai herbal medicine, an application 

of “Knowledge of Thai Traditional Medicine” with self-care as well as creating people literacy in 

the Thai society so that they were able to protect themselves against fake news (see Figure 1):

Types of fake news content about
“Knowledge of Thai Traditional Medicine”

via social media Online  

The presentation of “Knowledge of
Thai Traditional Medicine “content to Counter Fake News

in Social Media Networks  
1) Fake news with manipulated content;
2) Fake news linking with false connection, samples found
 having headlines, illustrations, and details inconsistent
 with one another;
3) Fake news with fabricated content;
4) Fake news with misleading content, samples found
 tend to mislead people’s understanding in one way
 or another. 

1. Propagating facts about the proper way to take
 Thai herbal medicine, such as number of Fa Ta Lai Jone
 capsules/pills one should consume;  
2. An application of “Knowledge of Thai Traditional Medicine”
 with self-care, such as using herbs to increase body
 immunity and strength in accord with wisdom of
 Thai traditional medicine amid Covid-19 
3. Creating “Knowledge of Thai Traditional Medicine”
 literacy for people in Thai society; 
4. Creating people literacy to protect them
 against fake news.

Figure 1:	 The presentation of “Knowledge of Thai Traditional Medicine” content to counter  

fake news in social media networks

	 1.3 There was the cooperation with the network of the Department of Thai Traditional 

and Alternative Medicine in order to consider, check facts of fake news together with retrieving 

facts to be propagated to public. For media management, a social network was used together 

with propagating facts within twenty-four hours after fake news had been detected ; 

1.4.communication channels consisted of social networks and application owned by the 
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Department of Thai Traditional and Alternative Medicine, social networks related to the 

department, mass media, and independent agencies; 1.5 the receivers or the Thai people; 1.6 

the outcome focusing on the revision of communication and evaluation each time it was 

propagated to the people; and 1.7 an impact was the construction of wave of knowledge and 

correct understanding which happened rapidly in the Thai society.

	 The results of quantitative study on factors affecting “Knowledge of Thai Traditional 

Medicine” communication revealed that the most affecting factor was that information on 

“Knowledge of Thai Traditional Medicine.” from the network of hospitals, village health volunteers 

(VHVS) or agencies related to Thai traditional medicine was at a high level with the mean score 

of 4.11. intelligible language was use when communicating with people, which was also at a 

high level with the mean score of 4.02 as can be seen from Figure 2.

Factors Affecting Communication Mean Score Affecting Level

1.	 Receiving information on “Knowledge of Thai Traditional 

Medicine” from Agencies Related to Thai Traditional Medicine

4.11 High

2.	 Language used is intelligible for the people. 4.11 High

3.	 Health information from Thai traditional medical agencies 

affects people’s decision to suggest other people use to care 

for their health.

4.02 High

4.	 People are able to retrieve information easily via online 

media.

4.00 High

5.	 Thai traditional medical agencies have a variety of 

communication channels via online media for the people to 

access to and they are able to communicate via Line, 

Facebook and so forth.

3.98 High

6.	 When the samples get confused with fake news, they are able 

to find information on how to behave themselves from Thai 

traditional medical agencies disseminated via online media.

3.98 High

7.	 The samples are confident that information from Thai traditional 

medical agencies can be reshared.

3.98 High

Figure 2:	 Factors Affecting Communication on “Knowledge of Thai Traditional Medicine”  

to counter Fake News Via Social Networks of Medical Agencies
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	 2)	 Communication strategy of “Knowledge of Thai Traditional Medicine” to counter  

fake news on social media of Thai traditional medical agencies consisted of the followings:  

2.1. the strategy of communication policy, which was suitable for each target group and 

propagate the content counterattacking fake news in unison in order to empower an ability to 

send the content of the messages in a large volume to replace as much fake news as they could, 

in so doing, people’s participation in sharing their information was constructed; 2.2 content 

strategy: there was situation assessment of fake news on online media, then it was analyzed 

and used to prepare the content propagating facts to counter fake news as a series so that the 

content communicated would be congruent with one another and it was also the most reliable 

one; 2.3 an explanation: the explanation was used to counter fake news by the government 

sector, which was relayed to the Department of Thai Traditional and Alternative Medicine in 

order for them to resume their duties in harmony with each other; moreover, an emphasis was 

put on the communication with a friendly manner to explain facts for correct understanding to 

the society; 2.4 the level of people’s confusion in the information about “Knowledge of Thai 

Traditional Medicine” would be decreased once they received correct information and facts 

rapidly within twenty-four hours after fake news was detected; 2.5 the strategy of time used to 

propagate information to counter fake news, focusing on propagating facts rapidly within 

twenty-four hours after fake news was detected.

	 3)	 Problems and obstacles to counter fake news on social networks of medical agencies 

in Thailand encompassed the following issues: 3.1 problems of fake news covered the followings: 

1) it was of large quantity; 2) it was speedily propagated; 3.2 the problems of compiling facts to 

counter fake news included the followings: 1) there was the problem of having a great quantity 

of information, accordingly, there was a selection of information as needed by the Thai society; 

2) the information of fake news was slipped away from the detection, causing misconceptions 

in people’s self-care found on social media and the department was unable to produce correct 

content and send it to the people thoroughly; 3.3 problems of receivers included: 1) the lack  

of confidence in bringing “Knowledge of Thai Traditional Medicine” to be used for people’s  

self-care; 2) people lacked the scrutinization of news content to see which one was fake and 

which one was not; 3.4 problems with communication channels covered the following topics:  

1) there were too many communication channels in social networks until it was hard to control 

the direction of fake news; 2) there were no communication channels for the people to get access 

to the department rapidly; 3.5 the lack of information sources for basic knowledge on  

172 วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร์



Thai traditional medicine, which was adequately reliable in the Thai society; 3.6 problems of 

receivers included the followings: 1) people lacked knowledge and understanding and shared 

information because of their ignorance; 2) the social context; and 3) the lack of basic information 

which was the primary datale in the society.

	 4).	Communication guidelines to counter fake news via social networks included: 4.1 

the communication process with the following guidelines: 1) an aspect of a messenger: the 

messenger should be confident in adapting “Knowledge of Thai Traditional Medicine” with their 

self-care regime by having people’s influencers as messengers because it helped to make people 

satisfied with it until they became more open-minded with news information; 2) an aspect of 

media channels: AI should be used to detect fake news via social networks; 3) an aspect of news 

content: the focus should be given on counterattacking fake news on social networks timely and 

keeping up with people’s interests; 4) an aspect of the receivers: people’s confidence in 

“Knowledge of Thai Traditional Medicine” should be initiated by bringing groups of influencers 

to become the messengers; 5) an aspect of media management: there should be knowledge 

management on the topic of “Knowledge of Thai Traditional Medicine” to be propagated to the 

people, also there should be the strict enforcement of law; and 6) the communication strategy: 

an emphasis should be put to proactively counter fake news in social networks as well as using 

AI as a tool to detect it.

Discussion / Conclusion

	 Since the spread of Covid-19 in the year 2018 until now, Thailand has found the  

abrupt spread of fake news information via social media online (Cherd Bundasak, 2019, p. 1). 

From in-depth interview information of the Department of Thai Traditional and Alternative 

Medicine this time, types of different characteristics of fake news were found, which included: 

1. news presented with deceptive content; 2. fake news linking with incorrect information;  

and 3. fake news with fabricated content, which could be found the most from this study.

	 This point of view was congruent with the study by Gelfert, A. (2018, p. 84-117) on the 

topic “Fake News: A Definition,” and it was found that fake news had been originated by  

a design of phrases. It is the design of sources, and channels in which fake news is spread 

intentionally or unintentionally to affect public’s cognitive process, which is consistent  

with the study by Kheawpan Leelasorn (2018, p. 1), who classifies types of fake news and one 
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with misleading information, which is the presentation of news with misinformation and it can 

be found in one with an intention to cause misunderstandings. The present study on health 

communication has found the following significant aspects:

	 1)	 Significant communication process affecting the planning of policy to counter  

fake news this time included the followings: 1) the senders had an impact on leading  

changes to Thai people by having the leading health personnel or health practitioners to 

communicate with the people (Wasana Chansawang, 2007, p. 54-56),. This was consistent  

with information on “Knowledge of Thai Traditional Medicine” from agencies related to  

Thai traditional medicine, which was at a high level with the mean score of 4.11. Moreover, 

intelligible language was used with the people at a high level with the mean score of 4.02. 

Furthermore, the Department of Thai Traditional and Alternative Medicine has the system  

to detect fake news via the network of social media online in order to compile facts to  

counter types of fake news to be accessed easily by the people. This was consistent with the 

study by Xinyi, Z., Reza, Z., Kai, S. & Huan, L. (2019, p 836-837). on the topic,“ Fake News: 

Fundamental Theories, Detection Strategies and Challenges,” and it was found that the 

significant strategy was that there should be the detection of fake news in social networks,  

so as to use it in the planning of content.. For this study, the Department of Thai Traditional  

and Alternative Medicine had created better understanding and consciousness to support, 

change , and maintain suitable health behavior as in the followings: 1. facts about the  

proper way to take Thai herbal medicine; 2. an application of “Knowledge of Thai Traditional 

Medicine” with self-care, such as using herbs to increase body immunity and strength in accord 

with wisdom of Thai traditional medicine amid Covid-19 situation; 3.creating Thai people 

literacy on “Knowledge of Thai Traditional medicine” and how to protect themselves  

against fake news. This communication process was in accord with the study by Benjawan 

Khunwiroteluksana, Supakit Iddisai and Arnon Tubtiang (2020, p. 196-213) on the topic of  

factors decreasing the spread of fake news online, and it was found that factors affecting  

a decrease in the spread of fake news online could be ranked from the most degree to the  

least one in the following sequence: 1) the receiver factor; 2) the factor of ones publicizing  

news information; 3) the factor of social media; and 4) the government factor with the coefficient 

of 0.355, 0.126, 0.11, and 0.104, respectively. This had positive effects on the decrease of  

fake news, which was spread on social media online.
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	 2)	 The communication strategy: The communication strategy was that one who disseminated 

news had to assess the situation of fake news in social networks before compiling facts in the 

same series so as to counter fake news and communicate the content in the same way by using 

the strengths of social media in terms of speedy communication with a large quantity of content 

via social networks of the Department of Thai Traditional and Alternative Medicine’s alliances. 

This was in accord with the study by Benjawan Khunwiroteluksana, Supakit Iddisai and  

Arnon Tubtiang (2020, p. 196-213) on the topic of factors decreasing the spread of fake news 

online. It was found that factors affecting a decrease in the spread of fake news online could be 

ranked from the highest degree to the least one in the following sequence: 1) the factor of 

receivers; 2) the factor of ones publicizing news information; 3) the factor of social media;  

and 4) the government factors with the coefficient of 0.355, 0.126, 0.11, and 0.104, respectively. 

The factors mentioned above had positive effects on the decrease of fake news spread on  

online social media.

	 3)	 Significant problems and obstacles of fake news: there was a great deal of fake news 

speedily publicized in social networks together with the spread of infodemic in the online world. 

Isariya Pireepairit. (2017, p. 3) said that human behavior tended to “believe in what they have 

believed in before” or they have confirmation bias causing incorrect news without facts,  

but catches readers’ fancy. It has also become popular by means of retweeting or sharing 

information perceived like what other people do until it is hard to know the informed  

sources. Consequently, fake news is spread widely until there is no space for facts. However, 

Lazer et al. (2018, p. 1094-1096.) specify that fake news is not just restricted to false content,  

but includes the writing of poor quality news, and advertising products or services to cause 

misunderstandings;

	 4)	 Significant guidelines used to counterattack fake news in social networks of  

Thai traditional medical agencies in Thailand included: first, highlighting the strength of  

the messengers by bringing groups of influencers to become communication leaders for  

Thai people as well as an alignment of guidelines for news publishers to share their parts in 

controlling the spread of fake news proactively; second, emphasizing the dissemination strategy 

by making use of AI as the tool to detect fake news. However, the obstacle of managing the 

spread of fake news still exists since in Thailand there is no forceful law, but there is the 

Defamation law and the Computer Crimes Act in which one who spreads fake news will 

encounter life imprisonment for a period of seven years (Chalermchai Kokkeadtikul, 
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Thanyanontanat Danpaiboon. 2018, p. 174-192), whereas in some countries such as Germany 

that specifies a fine of 50 million euros with a media company which refuses or does not agree 

to bring out unlawful content from the media within twenty-four hours (European Commission, 

2018a). Thus, the significant guideline of Thailand is that there should be the imposition of high 

fine penalty to control the society; third, there should be knowledge management or KM on the 

topic,“Knowledge of Thai Traditional Medicine.” Although the Department has disseminated  

it to the people continually, there should be the study on guidelines for the production of  

content too. This was congruent with the study conducted by Chalermchai Kokkeadtikul, 

Thanyanontanat Danpaiboon (2018, p.174-192) on the topic, “Fake News: Problems and 

Challenges.” And it was found that content creators and content organizers had to adjust their 

professionalism in the production of reliable and qualified content. Moreover, there should be 

an encouragement to bring about the production of more analytical news for the consumers. 

This was also consistent with the study by Paporn Phuttitanakarn and Akawit Theintawon  

(2020, p. 173-182) on the topic, “Development Guidelines of Media Literacy for Fake News  

for Undergraduate Students in Bangkok.” It was found that there should be the construction  

of body of knowledge for the students of the receivers so that they will have media literacy  

with the habit of analyzing causes and thinking critically.

Strengths and Limitations

	 This study has a few limitations. First, an analysis of communication strategy to counter 

fake news on social networks of Thai traditional medicine agencies should include collecting 

data from related agencies in each region countrywide. Data collected especially from the 

department may not be a real representative of deep-rooted problems and obstacles found at 

work since all contexts of fake news will lead to communication planning. Secondly, the study 

of social media this time collected data, which was propagated to counter fake news for the 

duration of one year, but problems of fake news have occurred for a very long period of time. 

Thus, the future study should trace back and collect data propagated for the long duration so 

that one can study the characteristics of fake news in various perspectives. Thirdly, the study 

of fake news strategy should classify its types which will lead to communication strategy to 

counter fake news in the future. Finally, findings from communication strategy to counter fake 

news from this study may be useful in the communication of content to counter fake news of 

Thailand and any other countries worldwide confronting with fake news in social networks.
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วตัถปุระสงค ์:	 1.	เพือ่ส่งเสรมิและสนบัสนุนใหค้ณาจารย ์นกัวชิาการ นิสตินกัศึกษา และผูท้ีส่นใจท ัว่ไป

		  ไดม้โีอกาสเผยแพร่ผลงานทางวชิาการและผลงานวจิยั

	 2.	เป็นแหลง่ในการเสนอผลงาน รวมท ัง้แลกเปลีย่นขา่วสารขอ้มลู ความคดิเหน็ทาง

		  วชิาการและวจิยั อนัจะเป็นการพฒันาการศึกษาและการวจิยัในสาขาสงัคมศาสตรแ์ละ

		  มนุษยศาสตร์

ขอบเขตเน้ือหา :	 บทความวจิยัและบทความวชิาการทางดา้นสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์ไดแ้ก่ 

	 สาขาวชิาจติวทิยา สงัคมวทิยา มานุษยวทิยา ประวตัศิาสตร ์ภมูศิาสตร ์นิตศิาสตร ์

	 รฐัศาสตร ์และสาขาอืน่ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง

	

โครงสรา้งของบทความประกอบดว้ย	

1. หลกัเกณฑท์ ัว่ไป

	 1.1	 บทความวิชาการที่จะเสนอเพื่อตีพิมพใ์นวารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์ตอ้งเป็น

บทความวชิาการ หรอืบทความวจิยั หรอืผลงานอืน่ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสาขาสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตรท์ีไ่มเ่คย

ตพีมิพ ์หรอืเผยแพร่ทีใ่ดมาก่อน

	 1.2	 บทความวชิาการจะไดร้บัการตพีมิพ ์เมือ่ผ่านการพจิารณาโดยผูท้รงคุณวุฒ ิและไดร้บัความเหน็

ชอบจากกองบรรณาธกิาร (ยกเวน้บทความพเิศษ)

		

2. การเตรยีมตน้ฉบบั

	 กองบรรณาธกิารจะรบัพจิารณากล ัน่กรองเฉพาะตน้ฉบบัทีเ่ป็นไปตามขอ้ก�ำหนดดงัต่อไปนี้

	 2.1	 ตน้ฉบบั เป็นตน้ฉบบัพิมพใ์ชภ้าษาไทยอย่างเดียว หรือภาษาองักฤษอย่างเดียว ภาษาที่ใช ้

ควรถกูตอ้งตามหลกัภาษา ท ัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ไม่ก ัน้หลงัตวัอกัษร ความยาวไมเ่กนิ 15 หนา้ A4  

ระบเุลขหนา้ใหช้ดัเจนบรเิวณดา้นบนขวาของหนา้กระดาษ

		  -	 บทความภาษาไทยใชต้วัอกัษร TH SarabanPSK ขนาด 16 

		  -	 บทความภาษาองักฤษใชต้วัอกัษร TH SarabanPSK ขนาด 16

			   *ใหดู้รายละเอยีดเพิม่เตมิทีข่อ้ 4 รูปแบบการพมิพ์

	 2.2	 ชื่อเรื่อง ควรกระชบัและตรงกบัเนื้อเรื่อง
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	 2.3	 ชื่อผูเ้ขยีน ใชช้ื่อเตม็ ไมต่อ้ง ระบคุ�ำน�ำหนา้ หรอื ต�ำแหน่งทางวชิาการ

	 2.4	 สถานทีท่ �ำงานของผูเ้ขยีน ระบจุงัหวดัและรหสัไปรษณีย ์ระบสุถานทีท่ �ำงานของผูเ้ขยีนทีส่ามารถ

ตดิต่อไดส้ะดวก

	 2.5	 บทคดัย่อ ใหท้ �ำท ัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ โดยสรุปสาระส�ำคญัของบทความอย่างครบถว้น 

โดยมเีนื้อหาหลกัประกอบดว้ย วตัถปุระสงคข์องการวขิยั วธิกีารวจิยั ผลการวจิยัทีต่อบตรงตามวตัถปุระสงค ์

และมคีวามยาวไมเ่กนิ 300 ค�ำ ระบคุ�ำส �ำคญั (Keyword) จ�ำนวนไมเ่กนิ 5 ค�ำ

	 2.6	 เนื้อหา การน�ำเสนอเนื้อหางานวจิยั ควรสอดคลอ้งกบักระบวนทศันก์ารวจิยัและครอบคลมุดงัน้ี

		  บทน�ำ อธบิายความส�ำคญัของปญัหา วตัถปุระสงค ์ขอบเขตของการวจิยั สมมตฐิาน(ถา้ม)ี หรอื

ค�ำถามการวจิยั อาจรวมถงึการตรวจเอกสารไวใ้นการอธบิายความส�ำคญัของปญัหา

		  การตรวจเอกสาร เป็นการสงัเคราะหส์าระจากวรรณกรรมและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งเพื่อแสดง 

แนวความคดิ ทฤษฎ ีและขอ้มลูทีม่ส่ีวนสมัพนัธก์บัเรื่องทีว่จิยั และสรุปออกมาเป็นกรอบแนวคดิในการวจิยั

		  วิธีด�ำเนินการวิจยั ระบุวธิีการเก็บขอ้มูลและวธิีการวเิคราะหข์อ้มูล รวมไปถงึระยะเวลาที่ใช ้

ในการเกบ็ขอ้มลู ปี พ.ศ.ทีท่ �ำการวจิยั 

		  ผลของการวจิยั แสดงผลของการวจิยัและขอ้มูลต่างๆที่ไดจ้ากการศึกษาวจิยันัน้ๆ อาจมภีาพ

ตารางและแผนภมูปิระกอบ ท ัง้น้ีอาจวจิารณผ์ลการวจิยัดว้ยแนวคดิทีไ่ดจ้ากการตรวจเอกสารได ้

		  บทสรุป วจิารณ ์และขอ้เสนอแนะ เป็นการสรุปผลทีไ่ดร้บัจากการวจิยัทีต่อบตรงตามวตัถปุระสงค์

ทางการวจิยั รวมถงึการอภปิรายผลดว้ยแนวคิดที่ไดจ้ากการตรวจเอกสาร และใหข้อ้เสนอแนะบนพื้นฐาน 

ของผลงานวจิยั

	 2.7	 ภาพประกอบและตาราง ควรมเีฉพาะทีจ่ �ำเป็น และมหีมายเลขก�ำกบัภาพตามล�ำดบั ภาพจะตอ้ง

ชดัเจนแสดงเนื้ อหาส�ำคญัของเรื่อง ควรเป็นภาพที่สื่อความหมายได ้ เมื่อพิมพเ์ป็นขาว-ด�ำ ค�ำอธิบาย 

ภาพประกอบและตารางใหใ้ชข้อ้ความกะทดัรดั ชดัเจน

	 2.8	 การอา้งอิงและบรรณานุกรม การอา้งอิงในเนื้อหาและบรรณานุกรมทา้ยบทความทุกรายการ  

จะตอ้งตรงกนั โดยอา้งอิงเฉพาะส่วนที่มีความสมัพนัธ์โดยตรง วิธีการเขียนอา้งอิงและบรรณานุกรม 

จะตอ้งถูกตอ้งตามหลกัเกณฑใ์นการเขยีนอา้งองิตามที่ก�ำหนด จะตอ้งมรีายละเอยีดส�ำคญัเกี่ยวกบัเอกสาร 

ไวค้รบถว้น เพือ่ความสะดวกในการตดิตามเอกสารทีผู่เ้ขยีนไดอ้า้งองิไว ้

	 *การอา้งองิในเนื้อหาควรใชรู้ปแบบเดยีวกนัโดยสม�ำ่เสมอ โดยใชร้ะบบชื่อและปี 

		  2.8.1	 การเรียงล �ำดบัเอกสาร เรียงตามล �ำดบัอกัษรชื่อผูเ้ขยีนโดยไม่ตอ้งมเีลขก�ำกบั เริ่มดว้ย 

รายชื่อเอกสารภาษาไทย และต่อดว้ยรายชื่อเอกสารภาษาต่างประเทศ ใชค้�ำวา่ บรรณานุกรม

		  2.8.2	 บรรณานุกรมทีเ่ป็นภาษาไทย ชื่อผูเ้ขยีนใชช้ื่อเตม็-นามสกลุ และใหแ้ปลบรรณานุกรม

จากภาษาไทยเป็นภาษาองักฤษเพิม่เตมิต่อทา้ยในหวัขอ้ TRANSLATED THAI REFERENCES

		  โดยเขยีนแบบเดยีวกบัขอ้ 2.8.3 และ 2.8.4 

		  *ดูตวัอย่างในขอ้ที ่5 การแปลบรรณานุกรมจากภาษาไทยเป็นองักฤษ
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		  2.8.3	 บรรณานุกรมทีเ่ป็นภาษาต่างประเทศ ชื่อผูเ้ขยีนใหอ้า้งนามสกลุก่อน โดยเขยีนเป็นค�ำเตม็

และตามดว้ยชื่ออืน่ๆ ซึง่ย่อเฉพาะอกัษรตวัแรกในกรณีชื่อทีม่คี �ำขึ้นตน้ ดว้ยค�ำวา่ Van de, der, von ใหเ้ขยีน

เตมิน�ำหนา้ชื่อสกลุ

		  2.8.4	 การอา้งองิและบรรณานุกรมทีเ่ป็นภาษาต่างประเทศ ใชรู้ปแบบ APA style (American 

Psychological Association) ซึ่งผูเ้ขยีนสามารถเลอืกใช ้APA Sixth Edition ไดจ้าก Reference ใน 

Microsoft Word 2007 หรอืสูงกวา่

	 2.9	 ขอ้เสนอแนะในการใชภ้าษา

		  2.9.1	 ใชภ้าษาทีถ่กูตอ้ง เขา้ใจงา่ยและกะทดัรดั

		  2.9.2	 ใชค้�ำศพัทต์ามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถานและประกาศของราชบณัฑติยสถาน

		  2.9.3	 การใชศ้พัทบ์ญัญตัทิางวชิาการ ควรใชค้วบคู่กบัศพัทภ์าษาองักฤษ

		  2.9.4	 การเขยีนชื่อเฉพาะหรือค�ำแปลจากภาษาต่างประเทศที่ปรากฏเป็นครัง้แรกในบทความ 

หากจ�ำเป็นกค็วรพมิพภ์าษาเดมิของชื่อนัน้ๆ ก�ำกบัไวใ้นวงเลบ็ เช่น ไทรบรุ ี(Kedah) เคปเวอรด์ (Cape Verde) 

เป็นตน้

		  2.9.5	 ไมค่วรใชภ้าษาต่างประเทศในกรณีทีม่คี �ำไทยใชแ้พร่หลายอยู่แลว้

		  2.9.6	 รกัษาความสม�ำ่เสมอในการใชค้�ำศพัทก์ารใชต้วัย่อโดยตลอดท ัง้บทความ

		  2.9.7	 การตรวจแกไ้ขตน้ฉบบั กองบรรณาธิการขอสงวนสทิธิ์ตรวจแกไ้ขตน้ฉบบัที่ส่งมาพมิพ ์

ทุกเรื่องตามแต่จะเห็นสมควร ในกรณีที่จ �ำเป็นจะส่งตน้ฉบบัเดิมหรือฉบบัที่แกไ้ขแลว้กลบัคืนมายงัผูเ้ขยีน 

เพือ่ขอความเหน็ชอบ

		  2.9.8	 ระยะเวลาในการด�ำเนนิงาน กองบรรณาธกิารจะด�ำเนินการตัง้แต่รบัเรือ่งจนถงึพรอ้มตพีมิพ ์

ใชเ้วลาประมาณ 3 เดอืน (ท ัง้น้ี ขึ้นอยู่กบัระยะระเวลาทีผู่เ้ขยีนใชใ้นการแกไ้ขตามขอ้คดิเหน็ของผูท้รงคณุวุฒดิว้ย)

3. เงือ่นไขการตพีมิพ ์

	 3.1	 ผลงาน หรอื บทความวชิาการทีจ่ะเสนอเพือ่ตพีมิพต์อ้งเป็นผลงานทีไ่มเ่คยลงตพีมิพ ์หรอืเผยแพร่

ทีใ่ดมาก่อน (ยกเวน้เป็นการรวบรวมผลงานทีไ่ดเ้สนอในการประชมุทางวชิาการ มหาวทิยาลยัเกษตร ศาสตร)์ 

และจะไมส่่งผลงานนี้ เพือ่ตพีมิพใ์นวารสารอืน่ระหวา่งพจิารณา		

	 3.2	 ผูเ้สนอบทความตอ้งด�ำเนินการแกไ้ข หรอืปรบัปรุงผลงานตามค�ำแนะน�ำของผูท้รงคุณวุฒ ิและ

ส่งคืนกองบรรณาธิการวารสารภายในเวลาที่ก�ำหนด หากผูเ้สนอไม่ด�ำเนินการหรือด�ำเนินการไม่แลว้เสร็จ

ภายในระยะเวลาทีก่ �ำหนด หรือตอ้งการยกเลกิการตพีมิพบ์ทความ ตอ้งท�ำหนงัสอืแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

ต่อบรรณาธกิารวารสารฯ

	 3.3	 กองบรรณาธกิารฯจะไมค่นืตน้ฉบบัและแผ่นบนัทกึขอ้มลูใหแ้ก่เจา้ของบทความ
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4. รูปแบบการจดัพมิพ ์มกีารก�ำหนดรูปแบบการพมิพ ์ดงัน้ี (โปรดดูในตาราง)

	 4.1	 บทความภาษาไทย ใหใ้ชต้วัอกัษร TH SarabunPSK 

	 4.2	บทความภาษาองักฤษ ใหใ้ชต้วัอกัษร TH SarabunPSK

รายการ ลกัษณะตวัอกัษร รูปแบบการพมิพ์ ขนาดตวัอกัษร

ชื่อบทความ เนน้ กลางหนา้กระดาษ 18

ชื่อผูแ้ต่ง เอน ชดิขวา 16

บทคดัย่อ เนน้ กลางหนา้กระดาษ 18

หวัขอ้แบง่ตอน เนน้ ชดิซา้ย 18

หวัขอ้ย่อย เนน้ ใชห้มายเลขก�ำกบั 16

บทความ ปกติ - 16

การเนน้ความในบทความ เนน้ - 16

ขอ้ความในตาราง ปกติ - 14

ขอ้ความอา้งองิ เอน - 14

เอกสารอา้งองิ เนน้ กลางหนา้กระดาษ 20

	 4.3	 การจดัพมิพ ์ก�ำหนดระยะขอบกระดาษ ดงัน้ี

		  ดา้นบน	 1.5	 นิ้ว	 (3.81 เซนตเิมตร)

		  ดา้นลา่ง	 1.5	 นิ้ว	 (3.81 เซนตเิมตร)

		  ดา้นซา้ย	 2.0	 นิ้ว	 (5.08 เซนตเิมตร)

		  ดา้นขวา	 1.0	 นิ้ว	 (2.54 เซนตเิมตร)

5. การสง่บทความเพือ่ตพีมิพ ์

	 ส่งทางเวบ็ไซต ์(website) : http://www.tci-thaijo.org/index.php/socku 

	 หรอืทางเพจเฟสบุค๊ (facebook) : Journal of Social Sciences and Humanities 

	 หรอืทางอเีมล ์(email) : sockujournal@gmail.com 
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6. การตดิต่อสอบถาม

	 เพือ่การเขา้ถงึเรื่องทีท่่านตดิต่ออย่างรวดเรว็และไมซ่ �ำ้ซอ้น สามารถสอบถามเพิม่เตมิได ้โดยแยกเป็น

ประเภทไวด้งันี้

	 6.1	 ตดิต่อขอส่งบทความเพือ่รบัการพจิารณา สอบถามและขอรบัหลกัเกณฑ์

		  คณุนนัทน์ภสั อดุมละมลุ (ผูจ้ดัการวารสารฯ) 

		  โทร. 0 2561 3480 ต่อ 223, sockujournal@gmail.com

		  กองบรรณาธิการวารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์

		  หอ้งปฏบิตักิารวจิยัและบรกิารวชิาการ อาคาร 4 ช ัน้ 3 คณะสงัคมศาสตร์

		  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์เลขที ่50 ถนนงามวงศว์าน แขวงลาดยาว เขตจตจุกัร กรุงเทพฯ 

		  10900

	 6.2	 ตดิต่อรบั-ส่งบทความเพือ่แกไ้ข ตดิตามงานระหวา่งแกไ้ข รบัจดหมายยนืยนัการตพีมิพ์

		  คณุนนัทน์ภสั อดุมละมลุ (ผูจ้ดัการวารสารฯ)

		  โทร. 0 2561 3480 ต่อ 223, sockujournal@gmail.com 

		  กองบรรณาธิการวารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์

		  หอ้งปฏบิตักิารวจิยัและบรกิารวชิาการ อาคาร 4 ช ัน้ 3 คณะสงัคมศาสตร์

		  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์เลขที ่50 ถนนงามวงศว์าน แขวงลาดยาว เขตจตจุกัร กรุงเทพฯ 

		  10900 

	 6.3	 ตดิต่อสอบถามเพิม่เตมิ ขอรบั / ดาวนโ์หลดแบบฟอรม์การส่งบทความ

		   Journal of Social Sciences and Humanities

		    อเีมล ์(sockujournal@gmail.com)
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Guidelines for Manuscript Submission

Name of Journal:	 Journal of Social Sciences and Humanities  ISSN 0125-2860 

	 (Copyrights)

Release Scheduled:	 The journal is published as a periodical, with two issues annually in

	 June and December.

Owner: Journal of Social Sciences and Humanities is produced and hosted by the Faculty of 

Social Sciences, Kasetsart University.

Aim and scope: 

	 1)	 to publish high quality research papers in various areas of social sciences 

	 2)	 to serve as space for both Thai and international scholars to exchange their  

		  knowledge  in social sciences and humanities  

Scope of content:	 The following areas are covered in the Journal:

	 Psychology  Sociology and Anthropology History  Geography Law Political 

	 Science and other field related

How to prepare manuscripts: 

1. General guideline

	 1.1	 Manuscripts submitted should be academic ones either research article or review 

article. The manuscripts must be original and have not been published elsewhere nor is it 

currently under consideration for publication elsewhere.

	 1.2	 All submitted manuscripts are screened by the editor for general scientific quality 

and information. Articles which meet general standards are sent to expert referees for  

peer review with double-blind. Special article is an exemption. Referee’s comments are  

reviewed by editor and after authors revise the manuscripts  in response to referee’s comments, 

the scientific editor will either accept or reject the manuscripts. 

2.  Manuscript Preparation

	 All submitted manuscripts are screened by editorial board with the following requirement

	 2.1	 Font of manuscripts  The manuscript must be an original copy typed in Thai or in 

English. The use of either language must meet written publication standards. The manuscript 

should not be margined with the length not more than 15 pages A4  issuing page number on 

the right top of the page 
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	 -	 TH SarabanPSK size 16 is used in both Thai and English manuscript.

     		  *see further in detail at item 4 Form of typing

	 2.2	 Title: Name of article should be concise and relevant to content. 

	 2.3	 Author’s name(s): It should put full name of author (s). 

	 2.4	 Author affiliation: it should be specified by work place, province and postcode for 

convenient contact. 

	 2.5	 Abstract: It should be made both Thai and English by summarize important content 

and not more than 300 words with 5 keywords.

	 2.6	 Content: It should be presented in relevant to research process including the 

following items:

		  -	 Introduction: Explain research problem and importance objectives and scope of 

study and hypothesis (if any) or research question including review literature in the section of 

research problem and importance

		  -	 Literature Review: Synthesize relevant literature to illustrate conceptual 

framework theory and information related to the study			 

		  -	 Research Methodology: Specify method of data collection and method for analysis 

including period for data collection (year of research conducted) 

		  -	 Research Result: Illustrate research results and data, which may be contained in 

form of tables or graphs, and should discuss the research result with conceptual framework 

gained from literature review

		  -	 Conclusion, Comments and suggestions:  Conclude research result, discuss it 

with concept reviewed from literature review and provide suggestion based on the research 

result.

	 2.7	 Image and table : Image and table should be available only in case, be chronologically 

and represent the content clearly when printed in black and white.  Picture caption and table 

should be provided concisely.

	 2.8	 References and bibliography : References and bibliography should be attached in 

every item and precisely, by referring only the ones relevant to the content.  They should be 

done in the form determined. Details must be provided in order to follow the references and 

bibliography referred.

		  *References and bibliography should be done in consistency using author-date 

system
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		  2.8.1	References and bibliography must be in chronology and alphabetical order 

without numbering.  Thai references are firstly sought followed by foreign languages using the 

word Bibliography

		  2.8.2	Bibliography in Thai 

				    Author’s full name-last name must be translated in item of 

				    Translated Thai References by writing in the same style with item  2.8.3 และ 2.8.4  

				    *see example in item 5 translation from Thai to English

		  2.8.3	For bibliography in foreign languages, author’s last name must be  

firstly referenced by fully written followed by other names which summarized in the first  

capital letter.  In the case of last name beginning with  “Van de, der, von”  they must be filled 

before last name. 

		  2.8.4	References and bibliography in foreign languages must be provided in  

APA style (American Psychological Association) which author can choose APA Sixth Edition 

from Reference in Microsoft Word 2007 or higher

	 2.9	 Suggestion for language use 

		  2.9.1	Correct, precise and understandable 

		  2.9.2	Vocabulary chosen in according with the Royal Institute’s dictionary and  

it’s declaration 

		  2.9.3	Academic terminology used in parallel with English vocabulary 

		  2.9.4 Original language of specific name or translated foreign word, if necessary, 

should be typed in bracket when firstly mentioned for example ไทรบุรี (Kedah) เคปเวอรด์  

(Cape Verde) 

		  2.9.5	Not use foreign vocabulary in case of Thai is widely used

		  2.9.6	Remain consistency in using vocabulary abbreviation throughout article 

		  2.9.7	Changing in manuscript: Editorial review is all rights preserved. In case,  

the manuscript will be sent back to authors to make final decision for publication		

		  2.9.8	Reviewing process: It is normally completed within 3 months (depending the 

author duration to revise in response to the referee’s comments) 

3. Conditions of Publication

	 3.1	 Manuscripts or articles should have not been published previously (except as the 

proceeding of  Kasetsart University Annual Conference) 
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	 3.2	 Authors should revise the manuscripts according to comments given by referees 

and should return a revised versions on time. If authors refuse to revise or are not able to revise 

the manuscripts on time or cancel the submission, written notification must be sent to the editor.

	 3.3	 Manuscripts and disks will not be returned back to authors .

4. Preparation of Manuscripts (see table below)

	 4.1	 Thai manuscript uses TH SarabunPSK font

	 4.2	 English manuscript uses TH SarabunPSK font

Sections Formats Layout Font size

Title Bold Middle 18

Author’s names Italics Keep right 16

Abstract Bold Middle 18

Topic Bold Keep left 18

Sub-topic Bold numbered 16

Text Normal - 16

Highlighted text Bold - 16

Text in tables Normal - 14

Footnotes Italics - 14

References Bold middle 20

	 4.3	 Margin setting 

		  Head	 1.5	 inches	 (3.81 centimeter)

		  Bottom	 1.5	 inches	 (3.81 centimeter)

		  Left side	 2.0	 inches	 (5.08 centimeter)

		  Right side	 1.0	 inches	 (2.54 centimeter)

5. Manuscript submission

	 Submission via website : http://www.tci-thaijo.org/index.php/socku 

	 Facebook Page : Journal of Social Sciences and Humanities 

	 Email : sockujournal@gmail.com
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6. Contact information 

	 6.1	 To submit manuscript and to ask for Guidelines for authors please kindly contact  

		  Miss Nannapas Udomlamul  (Journal Manager)

		  Tel. 0 2561 3484 ext 223, or sockujournal@gmail.com

		  Faculty of Social Sciences, Kasetsart University 50 Ngamwongwan Rd.

		  Ladyao, Jatujak Bangkok 10900

	 6.2	 To receive your manuscript for revision, to submit revised versions, and to   

		  receive approval letter please kindly contact 

		  Miss Nannapas Udomlamul  (Journal Manager) 

		  Tel. 0 2561 3484 ext 223, or sockujornal@gmail.com 

		  Faculty of Social Sciences, Kasetsart University 50 Ngamwongwan Rd.

		  Ladyao, Jatujak Bangkok 10900

	 6.3	 For more detail please visit 

		  	 Journal of Social Sciences and Humanities

		  	 Website (http://www.research.soc.ku.ac.th/send/)

		  	 Email (sockujournal@gmail.com)

		  	 Open Journal System (OJS)

			   (https://www.tci-thaijo.org/index.php/socku/index)
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รูปแบบการเขียนบรรณานุกรม APA 7th edition

Reference Format

หนงัสอืท ัว่ไป

รูปแบบ ผูแ้ต่ง./(ปีทีต่พีมิพ)์./ชื่อเรื่อง/(คร ัง้ทีพ่มิพ ์พมิพค์ร ัง้ที ่2 เป็นตน้ไป)./ส �ำนกัพมิพ์

ผูแ้ต่ง 1 คน พรศิร ิพนัธส.ี (2563). กระบวนการพยาบาล & แบบแผนสขุภาพ: การประยกุตใ์ช้

ทางคลนิิก (พมิพค์ร ัง้ที ่2). พมิพอ์กัษร.

Waldman, S. D. (2021). Atlas of interventional pain management (5th ed.). 

Elsevier

ผูแ้ต่ง 2 คน สุภาภรณ ์เตง็ไตรสรณ,์ และนรสิา รตันเลศิ. (2563). การตรวจคดักรองสขุภาพตาเด็ก.

โรงพยาบาลสงขลานครนิทร.์

Stein, L. N. M., & Hollen, C. J. (2021). Concept-based clinical nursing skills: 

Fundamental to advanced. Elsevier.

ผูแ้ต่ง 1 - 20 คน

ใส่ชื่อทกุคน

ภาสกร เนตรทพิยว์ลัย,์ พรพรรณ ภสูาหสั, สมสุข ภาณุรตัน,์ สุขฤด ีธชัศฤงคารสกลุ, 

พชัรี กระจ่างโพธิ์ , และวิถี ธุระธรรม, (2563). การประมินภาวะสุขภาพส�ำหรบั

พยาบาล: การตรวจรา่งกาย (พมิพค์ร ัง้ที ่3). พมิพด์กีารพมิพ.์

Kee, J. L., Marshall, S. M., Woods, K., & Forrester, M. C. (2021). Clinical 

calculations with applications to general and specialty areas (9th ed.). 

Elsevier.

ผูแ้ต่ง 21 คน ขึ้นไป 

ใส่ชื่อ 19 คนแรก

และใช ้... ตามดว้ย

คนสุดทา้ย

ขนิษฐา นนัทบตุร, พรีพงษ ์บญุสวสัดิ์กลุชยั, จงกลณี จนัทรศิร,ิ นิลภา จริะรตันวรรณะ, 

สุคนธ ์วรรธนะอมร, แสงเดอืน แท่งทองค�ำ, กชพร สงิหะหลา้, กตกิา นวพนัธุ,์

กนกพร จริฐัตกิาลวงศ,์ กนกพร จวิประสาท, กนกพร แจ่มสมบูรณ,์

กนกพร อศัวเมธกิาพงศ,์ กมลวรรณ จตุวิรกลุ, กมลวรรณ ตงัธนากานนท,์

กรรณิกา ชาธรรม, กรรณิการ ์มรุทาธร, กรองทอง วงศศ์รตีรงั, กรวุีธ อศัวคุปตานนท,์ 

กฤตนิ กลุเพง็, . . .พฒันา นาคทอง. (2563). ชดุความรูก้ารพฒันากลไกและ

การพฒันาระบบสขุภาพชมุชนโดยชมุชนเพือ่ชมุชน. เดอะ กราฟิโก ซสิเตม็ส.์

Hilden, I., Lauritzen, B., Sorensen, B. B., Clausen, J. T., Jespersgaard, C., 

Krogh, B. O., Bowler, A. N., Breliholt, J., Gruhler, A., Svensson, L. A., 

Petersen, H. H., Petersen, L. C., Balling, K. W., Hansen, L., Hermit, M. B., 

Egebjerg, T., Friederichsen, B., Ezban, M., Bjorn, S. E., . . . Abbas, A. K. 

(2021). Robbins basic pathology (10th ed.). Elsevier.

ผูแ้ต่งเป็นสถาบนั สภาการพยาบาล. (2553). สมรรถนะผูป้ระกอบวชิาชีพการพยาบาลและการผดงุครรภ.์
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หนงัสอืแปล ซงิเกอร,์ แบลร.์ (2560). Little voice mastery [แค่จดัการเสยีง (เลก็ๆ) ขา้งใน

ไมว่า่ท �ำอะไรกส็ �ำเรจ็!] (วชิยั ก�ำบรี,์ ผูแ้ปล; พมิพค์ร ัง้ที ่2). ดเีอม็จ.ิ

บรรณาธกิาร วณีา เจีย๊บนา (บ.ก.). (2556). การพยาบาลจติเวช. ภาควชิาการพยาบาลอนามยัชมุชน

และจติเวชวทิยาลยัพยาบาลสภากาชาดไทย.

McKinney, E. S., James, S. R., Murray, S. S., Nelson, K. A., & Ashwill, J. W. 

(Eds.). (2018). Maternal-Child nursing (5th ed.). Elsevier.

ไมป่รากฏผูแ้ต่ง กาญจนา อาลยานุสรณ์: อนุสรณ์งานพระราชทานเพลิงศพ รองศาสตราจารย ์

ดร.กาญจนา อนิทรสนุานนท.์ (2558). สนัตศิิรกิารพมิพ์

ไมป่รากฏปีทีพ่มิพ ์ ใหใ้ส่ (ม.ป.ป.) ส�ำหรบัเอกสารภาษาไทย และ (n.d.) ส �ำหรบัเอกสารภาษาต่างประเทศ

ภากร โภไคยพงศ ์(บ.ก.). (ม.ป.ป.). 10 โรครา้ย จากภยัโลกรอ้น. งานด.ี

Tolson, D., Booth, J., & Schofield, I. (Eds.). (n.d.). Evidence informed nursing 

with older people. Wiley-Blackwell

บทความในหนงัสอื

รูปแบบ ชื่อผูแ้ต่ง./(ปีพมิพ)์./ชื่อบท./ใน.ชื่อผูแ้ต่ง(บรรณาธิการ)./ช่ือหนังสือ/(คร ัง้ที่พมิพ,์/ 

เลขหนา้แรก-///////หนา้สุดทา้ยของบท)./ส�ำนกัพมิพ.์

บศุรา ชยัทศัน.์ (2559). การดูแลผูป่้วยโรคมะเรง็ล �ำไสใ้หญ่และทวารหนกัทีผ่่าตดั

เปิดทวารใหม:่ บทบาทพยาบาลเฉพาะทางบาดแผล ออสโตม ีและควบคุมการขบัถ่าย

ไมไ่ด.้ วารสารพยาบาลสภากาชาดไทย, 9(1), 19-33.

Plows, J. F., Stanley, J. L., Baker, P. N., Reynolds, C. M., & Vickers, M. H. (2018).  

The pathophysiology of gestational diabetes mellitus. International journal 

of molecular sciences, 19(11).

วทิยานิพนธ์

รูปแบบ ชื่อผูแ้ต่งวิทยานิพนธ์./ (ปีพิมพ์) ./ ช่ือวิทยานิพนธ์/[ระดบัวิทยานิพนธ์] . ชื่อ

มหาวทิยาลยั.

วทิยานิพนธ์

ไมม่กีารตพีมิพ์

อดุมลกัษณ ์ดวงผนุมาตย.์ (2554). ประสทิธผิลของโปรแกรมการออกก�ำลงักาย

ดว้ยการเดินที่ประยกุตท์ฤษฎพีฤตกิรรมตามแผนในประชากรกลุม่เสีย่งโรคความดนั

โลหติสูง [วทิยานิพนธป์รญิญาโททีไ่มม่กีารตพีมิพ]์. มหาวทิยาลยัมหดิล.

Harris, L. (2014). Instructional leadership perceptions and practices of 

elementary school leaders [Unpublished doctoral dissertation]. University 

of Virginia.
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วิทย านิ พนธ์ที่ มี

การตพีมิพเ์ผยแพร่

Database/

Online

เสาวนีย ์คงนิรนัดร. (2559). ปจัจยัที่มีอทิธพิลต่อภาระการดูแลของผูดู้แลผูป่้วย

จติเภท [วทิยานิพนธป์ริญญามหาบณัฑติ, มหาวทิยาลยับูรพา]. ฐานขอ้มูลงานวจิยั 

(ThsiLis)

กฤษณา ทรพัยส์มบูรณ.์ (2560). การศึกษาการปฏบิตับิทบาทผูน้�ำการพยาบาลทางคลนิิก

ของพยาบาลวิชาชีพ หอผูป่้วยวิกฤต โรงพยาบาลศูนย ์สงักดักระทรวงสาธารณสุข 

[วิทยานิพนธป์ริญญามหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั]. Chulalongkorn 

University Intellectual Repository (CUIR). http://cuir.car.chula.ac.th/

handle/123456789/58250

Worawalai. W. (2014). Glucosidase inhibitars from N-substituted aminocyclitol 

derivatives and total synthesis of CJ-16, 264 [Doctoral dissertation, 

Chulalongkorn University]. http://bit.ly/3sGuBFh

เอกสารการประชมุทางวชิาการ / การสมัมนา / การอภปิราย รายงานการประชมุ

รูปแบบ ชื่อผูแ้ต่ง./(ปีพมิพ.์/วนัที/่เดอืน)./ช่ือบทความหรือช่ือเรื่องของบท/[การน�ำเสนอ]./ชื่อ

การ///////ประชมุ, เมอืงทีป่ระชมุ.

ดรุณี รุจกรกานต.์ (2555, 12-17 กุมภาพนัธ)์. ประเด็นปญัหาการจดัการศึกษา

พยาบาลเพื่อคุณภาพและการเขา้ถึงบริการสุขภาพ [เอกสารน�ำเสนอ]. การประชุม

พยาบาลแห่งชาติ คร ัง้ที่ 14: เรื่อง คุณภาพ และการเขา้ถงึบริการสุขภาพ: ภารกิจ 

ของพยาบาล, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย.

เอกสารประกอบการสอน

รูปแบบ ชื่อผูแ้ต่ง./(ปี)./ช่ือเรื่อง(ช่ือเอกสารประกอบการสอน)/[เอกสารไมไ่ดต้พีมิพ]์./คณะ,

/////มหาวทิยาลยั.

พมิพไิล ทองไพบูลย,์ กฤษณา พลูเพิม่, และภาวดิา พทุธขินัธ.์ (2559). จรยิธรรมและ

กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัเทคโนโลยีสารสนเทศ [เอกสารที่ไม่มกีารตีพมิพ]์. สถาบนั 

การพยาบาลศรสีวรนิทริา สภากาชาดไทย.

Website

รูปแบบ ชื่อผูแ้ต่ง./(ปี). ช่ือเรื่อง. เวบ็ไซต์

ชชัวาล วงคส์าร.ี (2561). มโนทศัน์เกี่ยวกบัผูสู้งอายุและหลกัการพยาบาลผูสู้งอายุ. 

https://bit.ly/3lgLAtS

บทสมัภาษณ์

รูปแบบ ชื่อผูถ้กูสมัภาษณ.์/(การสือ่สารส่วนบคุคล, วนั/เดอืน/ปี)

สุวจัน ์ชญัรส. (การสือ่สารส่วนบคุคล, 1 ตลุาคม 2552)
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แหลง่อืน่ๆ

ชชัวาล วงคส์าร.ี (2561). มโนทศันเ์กี่ยวกบัผูสู้งอายแุละหลกัการพยาบาลผูสู้งอาย ุ[PowerPoint slides]. 

SlideShare. http://bit.ly/3ok6Voz

ไทยรูสู้โ้ควดิ. (2564, 14 พฤษภาคม). เหตุการณ์ไม่ถงึประสงคจ์ากการฉีดวคัซีนโควิด-19. Facebook. 

https://bit.ly/2RVJnKm

สกัอย่าง Nurse. (2563, มถินุายน). ทบทวน IICP part 1 ฉบบั ติวสอบการพยาบาลผูใ้หญ่ [Video]. 

Youtube. https://bit.ly/2RVJnKm

วิธีเรียงบรรณานุกรม การเรียงบรรณานุกรมใหใ้ชห้ลกัการเดียวกบัการเรียงค�ำในพจนานุกรมฉบบั

ราชบณัฑติยสถาน หรอื Dictionary ทีเ่ป็นทีย่อมรบักนัท ัว่ไปโดยค�ำทีม่ตีวัสะกดจดัเรยีงไวก่้อนค�ำทีม่รูีปสระ

ตามล �ำดบัต ัง้แต่ ก-ฮ, A-Z ส่วนค�ำทีข่ ึ้นตน้ดว้ยพยญัชนะตวัเดยีวกนั เรยีงล �ำดบัตามรูปสระ ดงัน้ี อะ อวั อวัะ 

อา อ�ำ อ ิอ ีอ ึออื อ ุอู เอะ เอ เอาะ เอา เอนิ เอยี เอยีะ เออื เออืะ แอ แอะ โอ โอะ ใอ ไอ

หมายเหต:ุ	 1.	 ผูแ้ต่งชาวไทยใหใ้ส่ชื่อและนามสกลุโดยไมต่อ้งค�ำน�ำหนา้ชื่อ ยกเวน้ ราชทนินาม ฐานนัดรศกัดิ์  

ใหน้�ำไปใส่ทา้ยชื่อ โดยใชเ้ครื่องหมายจลุภาคคัน่ระหว่างชื่อกบัราชทนินามและฐานนัดรศกัดิ์ ส่วนสมณศกัดิ์ 

ใหค้งรูปตามเดมิ

		  2.	 ผูแ้ต่งชาวต่างประเทศใหข้ึ้นตน้ดว้ยชื่อสกุล ตามดว้ยตวัอกัษรย่อชื่อตน้โดยเวน้ 1 ระยะ  

และอกัษรย่อชื่อกลาง (ถา้ม)ี ท ัง้นี้การกลบัชื่อสกุลใหใ้ชต้ามความนิยมของคนในชาตนิ ัน้ โดยใชเ้ครื่องหมาย

จลุภาคคัน่ระหวา่งชือ่สกลุและอกัษรย่อชือ่ตน้ อกัษรย่อชือ่กลาง หากกรณีทีผู่แ้ต่งค�ำต่อมา้ย เช่น Jr. หรอืค�ำอืน่ ๆ 

ใหใ้ส่ค�ำดงักลา่วต่อทา้ยอกัษรย่อชื่อตน้ (ถา้ม)ี โดยคัน่ดว้ยเครื่องหมายจลุภาค

		  3.	 ผูแ้ต่งทีเ่ป็นสถาบนั ใหล้งรายการโดยเรยีงล �ำดบัจากหน่วยงานใหญ่ไปหาหน่วยงานย่อย และ

เวน้วรรคจากชื่อหน่วยงานใหญ่ไปหาชื่อหน่วยงานย่อย
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แบบเสนอบทความเพือ่ตพีมิพใ์นวารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์

คณะสงัคมศาสตร ์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์ วทิยาเขตบางเขน

ส่วนที ่1

	 ขา้พเจา้* (นาย/นาง/นางสาว)...................................................................................................... 

ต�ำแหน่ง..................................................... สถานทีท่ �ำงาน/ศึกษา.............................................................

วุฒกิารศึกษา................................................ชื่อปรญิญา..............................................................................

ทีอ่ยู่ (ทีต่ดิต่อไดส้ะดวก) เลขที.่.....................หมูท่ี ่............. ซอย ..............................ถนน...........................

อ �ำเภอ............................................จงัหวดั................................................. รหสัไปรษณีย.์............................

โทรศพัท.์.......................................มอืถอื ................................................... โทรสาร ........................... 

E-mail : ................................................................................................................................................. 

ขอเสนอผลงานดงัต่อไปนี้ เพือ่ตพีมิพใ์นวารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์

	 	บทความวจิยั	 	บทความจากวทิยานิพนธ	์

	 	บทความวชิาการ	 	บทความจากปญัหาพเิศษ

	 	บทความจากการศึกษาคน้ควา้อสิระ (IS)	 	อืน่ๆ ................................	  

ชื่อเรื่อง	 (ไทย) ..........................................................................................................................................	

	 (องักฤษ) .................................................................................................................................... 

	 	เป็นผลงานของขา้พเจา้แต่เพยีงผูเ้ดยีว

	 	เป็นผลงานของขา้พเจา้และผูร่้วมงานตามชื่อทีร่ะบใุนบทความ

	 ขา้พเจา้รบัทราบเงือ่นไขการตพีมิพผ์ลงานในวารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์คณะสงัคมศาสตร ์ 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์และขอรบัรองวา่ผลงานนี้ไมเ่คยตพีมิพใ์นแหลง่อืน่ใดมาก่อน และจะไมส่่งผลงานนี้

เพือ่ตพีมิพใ์นวารสารอืน่ในระหวา่งการพจิารณา

						      ลงชื่อ.............................................................................

						      (....................................................................................)

						      วนัที.่............เดอืน...................................พ.ศ. .............

หมายเหต ุ* กรณีเป็นนิสติ/นกัศึกษา ตอ้งใหอ้าจารยท์ีป่รกึษารบัรอง (วทิยานิพนธ/์การศึกษาคน้ควา้อสิระ/ปญัหาพเิศษ ) ท�ำค�ำรบัรองสว่นที ่2



ส่วนที ่2 (กรณีเป็นนิสติ/นกัศึกษา ตอ้งใหอ้าจารยท์ีป่รกึษารบัรอง)

ค�ำรบัรองอาจารยท์ี่ปรกึษา

	

	 ขา้พเจา้ (นาย/นาง/นางสาว) ....................................................................................................

ต�ำแหน่ง ...................................................................... สถานทีท่ �ำงาน .........................................................

ขอรบัรองวา่ (นาย/นาง/นางสาว) ...................................................................................................................

เป็นนิสติ/นกัศึกษามหาวทิยาลยั.........................................................ระดบัช ัน้ปรญิญา.............. ช ัน้ปีที.่...... 

สาขา...................................................... และไดพ้จิารณาบทความแลว้วา่มคีวามเหมาะสมทีจ่ะเสนอเพือ่ตพีมิพ ์

ในวารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์คณะสงัคมศาสตร ์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์วทิยาเขตบางเขน 

						      ลงชื่อ.........................................................................

						      (................................................................................)

								        อาจารยท์ีป่รกึษา

						      วนัที.่............ เดอืน..............................พ.ศ. .............



ขัน้ตอนของผูแ้ต่ง (Author) ในระบบ ThaiJO 

เริ่มขัน้ตอนของผูแ้ต่ง (AUTHOR) 

การสมคัรสมาชิก (REGISTER) 

การสง่บทความ 5 ขัน้ตอน (SUBMISSION) 

 Revisions Required* 

ผูแ้ต่งแกไ้ขบทความ (AUTHOR CORRECTION) 

 รบัตพีมิพ ์(Accept Submission) 

แกไ้ขปรบัปรุงบทความ (COPYEDITING) 

สิ้นสดุขัน้ตอนของผูแ้ต่ง (AUTHOR) 

หมายเหตุ   * Revisions Required* = แกไ้ขบทความตามขอ้เสนอแนะ



ขัน้ตอนการสง่บทความเขา้สูว่ารสาร 

สมคัรสมาชิก Register 

	 (ถา้คุณเป็นสมาชิกของวารสารแลว้ กรุณาเขา้สู่ระบบ log in และไปยงั 

ข ัน้ตอนการ SUBMISSION) 

SUBMISSION 
คลกิ “AUTHOR” ใน “USER HOME” 

คลกิ “CLICK HERE” ใน ‘START A NEW SUBMISSION’ 

สรา้ง Username / Password 

สรา้ง Profile 

(ชื่อ, Email, รายละเอยีดขอ้มลูต่างๆ)

ยนืยนัการสมคัรสมาชกิทาง Email

STEP 1 

อพัโหลดบทความเป็นไฟล ์word

กรอกรายละเอยีดขอ้มลูต่างๆ ส�ำหรบับทความของท่าน เช่น ขอ้มลู Author, 
Title and Abstract, search terms (index terms)

หากมไีฟลต์าราง ไฟลรู์ปภาพ หรือไฟลอ์ื่นๆ ใหท้ �ำการอพัโหลดเหมอืน 
STEP 2 ถา้ไมม่ใีหค้ลกิ Save and Continue เพือ่ไปยงัข ัน้ตอนถดัไป

เสร็จสิ้ นการ Submission และการเขา้ สู่กระบวนการตรวจสอบ 
โดยบรรณาธกิาร (Editor)

เลอืกทุกช่องเพื่อเป็นการยนืยนัว่าบทความของท่านเป็นไปตามเงือ่นไขที่

วารสารก�ำหนด

STEP 2 

STEP 3

STEP 4

STEP 5 



การสมคัรสมาชิก

(Author Register)

1. เขา้สู่ Website ThaiJO : 

2. เลอืกวารสารทีต่อ้งการสมคัรสมาชกิ โดยคลกิทีล่งิก ์REGISTER เพือ่ท �ำการสมคัรสมาชกิ 



4. เลอืกต�ำแหน่งทีต่อ้งการสมคัรสมาชกิ

ต�ำแหน่ง หนา้ที่

ผูอ่้าน (Reader) •	 ผูอ่้านทีส่มคัรเป็นสมาชกิของวารสาร

•	บางวารสารอาจก�ำหนดใหต้อ้งจ่ายเงนิเพือ่เขา้ถงึเน้ือหาบทความ

• การสมคัรสมาชิกจะมีโอกาสไดร้บัแจง้อีเมลจ์าก บรรณาธิการ  

	 (Editor) กรณีมกีารตพีมิพว์ารสารฉบบัใหม่

ผูแ้ต่งบทความ (Author) •	 ผูแ้ต่งบทความทีส่่งบทความผ่านระบบในการตพีมิพอ์อนไลน์

• ผูแ้ต่งสามารถตดิตามความคบืหนา้ของบทความตนเอง

	 ผ่านระบบออนไลนไ์ด ้

•	แก ไ้ขบทความร่วมกับกองบรรณาธิการ (Copy Editor )  

	 และผูพ้สูิจนอ์กัษร (Proof reader) ก่อนตพีมิพ์

ผูป้ระเมนิบทความ 

(Reviewer)

หมายเหต*ุ บางวารสาร 

จะเปิดระบบใหผู้ป้ระเมนิบทความ 

(Reviewer) สามารถสมคัร

สมาชกิเองได ้

•	มหีนา้ทีพ่จิารณาบทความทีส่่งเขา้มาตพีมิพผ่์านระบบออนไลน์

•	 ไดร้บัการมอบหมายงานจากบรรณาธกิาร (Editor)

•	จะไดร้บัการประเมนิการพจิารณาบทความจาก บรรณาธกิาร (Editor)

3. กรอกขอ้มลูเพือ่ท �ำการสมคัรสมาชกิ ดงัน้ี 

	 -	 Username : ชื่อผูใ้ชง้าน (หลงัจากสมคัรสมาชกิแลว้จะไมส่ามารถแกไ้ขชือ่ผูใ้ชง้านได)้ 

	 -	 Password : รหสัผ่าน 

	 -	 Repeat password : ยนืยนัรหสัผ่าน 

	 -	 Validation : ยนืยนัระบบโดยพมิพข์อ้ความตามรูปทีป่รากฎ 

	 -	 Salutation : ค�ำน�ำหนา้ชื่อ 

	 -	 First name : ชื่อ 

	 -	 Last name : นามสกลุ 

	 -	 Initials : ชื่อย่อ อาจจะใส่ตวัแรกของชื่อและนามสกลุ 

	 -	 Gender : เพศ (M=Male : ผูช้าย, F=Female : ผูห้ญงิ, Other : ไมร่ะบ)ุ 

	 -	 Affiliation : สถาบนัหรอืหน่วยงานทีส่งักดั 

	 -	 Email : อเีมล ์

	 -	 Confirm Email : ยนืยนัอเีมล ์

	 -	 Country : ประเทศ



5. คลกิทีปุ่่ ม REGISTER 



6. เขา้สู่ Email ทีท่าการสมคัรสมาชกิ ผูใ้ชจ้ะไดร้บั Email 2 ฉบบัในกลอ่งจดหมาย ถา้ไมพ่บ Email ใหต้รวจสอบ

ทีจ่ดหมายขยะ 

7. คลกิ Email หวัขอ้เรื่อง : Validate Your Account แลว้คลกิทีล่งิก ์URL เพือ่ท �ำการยนืยนัตวัตนในการ

สมคัรสมาชกิของระบบ 



8. การ Log in เขา้สู่ระบบสามารถท�ำได ้2 วธิคีอื 

	 8.1	พมิพ ์Username และ Password ทีแ่สดงดงัรูปดา้นขวามอื แลว้คลกิทีปุ่่ ม Log In เพือ่เขา้สู่ระบบ 

	 8.2	คลกิทีล่งิค ์LOG IN บนแถบเมนู พมิพ ์Username และ Password แลว้คลกิทีปุ่่ ม Log In  

	 	 เพือ่เขา้สู่ระบบ 

9. หลงัจาก Log In เขา้สู่ระบบเรยีบรอ้ยแลว้ จะเขา้สู่หนา้ USER HOME ของวารสาร (Header จะแสดงชื่อ

วารสาร) โดยจะแสดงต�ำแหน่งทีผู่ใ้ชส้มคัร 
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