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บทคัดยอ    

 แผนยุทธศาสตร (พ.ศ.2552-2555) เปนการกําหนดทิศทางการดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ซึ่งจัดทําขึ้นโดยคณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับคณะที่
ปรึกษาจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช กระบวนการในการจัดทําแผนฯ ยึดหลักการมีสวนรวมของบุคลากรที่
ปฏิบัติงานในสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียและผูที่เกี่ยวของกับสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยการวิเคราะหปญหาและอุปสรรค การดําเนินงานที่ผานมาของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ การสัมภาษณผูบริหารเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นของผูบริหาร การจัด Focus Group 
Interview เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นและความคาดหวังของผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย  การวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง 
โอกาส และอุปสรรคของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมทั้งการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความ
คิดเห็นในการจัดทําแผนยุทธศาสตร วิสัยทัศนของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก องคกรสมรรถนะสูงใน
การอํานวยการและสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและสหกรณอยางบูรณาการ สูผลสัมฤทธิ์เพ่ิมคุณภาพชีวิตเกษตรกรพันธ
กิจของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมี 4 ประการ ไดแก  1) อํานวยการ  2) สนับสนุน  3) บูรณาการ 4) 
ตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติราชการ  เปาประสงคหลักมี 3 ประการ ไดแก มีการบริหารจัดการอยางบูรณาการ มีการ
พัฒนาหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนองคการสมรรถนะสูง เกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรไดรับการพัฒนาใหมีความเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได  คานิยมรวมมี 4 ประการ ไดแก รวมมือรวมใจ โปรงใสเปดเผย 
มุงผลสัมฤทธิ์ ทันสมัยถูกตอง 
 ประเด็นยุทธศาสตรมี 3 ประการ ไดแก ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาการบริหารจัดการอยางบูรณาการ 
ประกอบดวย 3  กลยุทธ คือ 1) พัฒนาการวางแผนอยางบูรณาการ  2) ปรับปรุงระบบการประสานงานใหมีประสิทธิภาพ  
และ 3) ปรับปรุงระบบการบริการสูความเปนเลิศ ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2  พัฒนาหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณสูองคกรสมรรถนะสูง ประกอบดวย 4 กลยุทธ  คือ 1) พัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมี
สมรรถนะสูง 2) พัฒนาสํานัก/กองเปนองคกรสมรรถนะสูง  3) พัฒนาวัฒนธรรมการทํางานมุงผลสัมฤทธิ์  และ  4) พัฒนา
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและบริการอยางครบถวนและทันสมัย ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3  สนับสนุนการพัฒนาการ
เกษตรและสหกรณ  ประกอบดวย 7 กลยุทธ คือ  1) ปฏิบัติการดานฝนหลวงใหทั่วถึงทันการณ   2) วิจัยและพัฒนาดาน
หมอนไหมอยางตอเนื่อง 3) สงเสริมการผลิต อนุรักษ และพัฒนาหมอนไหม  4) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรใหเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได 5) สงเสริมการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาการเกษตรตาม
ทฤษฎีใหม 6) พัฒนาระบบการชวยเหลือเกษตรกรดานภัยธรรมชาติ และ 7) พัฒนาความรวมมือดานการเกษตรกับ
ตางประเทศ 
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ABSTRACT 
 
 The strategic plan (2009 – 2012) is formulated for direction the office of the permanent secretary 
for agricultural & cooperative’s implementation.  It’s done by the joint of authorized working committee 
and the consultancy team from Sukhothai Thammathirat Open University.  The participative methods, 
focus group interview,  workshop, brainstorming are used for finding the problems, service delivered and 
stakeholder’s expectation including the executive interview.  The vision statement is “to be high 
performance organization in integrated directing and supporting for developing the agricultural and 
cooperatives in order to reach the results and improving the quality of farmer’s life”.  The mission has 
been defined for 4 areas such as direction, supporting, integrating, inspecting and performance evaluating.  
The shared value consists of 4 issues such as collaboration, transparency, result oriented, update and 
accuracy.  There are 3 strategic imperative as following: strategic imperative 1 developing the integrating 
management consisted of 3 strategies such as developing the integrating plan, improving the efficient 
coordinating system, improving the service system; strategic  imperative 2 developing the divisions to be 
a high performance organization consisted of 4 strategies such as developing HR by competency based, 
developing the divisions to be a HPO, developing the result oriented culture, developing the IT system for 
management and services; strategic imperative 3 supporting the agriculture and cooperative development  
consisted of 7 strategies such as operating the royal rain making covered the target areas promptly, 
research and development in sericulture, promoting production, conservative and developing in 
sericulture, strengthening the  farmers and farmer’s community, supporting and educate the sufficiency 
economy theory to the farmers, developing the healing system from the natural disaster for the farmers, 
and development the agricultural cooperating with foreign countries, 
 
Keywords :   Strategic plan, Office permanent secretary for agricultural and cooperative 
 
 

 
 
1. การจัดทําแผนยุทธศาสตร: ทฤษฎีและการปฏิบัติ 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตรของสวนราชการ
โดยทั่วไปมี 3 แนวทาง ที่สําคัญไดแก  แนวทางแรก สวน
ราชการแตละแหงดําเนินการจัดทําเองโดยการจัดตั้ง
คณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตรขึ้นมาดําเนินการ 
แนวทางที่สอง สวนราชการแตละแหงจัดจางที่ปรึกษาใน
การดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรโดยการจัดทํา
ขอเสนอโครงการจัดจางที่ปรึกษา  (term of reference)  
แนวทางที่สาม สวนราชการแตละแหงจัดจางที่ปรึกษาใน
การดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรรวมกับ คณะทํางาน
จัดทําแผนยุทธศาสตรของสวนราชการนั้นๆ โดยวิธีการ
เรียนรูและประชุมเชิงปฏิบัติการ (learning and workshop)  
 ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรตามแนวทางแรกพบ
ปญหาในการดําเนินงานสวนใหญไมมั่นใจในรูปแบบและ 
เนื้อหาของแผนยุทธศาสตรวาเปนไปตามหลักการ แนวคิด 
ทฤษฎีเกี่ยวกับดัชนีสมดุล (balanced scorecard) องคกร
มุงเนนกลยุทธ (the strategy focused organization) และ
แผนที่ยุทธศาสตร (strategy maps) หรือไม เพียงใด ใน
การจัดทําแผนยุทธศาสตรตามแนวทางที่สองใชที่ปรึกษา

ภายนอกที่เปนผูเชี่ยวชาญการจัดทําแผนยุทธศาสตร ทํา
ใหมั่นใจในรูปแบบและเนื้อหาของแผนยุทธศาสตรวา
เปนไปตามหลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ แตพบ
ปญหาวาขาดการมีสวนรวมของบุคลากรภายในสวน
ราชการ ทําใหแผน ยุทธศาสตรนั้นดีเกินไป แตไมสามารถ
นําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จได ดังนั้น ในแนวทางการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรที่ประสบความสําเร็จจึงตองใช
แนวทางที่สามเปนการบูรณาการโดยใชที่ปรึกษาจาก
ภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญกับคณะทํางาน ที่เปนบุคลากร
ในสวนราชการที่มีความรูและประสบการณในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรของสวนราชการนั้น ตัวแบบการ จัดทํา
แผนยุทธศาสตรของสวนราชการที่ประสบความสําเร็จจึงใช
แนวทางที่สามซึ่งผูวิจัยไดทําการศึกษาและวิจัยทดลองจริง 
ตอไปนี้เปนกรณีศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรของ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่จัดจางมหา
วิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเปนที่ปรึกษาโครงการ โดยมี 
รองศาสตราจารย ดร.เสนห  จุยโต เปนหัวหนาคณะที่
ปรึกษา และมี คณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตรของ
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สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมจัดทําดวย 
ผลการจัดทําแผนยุทธศาสตรจะไดนําเสนอตอไป  
 
2.   ผลการศึกษาขอมูลท่ีจําเปน ในการจัดทําแผน

ยุทธศาสตร 
2.1  โครงสรางสํานักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ 
 กฎกระทรวง  แบ งส วนราชการสํ านั กงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ.2552 แบงสวน
ราชการสํานักงานปลัดกระทรวง ดังตอไปนี้ 

2.1.1 ราชการบริหารสวนกลาง 
 1) กองกลาง 
 2) กองการเจาหนาที่ 

3) กองเกษตรสารนิเทศ 
4) กองคลัง 
5) กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและ

เกษตรกรรมยั่งยืน 
6) ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
7) สถาบันเกษตราธิการ 
8) สถาบันหมอนไหมแหงชาติเฉลิมพระเกียรติ

สมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ 
9) สํานักกฎหมาย 
10) สํานักการเกษตรตางประเทศ 
11) สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ 
12) สํานักตรวจราชการ 
13) สํานักตรวจสอบภายใน 
14) สํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกร

และรับเรื่องรองเรียน 
15) สํานกัแผนงานและโครงการพิเศษ 
16) สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร 
17) สํานักพัฒนาระบบบริหาร 

2.1.2 ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
1) สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด 
2.2  ภารกิจและอํานาจหนาท่ีสํานักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
      สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมี
ภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร แปลงนโยบายของ

กระทรวงเปนแผนการปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากรและ
บริหารราชการทั่วไปของกระทรวงที่มิไดกําหนดใหเปน
หนาที่ของสวนราชการใดในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ 
รวมทั้งกํากับและเรงรัดตรวจสอบ และติดตามการปฏิบัติ
ราชการของสวนราชการในสังกัดกระทรวงใหบรรลุ
เปาหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง   
โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

1) ศึกษา วิเคราะห และจัดทําขอมูลเพ่ือเสนอแนะ
รัฐมนตรี สําหรับใชในการกําหนดนโยบาย เปาหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง 

2) พัฒนายุทธศาสตรการบริหารของกระทรวง 
3) แปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนการปฏิบัติ

ราชการ โครงการ และโครงการพิเศษ 
4) ดําเนินการและประสานงานกับองคการหรือ

หนวยงานเกี่ยวกับกิจการดานการเกษตรตางประเทศ 
5 )  ดํ า เนินการ เกี่ ยวกับการตรวจสอบและ

ประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการในสังกัด
กระทรวง 

6) กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา และพัฒนา
บุคลากรของกระทรวง 

7) ดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่อยู
ในความรับผิดชอบของกระทรวงและกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของ 

8) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใชใน
การบริหารงานและการบริการ รวมทั้งประชาสัมพันธและ
เผยแพรขอมูลสารนิเทศดานการเกษตร 

9) ปฏิบัติการทําฝนและพัฒนาเทคโนโลยีการทํา
ฝนเพ่ือการเกษตร การอุปโภค การบริโภค และการเก็บกัก
น้ํา และปฏิบัติการดานการบินและการสื่อสารเพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติงานดานการเกษตร 

10) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับหมอนและไหม 
11) ดําเนินการบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือ

เกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน 
12) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให

เปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ หรือตามที่กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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2.3  กรอบอัตรากําลังเจาหนาท่ีของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ                            
          สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีกรอบอัตรากําลังเจาหนาที่ประจําป 2552 จํานวน 3,315 คน  
 
1) จําแนกตามประเภทบุคลากร  2) จําแนกตามการแบงสวนราชการ 

ประเภท จํานวน  ประเภท จํานวน 
ขาราชการ 1,486  คน  บุคลากรสวนกลาง         2,142  คน 
ลูกจางประจํา    864 คน  บุคลากรสวนภูมิภาค         1,173  คน 
พนักงานราชการ    955 คน  รวม         3,315  คน 
ลูกจางชั่วคราว     10  คน    

รวม 3,315  คน    
 

3) จําแนกตามหนวยงานระดับ สํานัก/กอง 
ลําดับ 
ที่ 

สวนราชการ ขาราชการ 
ลูกจาง 
ประจํา 

พนักงาน
ราชการ* 

ลูกจาง
ชั่วคราว 

รวม 

- ผูบริหารระดับสูง (ผูบริหาร ที่ปรึกษา ผูตรวจราชการ) 18  - - 18 
- ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 5  - - 5 
- ประจํากงสุลใหญนครกวางโจว 1  - - 1 

1 กองกลาง 27 4 5 - 36 
2 กองการเจาหนาที่ 41 2 12 - 55 
3 กองเกษตรสารนิเทศ 21 7 10 - 38 
4 กองคลัง 61 43 20 - 124 
5 กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและ

เกษตรกรรมยั่งยืน 
23  6 - 29 

6 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 18  8 - 26 
7 สถาบันเกษตราธิการ 27 5 6 - 38 
8 สถาบันหมอนไหมแหงชาติเฉลิมพระเกียรติฯ 191 285 546 - 1,022 
9 สํานักกฎหมาย 17  7 - 24 
10 สํานักการเกษตรตางประเทศ 26 5 5 - 36 
11 สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ 15  - 10 25 
12 สํานักตรวจราชการ 20 7 12 - 39 
13 สํานักตรวจสอบภายใน 21 1 3 - 25 
14 สํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรและรับเรื่อง

รองเรียน 
22  6 - 28 

15 สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 43 10 23 - 76 
16 สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร 139 292 47 - 478 
17 สํานักพัฒนาระบบบริหาร 13  6 - 19 
18 สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด (75 แหง) 737 203 233 - 1,173 

                              รวม 1,486 864 955 10 3,315 
 
ท่ีมา: กองการเจาหนาที่ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ขอมูล ณ วันที่ 17 สิงหาคม 2552  
* หมายเหตุ: เปนขอมูลประกอบการจัดทําคําของบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
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2.4  การรวบรวมขอมูลท่ีจําเปนในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร 
การรวบรวมขอมูลที่จําเปนในการจัดทําแผน

ยุทธศาสตร เชน ปญหาอุปสรรคการดําเนินงานที่ผานมา 
ความคิดเห็นและความคาดหวังของผูรับบริการและผูมีสวน
ไดสวนเสีย  และความคิดเห็นและความคาดหวังของ
ผูบริหารระดับสูง เปนกระบวนการที่สําคัญในขั้นตอนการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร โดยที่ปรึกษาไดดําเนินการรวบรวม
ขอมูลตางๆ ที่จําเปน ดังนี้ 

2.4.1 ส รุปประ เด็นปญหาอุปสรรคการ
ดําเนินงานท่ีผานมาของสํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ที่ปรึกษาไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 
2552-2555) เมื่อวันที่ 7-8 เมษายน 2552 ณ โรงแรมพาวี
เล่ียน ริมแคว รีสอรท จังหวัดกาญจนบุรี โดยไดมีการระดม
สมองเพื่อระบุปญหาอุปสรรคการดําเนินงานที่ผานมาของ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ หลังจากนั้นที่
ปรึกษาไดประมวลสรุปประเด็นปญหาปญหาอุปสรรคการ
ดําเนินงานที่ผานมาของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ  

2.4.2 ความคิดเห็นและความคาดหวังของ
ผู รับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียตอสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ปรึกษาไดจัด
ประชุมกลุมยอย (Focus Group) เพ่ือรับฟงความคิดเห็น
และ ความคาดหวังของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย
ตอสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เมื่อวันที่  
26 มีนาคม 2552  ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัย- ธรรมาธิราช 
โดยมีผูแทนจากหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และผูแทนเกษตรกร 
รวม 40 คน รวมใหความคิดเห็นและความคาดหวังตอการ
ดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
หลังจากนั้น ที่ปรึกษาไดประมวลสรุปความคิดเห็นและ
ความคาดหวังของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียตอ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

2.4.3 ความคิดเห็นและความคาดหวังของ
ผูบริหารระดับสูงของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ 

ที่ปรึกษาไดสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ เกี่ ยวกับการดํ า เนินงานของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ รวม 6 ทาน ประกอบดวย 
วันที่ 25 มีนาคม 2552 สัมภาษณรองปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ (นายเฉลิมพร พิรุณสาร) หัวหนาผูตรวจ
ราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายสิงหทอง ชินวร
รังสี) ผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 3 ทาน 
คือ นายไพโรจน ล้ิมจํารูญ นายทรงพล พนาวงศ และนาย
ชวลิต ชูขจร และวันที่ 1 เมษายน 2552 สัมภาษณรอง
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  (นายศักดิ์ชัย ศรีบุญซื่อ) 
หลังจากนั้น ที่ปรึกษาไดประมวลสรุปความคิดเห็นและ
ความคาดหวังของผูบริหารระดับสูงของสํานักงานปลัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

2.5 สรุปผลการรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของ 
จากการรวบรวมขอมูลตางๆ ที่ เกี่ยวของของ

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก โครงสราง 
ภารกิจและอํานาจหนาที่ กรอบอัตรากําลังเจาหนาที่ สรุป
ประเด็นปญหาอุปสรรคการดําเนินงานที่ผานมา ความ
คิดเห็นและความคาดหวังของผูรับบริการและผูมีสวนได
สวนเสีย และความคิดเห็นและความคาดหวังของผูบริหาร
ระดับสูงของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ทําใหทราบวาการพิจารณาจัดทําแผนยุทธศาสตร (พ.ศ. 
2552-2555) ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
จะตองมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก
ที่ชัดเจนโดยอาศัยขอมูลตางๆ ที่ไดมีการสรุปรวบรวม
มาแลวขางตน เพ่ือใหการกําหนดทิศทางการพัฒนา การ
กําหนดประเด็นยุทธศาสตรของหนวยงานมีความชัดเจน 
สอดคลองและเชื่อมโยงไปยังยุทธศาสตรของกระทรวงและ
เปาหมายเชิงยุทธศาสตรของชาติ โดยกําหนดเปนประเด็น
ยุทธศาสตรเพ่ือดําเนินการตามภารกิจหลัก และประเด็น
ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนาองคกร เชน การพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภายใน การพัฒนาบุคลากร การพัฒนา
เทค โน โ ลยี ส า ร สน เทศแล ะก า ร สื่ อ ส า ร  แล ะก า ร
ประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร เปนตน 

 
3 .  ผลการวิ เคราะหสภาพแวดลอมของ

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็น
ของคณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติ
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ราชการ 4 ป (พ.ศ.2552 - 2555) การจัดประชุมกลุมยอย 
(Focus Group Interview) ของกลุมผูรับบริการ ผูมีสวนได
สวนเสีย และหนวยงานที่เกี่ยวของ การสัมภาษณผูบริหาร
ระดับสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ การรวบรวม
ขอมูลจากแบบสอบถามของเกษตรและสหกรณจังหวัด 
สรุปประเด็นการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและ
ภายนอกของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ประมวลไดดังตอไปนี้ 

3.1  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 
 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในดานจุดแข็ง 
(Strength) และจุดออน (Weakness) ของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณที่สงผลกระทบตอการ
ปฏิบัติภารกิจขององคกร ดังนี้ 
 3.1.1 จุดแข็ง (Strength)  

จุดแข็งของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ มีดังตอไปนี้ 

1) ผูบริหารสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเปนผูบริหารระดับสูงของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ซึ่งมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจส่ังการ ทําใหการสั่งการ
ภายในของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมี
ความรวดเร็ว และสามารถถายทอดการสั่งการ   ไปยัง
หนวยงานอื่นๆ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณไดอีกดวย    

2 ) บุคลากรระดับบริหาร ในหน วยงานของ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีคุณวุฒิ
การศึกษา สูง  มีความหลากหลายสาขาวิชา  และมี
ประสบการณในงานยาวนานพอสมควรทําใหมีความพรอม
ที่จะปฏิบัติงานตามภารกิจและนโยบายของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

3) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมี
หนวยงานในสังกัดอยูทั่วประเทศ 75 จังหวัด คือ สํานักงาน
เกษตรและสหกรณจังหวัด และมีหนวยงานที่ ต้ังอยูใน
ตางประเทศ คือ สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ 
ทําใหสามารถรองรับการดําเนินงานตามภารกิจของ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และนโยบาย
ของรัฐบาลไดอยางรวดเร็ว     

4) ผูบริหารของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณทั้งในระดับสํานักและกองใหความสําคัญตอ 
การพัฒนายุทธศาสตร ในการดําเนินงานของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

3.1.2 จุดออน (Weakness)   
จุดออนของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ มีดังตอไปนี้  
1) ระบบฐานขอมูลสารสนเทศ ไมสามารถรองรับ

ภารกิจ การวินิจฉัยส่ังการของผูบริหารระดับสูงไดทันทวงที  
เนื่องจากยังไมดําเนินการอยางเปนระบบ ทําใหการ
นําเสนอดานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสารกับหนวยงาน
ตางๆ ลาชา 

2)  การประสานงานระหวางหนวยงานของ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ ต้ังอยูใน
สวนกลางกับหนวยงานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณที่อยูสวนภูมิภาคยังไมมีการจัดระบบการ
ประสานงานที่ดีพอ ทําใหการปฏิบัติงานและความเชื่อมโยง
ระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาคยังไมมีเอกภาพ  

3) การกํากับ ดูแล และการสั่งการหนวยงานใน
สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีหลาย 
ลักษณะ ทําใหขาดเอกภาพและผูปฏิบัติงานเกิดความไม
มั่นใจในการรับคําส่ังไปปฏิบัติ 

4) แผนความกาวหนาในอาชีพ (Career path) ยัง
ไมไดมีการดําเนินการจัดทํา   ทําใหบุคลากรไมสามารถ
มองเห็นความกาวหนาในอาชีพและขวัญกําลังใจในการ
ทํางานลดลง  

5) เครื่องมือ อุปกรณดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารที่ใชในการปฏิบัติงานบางหนวยงานยังมี 
จํานวนไมเพียงพอและไมทันสมัย 

3.2  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 
 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกดานโอกาส 
(Opportunity) และอุปสรรค (Threat) ของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณที่สงผลกระทบตอการ
ปฏิบัติภารกิจขององคกร ดังนี้ 
 3.2.1 โอกาส (Opportunity)   

โอกาสของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ มีดังตอไปนี้  

1 )  นโยบายของรัฐบาลใหความสําคัญและ
สนับสนุนภาคการเกษตรและเกษตรกร ทั้งดานเงินทุนเพ่ือ
การประกอบอาชีพ การลดภาระหนี้สินของเกษตรกร การ
ใชกองทุนเพ่ือสนับสนุนอาชีพ การแกปญหาความยากจน
ของเกษตรกร การแกปญหาภัยพิบัติ  และการจัดตั้งสภา
เกษตรกรแหงชาติซึ่งจะเกิดขึ้นในเวลาอันใกลนี้จะชวยเอื้อ
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ตอการดําเนินภารกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณใหประสบความสําเร็จย่ิงขึ้น  

2) ประชาชนใหความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต การสงเสริมสุขภาพอนามัยโดยการเนนความสําคัญของ 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเรื่องอาหารที่มีคุณภาพ 
มาตรฐาน ปลอดภัย และเกษตรอินทรีย เพ่ือการบริโภคทั้ง
ภายในและตางประเทศ จะชวยสนับสนุนและผลักดัน
ภารกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณทั้ง
ภายในและตางประเทศ 

3) เครือขายองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหการ
สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดานการเกษตร ทําใหการ 
ดําเนินงานโครงการในพื้นที่ไดรับความรวมมือสูง 

4) กระแสการดําเนินชีวิตของประชาชนมุงเนน
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการออมมากขึ้นทํา
ใหเอื้อตอการดําเนินภารกิจของสํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ 
 3.2.2 อุปสรรค (Threat)  

อุปสรรคของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ มีดังตอไปนี้ 

1) รัฐบาลมีการปรับเปล่ียนบอยทําใหมีการ
ปรับเปล่ียนรัฐมนตรีที่มากํากับดูแล สงผลใหการแปลง
นโยบายดานการเกษตรสูการปฏิบัติมีการเปล่ียนแปลง 
ขาดความตอเนื่อง 

2) การแกไขและปรับปรุงกฎหมายตางๆ ที่
เกี่ยวของกับการเกษตรและเกษตรกร ตองใชระยะเวลาใน
การดําเนินการ  ซึ่งขึ้นอยูกับขั้นตอนการดําเนินงานของ
หนวยงานภายนอกที่อ ยูนอกเหนือการควบคุมของ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ทําใหการ
ดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ไมอาจแก ไขปญหาเร งด วนตามความตองการของ
เกษตรกรไดทันเวลา 

3 )  ภ า ว ะ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ โ ล ก แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
ภายในประเทศมีความผันผวน ทําใหการดําเนินงานดาน
การเกษตรตองปรับเปล่ียนยุทธศาสตรใหสอดคลองกับ
สภาพการณ 

4) สภาพภูมิอากาศที่เปล่ียนแปลงสงผลกระทบตอ
การดําเนินงานการเกษตร ทําใหสํานักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณตองมีการปรับเปล่ียนกลยุทธแผนงาน/
โครงการในการสนับสนุนดานการพัฒนาการเกษตร 

5) ความรวมมือจากภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินการพัฒนาการเกษตรยังมีไมเพียงพอ ซึ่ง
อาจสงผลใหการดําเนินการมีความลาชาและไมเปนไปตาม
แผนงานที่กําหนดไว 
 
4. ผลการจัดทําแผนยุทธศาสตร (ป พ.ศ.2552 - 2555) 
 จากการวิเคราะหปญหา อุปสรรคการดําเนินงานที่
ผานมาของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ การ
จัดประชุมกลุมยอย (focus group interview) เพ่ือรวบรวม
ความคิดเห็นและความคาดหวังของผูรับบริการและผูมีสวน
ไดสวนเสียตอสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
การสัมภาษณผูบริหารระดับสูงเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นและ
ความคาดหวังตอสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
การวิเคราะหจุดออน (weakness) จุดแข็ง (strength) โอกาส 
(opportunity) และอุปสรรค (threat) ของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ การประชุมเชิงปฏิบัติการ
คณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติราชการ 4 
ป (พ.ศ. 2552-2555) เพ่ือระดมความคิดเห็นรวมกับคณะที่
ปรึกษาจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เพ่ือกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคหลัก คานิยมรวมและ
วัฒนธรรม สรุปไดดังนี้ 

4.1  วิสัยทัศน (Vision) 
 จากการวิเคราะหอํานาจหนาที่ของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ พบวามีอํานาจหนาที่ใน
ดานการอํานวยการ และดานการสนับสนุน การพัฒนาการ
เกษตรและสหกรณ และจากการวิเคราะหปญหาอุปสรรค
การดําเนินงานที่ผานมา รวมทั้งความคิดเห็นและความ
คาดหวั งของผูที่ เกี่ ยวของทุกกลุ มพบว า สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณจําเปนตองไดรับการ
พัฒนาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงไดนําแนวคิดขององคกร
สมรรถนะสูง (High Performance Organization: HPO) 
มาเปนแนวทางในการพัฒนาสํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ดังนั้น จึงไดกําหนดวิสัยทัศน ดังนี้ 
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4.2  พันธกิจ  (Mission)  

  จากการวิเคราะหอํานาจหนาที่ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณตามกฎกระทรวงการแบงสวน
ราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2552  ซึ่งกําหนดไว 12 ประการ และจากวิสัยทัศนของ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ไดกําหนดไว จึงไดกําหนดพันธกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณที่จะตองดาํเนินการเพื่อใหบรรลุตามวิสัยทัศนที่กําหนดรวม 4 ประการ ดังตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.3  เปาประสงคหลัก 
  การกําหนดเปาประสงคหลักเปนความเชื่อมโยงสัมพันธกับวิสัยทัศนและพันธกิจ ซึ่งเปนส่ิงแสดงใหเห็นวาการ
ดําเนินการของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณจะตองสงผลตามเปาประสงคหลัก 3 ประการ ดังตอไปนี้ 

 
 
 
 
 

 

4.4  คานิยมรวม (Shared Value) 
  คานิยมรวมเปนส่ิงที่บุคลากรของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีความเห็นรวมกันวา ในการ
ดําเนินงานเพื่อใหบรรลุผลตามวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคที่กําหนดไว บุคลากรทุกคนจําเปนตองมีแบบแผน
พฤติกรรม (Pattern of Behaviors) ตามคานิยมที่กําหนดไวดงันี้ คือ 

 
 
 
 
 
 

4.5 วัฒนธรรมองคกร (Organizational Culture) 
  วัฒนธรรมองคกร คือพฤติกรรมที่สรางขึ้นจากคนในองคกรโดยมีการเรียนรูซึ่งกันและกัน และยึดถือปฏิบัติกันมา
จนเปนธรรมเนียมปฏิบัติในองคกรนั้นๆ การกําหนดลักษณะของวัฒนธรรมองคกรใหกําหนดจากวิสัยทัศนและพันธกิจของ

o รวมมือรวมใจ (Collaboration) 

o โปรงใสเปดเผย (Transparency) 

o มุงผลสัมฤทธิ์ (Result Oriented) 

o ทันสมัยถูกตอง (Update and Accuracy) 

1) อํานวยการดานการพัฒนายุทธศาสตรการบริหาร ดานการแปลงนโยบาย  สูการปฏิบัติ ดานการกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาและพัฒนาบุคลากร ดานการพัฒนาฐานขอมูล และระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและบริการ 
ดานกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ ดานการจัดการทรัพยากรและดานการบริหารทั่วไปของกระทรวง 

2) สนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและสหกรณโดยปฏิบัติการดานฝนหลวง ดานหมอนไหม และการ
ชวยเหลือเกษตรกร  

3) บูรณาการดานการพัฒนาการเกษตรและสหกรณทั้งในสวนกลาง  สวนภูมิภาค และตางประเทศ  
4) ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

องคกรสมรรถนะสูงในการอํานวยการและสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและสหกรณอยางบูรณาการ  สูผลสัมฤทธิ์เพิ่ม
คุณภาพชีวิตเกษตรกร 

       1) มีการบริหารจัดการตามนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรอยางบูรณาการ 

       2) มกีารพฒันาหนวยงานในสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณใหเปนองคกรสมรรถนะสูง 
       3) เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรไดรับการพัฒนาใหมีความเขมแข็งและพ่ึงพาตนเองได 
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องคกร เพราะวิสัยทัศนเปรียบเสมือนเปาหมายที่องคกรอยากจะไปถึง สําหรับวัฒนธรรมองคกรจะบอกวาองคกรตองมี
ลักษณะใดจึงจะทําใหบรรลุเปาหมายไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สําหรับวัฒนธรรมองคกรที่จะทําใหบรรลุวิสัยทัศน
และพันธกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณไดกาํหนดไว ดังนี้  
 
 
 
 
 
 

4.6  ตัวชี้วัดผลสําเร็จและเปาหมาย  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

(ป 2552-2555) 
ประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ 
1.  จํานวนพื้นที่การเกษตรและปาไมที่ไดรับประโยชนจากการปฏิบัติการฝนหลวง 640 ลานไร 
2.  รอยละของวันขึ้นบินปฏิบัติการฝนหลวงที่บรรลุเปาหมายมีฝนตกในพื้นที่ที่กําหนด รอยละ 85 
3.  รอยละความสําเร็จการดําเนินการวิจัยและพัฒนาดานหมอนไหม รอยละ 90 
4.  จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการสงเสริมการผลิต อนุรักษและพัฒนาดานหมอนไหม 40,000 ราย 
5.  รอยละเกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาดานหมอนไหมที่นําความรูดานหมอนไหมไปปฏิบัติได รอยละ 60 
6.  จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาการเกษตร

ตามแนวทฤษฎีใหม 
400,000 ราย 

7.  รอยละความสําเร็จของการชวยเหลือเกษตรกรดานภัยธรรมชาติตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน รอยละ 90 
8.  จํานวนเงินของกองทุนหมุนเวียนที่ไดรับชําระคืน    780 ลานบาท 
9. รอยละความสําเร็จของการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศ รอยละ 80 
คุณภาพการใหบริการ 
1. รอยละความพึงพอใจของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย รอยละ 80 
ประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ 
1. รอยละความสําเร็จของแผนยุทธศาสตรสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ รอยละ 80 
 พัฒนาองคกร 
1.  รอยละความสําเร็จของแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล รอยละ 90 
2.  รอยละความสําเร็จของแผนกลยุทธพัฒนาทรัพยากรบุคคล รอยละ 80 
3.  รอยละของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีการดําเนินงานพัฒนาสู

องคกรสมรรถนะสูง 
รอยละ 80 

4.  รอยละของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีการพัฒนาวัฒนธรรม
การทํางาน 

รอยละ 80 

    มุงผลสัมฤทธิ์  
5.  รอยละความสําเร็จของแผนเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรฯ รอยละ 80 

          o ปฏิบัติงานอยางรวดเร็ว 

          o มีความสุจริต 

          o ดํารงชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
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การจั ดทํ าแผนยุทธศาสตร ของสํ านั ก งาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณตั้งแต วิสัยทัศน  พันธกิจ  
เปาประสงคหลัก  คานิยมรวม   วัฒนธรรมองคการ  
ตัวชี้วัดผลสําเร็จและเปาหมาย   และแผนที่ยุทธศาสตร ได
ยึดหลักการคิดรวมกันและตัดสินใจรวมกัน โดยยึดหลัก
วิชาการที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนยุทธศาสตร  โดย
กําหนดวิสัยทัศนรวมกันวา เปนองคกรสมรรถนะสูงในการ
อํานวยการและสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ
อยางบูรณาการสูผลสัมฤทธิ์เพ่ิมคุณภาพชีวิตเกษตรกร  
คําวา  องคกรสมรรถนะสูง (High Performance 
Organization : HPO) หมายถึง องคกรที่มีผลการ
ปฏิ บัติงานระดับสูง   และมีการเติบโตที่ยั่ ง ยืน   การ
อํานวยการ  หมายถึง  การกําหนดทิศทาง  แนวทาง  และ
กรอบการดําเนินงาน  การใหคําปรึกษา  แนะนํา  รวมทั้ง
การแกปญหาและตัดสินใจในเชิงนโยบาย  การสนับสนุน  
หมายถึง  การใหความชวยเหลือในการจัดสรรทรัพยากร
ตางๆ    ที่ ใช ในการดํา เนินงานรวมทั้ งการใหความ
ชวยเหลือดานความรูและวิชาการตางๆ  การบูรณาการ  
หมายถึง  การดําเนินการที่มีการประสานสัมพันธอยาง
สอดคลองทั้งในดานกิจกรรมการดําเนินการและการใช
ทรัพยากรตางๆ  ใหคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด  คานิยม
รวม  หมายถึง  ส่ิงที่บุคลากรในองคกรรวมกันกําหนดและ
ใหความสําคัญวาเปนส่ิงที่มีคุณคา  ซึ่งจะสงผลใหบุคคลมี
พฤติกรรมตามคานิยมที่กําหนดไว  มุงผลสัมฤทธิ์เพ่ิม
คุณภาพชีวิตเกษตรกร   หมายถึง  พฤติกรรมที่แสดงถึง
การทํางานที่คํานึงถึงทั้งผลผลิตและผลลัพทท่ีเพ่ิมคุณภาพ
ชีวิตเกษตรกรใหอยูดีมีสุข 

4.8  ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ   
จากการที่ ไดกําหนดวิ สัยทัศน พันธกิจ และ

เป าประสงคห ลักแลว  ไดจั ดประชุม เชิ งปฏิ บัติการ
คณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติราชการ 4 
ป (พ.ศ.2552-2555)  เพ่ือระดมความคิดเห็นรวมกับคณะที่
ปรึกษาจากมหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราชในการ
กําหนดประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ เปาประสงค ตัวชี้วัด 
และคาเปาหมาย โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

4.8.1 ประเด็นยุทธศาสตร ท่ี  1 พัฒนาการ
บริหารจัดการอยางบูรณาการจากการวิเคราะหขอมูลดาน
การบริหารงานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณพบวา การดําเนินงานของหนวยงานในสังกัด

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณระหวางสวนกลาง
กับสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด และระหวาง
หนวยงานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณกับ
กรมตางๆ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ และกับหนวยงาน
อื่นๆ ที่เกี่ยวของยังไมประสานสอดคลองกัน ซึ่งจะสงผลการ
ทํางานซ้ําซอน งานลาชา ไมทันการณ การใชทรัพยากรไม
คุมคา ไมเกิดประโยชนสูงสุด จึงไดกําหนดเปาประสงค 
ตัวชี้วัดและกลยุทธ ในประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 ดังนี้ 

1) เปาประสงค 
1.1) เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดสํานักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีการวาง
แผนการดําเนินงานอยางบูรณาการ 

1.2) เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
ป ลัดกระทรวง เกษตรและสหกรณ  มี ก า ร
ประสานงานอยางมีประสิทธิภาพ 

1.3) เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีระบบการ
บริการสูความเปนเลิศ 

 
2) ตัวชี้วัดประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 

 
 
3) กลยุทธ 

-พัฒนาการวางแผนอยางบูรณาการ 
-ปรั บป รุ ง ร ะบบการประสานงาน ให มี

ประสิทธิภาพ 
-ปรับปรุงระบบการบริการสูความเปนเลิศ 

4) เจาภาพหลัก 
หนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ 
4 . 8 . 2  ประเด็นยุทธศาสตร ท่ี  2   พัฒนา

หนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณสูองคกรสมรรถนะสูง 

ตัวชี้วัด คาเปาหมาย
ป 2552-2555 

1. รอยละความสําเร็จของแผนยุทธศาสตร
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

รอยละ 80 

2. รอยละความสําเร็จของการพัฒนาระบบ
การประสานราชการ 

รอยละ 80 

3. รอยละความพึงพอใจของผูรับบริการและ
ผูมีสวนไดสวนเสีย 

รอยละ 80 
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จากการวิเคราะหขอมูลดานทรัพยากรบุคคล 
ระบบการทํางาน พฤติกรรมการปฏิบัติงานและระบบ
สารสนเทศของหนวยงาน พบวา สํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณมีความจําเปนตองพัฒนาดานตางๆ 
ดังกลาว เ พ่ือให สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเปนองคกรที่มีความพรอมในการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจและสามารถปรับเปล่ียนการทํางานใหสอดคลองกับ
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น จึงไดกําหนดเปาประสงค 
ตัวชี้วัดและกลยุทธในประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 ดังนี้ 

1) เปาประสงค 
1.1) เ พ่ือใหบุคลากรในหนวยงานสังกัด

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีความสามารถ
ในการปฏิบัติงานมาตรฐานสูง 

1.2) เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีการปรับเปล่ียนเปน
องคกรสมรรถนะสูง 

1.3) เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีการพัฒนาวัฒนธรรม
การทํางานมุงผลสัมฤทธิ์ 

1.4) เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีระบบสารสนเทศสําหรับ
การบริหารและบริการอยางครบถวนและทันสมัย 

 

2) ตัวชี้วัดประเด็นยุทธศาสตรที่ 2   
ตัวชี้วัด คาเปาหมาย

ป 2552-2555 
1. รอยละความสําเร็จของแผนกลยุทธการ
บริหารทรัพยากรบุคคล 

รอยละ 90 

2. รอยละความสําเร็จของแผนกลยุทธพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล 

รอยละ 80 

3. รอยละของหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีการ
พัฒนาเปนองคกรสมรรถนะสูง 

รอยละ 80 

4. รอยละของหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีการ
พัฒนาวัฒนธรรมการทํางานมุงผลสัมฤทธิ์ 

รอยละ 80 

5. รอยละความสําเร็จของแผนเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

รอยละ 80 

 
 
 

3) กลยุทธ 
3.1) พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 
3.2) พัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีสมรรถนะสูง 
3.3) พัฒนาสํานัก/กอง เปนองคกรสมรรถนะสูง                   
3.4) พัฒนาวัฒนธรรมการทํางานมุงผลสัมฤทธิ์ 
3.5) พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและ

การบริการอยางครบถวนและทันสมัย 
4) เจาภาพหลัก 
    หนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ 
 
4.8.3 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3  สนับสนุนการ

พัฒนาการเกษตรและสหกรณ จากการวิเคราะหหนวยงาน
ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณพบวา 
มีหนวยงานที่มีพันธกิจเฉพาะในการสนับสนุนการ
พัฒนาการเกษตรและสหกรณ การพัฒนาเกษตรกร และ
สถาบันเกษตรกร การสนับสนุนการเกษตรโดยแสวงหา
ความรวมมือกับตางประเทศและอื่นๆ จึงไดกําหนด
เปาประสงค ตัวชี้วัดและกลยุทธในประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 
ดังนี้ 

1) เปาประสงค 
1.1) เพ่ือปฏิบัติการดานฝนหลวงใหทั่วถึงทัน

การณ 
1.2) เพ่ือวิจัยและพัฒนาดานหมอนไหมอยาง

ตอเนื่อง 
1.3) เพ่ือสงเสริมการผลิต อนุรักษ และ

พัฒนาดานหมอนไหม 
1.4) เพ่ือพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกรใหเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได 
1.5) เพ่ือสงเสริมการเรียนรูตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนา การเกษตรตามแนวทฤษฎี
ใหม 

1.6) เพ่ือพัฒนาระบบการชวยเหลือดานภัย
ธรรมชาติ 

1.7) เพ่ือพัฒนาความรวมมือดานการเกษตร
กับตางประเทศ 
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2) ตัวชี้วัดประเด็นยุทธศาสตรที่ 3   
ตัวชี้วัด คาเปาหมายป 

2552-2555 
1. จํานวนพื้นที่การเกษตรและปาไมที่ไดรับ
ประโยชนจากการปฏิบัติการฝนหลวง 

640 ลานไร 

2. รอยละของวันข้ึนบินปฏิบัติการฝนหลวงที่
บรรลุเปาหมายมีฝนตกในพื้นที่ที่กําหนด 

รอยละ 85 

3. รอยละความสําเร็จการดําเนินการวิจัยและ
พัฒนาดานหมอนไหม 

รอยละ 90 

4. จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการสงเสริมการ
ผลิต อนุรักษและพัฒนาดานหมอนไหม 

40,000  ราย 

5. รอยละเกษตรกรที่ไดรับการพัฒนานํา
ความรูไปปฏิบัติได 

รอยละ 60 

6. จํานวนเงินของกองทุนหมุนเวียนที่ไดรับ
ชําระคืน 

780 ลานบาท 

7. จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการเรียนรูตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการ
พัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม 

400,000 ราย 

8. รอยละความสําเร็จของการชวยเหลือดาน
ภัยธรรมชาติตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

รอยละ 90 

9. รอยละความสําเร็จของการดําเนินงาน
เพื่อพัฒนาความรวมมือดานการเกษตร
ตางประเทศ 

รอยละ 80 

 
3) กลยุทธ 

3.1) ปฏิบัติการดานฝนหลวงใหทั่วถึงทันการณ 
3.2) วิจัยและพัฒนาดานหมอนไหมอยาง

ตอเนื่อง 
3.3) สงเสริมการผลิต อนุรักษ และพัฒนาดาน

หมอนไหม 
3.4) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกรใหเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได 

3 .5)  สงเสริมการเรียนรู ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาการเกษตรตามแนว
ทฤษฎีใหม 

3.6) พัฒนาระบบการชวยเหลือเกษตรกรดาน
ภัยธรรมชาติ 

3.7) พัฒนาความรวมมือดานการเกษตรกับ
ตางประเทศ     

4) เจาภาพหลัก 
                   สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร สถาบัน
หมอนไหมแหงชาติเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจา
สิริกิ ต์ิพระบรมราชินีนาถ กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือ
การเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน สํานักบริหารกองทุนเพ่ือ
ชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน สํานักการเกษตร
ตางประเทศ สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ 
สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ สํานักงานเกษตรและ
สหกรณจังหวัด 75 แหง 
 ในการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือใหบรรลุ
วิสัยทัศนและพันธกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ  ไดมีการระดมความคิดดวยหลักวิชาการและ
ตัดสินใจรวมกันวา ถามีการพัฒนาการบริหารจัดการอยาง
บูรณาการการพัฒนาหนวยงานในสังกัด สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณสูองคกรสมรรถนะสูง   
รวมทั้งการสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและสหกรณจะ
ทําใหบรรลุวิสัยทัศนที่วา องคกรสมรรถนะสูง การจัดทํา
เปาประสงค ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย กลยุทธ และเจาภาพ
หลัก จึงตองใหมีความสอดคลองสัมพันธกันเชิงเหตุและผล 
ซึ่งตองอาศัยหลักการคิดเชิงตรรกะและการคิดเชิงกลยุทธ
เปนสําคัญ 
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