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จาก "วิสัยทัศนอาเซียน 2020" (2563) กําหนด
เปาหมายใหชาติสมาชิกจะเปนวงสมานฉันทแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (A Concert of Southeast Asian 
Nations) หุนสวนเพื่อการพัฒนาอยางมีพลวัต (A 
Partnership Dynamic Development) และ มุงปฏิสัมพันธ
กับประเทศภายนอก (An Outward-Looking ASEAN) ซึ่ง
เปนที่มาของการลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมือ
อาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali 
Concord II) เห็นชอบใหมีการจัดตั้ง "ประชาคมอาเซียน" 
(ASEAN Community) ภายในป ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) 
ประชาคมอาเซียนนี้จะ ประกบดวย 3 เสาหลัก (pillars) 
ไดแก ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security 
Community  –  ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community  -  AEC) และ ประชาคม
สังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community  -  ASCC) การเคลื่อนไหวในภูมิภาคอาเซียน
ดังกลาวถือไดวาเปนการพัฒนาที่มีความสําคัญ ทั้ง
ทางดานความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของ
ภูมิภาค จากเหตุการณดังกลาวจะเห็นไดวา กระแส 
“ภูมิภาคนิยม” (Regionalism) กําลังเปนที่สนใจในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งสงผลไปสูการรวมตัวของ
ภูมิภาคใหมที่จะสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอเศรษฐกิจ 
และความมั่นคงของโลกใบนี้ อยางไรก็ตามเมื่อมองขาม
ไปสูอีกฝากหนึ่งของซีกโลก  

ภูมิภาคนิยมและการรวมตัวกันเปนประชาคมเพื่อ
ผลประโยชนทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ
การเมืองนั้นมีวิวัฒนาการ และการดําเนินการอยางเปน
รูปธรรมมาเปนระยะเวลาหน่ึง คือ สหภาพยุโรป 

(European Union - EU) 1 ซึ่งไดมีการดําเนินงานและ
พัฒนาการมาเปนเวลานาน นับตั้งแตการกอต้ัง ประชาคม
เศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community - 
ECC)  ในป ค.ศ. 1957 และวิวัฒนาการมาสู สหภาพยุโรป 
ในป  ค.ศ. 1992 ซึ่งเปนระยะเวลาที่มากพอที่ภูมิภาคนอง
ใหมที่กําลังจะเกิดขึ้นสามารถศึกษา เปรียบเทียบ และ
เรียนรูประสบการณในการดําเนินการจากประชาคมนี้ไดไม
มากก็นอย ดังนั้นในครั้งนี้ผูเขียนจึงอยากจะขอแนะนํา
หนังสือเลมหนึ่งที่มีความเกี่ยวของกับกระแสภูมิภาคนิยม 
ดังกลาว เพ่ือที่จะเปนประโยชนกับผูที่สนใจ ไดนําไปศึกษา
และถอดบทเรียนเพ่ือนํามาเปรียบเทียบและเปนแนวทางใน
การพัฒนาประชาคมอาเซียน ประชาคมนองใหมที่กําลังจะ
เกิดขึ้นในอีกไมนานขางหนานี้ 
 กระแสภูมิภาคนิยมที่เกิดขึ้นในยุโรปตะวันตก 
ภายในระยะเวลา 40 ปที่ผานมา สงผลสูการเปล่ียนแปลง
ของบทบาทตัวแสดงจากรัฐชาติไปสูองคการระดับภูมิภาค
ที่เปนความความรวมมือของรัฐชาติตางๆ ที่อยูในภูมิภาค
เดียวกัน ไมวาจะเปนการรวมตัวเพ่ือผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจ ความมั่นคง สังคม วัฒนธรรม หรือเพ่ือการเมือง
และการตอรองในเวทีระดับโลกก็ตาม ดังที่ไดกลาวไวใน
ขางตนของบทความนี้ Europeaniztion and National 

                                                            
1สหภาพยุโรป (European Union) เปนการรวมตัวกันเพื่อ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก กอตั้งข้ึนเม่ือป 
ค.ศ. 1957 ในชื่อประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic 
Community - EEC) ตอมาไดขยายความรวมมือใหกวางขวางขึ้นไม
เพียงแตทางดานเศรษฐกิจ แตขยายรวมไปถึงการทหาร การ
ยุติธรรม และกิจการภายในของประเทศสมาชิก และไดเปลี่ยนชื่อเปน 
สหภาพยุโรป (European Union - EU) ในป ค.ศ. 1992  
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Politics โดย Robert Ladrech เปนหนังสืออีกเลมหนึ่งที่
นาสนใจสําหรับผูที่ตองการศึกษาเรื่องราวที่เกี่ยวของกับ
สหภาพยุโรป และประเทศสมาชิก ผูแตงไดนําเสนอ
เรื่องราวโดยมีหนวยวิเคราะหในรูปแบบ บนสูลาง (top – 
down Approach) กลาวคือนําเสนอโดยใหสหภาพยุโรป
เปนหนวยวิเคราะหหลัก และศึกษาถึงผลกระทบของรัฐ
ชาติที่ เปนประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปวาไดรับ
ผลกระทบอยางไรจากการรวมกลุมในภูมิภาคนี้ ซึ่งเปน
คําถามหลักของหนังสือเลมนี้วา สหภาพยุโรปสงผลกระทบ
อยางไรตอการเมือง และนโยบายของประเทศสมาชิก  
 ผูแตงไดตอบคําถามนี้โดยแบงออกเปนเนื้อหา
ออกเปน 10บท ซึ่งตอบคําถามที่ไดตั้งไวในเบื้องตน โดย
เริ่มตนจากการเกริ่นนําพัฒนาการของสหภาพยุโรป และ
การอธิบายถึงกรอบแนวคิดที่นํามาใชวิเคราะหในหนังสือ
เลมนี้ และตอบคําถามดังกลาวตอไป โดยการวิเคราะห
ความสัมพันธระหวางสหภาพยุโรป กับการบริหารงานใน
ประเทศสมาชิก  )National Executives) รัฐสภาและนิติ
บัญญัติในประเทศสมาชิก (National Parliaments) การ
บริหารและปกครองในประเทศสมาชิก (Central-Regional 
Relations)  ศาลและกระบวนการยุ ติธรรมในประเทศ
สมาชิก  )National Courts  ( พรรคการเมืองในประเทศ
สมาชิก  )Political Parties  ( กลุมผลประโยชนและการ
เคล่ือนไหวของกลุมสังคมในประเทศสมาชิก (Interest 
Groups and Social Movements) นโยบายสาธารณะใน
ประเทศสมาชิก   )Nat iona l  Po l icy  ( และนโยบาย
ตางประเทศ  )Foreign Policy  ( ซึ่งในแตละบทมีเนื้อหา
สาระที่สําคัญดังตอไปนี้ 
 บทที่ 1 Europeanization: Conceptual 
Developments and a Framework for Analysis  
 เปนบทเริ่มแรกที่ ใหความหมายของประเทศ
สมาชิก อธิบายถึงทิศทางในการดําเนินนโยบายของ
สหภาพยุโรปที่มีอิทธิพลตอประเทศสมาชิกในลักษณะของ
การดําเนินนโยบายจากบนลงสูลาง (Top – Down 
Apporoach) ซึ่งผูอานจะไดมองเห็นลักษณะของ
ความสัมพันธในสหภาพนี้ไดเปนอยางดี อีกทั้งในบทนี้ยัง
กลาวถึงผลกระทบที่สหภาพยุโรปมีตอประเทศสมาชิกที่
สงผลตอการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศสมาชิก 
 บทที่ 2 National Executives  

 ในบทนี้ผู เขียนไดกลาวถึงระบบบริหารของ
ประเทศสมาชิกภายหลังจากที่ไดเขารวมเปนสมาชิก
สหภาพยุโรป ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นถึงผลกระทบที่
สหภาพยุโรปมีตอระบบบริหารของประเทศสมาชิกเหลานั้น 
ในประเด็นที่นาสนใจ อาทิเชน การตัดสินใจที่เกิดขึ้นใน
สหภาพยุโรปท่ีสงผลตอประเทศสมาชิกมีอิทธิผล หรือผล
บังคับกับระบบบริหารของประเทศสมาชิกมากนอยเพียงใด  
การปรับเปล่ียนระบบการบริหารประเทศของสมาชิกเพ่ือ
ตอบสนองและความสอดคลองตอการบริหารจัดการ
สหภาพ เปนตน 
 บทที่ 3 National Parliaments 
 นิติบัญญัติก็เปนอีกหนึ่งมิติที่ไดรับผลกระทบและ
เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากหลังจากเกิดการรวมตัวกัน
เปนสหภาพ ซึ่งในบทนี้ผูแตงได ต้ังคําถามที่นาสนใจ
กลาวคือ การรวมตัวกันเปนสหภาพยุโรปซึ่งประเทศ
สมาชิ ก ได รั บผลประ โยชน จ ากการรวมตั ว  แต ใน
ขณะเดียวกันก็ตองยอมเสียสละอํานาจอธิปไตยบางสวนไป
เพ่ือการอยูรวมกันของสหภาพ ซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือ อํานาจ
ทางนิ ติบัญญั ติในการกําหนดกฎหมายที่ รัฐสภาของ
ประเทศสมาชิกไมไดมีอํานาจเด็จขาดแตเพียงผูเดียวอีก
ตอไป หากแตสภาของสหภาพที่สามารถออก กฎหมาย 
บทบัญญัติ ระเบียบตาง ๆ เพ่ือมาใชกับประเทศสมาชิกได
นั้น เปนความพายแพของรัฐสภาของประเทศสมาชิก
หรือไม และบทบาทหนาที่ของรัฐสภาในประเทศสมาชิกที่มี
ตอกิจการของสหภาพยุโรป คืออะไร 
 บทที่ 4 Centre – Regional Relations 
 การรวมตัวกันเปนสหภาพนั้นไมไดสงผลกระทบ
เพียงแตความสัมพันธระหวางประเทศสมาชิกกับสหภาพ
เพียงเทานั้น แตยังสงผลกระทบตอความสัมพันธภายใน
ระหวางรัฐบาลกลางและการปกครองสวนภูมิภาค และ/หรือ 
การปกครองสวนทองถ่ินของประเทศสมาชิกเชนเดียวกัน 
ซึ่งในบทนี้ผู เขียนไดสะทอนใหเห็นถึงผลกระทบจาก
สหภาพยุโรปที่มีตอความสัมพันธระหวางระบบบริหาร
ภายในของประเทศสมาชิกนั้นวามีผลอยางไรทั้งในสวน
ของรัฐเดียว และรัฐสหภาพ  
 บทที่ 5 National Courts 
 ตุลาการก็ถือไดวาเปนเสาหลักในการปกครอง
ประเทศสถาบันหนึ่งที่มีความสําคัญในการดํารงไวซึ่งความ
ยุติธรรม ความสงบสุขเรียบรอยและความมั่นคงของรัฐ การ
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รวมตัวกันสูสหภาพนั้นก็หลีกเล่ียงมิไดที่จะมีผลกระทบตอ
สถาบันตุลาการภายในของประเทศสมาชิก ซึ่งในบทนี้ผู
แตงไดเนนใหเห็นถึงการบูรณาการของระบบกฎหมาย
ภายในสหภาพยุโรป  และบทบาทใหมของตุลาการ
ภายในประเทศสมาชิก 
 บทที่ 6 Political Parties 
 สหภาพยุโรปไมเพียงสงผลกระทบตอสถาบัน
หลัก  อยางสถาบันบริหาร  นิ ติ บัญญั ติ  และตุลาการ
ภายในประเทศสมาชิกเทานั้น แตสงผลกระทบถึงการเมือง 
และพรรคการเมืองโดยรวมภายในประเทศสมาชิกเฉก
เชนเดียวกัน ซึ่งในบทนี้ผูแตงไดสะทอนใหเห็นถึงการ
เปล่ียนแปลงที่สถานการณทางการเมืองภายใน และพรรค
การเมืองในประเทศสมาชิกที่เปล่ียนแปลงไปเพื่อตอบรับ
กับการรวมตัวกันเปนสหภาพยุโรป 
 บทที่ 7 Interest Groups and Social 
Movements 
 เมื่ อกลาวถึงผลกระทบที่สหภาพยุโรปมีตอ
การเมืองภายใน และพรรคการเมืองของประเทศสมาชิก
แลวนั้น ก็คงจะไมกลาวถึงกลุมอีกกลุมหนึ่งที่มีอิทธิผลตอ
การเมืองและการบริหารประเทศไปไมได นั้นก็คือ กลุม
ผลประโยชน และกลุมนักเคลื่อนไหวทางสังคมตาง ๆ 
ภายในประเทศสมาชิก ซึ่งในบทนี้ผูแตงไดต้ังคําถามที่
นาสนใจ กลาวคือ สหภาพยุโรปสงผลกระทบตอพฤติกรรม
ของก ลุ มผลประ โยชน  การ เค ล่ือนไหวทาง สั งคม
ภายในประเทศสมาชิกอยางไร และกลุมตาง ๆ เหลานี้
ตอบสนอง และปรับตัวใหเขากับนโยบายของสหภาพยุโรป
อยางไร  
 บทที่ 8 National Policy 
 นโยบายสาธารณะเปนเครื่องมือที่สําคัญในการ
บริหารประเทศ เปนตัวกําหนดทิศทางในการพัฒนาและ
ส่ือสารใหกับประชาชนในประเทศไดรับทราบถึงแนว
ทางการดําเนินการจัดการภาครัฐ และก็เปนเครื่องมือหนึ่งที่
สหภาพยุโรปใชในการบริหารจัดการภายในสหภาพและ
ประเทศสมาชิก นโยบายสาธารณะจึงเปนอีกหัวขอหนึ่งที่
ไมอาจหลีกเล่ียงผลกระทบที่เกิดจากการรวมตัวกันเปน
สหภาพยุโรปได ซึ่งในบทนี้ผูแตงไดแสดงใหเห็นถึงระบบ
การกําหนดนโยบายสาธารณะระหวางสหภาพยุโรปและ
ประเทศสมาชิก ประเภทของนโยบายของสหภาพยุโรปที่มี
อิทธิผลตอประเทศสมาชิกทั้งในแบบแข็งและแบบออน และ

ผลกระทบภายในตอประเทศสมาชิกที่สงผลมาจากนโยบาย
สาธารณะแบบแข็งและแบบออนที่สหภาพยุโรปนํามาใชกับ
ประเทศสมาชิก 
 บทที่ 9 Foreign Policy 
 นโยบายตางประเทศ เปนส่ิงที่แตละประเทศมี
อิสระในการกําหนดความสัมพันธระหวางประเทศของตน
กับประเทศอื่น องคการระหวางประเทศ หรือกลุมเศรษฐกิจ
การคาตางชาติ ซึ่งจะดําเนินนโยบายที่เปนมิตรหรือเปน
ปรปกษนั้นก็ขึ้นอยูกับการตัดสินใจของประเทศนั้น หากแต
การรวมกลุมกันเปนสหภาพนั้นมีผลกระทบตออํานาจใน
การกําหนดนโยบายดังกลาว เพราะนโยบายตางประเทศที่
ประเทศสมาชิกกําหนดนั้น ไมสามารถและไมสมควรที่จะ
ขัดหรือแยงตอนโยบายตางประเทศที่สหภาพยุโรปกําหนด
ไวได ซึ่งในบทนี้ผูแตงไดแสดงใหเห็นถึงพัมนาการของ
นโยบายตางประเทศของสหภาพยุโรป ความสัมพันธ
ระหวางนโยบายตางประเทศของสหภาพยุโรปและของ
ประเทศสมาชิก 
 บทที่ 10 Conclusion 
 ในบทสรุปนี้ ผูเขียนไดสรุปประเด็นที่สําคัญหลัก 
3 ประการ กลาวคือ ความสัมพันธระหวางประเทศสมาชิก
กับบรัสเซล (เมืองหลวงของสหภาพยุโรป) การเปนสหภาพ
ยุโรปกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศสมาชิก และสหภาพ
ยุโรปกับกฎเกณฑ บรรทัดฐานที่ควรคํานึงถึง 
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ตางๆ ที่มีความตองการพัฒนาภูมิภาคของตนไปนแนวทาง
ของการประสานความรวมมือ และสรางความเขมแข็ง
ใหกับภูมิภาคของตน โดยเฉพาะสําหรับประชาคมอาเซียน 
ซึ่งกําลังจะเปนประชาคมนองใหมที่มีนโยบายและแผนใน
การขยายความรวมมืออยางตอเนื่องระหวางประเทศ
สมาชิกในภูมิภาคในระดับที่สูงยิ่งขึ้นไป 
  




