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ABSTRACT

The objectives of this research were to 1) study appropriate patterns of funds in relation to the 
missions of Sukhothai Thammathirat Open University 2) design fund accounting system and financial 
management in relation to the missions of Sukhothai Thammathirat Open University 3) set guidelines for 
the issuance of fund regulations based on the missions of Sukhothai Thammathirat Open University. 

This research was qualitative and the research methodology was studying primary and secondary 
data. Primary data were collected by field studying concerning fund accounting and financial practices of 4 
purposive universities and organizing workshops among administrators and related officers of Sukhothai 
Thammathirat Open University. The secondary data were collected from fund accounting standards and 
related materials. Procedure for data analysis was content analysis. 

The results of this study showed  that 1) appropriated funds are 9 funds:  General Fund, Learning 
Management  Fund, Research and Development Fund, Social Service Fund, Art and Culture Fund, Fixed 
Assets Fund, Personnel Fund , Distance Media Fund and Financial Stability Fund. 2) the design of fund 
accounting and financial management includes input data setting , accounting process and financial 
reporting 3) guidelines for the issuance of fund-related regulations must be in accordance with the 
objectives of each fund for promoting efficient and effective operations. 

Keywords:    Fund, Accounting System and Financial Management, Sukhothai Thammarat Open 
University
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จากการวิเคราะหผลกระทบจากสภาพแวดลอม
ภายในและภายนอกของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
มีทั้งในสวนที่เปนผลกระทบเชิงโอกาส และภาวะคุกคาม
ตลอดจนขีดสมรรถนะภายในของมหาวิทยาลัยที่มีทั้งที่เปน
จุดแข็งและจุดออนนําไปสูการกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจ
ของมหาวิ ทยาลั ย สุ โ ขทั ย ธ ร รมาธิ ร าชดั งต อ ไปนี้ 
(แผนพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชระยะยาว 5 ป 
ระหวางป 2553 – 2557) 

วิสัยทัศน (Vision)  
  มหาวิ ทย า ลั ย สุ โ ขทั ย ธ ร รมธิ ร า ช เป น
มหาวิทยาลัยเปดที่ใชระบบการศึกษาทางไกลชั้นนําของ
โลกใหการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับทุกคน 

พันธกิจ (Mission)  
  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมี 4 พันธกิจ
หลักสําคัญที่รับใชสังคมคือ 

(1) พัฒนาการเรียนการสอนทางไกลโดยมุง
ผลิตบัณฑติทุกระดับเพ่ือตอบสนองตอการพัฒนาประเทศ 

(2) พัฒนาทรัพยากรมนุษยรวมถึงพัฒนา
ชุมชนองคกรสถาบันในสังคมเพื่อนําไปสูสังคมแหงการ
เรียนรูและสังคมฐานความรู 

(3) วิจัยเพ่ือสงเสริมและพัฒนาองคความรู
และภูมิปญญาไทย 

(4) อนุรักษสงเสริมพัฒนาศิลปะและ
วัฒนธรรม 

นอกจากนี้ยังมีพันธกิจสนับสนุน 1 พันธกิจ
ซึ่ ง เปน พันธกิ จที่ เ กี่ ยวข องกับการบริหารงานของ
มหาวิทยาลัยที่ทําหนาที่สนับสนุนการดําเนินงานของทุก
พันธกิจและการพัฒนาองคกรโดยรวม 
 
3. วิธีการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยรวบรวม
ขอมูลทั้งขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ในสวนขอมูลปฐมภูมิ
รวบรวมจากการศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบัญชีกองทุนและ
การบริหารการเงินของมหาวิทยาลัยที่เลือกแบบเจาะจง
จํานวน 4 มหาวิทยาลัย รวมทั้งจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
ผูบริหารและผูเกี่ยวของของหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
สวนขอมูล ทุติยภูมิเปนขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของกับ
กองทุน และนํามาวิเคราะหโดยการวิเคราะหเนื้อหา 

 การดําเนินการวิจัยแบงออกเปน 3 ระยะดังนี้ 

ระยะที่  1 การศึกษารูปแบบกองทุนตามหลัก
วิชาการทั่วไปประกอบดวย 

1)  ศึกษารวบรวมขอมูลที่เปนเอกสาร เกี่ยวกับ
กองทุนทั้งในประเทศและตางประเทศ   

2)  สํารวจและศึกษาดูงานกองทุนที่ไมแสวงหากําไร
ของหนวยงานตางๆ 4 มหาวิทยาลัย ไดแก มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุร
นารี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยเชียงใหม 

3)  ทําการวิเคราะหขอมูลในขอ 1 และ 2  
ระยะที่ 2  การศึกษารูปแบบกองทุนที่เหมาะสม

สําหรับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
1)   ศึกษาภารกิจของมหาวิทยาลัยภายใตกรอบ

นโยบายการบริหารราชการแผนดินและแผนกลยุทธ
ทางดานการบริหารการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัย 

2)   ศึ กษาข อมู ลด านสิ นทรัพย / เ งิ นทุ น  และ
แหลงที่มาของสินทรัพย/เงินทุน เพ่ือกําหนดกรอบการ
บริหารจัดการตามวัตถุประสงค 

3)   จั ด ป ร ะ ชุ ม เ ชิ ง ปฏิ บั ติ ก า ร ผู บ ริ ห า ร ข อ ง
มหาวิทยาลัยและผูเกี่ยวของดานการบัญชีและการเงิน คือ
กองคลังและกองพัสดุ รวม 35 คน การประชุมเชิง
ปฏิบัติการประกอบดวยหัวขอตอไปนี้ 

- หลักการของกองทุนตามภารกิจของ
มหาวิทยาลัย 

- แนวทางของกองทุนที่เสนอใหม ซึ่งเกี่ยวของ
กับขอบเขตของกองทุน ความสอดคลองของ
กองทุนกับภารกิจของมหาวิทยาลัย และความ
เกี่ยวของของกองทุนกับหนวยงาน 

- การจัดการกองทุนที่มีอยูเดิม 
4)   ออกแบบกองทุนใหม เ พ่ือให เหมาะสมและ

สอดคลองกับภารกิจหลักของหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
5)   เสนอรูปแบบกองทุนใหมที่เหมาะสมสําหรับ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ระยะที่ 3  การออกแบบระบบบัญชีและการบริหาร

การเงินของกองทุนของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
1)   ออกแบบขอมูลนําเขาของกองทุนแตละกองทุน 

ซึ่งประกอบดวยการออกแบบผังบัญชีและเอกสารที่
เกี่ยวของ 

2)   ออกแบบขั้นตอนการปฎิ บัติงานเพื่อใหได
รายงานทางการเงินของแตละกองทุน 
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3)   ออกแบบรายงานทางการเงินเพ่ือใหทราบถึง
ฐานะการเงินและผลการดําเนินงาน ตลอดจนรายงาน
ทางการเงิน เพ่ือการบริหารจัดการกองทุนซึ่งเปนไปตาม
กรอบแนวทางนําไปสูการออกขอบังคับระบบงานที่
เกี่ยวของกับกองทุนตามภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช 

4)   จัดประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นจากผูบริหาร
มหาวิทยาลัยและผูเกี่ยวของ 
 
4. ผลการวิจัย 

การศึกษารูปแบบและการออกแบบระบบบัญชีและ
การบริหารการเงินของกองทุนตามภารกิจหลักของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชสามารถสรุปไดดังนี้

        4.1  กองทุนตามภารกิจหลัก จากการกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย 
จําเปนตองมีการจัดระบบบัญชีและการบริหารการเงินใน
รูปแบบกองทุนที่สอดคลองกัน และจากการศึกษาดูงาน
ของมหาวิทยาลัยตางๆ 4 มหาวิทยาลัย รวมทั้งจากหลัก
วิชาการเกี่ยวกับกองทุน จึงสรุปเปนประเด็นดังนี้ 

4.1.1 รูปแบบกองทุนท่ีเหมาะสมและสอดคลอง
กับภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
จากการวิเคราะหกองทุนของมหาวิทยาลัยตางๆและการ
วิเคราะหขอมูลตางๆ พบวา รูปแบบกองทุนที่กําหนดควรมี
จํานวน 9 กองทุน โดยกองทุนลําดับแรกเปนกองทุนทั่วไป  
สวนกองทุนลําดับที่ 2 - 9  เปนกองทุนที่มีวัตถุประสงค
เฉพาะ ดังแสดงในตารางที่ 1 ตอไปนี้ 

 
ตารางที่ 1  แสดงรูปแบบกองทุนท่ีเหมาะสมสําหรับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ท่ี กองทุน วัตถุประสงค 

1. กองทุนทั่วไป 1.1  เพ่ือใชในการบริหารงานทั่วไปของมหาวิทยาลัย 
1.2  เพ่ือใชเปนที่ต้ังพักของเงินงบประมาณแผนดิน ในการจัดสรรงบประมาณ  
      รายจายของเงินงบประมาณแผนดินตอไป 
1.4 เพ่ือเปนเงินสํารองฉุกเฉิน ใชในกิจกรรมที่เกิดขึ้นโดยไมไดคาดการณไว

ลวงหนาแตตองดําเนินการ 
2. กองทุนเพ่ือการจัดการเรียน 

การสอน 
2.1  เพ่ือใชในกระบวนการพัฒนาและจัดการศึกษาตามหลักสูตรตางๆของ 
      สาขาวิชา ไดแก  การพัฒนาการบริหารหลักสูตรและชุ ดวิชา การบริหาร  
      และปรับปรุงส่ือการสอนและการเผยแพร กระบวนการดานทะเบียนและ   
      และวัดผล  การจัดการเรียนการสอน  การบริหารการศึกษา 
2.2  เพ่ือเปนทุนแกนักศึกษาและกิจกรรมตางๆ ของนักศึกษา 
2.3  เพ่ือใชในงานสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 
2.4  เพ่ือใชเปนคาตอบแทนสําหรับกิตติเมธี และเปนเงินอุดหนุนกิจกรรมทาง 
      วิชาการอื่นๆที่เกี่ยวของกับกิตติเมธี 
2.5  เพ่ือสงเสริมความกาวหนาทางวิชาการวิชาชีพเฉพาะดาน โดยใชเงินทุน  
      จากกองทุนยอยซึ่งเปนกองทุนบริจาคที่มีอยูเดิมคือกองทุนศาสตราจารย   
      ทํานอง สิงคาลวณิช ในดานสงเสริมการเกษตรและสหกรณ และจาก 
     กองทุนรองศาสตราจารย ดร.สุภรณ ศรีพหล ในดานการศึกษา 

3. กองทุนวิจัยและพัฒนา 3.1  เพ่ือเปนทุนอุดหนุนในการวิจัยคนควาเพ่ือแสวงหาความรู ความกาวหนา 
      ทางวิชาการ 
3.2  เพ่ือการวิจัยและพัฒนาส่ิงประดิษฐตางๆ ซึ่งเปนประโยชนตอ   
      มหาวิทยาลัย 
3.3  เพ่ือใชในการจัดทําวารสาร เพ่ือสนับสนุนการเผยแพรงานวิจัย 
3.4  เพ่ือเปนทุนอุดหนุนการวิจัยเฉพาะทางในดนวิชาการและวิชาชีพของ 
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ท่ี กองทุน วัตถุประสงค 

      สาขาวิชาตางๆ โดยใชเงินทุนจากกองทุนยอยที่มีอยูเดิมคือกองทุนวิจัย  
      เฉพาะทาง 
3.5  เพ่ือเปนทุนอุดหนุนแกโครงการพัฒนาระบบงานคอมพิวเตอร รวมท้ัง 
      กิจกรรมการเผยแพรเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ โดยใชเงินทุนจากกองทุน  
      ยอยคือกองทุนพัฒนาระบบงานคอมพิวเตอร 

4. กองทุนบริการวิชาการแกสังคม 4.1  เพ่ือใชในการประชุมวิชาการ  การอบรม  การสัมมนาและการให 
      คําปรึกษาทางวิชาการแกสังคม 
4.2  เพ่ือเปนทุนการศึกษาเสริมสมองแกนักเรียนโดยสมทบกับกองทุนยอยที่ 
      ไดรับบริจาคจากภายนอก 
4.3  เพ่ือสงเสริมความกาวหนาทางวิชาการดานกฎหมายและบริการแกสังคม  
      รวมท้ังการจัดกิจกรรมในวันรพี ซึ่งใชเงินทุนจากกองทุนยอยเดิมที่มีอยู  
      คือ กองทุนรพีพัฒนศักดิ์ 
4.4  เพ่ือบริการวิชาการดานอื่นๆแกสังคม 

5. กองทุนทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 5.1  เพ่ือใชในการดําเนินงานฟนฟูและอนุรักษศิลปวัฒนธรรม 
5.2  เพ่ือเผยแพรและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 
5.3  เพ่ือเปนทุนอุดหนุนการจัดงานประเพณีและกิจกรรมตางๆตาม 
      จุดมุงหมายของอุทยานการศึกษา โดยใชเงินทุนจากกองทุนยอยที่มีอยู 
      เดิมคือกองทุนอุทยานการศึกษา 

6. กองทุนสินทรัพยถาวร 
 

 

6.1  เพ่ือใชในการจัดหา  ปรับปรุงและตอเติมสินทรัพยถาวร 
6.2  เพ่ือทดแทนสินทรัพยถาวรที่หมดอายุใชงานหรือจําหนายออกไป 
6.3  เพ่ือใชในการซอมแซมและบํารุงรักษาสินทรัพยถาวร 
6.4  เพ่ือใชในการดูแลรักษาอาคารสถานที่และบริเวณที่ทําการของ 
      มหาวิทยาลัยใหอยูในสภาพที่สะอาดเรียบรอย และมีภูมิทัศนสวยงาม 
      ตามธรรมชาติอยางตอเนื่อง 

7. กองทุนบุคลากร 7.1  เพ่ือเปนเงินเดือน  คาจางและคาตอบแทนแกบุคลากรของมหาวิทยาลัย 
7.2  เพ่ือการพัฒนาความรูความสามารถของบุคลากร 
7.3  เพ่ือใชเปนเงินบําเหน็จใหแกลูกจางประจําเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 
7.4  เพ่ือเปนสวัสดิการดานตาง ๆ แกบุคลากร ซึ่งไดแก การรักษาพยาบาล  
      การศึกษาของบุตร การชวยเหลือบุตร เงินสะสมสมทบ เงินทดแทน   
      รวมท้ังสิทธิประโยชนอ่ืนที่ใหแกบุคลากร 

8. กองทุนส่ือการศึกษาทางไกล 
 

8.1  เพ่ือจัดหาสื่อการศึกษาของหองสมุด 
8.2  เพ่ือเปนเงินอุดหนุนการพัฒนาสื่อการศึกษาทางไกล รวมถึงการเรียบ 
      เรียงและแปลตํารา 
8.3  เพ่ือเปนเงินอุดหนุนกิจกรรมบรรณสารสนเทศที่เกี่ยวของกับการพัฒนา 
     ส่ือการศึกษาทางไกล 

9. กองทุนเพ่ือรักษาเสถียรภาพ
ทางการเงิน 

9.1  เพ่ือสรางความมั่นคงทางการเงินของมหาวิทยาลัยใหมีเสถียรภาพอยาง 
      ย่ังยืน 
9.2  เพ่ือการลงทุนหาผลประโยชนดานการเงินตามนโยบายของมหาวิทยาลัย 
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4.1.3  การจัดกองทุนท่ีมีอยูเดิมเขาสูกองทุนตาม
ภารกิจของมหาวิทยาลัย สําหรับกองทุนที่มีอยูเดิม 20  กองทุน 
ซึ่งการจัดตั้งนั้นยังไมสอดคลองกับภารกิจ จึงจําเปนตองจัด
กองทุนเดิมใหเขากับกองทุนใหมตามภารกิจ  9 กองทุนโดยมี
แนวทางดังนี้ 

1) กองทุนเดิมท่ีต้ังข้ึนจากการบริจาค 
โดยเฉพาะ มี  3 กองทุนคือ กองทุนรพีพัฒนศักดิ์ กองทุน
ศาสตราจา รย ทํ านอง  สิ งค าลวณิ ช  และกองทุ น รอง
ศาสตราจารย  ดร . สุภรณ   ศรีพหล  ซึ่ งตองใชจ ายตาม
วัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวเปนการเฉพาะตอไป  จึงไดจัดให
เปนกองทุนยอยภายใตกองทุนใหมตามภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

- กองทุนรพีพัฒนศักดิ์ จัดเปนกองทุนยอยภายใต
กองทุนบริการวิชาการแกสังคม 

- กองทุนศาสตราจารยทํานอง สิงคาลวณิช    
จัดเปนกองทุนยอยภายใตกองทุนเพ่ือการจัดการเรียนการ
สอน 

-  กองทุนรองศาสตราจารย ดร.สุภรณ ศรีพหล  
จัดเปนกองทุนยอยภายใตกองทุนเพ่ือการจัดการเรียนการ
สอน 

2)  กองทุนเดิมท่ีต้ังข้ึนโดยมหาวิทยาลัย มี 
17 กองทุน แบงไดเปน 2 กลุม คือ  

กลุมท่ี  1 กองทุนเดิมท่ีคงอยู โดยเปน
กองทุนยอยภายใตกองทุนใหม  เนื่องจากกองทุนบาง
กองทุนมีวัตถุประสงคเฉพาะชัดเจนและสามารถจัดเขา
กองทุนใหมที่เสนอได  กองทุนกลุมนี้ประกอบดวย 4 กอง
ทุนเดิม ไดแก 

- กองทุนการศึกษาเสริมสมอง  จัดเปนกองทุน
ยอยภายใตกองทุนบริการวิชาการแกสังคม 

- กองทุนกิตติเมธี  จัดเปนกองทุนยอยภายใต
กองทุนเพ่ือการจัดการเรียนการสอน 

- กองทุนพัฒนาระบบคอมพิวเตอร จัดเปน
กองทุนยอยภายใตกองทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา 

- กองทุนอุทยานการศึกษา  จัดเปนกองทุนยอย
ภายใตกองทุนทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
       กลุมท่ี 2 กองทุนท่ีควรยุบรวมเขากับ
กองทุนใหมกองทุนที่เหลือ 13 กองทุนเปนกองทุนที่มี
วัตถุประสงคหลายภารกิจในกองทุนเดียว หรือเปนกองทุน
ที่มีวัตถุประสงคตรงหรือซ้ํากับกองทุนใหมที่เสนอ  ซึ่งควร
ยุบรวมเขากับกองทุนใหมที่เกี่ยวของ โดยที่การดําเนินงาน

ตามแนวทางเดิมนั้นยังคงมีอยูแตอยูภายใตกองทุนใหม 
เพราะการการยุบรวมเขากับกองทุนใหมนั้นทําใหสามารถ
พิจารณาและจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือใชจายในภาพรวมนั้น  
สอดคลองกับวัตถุประสงคตามภารกิจของมหาวิทยาลัย
ตอไป 

4.2  การออกแบบระบบบัญชีและการบริหาร
การเงินของกองทุนของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

4.2.1 การออกแบบขอมูลนําเขาของ
กองทุน ซึ่งประกอบดวยการออกแบบผังบัญชีและเอกสาร
ที่ เกี่ยวของโดยตองมีความสัมพันธระหวางแผนงาน 
กิจกรรม/โครงการ  กองทุน  ผลผลิต  หนวยงานและผัง
บัญชี  ซึ่งผังบัญชีตองเปนการแสดงของรายการบัญชี ซึ่ง
ประกอบดวย  สินทรัพย หนี้สิน ทุน รายไดและคาใชจาย 
รายการทางบัญชีเหลานี้ นํามาจัดทําเปนรายงานทางการ
บัญชี ซึ่งแสดงผลการดําเนินงาน และฐานะการเงินของ
มหาวิทยาลัย  และตองผนวกเขากับแผนงาน กองทุนและ
หนวยงาน เพ่ือใหสามารถรายงานไดตามแตละกองทุนที่ได
กําหนดไว  โดยตองกําหนดรหัสของขอมูลนําเขาดังนี้ 

- รหัสแผนงาน 
- รหัสกิจกรรม/โครงการ 

- รหัสกองทุน 
- รหัสหนวยงาน 

4.2.2  ก า ร อ อ ก แ บ บ ขั้ น ต อ น ก า ร
ปฏิบัติงานเพื่อใหไดรายงานทางการเงินของแตละ
กองทุน มีขั้นตอนดังนี้ 

- กองแผนงานจะตองเปนผูจัดเตรียมแบบฟอรม
รายละเอียดการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป เพ่ือให
หนวยงานกรอกรายละเอียดในการของบประมาณรายจาย
ประจําป โดยตองระบุทั้ง 3 มิติ ไดแก  มิติกองทุน  มิติ
หนวยงาน  และมิติแผนงาน/โครงการ  

- หนวยงานตางๆ ของมหาวิทยาลัยเบิกจาย
งบประมาณรายจายหลังจากงบประมาณไดรับการอนุมัติ 

- กองคลัง บันทึก บัญชี เกี่ ยวกับกองทุนจาก
เอกสารเบิกจายจากหนวยงานตางๆของมหาวิทยาลัย โดย
บันทึกขอมูลในระบบใหมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับผัง
บัญชีและกองทุนตามภารกิจของมหาวิทยาลัย และออก
รายงานทางการเงินซึ่งรายงานที่ตองจัดทําไดแก งบ
การเงินและรายงานเพื่อการจัดการ 
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 4.2.3  ออกแบบรายงานทางการเงิน โดย
แยกแสดงตามมิติกองทุนซึ่งไดแก 

(1 ) งบการเงิน     

• งบแสดงฐานะการเงินของกองทุน 

• งบรายไดและคาใชจายของกองทุน 

• งบแสดงการเปลี่ยนแปลงเงินกองทุน 

• หมายเหตุประกอบงบการเงินของ
กองทุน 

(2) รายงานเพ่ือการจัดการ เชน รายงานการ
เปรียบเทียบงบประมาณและรายจายจริงของแตละกองทุน
โดยควรนําเสนอรายงานตอผูบริหารทุกงวดบัญชีดังนี้ 

• รายเดือน 

• รายไตรมาส 

• รายป 
4.3  การกําหนดกรอบแนวทางนําไปสูการ

ออกขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับกองทุน  
ระบบบัญชีกองทุนจําเปนตองมีการออก

ระเบียบขอบังคับของกองทุนแตละกองทุนทั้ง  9 กองทุน  
ใหครอบคลุมภารกิจการดําเนินงานในสวนที่เกี่ยวกับแตละ
กองทุน สําหรับขอบเขตของกองทุนทั้ง 9  กองทุน จะตอง
สอดคลองกับวัตถุประสงคของแตละกองทุนและกําหนด
แนวทางการบริหารการเงินของแตละกองทุนใหมีความ
ชัดเจน  

 
ขอเสนอแนะ 

การศึกษารูปแบบและการออกแบบระบบบัญชี
และการบริหารการเงินของกองทุนตามภารกิจหลักของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีขอเสนอแนะดังนี้ 

1. การบริหารกองทุน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ
ในการบริหารกองทุน ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหาร
กองทุน โดยแบงเปน 2 ระดับ 

1.1 คณะกรรมการบริหารกองทุนใน
ภาพรวม เปนคณะกรรมการที่พิจารณาการดําเนินงานของ
กองทุนในภาพรวมของทุกกองทุน  คณะกรรมการชุดนี้ควร
ประกอบดวย 

-  ผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย 
-  ผูทรงคุณวุฒิภายนอกในดานกฎหมาย ดาน

การเงิน และดานวิชาการ 

1.2 คณะกรรมการบริหารแตละกองทุน  
เปนคณะกรรมการที่พิจารณาการดําเนินงานของกองทุน
แตละกองทุน  คณะกรรมการชุดนี้ควรประกอบดวย รอง
อธิการบดี และผูบริหารหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับแตละ
กองทุน เชนคณะกรรมการกองทุนการจัดการเรียนการ
สอน ควรประกอบดวย รองอธิการบดีฝายวิชาการ ประธาน
กรรมการประจําสาขาวิชาทุกสาขาวิชา ผูอํานวยการสํานัก
ตางๆ ไดแก สํานักวิชาการสํานักบัณฑิตศึกษา สํานัก
บริการการศึกษา สํานักทะเบียนและวัดผล สํานักบรรณ
สารสนเทศ สํานักคอมพิวเตอร เปนตน 

2. การเตรียมการของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
2.1  กองแผนงานควรประสานงานกับ

หนวยงานตางๆ ของมหาวิทยาลัยเพ่ือใหทราบถึงความ
จําเปนในการจัดสรรงบประมาณรายจายที่เปนไปตามมิติ
กองทุน 

2.2 ก อ ง ค ลั ง  ค ว ร จั ด ทํ า ผั ง บั ญ ชี ใ น
รายละเอียดโดยครอบคลุมมิติกองทุนตามภารกิจหลักของ
มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราชและในการรายงานทาง 
การเงินนั้น นอกจากจะรายงานในรูปของงบการเงินแลว  
กองคลังควรรายงานผลการดําเนินงานโดยเปรียบเทียบ
การปฏิบัติงานจริงกับงบประมาณรายจายที่ไดรับ  และ
แสดงผลตางที่นาพอใจหรือไมพอใจ รวมทั้งรายงานการ
วิเคราะหงบการเงินเพ่ือใหทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้นและ
เตรียมหาทางแกไขปญหาตอไป 

2.3 หนวยงานตางๆ  ของมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราชตองมีความรูความเขาใจในหลักการและ
วัตถุประสงคของกองทุนแตละกองทุนทั้งนี้ เ พ่ือจะได
สามารถเขาใจและวิเคราะหประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การดําเนินงานของหนวยงานวาเปนไปตามแผนและ
งบประมาณที่วางไวหรือไม เพียงใด   

2.4 คณะกรรมการบริหารกองทุนควรตองมี
ความเขาใจในหลักการของการบัญชีกองทุน  ทั้งนี้เพ่ือจะ
ไดสามารถนําขอมูลจากรายงานทางการเงินไปใชในการ
บริหารกองทุนไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

3. การกําหนดระเบียบขอบังคับของกองทุน 
ควรมีการแตงตั้งคณะทํางานศึกษาระเบียบ/ขอบังคับใน
รายละเอียดเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของกองทุน
ทั้ง 9  กองทุน และเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคของกองทุนที่กําหนดไว   
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4.   การนําแนวคิดการบัญชีกองทุนมาปฏิบัติ 
ควรแบงเปน2 ระยะคือ 

4.1 ระยะที่เปนมหาวิทยาลัยของรัฐ ควร
มีการดําเนินการดังนี้ 

1) กองแผนงาน  มีหนาที่ ออกแบบ
ฟอรมรายละเอียดการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 
โดยมีมิติ  กองทุน  หนวยงาน  แผนงาน/กิจกรรม สําหรับ
งบประมาณแผนดินประจําปที่ไดรับ จะนําเขาพักที่กองทุน
ทั่วไปกอน  จากนั้นจึงกระจายตามหมวดรายจายตามที่
สํานักงบประมาณกําหนด ซึ่งหากไมเพียงพอจึงจัดสรรเพิ่ม
จากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 

2) หนวยงานตางๆของมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช มีหนาที่ระบุแผนงาน/กิจกรรม ที่จะทํา
ในงบประมาณประจําป และเบิกจายงบประมาณรายจาย
หลังจากงบประมาณไดรับการอนุมัติแลว 

3) กองคลัง  รับเอกสารเบิกจายจาก
หนวยงาน ไปบันทึกขอมูลในระบบ ใหมีความสัมพันธ 
เชื่อมโยงกับผังบัญชีและกองทุนตามภารกิจหลักจํานวน  9 
กองทุนและออกรายงานทางการเงิน 

4.2 ระยะเมื่อมหาวิทยาลัยไดปรับเปลี่ยน
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ   

1) ก อ ง แ ผน ง า น  มี ห น า ที่ อ อ ก แบบฟอ ร ม
รายละเอียดการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปโดยมี
มิติ  กองทุน  หนวยงาน  แผนงาน/กิจกรรม  ซึ่งกองแผน
จะนําเงินงบประมาณแผนดินแบบวงเงินรวม(Block Grant) 
เขาพักที่กองทุนทั่วไปกอน  จากนั้นจึงจัดสรรงบประมาณ
ตามกิจกรรมของหนวยงาน  ซึ่งหากไมเพียงพอจึงจัดสรร
เพ่ิมจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 

2) หนวยงานตางๆของมหาวิทยาลัย สุโขทัยธรร
มาธิราช มหีนาที่ระบุแผนงาน/กิจกรรม ที่จะทําใน
งบประมาณประจําป  พรอมกับรหัสกองทุน รวมถึงการ
เบิกจายงบประมาณรายจายหลังจากงบประมาณไดรับการ
อนุมัติแลว 

3) กองคลัง  รับเอกสารเบิกจายจากหนวยงาน ไป
บันทึกขอมูลในระบบใหมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับผัง
บัญชีและกองทุนตามภารกิจหลักจํานวน  9 กองทุนและ
ออกรายงานทางการเงิน  เชนเดียวกับระยะแรกเพื่อให
มหาวิทยาลัยมีขอมูลไปใชในการบริหารจัดการและ
ตัดสินใจ โดยมีแนวทางในการดําเนินงานตามภารกิจหลัก
ของมหาวิทยาลัยใหเกิดประสิทธิภาพตอไป 
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มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   พ.ศ. 
2543 

รัญชนา  นําอิน (2550) “การศกึษาความพรอมในการ
จัดการทําระบบบัญชี 3 มิติ ของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ลานนา 
เชียงราย”  วิทยานิพนธปริญญา
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บริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาวิชาบริหารธุรกิจ  
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

สุกัญญา  คํานวณสกุณี (2546) “ความพรอมของสถาบัน
ราชภัฎเชียงใหมกับระบบงบประมาณ พัสดุ 
การเงินและบัญชีกองทุนโดยเกณฑพึงรับ –  
พึงจาย ลักษณะ 3  มิติ” วิทยานิพนธ
ปริญญาบัญชีมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บัญชี  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

สุชาดา  สถาวรวงศ (2551)  “ ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกบัการ
บัญชีการเงินเพ่ืองานกอสราง” ในเอกสาร
การสอนชุดวิชาการบัญชีและการเงินเพื่อ
งานกอสราง  พิมพครั้งที่ 10  นนทบุรี  โรง
พิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช      

อรุณี อยางธารา (2541)  “ แนวคิดเกี่ยวกับระบบบัญชี” ใน
เอกสารการสอนชุดวิชาระบบ บัญชีและ
การสอบบัญชี  พิมพครั้งที่ 6  โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  




