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ABSTRACT 

The purposes of this research were to: (1) compare the inhabitant participatory  level in Local Fund 
Health Security operation in  four sub-district administrative organizations area in Samut Sakhon 
Province;  (2) compare the support factors of inhabitant participation in Local Fund Health Security 
operation in  four sub-district administrative organizations area in Samut Sakhon Provinc;  (3) analyze the 
relationship between support factors personal factors and inhabitant participation  in Local Fund Health 
Security operation in  four sub-district administrative organizations area in Samut Sakhon Province;  (4) 
study problems and obstacles of inhabitant participation in Local Fund Health Security operation in  four 
sub-district administrative organizations area in Samut Sakhon Province;  and (5) Propose appropriate 
approach to enhance  inhabitant participation in Local Fund Health Security operation in  four sub-district 
administrative organizations area in Samut Sakhon Province. 

Samples were 397 inhabitants of four sub-district administrative organizations in Samut Saknon 
province which were pilot areas of local fund health security operation including Bangkrachao, 
Bangtorad, Suanluang, and Chedriew. Instrument used was questionnaire.  Statistical tools employed 
were Descriptive statistics and Inferential statistics. 

Research result revealed  that: (1) The overall inhabitant participation in Local Fund Health Security 
operation in  four sub-district administrative organizations area in Samut Sakhon Province  was at low 
level, when compared the participation in four organizations, differences were found at .05 level of 
significance (2) support factors affecting inhabitant participation were attitude, information reception and 
understanding, respectively; it was found that the four local administration has different support factors 
for participation level at .05 level of significance (3) relationship analysis revealed that age, education, 
income, information reception and understanding were related to inhabitant participation while occupation and 
attitude had no relations (4) problems and obstacles of inhabitant participation were  lack of  knowledge 
on security fund; moreover there were problems of  insufficient public relations, lack of time, and low 
education of inhabitants (5) to enhance inhabitant participation: involved organizations should provide 
necessary and information, promote and support the public relations, organize community center, arrange 
mobile medical units in villages and finally encourage the participation of private sectors. 
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ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (มาตรา 46, มาตรา 56 วรรค
แรก) และการจัดการดานสาธารณสุข (มาตรา 52 วรรค 
สอง) และตาม พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ ม.47 
ไดกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวม  ในการดําเนินงาน
ของกองทุนฯ ในดานตางๆ อาทิ เปนผูมีสิทธิเขารับบริการ 
การบริหารจัดการ การรับรองคุณภาพบริการ การพัฒนา
คุณภาพบริการ การจัดบริการสุขภาพโดยชุมชน และการ
ตรวจสอบคุณภาพบริการ เปนตน 

ดังนั้นการศึกษานี้มีวัตถุประสงค 5 ประการ คือ1) 
เพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลนํารองทั้ง 4 แหง 2) เพื่อ
เปรียบเทียบ ปจจัยสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 
3) เพ่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล และ
ปจจัยสนับสนุน กับการมีสวนรวมของประชาชน 4) เพ่ือ
ศึกษาปญหาและอุปสรรค ในการมีสวนรวมของประชาชน 
และ 5) เพ่ือศึกษาแนวทางเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลนํารอง จํานวน 
4 แหง ในการดําเนินงานกองทุนระบบหลักประกันสุขภาพ
ระดับทองถ่ินในจังหวัดสมุทรสาคร 

 
 2. วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

2.1 แนวคิดท่ีเกี่ยวของกองทุนระบบหลักประกัน 
สุขภาพระดับทองถิ่น 

การจัดตั้งกองทุนฯ มี วัตถุประสงค 1)เ พ่ือเปน
คาใชจายในการสนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการในดาน
การสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค และการฟนฟูสภาพ
ของหนวยบริการ หรือสถานบริการอื่นๆ หรือสถานบริการ
ทางเลือกตางๆ 2) เพ่ือสงเสริมใหกลุมประชากรเปาหมาย
สําคัญ 5 กลุม คือ กลุมแมและเด็ก กลุมผูสูงอายุ กลุมผู
พิการ กลุมผูประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยง และกลุมผูปวย
โรคเรื้อรังที่อยูในชุมชน สามารถเขาถึงบริการการแพทย
และสาธารณสุขไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ โดยอยาง
นอยตองไดรับบริการสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชน ที่
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติกําหนด 3)  
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาสุขภาพของคนในชุมชนทองถ่ินหรือ
พ้ืนที่โดยการบริหารจัดการของชุมชนทองถ่ิน 

ซึ่งตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 มีหลายมาตราไดกําหนดใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาในหลายๆ 

รูปแบบทั้งในสวนของการเปนผูมีสิทธิในการเขารับบริการ 
การบริหารจัดการ การตรวจสอบ และรับรองคุณภาพ
บริการ ที่ผานมาสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติได
สนับสนุนการมีสวนรวมในหลายรูปแบบดวยกิจกรรมที่
หลากหลายเพื่อใหประชาชนไดรับทราบสิทธิไดรวม
กระบวนการเรียนรูเพ่ือใหมีความพรอมในการเขาไปมีสวน
รวมในระบบหลักประกันสุขภาพมากขึ้น 

2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับกองทุนระบบ
หลักประกันสุขภาพระดับทองถิ่น 

สุรัสวดี  หุนพยนต และยงยุทธ พ่ึงวงศญาติ (2546-
2548) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความสามารถและขอจํากัดของ
องคการบริหารสวนตําบลในการจัดบริการสาธารณสุข” ผล
การศึกษาพบวามีความแตกตางกันในเรื ่องปจจัยที่
เกี่ยวของกับความสามารถ และขอจํากัดของการใหบริการ
สาธารณสุขของ อบต ทั้งปจจัยภายในองคกร ไดแก 
ความรูความเขาใจของผูรับผิดชอบ ระดับการศึกษา ความ
พอเพียงดานบุคลากร ความพอเพียงดานงบประมาณ และ
ความในการประสานความรวมมือในการดําเนินกิจกรรม 
เปนปจจัยที่นาจะทําใหความสามารถของอบต.ในการ
จัดบริการสาธาณสุขในชุมชนแตกตางกัน สวนปจจัยที่อยู
นอกองคกร ไดแก ลักษณะที่ต้ังชุมชน ความมรวมมือของ
ชุมชน ความรวมมือของหนวยงานอื่นๆ เปนปจจัยที่
เกี่ยวของกับการใหอบต.ดําเนินกิจกรรมไดหลากหลาย
แตกตางกัน 

เทวรินทร  ไชยะจิตร (2547)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง 
“การมีสวนรวมของประชาชนตองานสรางสุขภาพตาม
นโยบายการปฏิรูประบบสุขภาพ ศึกษาในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลโคกกรวด อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา” 
ผลการศึกษาพบวา อุปสรรคสําคัญตองานสรางสุขภาพใน
ชุมชน ไดแก ความรูความเขาใจ ความเชื่อ เศรษฐกิจ หรือ
การประกอบอาชีพ 

บังอร  ฤทธิภักดี (2528) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมี
ส วนร วมของประชาชนในงานสาธารณสุขมูลฐาน : 
กรณีศึกษาระดับหมูบาน” ผลจากการศึกษาพบวา กิจกรรม
สาธารณสุขมูลฐานที่เกิดขึ้นสวนใหญ ไมใชกิจกรรมตาม
แนวคิดของการมีสวนรวมของประชาชน แตเปนลักษณะ
ของการใหความรวมมือ โดยฝายรัฐเปนผูกําหนดรูปแบบ
ของการดําเนินงาน ประชาชนเปนผูใหความรวมมือ และผู
มีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานตามกิจกรรมที่รัฐกําหนด
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4)  ระดับความคิดเห็นตอปจจัยสนับสนุนเปน

รายดาน  พบวา  ปจจัยทัศนคติ  มีคาเฉล่ียมากที่ สุด 
รองลงมา คือ ปจจัยการรับรูขอมูลขาวสาร และปจจัย
ความรูความเขาใจ มีคาเฉล่ียนอยที่สุด โดยประชาชนใน
พ้ืนที่ อบต.นํารอง มีทัศนคติ อยูในระดับมาก สวนปจจัย
การรับรูขอมูลขาวสาร และปจจัยความรูความเขาใจ พบวา
อยูในระดับปานกลาง ดังแสดงตารางที่ 2 

5) วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางระดับ
ความคิดเห็นตอปจจัยสนับสนุนของพื้นท่ี อบต. 4  
แหง พบวา ประชาชนในพื้นที่อบต.นํารอง จํานวน 4 แหง มี
ปจจัยสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินงานกองทุนฯ โดยรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อทดสอบความแตกตาง พบวา 

ประชาชนในพื้นที่ อบต.บางโทรัด มีปจจัยสนับสนุนการมี
สวนรวมของประชาชน แตกตางจาก ประชาชนในพื้นที่ 
อบต.สวนหลวง และพ้ืนที่ อบต.บางกระเจา และประชาชน
ในพ้ืนที่ อบต.เจ็ดริ้ว มีปจจัยสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชน แตกตางจาก ประชาชนในพ้ืนที่ อบต.บาง
กระเจา   

6) วิเคราะหปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมี
สวนรวม พบวา ปจจัยสวนบุคคล ซึ่งประกอบดวย อายุ 
การศึกษา รายไดมีความ สัมพันธกับ ระดับการมีสวนรวม
ของประชาชน และปจจัยสนับสนุน ซึ่งประกอบดวย  
ความรูความเขาใจ การรับรูขอมูลขาวสาร มีความสัมพันธ
กับ ระดับการมีสวนรวมของประชาชน  

 
ตารางที่ 2 ระดับความคิดเห็นตอปจจัยสนับสนุนรายดานในพื้นท่ี อบต. 4 แหง โดยรวม 

ปจจัยสนับสนุน 
การมีสวนรวม 

อบต. 
บางกระเจา 

X 

อบต. 
บางโทรัด 

X 

อบต. 
สวนหลวง 

X 

อบต. 
เจ็ดร้ิว 

X 

รวม 
 

X 

แปลผล 

1. ความรูความเขาใจ 0.32 0.39 0.12 0.31 0.22 ปานกลาง 

2. การรับรูขอมูลขาวสาร 1.68 2.25 1.99 1.98 2.02 ปานกลาง 

3. ทัศนคติ 2.86 3.10 3.09 3.21 3.06 มาก 
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