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บทคดัย่อ 

งานวจิยัน้ีเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาการบรหิารจดัการที่ดแีละแนวทางการพฒันาการ

บรหิารจดัการทีด่ขีององคก์รชุมชนทุง่ต าเสา ใชก้ารสงัเกต การสมัภาษณ์ การสนทนากลุม่ และการจดัเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรู ้

เป็นเครื่องมอืรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม โดยมผีู้ให้ขอ้มูล คอื ผู้น าองค์กรชุมชน จ านวน Ŝ คน ผู้น าชุมชน จ านวน ŝ คน 

ชาวบา้นในชุมชน จ านวน śŘ คน เจา้หน้าที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ จ านวน ŝ คน และนักวชิาการ จ านวน ŝ คน  ผล

การศกึษา พบวา่ องคก์รชุมชนทุง่ต าเสา อนัไดแ้ก่ มสัยดิดารลุอามนี กลุม่วสิาหกจิชุมชนแมบ่า้นเกษตรกรรกัษ์โตน สถาบนั

การเงนิชุมชนบา้นวงัพา และเทศบาลเมอืงทุ่งต าเสา ถอืเป็นกลไกการขบัเคลื่อนกจิกรรมการพฒันา ทัง้การสบืทอดศาสนา 

การสร้างอาชพี การด าเนินธุรกรรมทางการเงนิ และการปกครอง �ึ่งองค์กรเหล่าน้ีล้วนมกีารบรหิารจดัการที่ดี แม้จะมี

ขอ้จ ากดัอยู่บ้าง แต่ทว่า จ าเป็นต้องขบัเคลื่อนกจิกรรมการพฒันาที่มคีวามหลากหลายและ�บั�้อน รวมทัง้ยงัต้องปะทะ

สงัสรรคก์บัองคก์ารในรปูแบบอื่นๆ ทัง้ภายในและภายนอกชุมชนบนพืน้ฐานของผลประโยชน์รว่มทีเ่ป็นทีย่อมรบัไดข้องแต่

ละฝ่าย เช่นน้ี องค์กรของชุมชนจงึจ าเป็นต้องมกีารพฒันา โดยต้องเริม่จากพฒันาคน สรา้งวนิัยทางการเงนิ ใหศ้รทัธาน า

ทางชวีติ ทีส่ าคญัคอื ตอ้งอุทศิตนแก่ส่วนรวม ทัง้น้ี เพื่อใหอ้งคก์รมกีารบรหิารจดัการทีด่แีละชุมชนมคีวามเขม้แขง็ อนัจกั

น าไปสูก่ารพฒันาทีย่ ัง่ยนืและคุณภาพชวีติทีด่ขีองคนในชุมชน 
 

ค าส าคญั : การบรหิารจดัการทีด่,ี คุณภาพชวีติ, การจดัการชุมชน 
 

ABSTRACT 
 
This qualitative research aims to study the good governance and guidelines for development of 

good governance of the Thungtamsao community organization which uses qualitative methods of 
observation, interview, group discussion and exchange and learning forums, as the field data collection 
tools. Informants in the research are 4 community organization leaders, 5 community leaders, 30 villagers, 
5 local government officials, and 5 academics. The study found that the Thungtamsao community 
organization: Masjid Darulamine, Agricultural Housewives of Rak Ton Community Enterprise Group, Ban 
Wangpha Community Financial Institution, and Thungtamsao Municipality is a mechanism of development 
steering for such religious promulgating, vocational promoting, financial operations, and governance. 
Although the organization has good governance with also some obstacles, however, there still steers the 
development activity, diversity and complexity, including of the interaction with other organizations, both 
internal and external communities, based on the accepted mutual benefits. Therefore, the organization is 
needed development which begins from human, financial discipline creating, faith led-living, and public 
consciousness comes first. This aforementioned will make the organization to reach good governance, 
community stronger and will sustainable development and better quality of life of people in the community. 
 
Keywords: Good Governance, Quality of Life, Community Management 
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บทน า 

“การบรหิารจดัการที่ด”ี มกัถูกเขา้ใจว่าเป็นกระบวน

ทศัน์ในการบรหิารจดัการภาครฐัที่มอีงค์ประกอบส าคญั อนั

ได้แก่ การเน้นบทบาทของผู้บริหารงานภาครัฐ ในฐานะผู้

ใหบ้รกิารทีม่คีุณภาพตามทีป่ระชาชนตอ้งการการสนบัสนุนให้

เกดิความเป็นอสิระในการบรหิารงานแต่ละระดบัมากขึน้ โดย

ลดการควบคุมของราชการส่ วนกลาง  การเรียกร้ อง

ความสามารถในการป�ิบตัิงาน ทัง้ระดบับุคคลและองค์การ 

การวดัผลการป�บิตังิานและให้ผลตอบแทน การตระหนักถงึ

ความส าคญัของการจดัใหม้ทีรพัยากรบุคคลและเทคโนโลยีที่

ช่วยให้ผู้บริหารสามารถป�ิบัติงาน จนบรรลุผลได้ตาม

เป้าหมาย และการเปิดกวา้งให้มกีารแข่งขนั โดยพจิารณาถึง

ความเหมาะสมในการด าเนินงาน (Srinisansakul, 2014: 81-85; 

Phansanit, 2014: 341-342; Meeros and Suwanla-ong, 2016: 

107-108) ขณะทีภ่าคเอกชนกไ็ดน้ าหลกัการบรหิารจดัการที่ดี

มาถือป�ิบัติ  โดยเรียกว่า “การก ากับดูแลกิจการที่ดี ” 

(Srijanpetch, 2010: 1; Chongvisal, 2012: 113) เช่นน้ี การบรหิาร

จดัการทีด่จีงึเป็นเครือ่งมอืพฒันาขดีความสามารถขององคก์าร 

โดยเฉพาะการเปิดโอกาสใหทุ้กภาคสว่นไดเ้ขา้มามสีว่นร่วมใน

การควบคุม ติดตาม และตรวจสอบให้การป�ิบตัิงานเป็นไป

อยา่งโปรง่ใส มปีระสทิธภิาพ และเกดิประสทิธผิล ตลอดจนการ

ค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อผู้มสี่วนได้เสยี นอกจากน้ี 

ด้วยเหตุที่การบริหารจัดการที่ดีมีบทบาทส าคัญในการ

ขบัเคลื่อนชุมชนทอ้งถิน่ สงัคม และประเทศโดยรวม จงึเป็นผล

ใหม้กีารก าหนดบทบญัญตัแิหง่รฐัเพื่อหนุนเสรมิการขบัเคลื่อน

ดงักล่าวให้บรรลุตามเป้าหมายที่ได้ตัง้ไว้ โดยในที่น้ีหมายถึง

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารบรหิารกจิการ

บ้านเมอืงที่ดี พ.ศ. 2546 ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 120 ตอนที ่100 ก วนัที ่9 ตุลาคม 2546 

“ทุง่ต าเสา” เป็นต าบลหน่ึงในอ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดั

สงขลา �ึ่งมสีภาพพืน้ที่เป็น “เขา ป่า นา น ้า” อนัมคีวามอุดม

สมบรูณ์ทางธรรมชาตทิีเ่ป็นตวัก าหนดวถิชีวีติของชาวบา้นมา

ชา้นาน อกีทัง้ยงัมอีงค์กรที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการชุมชนที่มี

ผลงานที่น่าสนใจ อนัได้แก่ มสัยดิดารุลอามนี กลุ่มวสิาหกิจ

ชุมชนแมบ่า้นเกษตรกรรกัษ์โตน สถาบนัการเงนิชุมชนบา้นวงั

พา และเทศบาลเมืองทุ่งต าเสา �ึ่งองค์กรเหล่าน้ีได้ด าเนิน

กจิกรรมเพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาชุมชนทีใ่หผ้ลดใีนระดบัหน่ึง 

แต่ดว้ยขอ้จ ากดัของธรรมชาตขิององค์กรที่แตกต่างกนั จงึยงั

ไม่สามารถสร้างผลลพัธ์ทางสงัคมได้ในวงกวา้งมากนัก ด้วย

เหตุน้ี ผู้วิจ ัยจึงสนใจศึกษาการบริหารจัดการที่ดีและแนว

ทางการพฒันาการบรหิารจดัการทีด่ขีององคก์รชุมชนดงักล่าว 

ทัง้น้ี เพื่อใชเ้ป็นกลไกขบัเคลื่อนกจิกรรมการพฒันาชุมชนทุ่ง

ต าเสา ต าบลทุ่งต าเสา อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา อนั

จกัช่วยให้ชุมชนมีความเข้มแขง็และคนในชุมชนมีคุณภาพ

ชวีติทีด่ ี
 

วิธ̧การวิจยั 

การวจิยัน้ีใชร้ะเบยีบวธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพ โดย

ใช้การสงัเกต การสมัภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และการจดั

เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เ ป็นเครื่องมือ รวบรวมข้อมูล

ภาคสนาม โดยมผีูใ้หข้อ้มลู คอื ผูน้ าองคก์รชุมชน จ านวน 

Ŝ คน ผูน้ าชุมชน จ านวน ŝ คน ชาวบา้นในชุมชน จ านวน 

śŘ คน เจา้หน้าทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จ านวน ŝ คน 

และนักวชิาการ จ านวน ŝ คน ร่วมกบัการศกึษาเอกสาร

และงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง จากนัน้น าขอ้มูลที่ได้มาวเิคราะห์

เชิงเ น้ือหาและเขียนรายงานผลการวิจัยด้วยวิธีการ

พรรณนาวเิคราะห ์
 

�ลการวิจยั 

การศกึษาการบรหิารจดัการที่ดแีละแนวทางการ

พัฒนาการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรชุมชนทุ่งต าเสา 

ต าบลทุ่งต าเสา อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ผู้วจิยัขอ

น าเสนอผลการวจิยั ดงัน้ี 

รูoจกัองคrกรชมุชนทุ่งต าเสา 

มสัยดิดารุลอามนี เป็นมสัยดิขนาดเลก็ ตัง้อยูห่มูท่ี ่ŝ 

บา้นโ±pะ เดมิชื่อวา่ “มสัยดิอสิลา±ูลคยัร”ี �ึง่แปลวา่การพฒันา

ความด ีสรา้งขึน้เมื่อปี พ.ศ. ŚŜšŘ ในพืน้ทีข่องโรงเรยีนพฒันา

การศึกษาในปัจจุบันน้ี �ึ่งการเดินทางไปละหมาดไม่ค่อย

สะดวกนัก ต่อมาในปี พ.ศ. ŚŝŜŘ จึงย้ายมาสร้าง ณ ที่ตัง้

ปัจจุบัน และเปลี่ยนชื่อเป็น “มัสยิดดารุลอามีน” ที่แปลว่า

สถานที่ปลอดภยั โดยทุนในการจดัสร้างนัน้ได้รบัจากเงินที่

ชาวบา้นช่วยกนับรจิาคสมทบทุน และเงนิสนบัสนุนจากองคก์ร

เพื่ อการกุศลอิสลามนานาชาติ  ประเทศคู เวต ทั ้ง น้ี  

คณะกรรมการอสิลามประจ ามสัยดิ มจี านวน řś คน สปัปุรุษ

หรอืผูม้าละหมาดในมสัยดิมจี านวนกว่า ŜŘŘ คน โดยมนีายเหม 

บนิหมาด เป็นอหิมา่ม นายหรลู มเูกม็ เป็นคอเตบ็ และนายสนัต ิ

หลงัหวา เป็นบหิลัน่ 
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กลุ่มวิสาหกิจชุมชนแม่บ้านเกษตรกรรกัษ์โตน 

ตัง้อยู่หมู่ที่ ş บ้านพรุชบา เริ่มด าเนินกิจการมาตัง้แต่ปี 

พ.ศ. Śŝśš โดยมีนางไพเราะ กาลศรี เป็นประธานกลุ่ม 

พรอ้มดว้ยสมาชกิในกลุม่ไดน้ าผลผลติทีไ่ดจ้ากสม้แขกทีห่า

ได้ง่ายในชุมชนมาแปรรูปเป็นผลติภณัฑ์น ้าผลไม้ ในช่วง

แรกไม่ประสบผลส าเร็จมากนัก จึงได้เปลี่ยนมาแปรรูป

ผลิตภณัฑ์ให้อยู่ในรูปแบบผงชงพร้อมดื่มและน ้าพรกิส้ม

แขก ตามล าดบั ทัง้น้ี น ้าพรกิสม้แขกถือเป็นผลติภณัฑ์ที่

ได้รบัความนิยมจากผู้บรโิภค เน่ืองจากมรีสชาติถูกปาก

และราคาจ าหน่ายยอ่มเยา 

สถาบนัการเงินชุมชนบ้านวงัพา ตัง้อยู่หมู่ที่ š 

บา้นวงัพา ก่อตัง้เมื่อวนัที่ řş ธนัวาคม Śŝŝś เป็นสถาบนั

การเงนิทีไ่ดร้บัการพฒันามาจากกองทุนหมูบ่า้นและชุมชน

เมอืงทีม่คีวามเขม้แขง็ใหเ้ป็นสถาบนัการเงนิชุมชน ภายใต้

การสนับสนุนของธนาคารออมสนิ ทัง้น้ี ชุมชนบ้านวงัพา

เป็นชุมชนทีอ่ยู่ห่างไกลจากตวัเมอืงหาดใหญ่ การเดนิทาง

ไมค่อ่ยสะดวก ทีส่ าคญัคอื ชาวบา้นไมส่ามารถเขา้ถงึแหล่ง

เงนิกู้จากสถาบนัการเงนิได้ เน่ืองจากไม่มหีลกัทรพัย์ค ้า

ประกนั �ึ่งชาวบา้นจะกู้เงนิไดก้็ต้องอาศยักลุ่มออมทรพัย์

ในหมู่บ้านที่ใช้วิธีการให้บุคคลค ้าประกันเงินกู้ จึงท าให้

ชาวบ้านมีวินัยในการออมและช าระเงินกู้ไปโดยปริยาย 

ส่งผลให้สถาบนัการเงนิชุมชนบ้านวงัพาสามารถด าเนิน

กิจการได้ตามวตัถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ โดยมนีายถนอม แย้ม

สวุรรณ เป็นผูจ้ดัการ 

เทศบาลเมอืงทุ่งต าเสา ตัง้อยู่หมู่ที่ ŝ บ้านโ±pะ ในปี 

พ.ศ. ŚŝśŠ-Śŝŝś นัน้ เป็นการบรหิารงานภายใต้องค์การ

บริหารส่วนต าบลทุ่งต าเสา �ึ่งได้รบังบประมาณจัดสรร 

จ านวน Śŝ-śŘ ลา้นบาท โดยมพีืน้ทีร่บัผดิชอบ จ านวน řŘ 

หมูบ่า้น อนัไดแ้ก่ บา้นทุง่เลยีบ บา้นทุง่ต าเสา บา้นหแูร ่บา้น

นายส ีบ้านโ±pะ บ้านนาแสน บ้านพรุชบา บ้านท่าหมอไชย 

บา้นวงัพา และบา้นเกาะมวง จนกระทัง่ปี พ.ศ. ŚŝŝŜ ไดม้ี

การเปลีย่นแปลงฐานะจากองคก์ารบรหิารสว่นต าบลทุ่งต าเสาเป็น

เทศบาลเมืองทุ่งต าเสา ท าให้ได้รบังบประมาณจัดสรร

ส าหรบับรหิารงานเพิม่ขึน้ จงึมหีน่วยงานเพิม่ขึน้ รวมทัง้มี

หน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบทีเ่พิม่ขึ้นดว้ยเช่นกนั โดยมนีาย

วชิยั สาสุนีย์ เป็นนายกเทศมนตร ีและนายอาภรณ์ บูรณ์

พชิยั เป็นปลดัเทศบาล 

สรุปได้ว่า องค์กรชุมชนทุ่งต าเสาเหล่าน้ีช่วย

ขบัเคลื่อนกจิกรรมการพฒันา ทัง้การสบืทอดศาสนา การ

สร้างอาชีพ การด าเนินธุรกรรมทางการเงิน และการ

ปกครอง เช่นน้ี องคก์รดงักล่าวจงึเป็นกลไกการขบัเคลื่อน

การจดัการชุมชนทีใ่หผ้ลด ีแมจ้ะมขีอ้จ ากดัอยูบ่า้งกต็าม 

องคrกรชุมชนทุ่ งต าเสากับ��ิบัติการแล³

รางวลัท̧Éส³ทoอน�¹งการบริหารจดัการท̧Éด̧ 

การวเิคราะห์องค์กรชุมชนทุ่งต าเสาท าให้ทราบ

ถึงป�ิบตัิการและรางวลัที่ได้รบั อนัสะท้อนให้เห็นถึงการ

บรหิารจดัการทีด่ขีองแต่ละองคก์ร ดงัน้ี 

มัสยิดดารุลอามีน นอกจากจะเป็นพื้นที่ป�ิบัติ

ศาสนกจิแลว้ ยงัเป็นพืน้ทีป่�บิตักิารจดัการชุมชน ทัง้การสบื

ทอดศาสนา การจดัการศกึษา การปกครอง การสื่อสารชุมชน 

และการจดัสวสัดกิารชุมชน โดยเฉพาะการจดัการสิง่แวดล้อม 

�ึ่งถือเป็นอีกประเด็นที่มคีวามส าคญัและเชื่อมโยงกบัการมี

คุณภาพชวีติทีด่ขีองคนในชุมชน ทัง้น้ี สิง่แวดลอ้มทัง้มวลนัน้ 

อิสลามเชื่อว่าล้วนมาจากองค์อัลลอ±์ �ึ่งเป็นผู้ประทานให้

มนุษย์ได้ใช้ในการด ารงชีวิต จึงเป็นหน้าที่ของมุสลิมที่พึง

ป�บิตั ิทัง้โดยการใช้ประโยชน์อย่างคุม้ค่าและการดูแลรกัษา

สิง่ทีพ่ระองคไ์ดป้ระทานใหม้า นอกจากน้ี มสัยดิดารุลอามนียงั

ได้ร ับรางวัลมัสยิดที่มีการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับดี 

ประจ าปี Śŝŝş จากกรมสง่เสรมิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม กระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม สะท้อนให้เห็นถึงความ

รว่มมอืรว่มใจและความสมคัรสมานสามคัคขีองพีน้่องมุสลมิใน

ชุมชนที่ช่วยกันลงมือป�ิบัติและจัดการความเป็นระเบียบ

เรยีบรอ้ยในมสัยดิไดเ้ป็นอยา่งด ี

กลุ่มวสิาหกิจชุมชนแม่บ้านเกษตรกรรกัษ์โตน �ึ่งมี

น ้าพรกิสม้แขกเป็นสนิค้าที่สรา้งชื่อเสยีง โดยได้รบัรางวลั

หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ ระดบั Ŝ ดาว ประจ าปี Śŝŝś 

ต่อมาก็ได้มีห น่วยงานรัฐ เข้ามาช่วยสนับสนุน ทั ้ง

งบประมาณและวชิาการ ทัง้น้ี กลุ่มมกีารบรหิารจดัการ อนั

ได้แก่ ประการแรก การวางแผน มกีารคดัเลือกประธาน

กลุ่มเพื่อดูแลการท างานของสมาชกิในกลุ่ม ประการที่สอง 

การจดัองคก์าร มกีารก าหนดเป้าหมาย กตกิา และระเบยีบ

ขอ้บงัคบัของกลุ่ม ประการที่สาม การจดัคนเขา้ท างาน มี

การเชญิชวนสมาชกิใหเ้ขา้มามสีว่นร่วมดว้ยความสมคัรใจ 

ประการที่สี่ การสัง่การ มรีูปแบบการท างานแบบไม่เป็น

ทางการ เน้นการสัง่การด้วยวาจา ประการที่ห้า การ

ประสานงาน เป็นการบอกต่อกนัแบบปากต่อปาก ประการ

ที่หก การรายงานผลการป�บิตังิาน ประธานกลุ่มจะเป็นผู้

ก าหนดประเด็นปัญหาและเปิดโอกาสให้สมาชิกในกลุ่ม
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ร่วมกันหาทางแก้ไข  และประการที่ เจ็ด  การจัดท า

งบประมาณ มกีารจดัท าบญัชรีายรบั-รายจ่าย และจดัสรร

ผลก าไรใหแ้ก่สมาชกิในกลุม่อยา่งเท่าเทยีมกนั 

สถาบนัการเงนิชุมชนบา้นวงัพา ในปี พ.ศ. ŚŝŜŞ 

ได้ร ับรางวัลรองชนะเลิศ อันดับที่สอง ในการประกวด

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองระดับอ าเภอ และได้ร ับ

รางวลั 3A รวมทัง้ไดร้บัการเพิม่ทุนจ านวนสมาชกิ řŘŘ,000 

บาท เมื่อวันที่ Śř ธันวาคม ŚŝŝŘ ต่อมาได้ร ับรางวัล

ชนะเลศิ อนัดบัที่หน่ึง ในการประกวดกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมอืงดเีด่นระดบัจงัหวดั เมือ่วนัที ่Śś กนัยายน ŚŝŝŜ 

อกีทัง้ยงัไดด้ าเนินกจิกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน ทัง้น้ี 

สถาบันการเงินชุมชนบ้านวังพาได้ใช้หลักการบริหาร

จดัการทีด่ใีนการด าเนินงาน อนัไดแ้ก่ ประการแรก หลกันิติ

ธรรม มกีารป�บิตัติามกฎ ระเบยีบ และขอ้บงัคบัทีไ่ดต้ัง้ไว้

อย่างเคร่งครดั ประการที่สอง หลกัคุณธรรม มกีารป�บิตัิ

หน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม �ื่อสตัย์ และสุจรติ ประการที่

สาม หลกัการมสีว่นรว่ม เป็นการสนบัสนุนกจิกรรมทีจ่ดัขึน้

ในชุมชน ประการที่สี่ หลักความโปร่งใส มีการชี้แจง

รายละเอียดของการบริการให้ผู้ใช้บริการรบัทราบอย่าง

ทัว่ถงึ ประการที่ห้า หลกัความรบัผดิชอบ เป็นการป�บิตัิ

หน้าที่อย่างมีความรับผิดชอบตามกฎ ระเบียบ และ

ข้อบังคับ และประการที่หก หลักความคุ้มค่า เป็นการ

จัดสรรและใช้ทรัพยากรอย่ างเหมาะสม เพื่อให้เกิด

ประโยชน์สงูสดุแก่สว่นรวม 

เทศบาลเมอืงทุ่งต าเสา ไดร้บัรางวลัต าบลเขยีวขจี

ดเีด่น ประจ าปี ŚŝŜŝ ผลงานดเีด่นดา้นการพฒันาทอ้งถิน่ 

ประจ าปี ŚŝŜş รางวลับุคคลดเีด่นด้านการพฒันาท้องถิ่น 

ประจ าปี ŚŝŜş องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ

บรหิารงานทีด่ ีประจ าปี ŚŝŜŠ รางวลัรองชนะเลศิ อนัดบัที่

ห น่ึ ง  ก า รป ร ะกวดศู นย์บ ริก า รแล ะถ่ า ยทอดและ

เทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล ประจ าปี ŚŝŝŘ องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ดเีด่น ประจ าปี Śŝŝř โล่รางวลัดเีด่น

ดา้นการพฒันาอาชพีการเกษตร ประจ าปี Śŝŝř-ŚŝŝŚ และ

รางวัลการบริหารจัดการที่ดี ประจ า ปี ŚŝŝŚ �ึ่งรางวัล

เหล่าน้ีลว้นไดร้บัในขณะทีม่สีถานะเป็นองคก์ารบรหิารสว่น

ต าบลทุ่งต าเสา �ึ่งถอืเป็นรางวลัแห่งความภาคภูมใิจและ

เป็นแรงผลกัดนัใหเ้กดิการเปลี่ยนแปลงฐานะจากองค์การ

บรหิารส่วนต าบลทุ่งต าเสาเป็นเทศบาลเมอืงทุ่งต าเสาใน

เวลาต่อมา ทัง้น้ี เทศบาลเมืองทุ่งต าเสาได้ใช้หลักการ

บรหิารจดัการที่ดใีนการด าเนินงาน อนัไดแ้ก่ ประการแรก 

หลกันิตธิรรม มกีารป�บิตัติามกฎ ระเบยีบ และขอ้บงัคบั 

โดยกระจายอ านาจอย่างทัว่ถึง  ประการที่สอง หลัก

คุณธรรม มกีารป�ิบตัิหน้าที่ โดยยดึมัน่ในความถูกต้อง 

ประการที่สาม หลกัการมสี่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการอย่าง

กว้างขวาง ประการที่สี่ หลกัความโปร่งใส มีการป�ิบตัิ

หน้าที่อย่างเปิดเผยและตรงไปตรงมา ประการที่ห้า หลกั

ความรับผิดชอบ เป็นการป�ิบัติหน้าที่อย่างมีความ

รบัผดิชอบ ทัง้ต่อตนเองและสงัคม และประการที่หก หลกั

ความคุ้มค่า เป็นการใช้ทรพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

เพือ่ใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุแก่สว่นรวม 

สรุปไดว้า่ การวเิคราะหอ์งคก์รชุมชนเหล่าน้ี ช่วย

น าไปสูก่ารก าหนดแนวทางการพฒันาการบรหิารจดัการที่

ดเีพือ่ใหอ้งคก์รดงักล่าวมคีวามเขม้แขง็และมัน่คงยิง่ขึน้ 

แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการท̧Éด̧ของ

องคrกรชมุชนทุ่งต าเสา 

มสัยดิดารุลอามนี มกัมกีารประชุมสมัมนา เพื่อ

เพิม่ศกัยภาพของคณะกรรมการอสิลามประจ ามสัยดิและพี่

น้องมุสลมิ โดยมเีทศบาลเมอืงทุ่งต าเสาคอยใหก้ารสนับสนุน 

อีกทัง้ยงัเปิดโอกาสให้ภาคเีครอืข่ายจากทุกภาคส่วน ทัง้

ภาครฐัและเอกชน เขา้มามสีว่นร่วมในการพฒันามสัยดิให้

เป็นศูนยก์ลางการพฒันาชุมชน ภายใต้หลกัชารอีะห์ และ

พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 

ŚŝŜŘ �ึง่เน้นการใชท้รพัยากรทีม่อียูใ่หเ้กดิประโยชน์สงูสดุ 

กลุ่มวสิาหกิจชุมชนแม่บ้านเกษตรกรรกัษ์โตน การ

สร้างรากฐานการพฒันาที่ย ัง่ยืนนัน้ต้องเริ่มต้นจากการ

พฒันาคน โดยเฉพาะการพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงานของ

สมาชกิในกลุ่ม จากนัน้จงึน าไปสู่การขยายผลและต่อยอด

การพฒันาธุรกจิต่อไป ทัง้การยกระดบัมาตรฐานคุณภาพ

ของสินค้า การขยายช่องทางการจัดจ าหน่าย และการ

แสวงหาแหล่งสนับสนุนงบประมาณ รวมทัง้การสรา้งความ

ร่วมมอืทางวชิาการกบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง อนัจกัท าให้

กลุม่เป็นตน้แบบของการพึง่ตนเองได ้

สถาบันการเงินชุมชนบ้านวังพา  เป็นสถาบัน

การเงนิที่มสีมาชกิจ านวนมาก โดยสมาชกิมทีัง้คนภายใน

และภายนอกชุมชน เช่นน้ี การก าหนดแนวทางการพฒันา

ที่ชดัเจนบนพื้นฐานของความพอเพยีง ย่อมท าให้สถาบนั

การเงนิขบัเคลื่อนไปขา้งหน้าได้อย่างมัน่คง อกีทัง้ยงัต้อง
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ระมดัระวงัในประเดน็การปล่อยเงนิกู้ �ึ่งต้องไม่ก่อให้เกดิ

หนี้สญู ทัง้น้ี ความกา้วหน้าของสถาบนัการเงนิตอ้งสง่เสรมิ

ใหส้มาชกิมคีวามอยูด่มีสีขุและมคีุณภาพชวีติทีด่ไีปพรอ้มกนั 

เทศบาลเมอืงทุ่งต าเสา นโยบายของเทศบาลทีใ่ห้

ความส าคญักบัการศกึษา โดยเฉพาะในเด็กก่อนวยัเรยีน

และเดก็ดอ้ยโอกาส โดยการพฒันาศูนยเ์ดก็เลก็ทีม่อียู่ใหม้ี

คุณภาพดขีึน้ รวมทัง้การสรา้งศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็เพิม่เตมิ 

ตลอดจนการสรา้งโรงเรยีนเทศบาลเมอืงทุ่งต าเสาเพื่อลด

ค่าใชจ้่ายใหแ้ก่ประชาชนในพืน้ที่ สิง่เหล่าน้ีสะทอ้นใหเ้หน็

ถึงวิสยัทศัน์ของผู้บริหารในการเสริมสร้างศกัยภาพของ

ทรัพยากรมนุษย์ เน่ืองจากเด็กในวันน้ีคือผู้ใหญ่ในวัน

ขา้งหน้า �ึ่งตอ้งมหีน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบในการพฒันา

ชุมชนทอ้งถิน่ของตนใหม้คีวามเจรญิกา้วหน้าต่อไป 

สรุปได้ว่า องค์กรชุมชนทุ่งต าเสายงัจ าเป็นต้อง

พัฒนาในสิ่งเหล่าน้ี อันได้แก่ ประการแรก พัฒนาคน 

โดยเฉพาะการเสริมสร้างศักยภาพของชาวบ้านในการ

ประกอบสมัมาอาชพี ประการทีส่อง สรา้งวนิัยทางการเงนิ 

โดยเฉพาะจริยธรรมในการให้และการรับที่ค านึงถึง

ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ประการที่

สาม พฒันาตามหลกัศาสนา โดยใช้ศรทัธาเป็นเขม็ทศิใน

การน าทางชวีติ และประการทีส่ ี ่พฒันาการบรหิารจดัการที่

ด ีโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ �ึ่งต้องอุทศิตน

แก่สว่นรวม 
 

สร�ุแล³อภิ�ราย�ล 

ข้อค้นพบจากการวิจัย น้ี มีประ เด็นส าคัญที่

เกี่ยวขอ้งกบัแนวทางการพฒันาการบรหิารจดัการที่ดขีอง

องคก์รชุมชนทุง่ต าเสา �ึง่ควรน ามาอภปิรายผล ดงัน้ี 

เริÉมจากพฒันาคน 

แรงงานที่ ใช้ในการด า เ นินกิจการของกลุ่ม

วสิาหกจิชุมชนแมบ่า้นเกษตรกรรกัษ์โตนนัน้ สว่นใหญ่เป็น

ชาวบา้นในชุมชนที่มพีืน้ฐานความรูใ้นระดบัที่เพยีงพอต่อ

การด ารงชพีทัว่ไป มไิดม้ทีกัษะฝีมอืแรงงานเป็นการเฉพาะ 

แต่กม็คีวามพรอ้มทีจ่ะเขา้รบัการฝึกอบรมเพื่อเรยีนรูใ้นสิง่

ใหม่ �ึ่ง Chomchuen and Jaiban (2015: ŚřŚ) อธบิายว่า

การเสริมสร้างศกัยภาพการผลิตของชาวบ้านถือเป็นสิ่ง

ส าคญัในการยกระดบัการผลติ โดยเริม่จากการผลติระดบั

ครอบครวั ชุมชน และระหวา่งชุมชน อนัจกัท าใหเ้ศรษฐกจิ

ชุมชนมคีวามเข้มแขง็ ขณะที่ Suwanna-art (2013: 51), 

Arree et al. (2014: 60), และ Chaipinchana (2014: 47) 

เห็นว่าการพฒันาศกัยภาพด้านบญัชีจะช่วยเพิ่มรายได้

ให้กับกลุ่มอาชีพ เน่ืองจากสามารถน าข้อมูลทางบัญชี

การเงนิมาใชใ้นการบรหิารจดัการได ้สว่น Khamwong and 

Talaluck (2014: śřř) ชี้ช ัดว่าการพฒันาศักยภาพด้าน

ระบบสารสนเทศเพื่อการจดัการผ่านเว็บไ�ต์ ถือเป็นอีก

ช่องทางหน่ึงในการให้ข้อมูลกับลูกค้า �ึ่งช่วยเพิ่มขีด

ความสามารถทางการแขง่ขนัไดเ้ป็นอยา่งด ี

ทัง้น้ี Sirisumphand (2013: 5), Tatiyakavee (2015: 

4 ) , แ ล ะ  Chaipinchana ( 2 016: Š ŝ )  ย ้ า ว่ า ก า ร วิจัย 

โดยเฉพาะการวจิยัเชงิป�ิบตัิการแบบมสี่วนร่วม ถือเป็น

เครื่องมอืส าคญัในการสร้างสรรค์องค์ความรู้ เทคโนโลย ี

และนวตักรรม �ึ่งช่วยเพิม่ผลติภาพและศกัยภาพของภาค

การผลติ อนัจ าเป็นต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม 

สรุปได้ว่า แนวทางการพฒันาคนของวิสาหกิจ

ชุมชนคอื การเสรมิสรา้งศกัยภาพของชาวบา้น ทัง้การผลติ 

การบญัช ีและการใชส้ารสนเทศ รวมทัง้การวจิยั สิง่เหล่าน้ี

สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้ระหว่างวิสาหกิจที่มีอยู่ใน

ชุมชน ต่อเมื่อมคีวามพรอ้มมากขึน้ จงึค่อยพฒันาเป็นการ

แลกเปลีย่นเรยีนรูก้บัวสิาหกจิภายนอกชุมชนต่อไป 

สรoางวินัยทางการเงิน 

สถาบันการเงินชุมชนบ้านวังพานั ้น ถือเป็น

สวสัดกิารชุมชนรูปแบบหน่ึงที่มุ่งใหชุ้มชนไดพ้ึง่พาตนเอง 

ทัง้น้ี Masae (2012: 34-35) อธิบายว่าการขยายตัวของ

สวสัดิการชุมชนที่เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะกลุ่ม

ออมทรพัย์ ถือเป็นการสร้างโอกาสให้ชาวบ้านได้เข้าถึง

สวสัดกิารรปูแบบใหม่ที่พวกตนมสี่วนสรรค์สรา้งขึน้มา �ึ่ง 

Plodkong and Thammasatchakarn (2013: 72 ) เห็นว่า

สวสัดกิารชุมชนช่วยลดปัญหาทีส่มาชกิประสบอยา่งตรงจุด 

รวมทัง้สามารถขบัเคลื่อนการเจรญิเตบิโตของกลุ่มให้เป็น

สถาบนัทุนของชุมชนได้ ทัง้น้ี Phibulsiri (2008: 58) เน้น

ย ้ า ว่ ากร ะบวนการที่ น า ไปสู่ ค ว ามส า เ ร็จ ดัง กล่ า ว

ประกอบด้วยขัน้ตอนเหล่าน้ี อนัได้แก่ ประการแรก การ

วเิคราะหส์ถานการณ์และวกิฤตขิองชุมชน โดยกรรมการและ

ผูน้ าชุมชน ประการทีส่อง การมสีว่นรว่มของสมาชกิชุมชนใน

ทุกระดบัและทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมทัง้ภาคพีฒันาภายใน

และภายนอกชุมชน ประการทีส่าม ความ�ื่อสตัยแ์ละจรงิใจ 

ประการทีส่ ี ่การมจีติสาธารณะ ประการทีห่า้ ผลประโยชน์

ร่วมกันของสมาชิก กรรมการ และผู้น าชุมชนอย่าง เท่า
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เทียม โปร่งใส และตรวจสอบได้ และประการที่หก การมี

วิสยัทัศน์และแนวทางการจัดสวสัดิการขององค์กรเพื่อ

บรรลุเป้าหมายสงูสดุของชุมชน 

อย่างไรก็ด ียงัมอีงค์กรการเงนิชุมชนที่ล่มสลาย

ไปหลายแหง่ โดยประเดน็หลกัคอื การขาดวนิยัทางการเงนิ 

การใช้จ่ายเกินตัวของภาคครัวเรือน และการขาดการ

ยอมรบัและความเขา้ใจจากหน่วยงานภายนอกและสถาบนั

การ เ งิน  (Kiatpathomchai and Charenjiratragul, 2012: 

129; Lertsrichainon, 2013: 148) กระนัน้ก็ตาม Thirapat 

et al. (2012: 2) และ Parinyasutinun (�016a: śśŜ) ย ้าว่า

การจดัการสวสัดกิารของชุมชนที่ใชก้ารสนับสนุนของกลุ่ม

ออมทรัพย์นั ้นเป็นรูปแบบที่ควรได้ร ับการสนับสนุน 

เน่ืองจากช่วยท าใหชุ้มชนพึง่พาตนเองได ้�ึ่งทุกฝ่ายตอ้งมี

จริยธรรมในการให้และการรบัที่ค านึงถึงประโยชน์ของ

สว่นรวมเป็นหลกั 

สรุปได้ว่า สถาบนัการเงนิชุมชนเป็นสวสัดกิารที่

จดัขึ้นโดยชุมชนบนพื้นฐานของการช่วยเหลือเกื้อกูลกนั

ของคนในชุมชน เช่นน้ี สวสัดิการชุมชนจึงเป็นการสร้าง

หลกัประกนัเพื่อความมัน่ใจของคนในชุมชน เพราะฉะนัน้ 

การจดัสวสัดิการชุมชนโดยใช้ฐานทุนเดิมของชุมชนและ

การจดัสวสัดิการชุมชนที่มหีน่วยงานเข้าไปสนับสนุนต่อ

ยอดจากฐานทุนเดิมของชุมชนนัน้จึงช่วยท าให้เกิดการ

ตื่นตัวในการจัดสวัสดิการชุมชนที่กว้างขวางและเป็น

รปูธรรมมากขึน้ 

ใหoศรทัธาน าทางช̧วิต 

มัสยิดดา รุ ลอ ามีน กับบทบาทกา รจัดก า ร

สิ่งแวดล้อมนัน้ถือเป็นอีกประเด็นที่มีความส าคัญและ

เชื่อมโยงกบัการมคีุณภาพชวีติทีด่ ี�ึง่พีน้่องมสุลมิในชุมชน

ได้ร่วมกนัสร้างสิง่แวดล้อมที่ดีในชุมชน โดยเริ่มต้นจาก

มสัยดิอนัเป็นสถานที่ที่ชุมชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัในทุกวนั 

ดงัที่ Tohthuan and Wae-U-Seng (�010: Šř) อธบิายว่า

การมีสิ่งแวดล้อมที่ดีเป็นหลักการที่ศาสนาอิสลามได้

บัญญัติไว้เป็นแนวทางการด าเนินชีวิตของมุสลิม  โดย

มุสลิมมีหน้าที่ต้องดูแลรกัษา ทัง้การใช้ประโยชน์อย่าง

คุ้มค่าและการดูแลรักษาสิ่งที่อัลลอ±์ได้ประทานให้มา 

เช่นเดยีวกบั Sohsan et al. (�008: şŘ-şř) และ Binlateh 

and Thongchuay (2010: ��) อธิบายว่ามุสลิมต้องเป็นผู้

เอาใจใส่ต่อสิง่ที่ได้รบัมอบหมายและค ามัน่สญัญา อนัถือ

เป็นการขดัเกลาทางสงัคม เพื่อการอยูร่ว่มกนัอยา่งสนัตสิุข 

�ึ่ ง  Siriboon ( � 013: Ś ŝ )  แ ล ะ  Chai-umporn and 

Wimonwat (2013: řŜ) อธบิายเพิม่เตมิวา่สิง่เหล่าน้ีสะทอ้น

ถึงความยัง่ยืนของการพัฒนาชุมชน ทัง้ น้ี Lorma and 

Srisook (2015: řšś) เหน็วา่ยิง่เป็นการด ีหากเปิดพืน้ทีใ่ห้

ผูห้ญงิเขา้มามสีว่นรว่มในการพฒันาชุมชน 

นอกจ าก น้ี  Wiangsimma ( 2 014: ř Š )  แ ล ะ 

Muhamad and Amornsa-nguansin ( �014: ř ş )  ยัง ได้

ยกตวัอยา่งการพฒันาทีย่ ัง่ยนืในการจดัการสิง่แวดลอ้มของ

ชุมชนมสัยดิกมาลุลอสิลาม รมิคลองแสนแสบ แขวงทรายกอง

ดนิใต ้เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร โดยอหิม่าม�ึ่งถอื

เป็นผู้น าชุมชนได้น าหลักศาสนามาประยุกต์ใช้ และ

ถ่ายทอดผ่านเสยีงตามสาย รวมทัง้ด าเนินกิจกรรมอย่าง

ต่อเน่ือง เพื่อสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของคนในชุมชนใหดู้แล

รักษาสรรพสิ่งที่อัลลอ±์ได้ประทานให้ โดยเริ่มจาก

สิง่แวดลอ้มในครอบครวั น าไปสูก่ารรบัผดิชอบคนรอบข้าง

และรบัผดิชอบสงัคมต่อไป เช่นน้ี การที่มสัยดิดารุลอามนี

ได้รบัรางวลัมสัยิดที่มีการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับดี 

ประจ าปี Śŝŝş จงึสะทอ้นถงึการป�บิตัติามหลกัศาสนาของ

คนในชุมชน อันเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่องค์กรอื่นๆ ได้

น าไปประยกุตใ์ช ้

สรุปได้ว่า บทบาทส าคญัอย่างหน่ึงของมสัยดิใน

ชุมชนคอื การจดัการด้านสิง่แวดล้อมที่ดตีามหลกัอิสลาม 

โดยทุกสรรพสิ่งบนโลกน้ีล้วนเป็นสิ่งที่อัลลอ±์ประทาน

ให้แก่มวลมนุษยชาติได้ใช้ในการด ารงชวีติ จงึเป็นหน้าที่

ของมุสลมิทีต่อ้งดูแลรกัษาและใชป้ระโยชน์อย่างคุม้ค่า อนั

สง่ผลดตี่อชาวบา้นในชุมชนทีใ่ชม้สัยดิเป็นพืน้ทีแ่ห่งศรทัธา

และป�บิตักิารในชวีติประจ าวนั 

ท̧Éส าคญัคºอ ตoองอทิุศตนแก่ส่วนรวม 

นโยบายและทิศทางในการพฒันาของเทศบาล

เมอืงทุ่งต าเสานัน้เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

ภายใต้ค าขวัญที่ว่า “พัฒนาทุ่งต าเสาเป็นเมืองน่าอยู่  

ประชาชนมคีุณภาพชีวติที่ดี ชุมชนมคีวามเข้มแขง็ ตาม

แนวปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีง” สมดงัรางวลัเกียรติยศที่

ได้ร ับจ านวนมาก �ึ่งถือเป็นความภาคภูมิใจและเป็น

แรงผลักดันในการท างานที่ดีเพื่อประชาชนในชุมชน

ท้องถิ่นต่อไป ดังที่ Jansiri (�015: šš) อธิบายว่าการ

บริหารจัดการที่ดีระดับท้องถิ่นนั ้นเป็นกระบวนการที่

เกี่ยวขอ้งกบัการตดัสนิใจ การจดัสรรงบประมาณ และการ

ให้บริการสาธารณะในระดับท้องถิ่น โดยเกี่ยวข้องกับ
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ผูก้ระท าการในหลายสว่น ทัง้ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ สภาทอ้งถิน่ 

องคก์รทีไ่มใ่ชร่ฐั องคก์รธุรกจิ ทัง้สถาบนัทีเ่ป็นทางการและ

สถาบนัทีไ่ม่เป็นทางการ �ึง่ Asawimalkit (2011: ŚŞ) และ 

Puang-ngam (2014: ŝš) เห็นว่าการประเมินองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ที่มกีารบรหิารจดัการที่ด ีจ าเป็นต้อง

ให้ภาคประชาชน �ึ่งเป็นผู้ที่ได้ร ับผลกระทบจากการ

ด าเนินงานดงักล่าว เขา้ไปมสี่วนร่วมในการประเมนิอย่าง

แท้จรงิ กระนัน้ก็ตาม Pumpruk (2014: ŞŞ) ระบุว่าระดบั

ความพงึพอใจของประชาชนทีม่ตี่อนโยบายองคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ อนัไดแ้ก่ นโยบายเศรษฐกจิพอเพยีง นโยบาย

โครงสร้างพื้นฐาน นโยบายการสร้างทุนมนุษย์ และ

นโยบายประชานิยม ทัง้หลายเหล่าน้ีลว้นอยู่ในระดบัเพยีง

ปานกลาง ทัง้น้ี Serirangsan (2015: řŜ) อธบิายวา่องคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่มกัมปัีญหาผลประโยชน์ทบั�้อน อนั

สรา้งความเสยีหายต่อประโยชน์สาธารณะ ทัง้ในรปูตวัเงนิ 

คุณภาพในการบรกิาร และความเป็นธรรมในสงัคม รวมทัง้

โอกาสในอนาคตของประชาชนในชุมชนทอ้งถิน่อกีดว้ย 

เช่นน้ี Krueathep (2015: ŝ) จงึไดเ้สนอกฎเหลก็

ส าหรับการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ อนัไดแ้ก่ ประการแรก ท าทุกอยา่งใหถู้กตอ้งตัง้แต่

เริม่ต้น ประการที่สอง ฝันให้ไกลและไปให้ถึง ประการที่

สาม ตื่นรู้ในสิ่งที่ท าและไม่เบี่ยงเบนไปจากเป้าหมายที่

ต้องการบรรลุ ประการที่สี่ มุ่งบรหิารจดัการให้เทียบเท่า

ระดบัสากล ประการทีห่า้ ไมก่ลวัทีจ่ะท างานยาก ประการที่

หก หมัน่คิดและริเริ่มนวตักรรม ประการที่เจ็ด เน้นการ

จดัการแบบมอือาชพี ประการที่แปด สรา้งเครอืข่ายความ

ร่วมมือ และประการที่เก้า เอาชนะใจประชาชน ขณะที่ 

Cheunpinijsakul and Rattanawaraporn (2014: řśř) และ 

Tanongsak et al. (2016: řšŘ) เหน็ว่ามคีวามจ าเป็นต้อง

สรา้งวฒันธรรมองคก์รทีด่ ีรวมทัง้สรา้งฐานขอ้มลูชุมชน อนั

จกัเอือ้ต่อการพฒันาองคก์รในระยะยาว 

อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  Thongyoo ( 2 012: � � ) , 

Whangmahaporn (2013: ��), และ Parinyasutinun (2016b: 

ŚŚŜ-ŚŚŝ) ย ้าว่าผู้น าทัง้ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

โดยเฉพาะผูน้ าทีไ่ม่เป็นทางการ �ึง่มจีติสาธารณะและการ

อาสาสมคัร รวมทัง้อิทธิพลและบารมมีากกว่าผู้น าที่เป็น

ทางการนัน้มกัแก้ปัญหาให้กับชุมชนได้จนส าเร็จลุล่วง

ด้วยดี ทัง้ น้ี  Chalayonnavin (2016: šŠ) เน้นย ้าอีกว่า

องค์การแบบไม่เป็นทางการถือเป็นกลไกการขบัเคลื่อน

กจิกรรมการพฒันาทีเ่ขา้มาท าหน้าทีแ่ทนองคก์ารแบบเป็น

ทางการ �ึง่ไมส่ามารถท าหน้าทีข่องตนได ้หรอืท าไดแ้ต่ไม่

มปีระสทิธภิาพ หรอืท าไดแ้ต่ไมเ่กดิประสทิธผิล เชน่น้ี ผูน้ า

ที่ไม่เป็นทางการและองค์การที่ไม่เป็นทางการ จึงเป็น

ทางเลือกใหม่ในการขบัเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนา อัน

น ามา�ึ่งการเปลี่ยนแปลงที่ไม่ยึดติดอยู่กบักรอบคิดการ

ท างานแบบเดิม �ึ่ง  Parinyasutinun (2015: řš) และ 

Parinyasutinun (2016c: řśŝ) เห็นว่าสิ่งเหล่าน้ีถือเป็น

เรื่องปกติส าหรับการบริหารจัดการที่ต้องมีการปรับ

ประยุกต์แนวคิดและทฤษฎีให้เข้ากับความเป็นจริงของ

สถานการณ์ในปัจจุบนัทีเ่ปลีย่นแปลงไปอยา่งรวดเรว็ 

สรุปได้ว่า  การด าเนินงานของเทศบาลตาม

นโยบายที่ก าหนดขึ้นนัน้ ล้วนมีเป้าหมายในการพฒันา

ชุมชนท้องถิ่นให้มีความเจริญก้าวหน้า โดยเฉพาะการ

บรหิารจดัการที่ด ีอย่างไรกต็าม ความส าเรจ็เป็นเรื่องยาก 

แต่การรกัษาความส าเรจ็นัน้ยากยิง่กวา่ ฉะนัน้ วนัน้ีและวนั

หน้าของเทศบาลจะเป็นเช่นไร ย่อมขึน้อยู่กบัความร่วมมอื

ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง โดยเฉพาะความจรงิใจและจรงิจงั

ของผูน้ า อนัเป็นกุญแจส าคญัของการขบัเคลื่อนการพฒันา

ชุมชนอยา่งไมต่อ้งสงสยั 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า องค์กรชุมชนทุ่งต าเสาที่มี

ผลงานทีน่่าสนใจ อนัไดแ้ก่ มสัยดิดารลุอามนี กลุม่วสิาหกจิ

ชุมชนแม่บ้านเกษตรกรรกัษ์โตน สถาบนัการเงนิชุมชน

บา้นวงัพา และเทศบาลเมอืงทุ่งต าเสา �ึ่งองคก์รเหล่าน้ีได้

ด าเนินกจิกรรมเพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาชุมชนทีใ่หผ้ลดใีน

ระดับหน่ึง แต่ด้วยข้อจ ากัดของธรรมชาติขององค์กรที่

แตกต่างกนั จงึยงัไม่สามารถสรา้งผลลพัธ์ทางสงัคมได้ใน

วงกว้างมากนัก อนัเน่ืองจากการเป็นองค์กรชุมชนขนาด

เล็กที่ย ังต้องการการสนับสนุน ทัง้การสนับสนุนเชิง

นโยบายและแหล่งเงนิทุน เพื่อท าให้เกิดการพฒันาการ

บริหารจัดการที่ดีและยัง่ยืน อันจกัช่วยให้ชุมชนมีความ

เขม้แขง็และคนในชุมชนมคีุณภาพชวีติทีด่ ี
 

ขoอเสนอแน³ 

ควรศกึษาวจิยัโดยใช้ชุดคดิหรอืชุดความรูใ้หม่ๆ 

มาจัดกระท ากับองค์กรชุมชนให้หลากหลายยิ่งขึ้น 

เน่ืองจากองคก์รดงักล่าวมกัถกูศกึษาวจิยัในประเดน็� ้าๆ ที่

สามารถคาดเดาผลการศึกษาได้ไม่ยากนัก �ึ่งจะเป็น

เชน่นัน้ได ้ยอ่มจ าเป็นทีน่กัวจิยัตอ้งสรา้งหรอืรือ้สรา้งชุดคดิ

หรอืชุดความรูข้องตนในลกัษณะที่ลื่นไหล ปราศจากอคต ิ
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และบูรณาการศาสตร์ต่างๆ เขา้ดว้ยกนัอย่างสมเหตุสมผล 

โดยมีกุญแจส าคญัคือ การตัง้ค าถามหรือข้อสงสยัใหม่ๆ 

เพื่อหาค าตอบที่จะท าใหเ้กดิการพฒันา อนัจกัน าไปสู่การ

บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาองค์กรชุมชนให้มีความ

เขม้แขง็และยัง่ยนืในทีส่ดุ 
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