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บทคดัย่อ 
การวจิยันี้วตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาหามาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการบรหิารงบประมาณแผ่นดนิประเภทงบ

กลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น  โดยใชร้ะเบยีบวธิวีจิยัเชงิคุณภาพ และการสมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญ
ในเรื่องนี้เชงิลกึ ผลการวจิยัพบปัญหากฎหมายส าคญั 3 ประการ คือ ปัญหาในการควบคุมสดัส่วนงบกลาง รายการเงนิ
ส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นที่มขีนาดและสดัส่วนเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง ปัญหาในการควบคุมการใช้งบกลาง 
รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น และปัญหาในการควบคุมการโอนงบประมาณรายจ่ายไปยงังบกลาง 
รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น 

ผูเ้ขยีนไดม้ขีอ้เสนอแนะใหม้กีารแกไ้ขในบางส่วนของกฎหมายหลกั 2 ฉบบั คอืพระราชบญัญตัวินิัยการเงนิการ
คลงัของรฐั พ.ศ. 2561 และพระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ.2561 โดยใหม้กีารก าหนดสดัส่วนงบกลาง รายการเงนิ
ส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปี ก าหนดขอบเขตการใชง้บกลาง รายการเงนิส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นใหช้ดัเจน และก าหนดการโอนงบประมาณรายจ่ายไปยงังบกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นภายใต้วนิัยการเงนิการคลงัที่ดี เพื่อการควบคุมการบรหิารงบประมาณแผ่นดนิประเภทงบกลาง 
รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นใหม้คีวามเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ และน าไปสูเ่สถยีรภาพ
และความยัง่ยนืทางการคลงัของประเทศในระยะยาว  

ค าส าคญั: งบกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น การบรหิารงบประมาณแผ่นดนิ 
กฎหมายการคลงัและการงบประมาณ 

ABSTRACT 
This research aims to study legal measures to control government’s contingency fund for 

emergency by using qualitative research methods and in-depth interviews as research tools. 
Based on the studies of the rules and laws relating to the Contingency Fund for Emergency, the studies 
found three major problems: first, legal problems in controlling the size and proportion of the Contingency 
Fund for Emergency which increase continuously by government overspending, second, legal problems in 
controlling “the use” of Contingency Fund for Emergency, and third, legal problems in controlling 
a transfer of funds from Expenditure Budget to the Contingency Fund. 

From such legal restrictions, the author has suggested more appropriate legal measures to control 
the Contingency Fund for Emergency of Thailand. Therefore, two major legislative amendments must be 
change in some areas, namely the State Fiscal and Financial Disciplines Act, B.E. 2561 and the Budget 
Procedure Act, BE 2561, by regulating the spending caps of Contingency Fund for Emergency, enforce a 
strict definition of Contingency Fund for Emergency for controlling the scope of use, and limit transferring 
funds from other budget categories to Contingency Fund for Emergency under good fiscal and financial 
discipline, in order to control the process of preparing and executing the Contingency Fund for Emergency. 
Improving the legal measures as recommended will make the Contingency Fund for Emergency be more 
appropriate and effective and also make a positive contribution to the fiscal stability and sustainability of 
the country in the long term.   
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บทน า
การบรหิารงบประมาณรายจ่ายภาครฐัมคีวามส าคญั

ต่อประเทศชาตแิละ “งบประมาณรายจ่าย” เป็นกฎหมาย
ฉบบัหนึ่งทีว่่าดว้ยการก าหนดเงนิแผ่นดนิทีฝ่่ายนิตบิญัญตัิ
ในฐานะผูแ้ทนของประชาชนอนุญาตใหฝ่้ายบรหิารน าไปใช้
จ่ายในแต่ละปีงบประมาณ โดยจ าแนกรายจ่ายตาม
โครงสร้างแผนงานด้านต่าง ๆ และมีกระบวนการอนุมตัิ
งบประมาณรายจ่ายตามกฎหมาย  งบประมาณรายจ่าย
สามารถจ าแนกได้ดงัต่อไปนี้คือ งบประมาณรายจ่ายงบ
กลาง งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ 
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ  งบประมาณรายจ่าย
บุคลากร  งบประมาณรายจ่ายส าหรับทุนหมุนเวียน 
งบประมาณรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ภาครฐั งบประมาณ
รายจ่ายเพื่อชดใชเ้งนิคงคลงั และงบประมาณรายจ่ายเพื่อ
ชดใชเ้งนิทุนส ารองจ่าย 

 ในส่วนของ “งบประมาณรายจ่ายงบกลาง” ใน
หลายประเทศไดม้กีารก าหนดค านิยามและใหค้วามหมาย
ไว้พอสรุปได้ว่า งบกลาง (Contingency Fund) คือบัญชี
เงนิทุนที่ส ารองไว้เป็นค่าใช้จ่ายที่เร่งด่วนหรอืที่คาดไม่ถงึ
ของรฐับาล (เงินส ารองเพื่อวตัถุประสงค์เฉพาะ) และงบ
กลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น 
ซึง่เป็นงบกลางประเภทหน่ึง เป็นงบประมาณรายจ่ายทีเ่ป็น
เงินที่ส ารองไว้เพื่ออนุมัติเป็นค่าใช้จ่ายในกรณีที่เกิด
เหตุการณ์รุนแรงหรือไม่ทราบล่วงหน้า และรัฐบาล
จ าเป็นต้องเร่งเขา้ไปแก้ไขสถานการณ์ดงักล่าวใหห้มดไป 
หรือให้บรรเทาเบาบางลงโดยเร็ว เช่น  อุทกภัย เป็นต้น 
ดงันัน้ รฐับาลจึงจ าเป็นต้องจดัสรรกนัเงินงบประมาณงบ
กลางรายการดงักล่าวไวทุ้กปีใหแ้ก่สว่นราชการ รฐัวสิาหกจิ
และหน่วยงานอื่นของรฐั โดยหน่วยงานจะต้องขอท าความ
ตกลงกบัส านักงบประมาณเป็นราย ๆ และการพิจารณา
เป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารอนุมตั ิ

 ในระบบกฎหมายไทยปัจจุบนัมกีฎหมายหลกัใน
เรื่องงบกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอื
จ าเป็นคอื พระราชบญัญตัิวธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ได้วางหลกัไว้ให้มรีายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็นไว้ในงบกลางด้วย เพราะฉะนัน้ในการจดัท า
งบประมาณในทุกปีคงมีการส ารองงบประมาณส่วนงบ
กลางไวเ้พื่อน ามาใชจ้่ายส าหรบักรณีฉุกเฉินหรอืเร่งด่วนที่

อาจเกิดขึ้นได้ในระหว่างปีงบประมาณโดยที่ไม่สามารถ
คาดการณ์ได้ล่วงหน้า ในส่วนของการโอนงบประมาณ
รายจ่าย กฎหมายฉบับนี้ก าหนดไว้ว่า รายจ่ายรายการ    
ต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในงบกลาง ให้ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณมีอ านาจจัดสรรให้หน่วยรับงบประมาณ
เบกิจ่ายโดยตรง หรอืเบกิจ่ายในรายการต่าง ๆ ของหน่วย
รับงบประมาณนัน้ ๆ ได้ตามความจ าเป็น และในกรณี
จ าเป็นผู้อ านวยการโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรี จะโอน
รายจ่ายงบกลางรายการใดรายการหนึ่ งไปเพิ่มรายการ     
อื่น ๆ ในงบเดยีวกนักไ็ด ้

 ทั ้งนี้  หลักการตามพระราชบัญญัติวิธีก าร
งบประมาณ พ.ศ. 2561 วางหลกัไวว้่ารายจ่ายทีก่ าหนดไว้
ในรายการใด ส าหรับส่วนราชการตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พระราชบญัญตัิงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม พระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณ
รายจ่าย หรือพระราชกฤษฎีการวมหรือโอนส่วนราชการ
เข้าด้วยกนั เป็นการก าหนดรายการงบประมาณรายจ่าย
ของแต่ละหน่วยรบังบประมาณไว้ทัง้หมด ซึ่งได้รบัความ
ยินยอมจากรัฐสภาแล้ว  ดังนั ้น จึงห้ามเปลี่ยนแปลง
งบประมาณโดยการโอนงบประมาณจากรายการหนึ่งไปยงั
อกีรายการหนึ่ง แต่กฎหมายได้วางหลกัยกเวน้ในส่วนของ
งบกลางไวค้อืการโอนงบประมาณรายจ่ายงบกลางระหว่าง
รายการภายในงบประมาณรายจ่ายงบกลางเดยีวกนัเช่น 
โอนจากรายการค่าใชจ้่ายการปรบัเงนิค่าตอบแทนบุคลากร
ภาครฐั ไปสมทบกบัรายการค่าใชจ้่ายในการรกัษาพยาบาล
ขา้ราชการ ลูกจ้างและพนักงานของรฐั เป็นต้น เนื่องจาก
งบประมาณรายจ่ายงบกลางทีต่ัง้ไวใ้นรายการขา้งตน้ไมพ่อ
จ่าย จงึจ าเป็นตอ้งโอนงบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการ
อื่นมาเพิ่ม ทัง้นี้  จะต้องเป็นกรณีที่มีความจ าเป็นและ
สามารถโอนงบประมาณรายจ่ายไดโ้ดยอ านาจผูอ้ านวยการ
ส านกังบประมาณโดยอนุมตันิายกรฐัมนตรดีว้ย 

 ปกตแิลว้การโอนงบประมาณรายจ่ายระหว่างสว่น
ราชการหรือรฐัวิสาหกิจกฎหมายก าหนดให้ต้องท าเป็น
พระราชบญัญตัิให้รฐัสภาพจิารณาอนุมตัิซึ่งเป็นไปตามที่
ว า งหลัก ไว้ ในพระราชบัญญัติวิธีก ารงบประมาณ                       
พ.ศ. 2561 ส่วนเรื่องการโอนงบประมาณรายจ่ายระหว่าง
รายการภายในหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม
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พระราชบญัญตัิวธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561 ถือว่าเป็น
เรื่องทีม่คีวามส าคญัน้อยกว่า กฎหมายจงึก าหนดใหท้ าได้
โดยใหผู้อ้ านวยการส านักงบประมาณเป็นผูอ้นุมตั ิแต่ดุลย
พนิิจของผูอ้ านวยการส านกังบประมาณจะถูกจ ากดัในกรณี
ที่เป็นการโอนงบประมาณรายจ่ายระหว่างรายการที่มีผล
เป็นการเพิ่มเงินราชการลับหรือเป็นงานโครงการใหม่        
ใ นกร ณี เช่ นนี้ กฎหมายระบุ ใ ห้ต้ อ งข ออ นุมัติ จ า ก
คณะรฐัมนตรดีว้ย   

นอกจากนัน้ พระราชบญัญตัวินิยัการเงนิการคลงั
ของรฐั พ.ศ. 2561 ทีอ่อกมาเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัการของ
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ได้มีการ
ก าหนดใหร้ฐัต้องรกัษาวนิัยการเงนิการคลงัอย่างเคร่งครดั
เพื่อให้ฐานะทางการเงนิการคลงัของรฐัมเีสถียรภาพและ
มัน่คงอย่างยัง่ยนื โดยที่พระราชบญัญตัิวนิัยการเงินการ
คลงัของรฐั พ.ศ. 2561 ไดว้างหลกัในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบังบ
กลางรายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นไว้
ว่า ให้มคีณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลงัของรัฐซึ่ง
ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นรองประธาน
กรรมการ ปลดักระทรวงการคลงั เลขาธกิารคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิผูอ้ านวยการส านกั
งบประมาณ และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เป็น
กรรมการ ใหผู้อ้ านวยการส านกังานเศรษฐกจิการคลงั เป็น
เลขานุการ และให้ส านักงานเศรษฐกิจการคลังปฏิบัติ  
หน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ โดย
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐมีอ านาจ
หน้าที่ในการก าหนดสดัส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ า เ ป็น 
นอกจากนัน้ได้วางหลกัเกณฑข์องงบประมาณรายจ่ายงบ
กลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น 
ว่าใหต้ัง้ไดเ้ฉพาะเพื่อวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัหรอืแกไ้ข
สถานการณ์อันกระทบต่อความสงบเรียบร้อย ของ
ประชาชน ความมัน่คงของรฐั การเยียวยา หรือ บรรเทา
ความเสยีหายจากภยัพบิตัสิาธารณะรา้ยแรง และภารกจิที่
เ ป็นความจ าเป็นเร่งด่วนของรัฐ และได้วางส าหรับ
หลกัเกณฑก์ารตัง้งบกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็นให้ตัง้ได้เฉพาะในกรณีที่มีเหตุผลและ 
ความจ า เ ป็นที่ไม่อาจจัดสรรหรือไม่สมควรจัดสรร

งบประมาณรายจ่ายใหแ้ก่หน่วยงานของรฐัทีร่บัผดิชอบได้
โดยตรง  

ถึงแม้การตัง้งบกลางรายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น จะมขีอ้ดเีพราะใหค้วามยดืหยุ่นกบั
ฝ่ายบริหารในการด าเนินงานที่ต้องเยียวยาหรือบรรเทา
ความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะร้ายแรง และ
ด าเนินการในภารกิจที่เป็นความจ าเป็นเร่งด่วนของรัฐ 
แต่งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็นมขีอ้จ ากดัหลายประการดงัจะกล่าวต่อไปในสว่นของ
ผลการวจิยั ซึ่งจากการรวบรวมปัญหาดงักล่าวจงึน ามาสู่
ประเดน็การศกึษา ทัง้นี้เพื่อที่จะหาเครื่องมอืในการท าให้
เกิดความสมดุลระหว่างความเขม้แขง็ในการควบคุมและ
ความยดืหยุ่นในการบรหิารการใช้จ่ายเงินงบประมาณใน
กฎหมายและเพื่อใหเ้กดิการก ากบัดูแลและบรหิารดา้นการ
คลงัทีด่ ีโดยมกีารเสนอแนะแนวทางแกปั้ญหาการควบคุม
ที่เกดิขึน้ในกระบวนการจดัท า การอนุมตัิ และการบรหิาร 
“งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็น” เพื่อตอบค าถามที่ว่าแนวทางของมาตรการทาง
กฎหมายทีเ่กีย่วกบัเรื่องการควบคุมกระบวนการจดัท าและ
บรหิาร งบกลางรายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอื
จ าเป็นของประเทศไทยควรจะเป็นอย่างไร และหากมี
มาตรการทางกฎหมายเช่นนัน้จะช่วยให้เกิดการก าจัด
ปัญหาความเสี่ยงต่อการเกิดการทุจริตคอร์รัปชัน่ที่เป็น
ปัญหาใหญ่และเรือ้รงัในประเทศไทย ลดการจดัสรรวงเงนิ
งบกลางรายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น
อย่างไม่คุ้มค่าทางเศรษฐกจิและไม่เกดิประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชนส่วนรวมได้อย่างไร นอกจากนัน้จะสามารถเพิม่
วินั ยทางการคลังต ามกรอบของรัฐ ธร รม นูญแห่ ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งก าหนดหน้าที่ของรฐัใน
การรกัษาวนิัยการเงนิการคลงัไดห้รอืไม่ โดยทีย่งัคงไวซ้ึ่ง
ความสมดุลระหว่างความเขม้แขง็ในการควบคุมและความ
ยดืหยุ่นในการใช้จ่ายเงนิงบกลาง รายการเงนิส ารองจ่าย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นไวไ้ด ้

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
1) เพื่อศึกษาหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายเกี่ยวกบั

ระบบงบประมาณแผ่นดินโดยเฉพาะหลักเกณฑ์ในการ
จดัสรรและการบรหิารงบประมาณแผ่นดนิประเภทงบกลาง 
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รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ของ
ประเทศไทยในปัจจุบนั 
 2)  เพื่อศกึษาและวเิคราะหแ์นวคดิ หลกัการ และ
ทฤษฎ ีการคลงัและการงบประมาณ ทีเ่กีย่วขอ้งกบังบกลาง 
รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น 
 3)  เพื่อศกึษาประสบการณ์การควบคุมงบประมาณ
กรณีฉุกเฉินของ ประเทศสหรฐัอเมรกิา สหราชอาณาจกัร 
และประเทศแคนาดา และแนวปฏบิตัิที่ดทีางงบประมาณ
ขององค์การร่วมมือและพฒันาทางเศรษฐกิจ (Organization 
for Economic Cooperation and Development: OECD) 
และ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( International 
Monetary Fund: IMF) 
 4)  เพื่อวเิคราะหปั์ญหาทางกฎหมายของงบกลาง 
รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น 
 5)  เพื่อวเิคราะหแ์ละประมวลขอ้เสนอแนะกรอบ
กฎหมายการควบคุมกระบวนการจดัท า อนุมตั ิและบรหิาร
งบประมาณแผ่นดินประเภทงบกลาง รายการเงินส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นที่เหมาะสมกบับรบิทของ
ประเทศไทย  

ระเบียบวิธีวิจยั 
 1)  ท าการวจิยัเอกสารรวบรวมเอกสารกฎหมาย
ต่าง ๆ เป็นส่วนหลกั โดยด าเนินการศกึษาคน้ควา้เอกสาร 
ต าราวชิาการต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ในส่วนของในประเทศ 
เช่น รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญตัิ
วธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561 พระราชบญัญตัวินิยัการเงนิ
การคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 รายงานการวเิคราะหข์องส านัก
งบประมาณของรฐัสภา งบประมาณโดยสงัเขปประจ าปี
งบประมาณ มตคิณะรฐัมนตร ี ประกาศคณะกรรมการนโยบาย
การเงินการคลงัของรฐั และในส่วนของต่างประเทศ เช่น 
ประมวลแนวทางปฏบิตัิทีด่เีกี่ยวกบัความโปร่งใสทางการ
คลงั (Code of Good Practices on Fiscal Transparency) 
ของกองทุนการเงนิระหว่างประเทศ (International Monetary 
Fund: IMF) และ แนวปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดเกีย่วกบัความโปร่งใส
ทางการงบประมาณ (Best Practices for Budget Transparency) 
ขององค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและพัฒนา 
(Organization for Economic Cooperation and Development: 
OECD) เป็นต้น เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาต่อและท า
การวิเคราะห์ข้อมูล นอกจากนัน้ยงัเน้นการสบืค้นข้อมูล
ทางอนิเตอรเ์น็ตเนื่องจากสามารถสบืคน้ไดอ้ย่างกวา้งขวาง  

 2)  สมัภาษณ์เชงิลกึบุคคลทีม่คีวามรูค้วามสามารถ
และเป็นผูเ้ชีย่วชาญเกีย่วกบัเรื่องนี้ ทัง้ในทฤษฎแีละในทาง
ปฏบิตัิเพื่อเป็นขอ้มูลในการสนับสนุนส่วนที่ 1 โดยท าการ
สัมภาษณ์ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ที่ปรึกษา
งบประมาณจากส านักงบประมาณ ผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะดา้น
การพัฒนาระบบราชการจากส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ นิติกรช านาญการพิเศษจากส านัก
เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีและผู้เชีย่วชาญดา้นการคลงัและ
กฎหมายจาก IMF 

ทบทวนวรรณกรรม 
 หลกัการ และทฤษฎี ท่ีเก่ียวกบัการคลงัและ
การงบประมาณ 
 การตรากฎหมายและการก าหนดระเบยีบต่าง ๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการงบประมาณจะอยู่บนพืน้ฐานของแนวคดิ 
หลกัการ และทฤษฎ ีทีเ่กีย่วกบัการคลงัและการงบประมาณ 
ทัง้นี้ หลกัการและทฤษฎทีางการคลงัในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบั
งบกลาง รายการเงนิส ารองเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นนัน้
อาจแบ่งได ้ดงันี้ 
 1   หลักการพื้นฐานทางกฎหมายการคลัง
และการงบประมาณ 
 1.1  หลกัความยินยอม  (Authoritativeness) 
 ภายใต้หลกัความยนิยอม อ านาจในการใหค้วาม
ยนิยอมในเรื่องงบประมาณรายจ่ายถอืว่าฝ่ายนิตบิญัญตัซิึง่
เป็นองค์กรที่เป็นตัวแทนของประชาชนมอี านาจสูงสุดใน
การดา้นการงบประมาณและโดยทัว่ไปจะก าหนดใหฝ่้ายนิติ
บญัญตัใินฐานะทีเ่ป็นตวัแทนของประชาชนมอี านาจในการ
อนุมตัิงบประมาณประจ าปี และฝ่ายบรหิารต้องใช้อ านาจ
ตามกรอบที่ฝ่ายนิติบญัญัติอนุมตัิ ดงันัน้ ในกรณีของงบ
กลาง รายการเงินส ารองเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นนัน้
กฎหมายควรมกีารการก าหนดกรอบการใชจ้่ายทีจ่ะไม่ท า
ให้ฝ่ายบริหารมีดุลยพินิจในการใช้จ่ายสูง เพราะในด้าน
งบประมาณฝ่ายบริหารควรจะถูกควบคุมโดยฝ่าย
นิตบิญัญตัซืึง่เป็นตวัแทนของประชาชน 

 1.2   หลกัอ านาจในการอนุมติังบประมาณของ
รฐัสภา (Power of the Purse) 
 โดยทัว่ไปแล้วในประเทศที่จดัระบบปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย รฐัธรรมนูญจะก าหนดให้รฐัสภามี
อ านาจอนัชอบธรรมในการออกกฎหมาย  อย่างไรกต็าม 
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ขอ้จ ากดัของฝ่ายนิตบิญัญตัทิีไ่ม่สามารถตรากฎหมายหรอื
กฎเกณฑ์ได้ทุกอย่างเพราะความสลบัซบัซ้อนของสงัคม
ปัจจุบนั จงึเกดิแนวคดิในการใหฝ่้ายบรหิารตรากฎหมายจงึ
เกดิขึน้ เป็นที่มาของหลกัการบรหิารเศรษฐกจิการคลงัใน
ภาวะวิกฤต (Ungphakorn, 1975, pp. 31-36) หรือการใช้
เงินงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอื
จ าเป็น  

1.3  หลกัการจ ากดัขอบเขตการใช้อ านาจและ
ดลุพินิจ (Constraints) 

     การบญัญตัสิาระส าคญัของกฎหมายการคลงัตอ้ง
เป็นไปตามหลักการจ ากัดขอบเขตการใช้อ านาจและ
ดุลพนิิจซึง่เป็นไปตามหลกักฎหมายการคลงัคอืบทบญัญตัิ
กฎหมายจะต้องก าหนดให้ชดัเจนว่าฝ่ายบรหิารมอี านาจ
หน้าที่ทางการคลงัอย่างไร แค่ไหน เพยีงใด อย่างชดัเจน 
และจะต้องไม่บญัญตัิกฎหมายให้ฝ่ายบรหิารใชดุ้ลยพนิิจ
หรอืก าหนดหรอืตคีวามขอบเขตอ านาจหน้าทีเ่หล่านัน้ได้
เองในภายหลงั การเขยีนกฎหมายการคลงัในลกัษณะทีใ่ห้
อ านาจแก่ฝ่ายบริหารจะก่อให้เกิดปัญหาการขาดวินัย
ทางการคลงั ความไม่โปร่งใส ผลประโยชน์ทบัซ้อน และ
การคอรร์ปัชัน่ไดโ้ดยง่าย ในกรณีของการก าหนดโครงการ
ทีจ่ะใชเ้งนิงบกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรอืจ าเป็นนัน้เป็นการใหอ้ านาจแก่ฝ่ายบรหิารใชดุ้ลยพนิิจ
หรือก าหนดหรือตีความได้เองในภายหลงัว่ากรณีใดบ้าง
เป็นกรณีฉุกเฉินหรือกรณีใดบ้างเป็นกรณีจ าเป็นเพราะ
กฎหมายไม่ไดใ้หค้ าจ ากดัความไวซ้ึง่อาจขดัต่อหลกัการนี้ 
กฎหมายจงึควรมลีกัษณะจ ากดัอ านาจฝ่ายบรหิารในการใช้
ดุลยพินิจหรือก าหนดหรือตีความกฎหมายได้เองใน
ภายหลงั 

1.4   หลกัเกณฑ์การจ่ายเงินแผ่นดิน (Public 
Spending Rules)  

ความส าคัญของหลักเกณฑ์นี้คือการจ่ายเงิน
แผ่นดนิทัง้หลายต้องใช้จ่ายโดยมกีฎหมายให้อ านาจและ
ยึดหลักวินัยทางการคลังซึ่งหมายถึงการก าหนดเพดาน
ของการใช้จ่ายเพื่อรองรบังบประมาณของรฐับาลที่มีอยู่
อย่างจ ากดั ดงันัน้ การใช้เงนิงบกลาง รายการเงนิส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นควรมกีารก าหนดเพดาน
ของการใชจ้่ายไว ้

1.5  หลกัวินัยทางการคลงั (Fiscal Discipline) 
     วนิัยทางการคลงัเป็นหลกัการส าคญัทีจ่ะน าไปสู่

การก ากบัดแูลและการบรหิารดา้นการคลงัทีด่ ีวนิยัการคลงั 
หมายถึง ระเบยีบแบบแผนทีใ่ช้ก ากบัการจดัการ การเงนิ 
การคลังและงบประมาณแผ่นดินของประเทศ ที่ ให้
ความส าคญัต่อการไม่ใชจ้่ายเกนิตวัของภาครฐั การจดัสรร
และใช้จ่ายงบประมาณอย่างเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ 
(Sujjapong et al., 2008, p. 1) มีการก าหนดเพดานของ
การใช้จ่าย เพื่อรองรบังบประมาณของรฐับาลทีม่อียู่อย่าง
จ ากัด เป็นส่วนหนึ่ งของการควบคุมการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ โดยช่วยผลกัดนัใหเ้กดิการบญัญตัแิละบงัคบั
ใช้กฎหมายเกี่ยวกบัการงบประมาณและช่วยกระตุ้นให้
หน่วยงานของรฐัมคีวามมุ่งมัน่ในการควบคุมดูแลรายจ่าย
ใหเ้ป็นไปตามทีก่ฎหมายก าหนด (Mikesell, 1999, pp. 44-45) 

การก าหนดกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกบัการใช้จ่ายอาจ
ก าหนดให้อยู่ในรูปของการตัง้เป้าหมายหรือเพดานของ
การใช้จ่าย (Spending Ceiling) และการจดัการที่อาจ
อยู่ในรูปของการเพิ่มความโปร่งใส (Transparency) ในการ
บรหิารจดัการดา้นการคลงั กฎหมายควรก าหนดกรอบและ
แนวทางการปฏบิตัิในการก าหนดเพดานของสดัส่วนของ
งบกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น 
เป็นตน้ 

1.6  หลักกฎหมายทัว่ไปทางการงบประมาณ 
(General Principles of Budget Law) 

หลักทัว่ไปทางการงบประมาณเป็นหลักการ
ส าคญัในการตรากฎหมายด้านการงบประมาณ ในส่วนที่
เกี่ยวขอ้งกบังบกลาง รายการเงนิส ารองเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจ า เป็นจะประกอบด้วยหลักการส าคัญคือ  หลัก
กฎหมายการงบประมาณเดิมและหลักกฎหมาย
การงบประมาณสมยัใหม่ รายละเอยีดดงันี้ 

1) หลักกฎหมายการงบประมาณเดิม: หลัก
รายจ่ายต้องจ าเพาะเจาะจง (Specificity) หลกัรายจ่ายตอ้ง
จ าเพาะเจาะจง 

หลกัการนี้คอืการวางหลกัประกนัทีท่ าใหแ้ผนงาน
งบประมาณทีไ่ดร้บัการอนุมตัจิากฝ่ายนิตบิญัญตัถูิกน าไป
ปฏบิตัิโดยฝ่ายบรหิาร รายจ่ายจะต้องระบุหน่วยงานและ
รายการทีจ่ะใชจ้่ายเพื่อใหฝ่้ายนิตบิญัญตัิสามารถตรวจสอบ
ไดว้่าฝ่ายบรหิารน ารายจ่ายนัน้ไปใหห้น่วยงานใดใชแ้ละใน



วารสารการจัดการสมัยใหม่ ปีที่ 17 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม - มิถุนายน 2562

บทความวิจัย | 61

เรื่องอะไร (Lertphaitoon et al., 1998, pp. 34-35) โดยไม่
อาจเปลี่ยนแปลงการใชง้บประมาณทีไ่ด้รบัการอนุมตัแิลว้
ไดโ้ดยง่าย เพื่อไม่ใหอ้ านาจตกไปสู่ฝ่ายบรหิารในการทีจ่ะ
น าเงนิแผ่นดนิไปใชต้ามอ าเภอใจ เพราะหากเปิดโอกาสให้
มกีารเปลีย่นแปลงแกไ้ขเกดิขึน้ จะมผีลท าใหง้บประมาณที่
ฝ่ายบรหิารขอไวโ้ดยทีฝ่่ายนิตบิญัญตัเิหน็ชอบอนุมตัเิพราะ
เห็นว่ามีความเหมาะสมมกีารเปลี่ยนแปลงโดยที่ฝ่ายนิติ
บญัญัติไม่ทราบ จึงถือว่าการเปลี่ยนแปลงนัน้ไม่ได้มกีาร
ผ่านการพิจารณาจากฝ่ายนิติบญัญตัิว่าเหมาะสมหรอืไม่ 
จงึกลายเป็นอ านาจของฝ่ายบรหิารโดยสิน้เชงิอนัปราศจาก
การควบคุมตรวจสอบโดยฝ่ายนิตบิญัญตัิจงึไม่ถูกต้องและ
ชอบธรรมตามระบอบประชาธปิไตย อย่างไรกต็าม ในส่วน
ของงบกลางรายการเงนิส ารองเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น
ทีไ่ม่ระบุรายการซึง่มลีกัษณะพเิศษเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกั
นี้เพราะตอนที่ฝ่ายนิติบญัญัติอนุมตัิเงินงบกลางรายการ
เงนิส ารองเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นนี้ ฝ่ายนิตบิญัญตัยิงั
ไม่ทราบว่าฝ่ายบรหิารจะน าไปใช้จ่ายในเรื่องอะไรและใน
รายการใดในรายละเอยีด รวมถงึไม่สามารถเจาะจงจ านวน
เงิน ไม่สามารถระบุว่าจะจดัสรรให้เป็นรายจ่ายของส่วน
ราชการ รฐัวสิาหกจิและหน่วยงานอื่นของรฐัเป็นการเฉพาะ
ได้จงึไม่สอดคล้องกบัหลกัรายจ่ายต้องจ าเพาะเจาะจงทัง้
ประเดน็ดา้นการไม่เจาะจงหน่วยงานและดา้นการไม่เจาะจง
วตัถุประสงคห์รอืโครงการ (Kaewla-iad, 2017, p.  306) 

 2) หลกักฎหมายการงบประมาณสมยัใหม่ 
 หลักกฎหมายการงบประมาณสมัยใหม่เป็น
หลกัการที่เพิง่ถูกก าหนดขึ้นมาเมื่อไม่นานมานี้ หลกัการ
ส าคญั 4 ประการทีเ่กีย่วขอ้งกบังบกลาง รายการเงนิส ารอง
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น คือ หลักการตรวจสอบได้ 
(Accountability) หลกัความโปร่งใส (Transparency) หลกั
เสถยีรภาพ (Stability) หลกัประสทิธภิาพ (Efficiency) และ
หลกัประสทิธผิล (Effectiveness)  

 2.1)  หลกัการตรวจสอบได ้(Accountability) 
 กระบวนการงบประมาณที่ตรวจสอบได้ถือเป็น
หัวใจส าคัญต่อการด าเนินการทางด้านการเงินการคลัง
ภาครฐัทีม่ปีระสทิธภิาพ การตดัสนิใจใชง้บประมาณของฝ่าย
บรหิารควรมคีวามรบัผดิชอบต่อประชาชน ฝ่ายบรหิารตอ้งมี
ความรับผิดชอบต่อฝ่ายนิติบัญญัติ กฎหมายควรมีการ

ก าหนดว่าฝ่ายบริหารมีหน้าที่และความรบัผิดชอบในด้าน
การบรหิารจดัการงบประมาณต่อฝ่ายนิตบิญัญตัอิย่างไร 
 ในส่วนของงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นที่ไม่มีการก าหนดขอบเขตของ
รัฐบาลในการก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการ 
รวมถึงไม่มีการก าหนดกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่
เป็นกลไกในการก าหนดหลักการบริหารจัดการอย่างมี
ความรบัผดิชอบ ตวัอย่างเช่น ต้องมกีารก าหนดใหร้ฐับาล
ต้องมกีารควบคุมการเพิม่ขึน้ของรายจ่ายทีไ่ม่ใช่เพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรอืจ าเป็นอย่างแทจ้รงิ เป็นต้น กฎหมายจงึควรมี
การก าหนดกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ควบคุมการ
เพิ่มขึ้นของรายจ่ายที่ไม่ใช่เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น
อย่างแทจ้รงิ 

 2.2)  หลกัความโปรง่ใส (Transparency) 
  “ความโปร่งใสทางการคลัง” คือ การเปิดเผย
ขอ้มลูของการด าเนินนโยบายการคลงัการงบประมาณ การ
มีข้อมูลการด าเนินงานของรัฐบาลที่น่าเชื่อถือ ครบถ้วน 
เข้าใจได้  (Sudswat & Chuchet, 2016, p. 1) นอกจากนั ้น
ข้อมูลต่างๆ ต้องมีความถูกต้อง การน าเสนอข้อมูลได้
มาตรฐานสากล และมีการเปิดเผยในเวลาที่เหมาะสม 
(Kaewla-iad, 2017, p. 236) รวมทัง้ต้องมีการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นให้ประชาชนได้รับทราบอย่าง
สม ่าเสมอ กฎหมายจงึควรสนับสนุนลดดุลยพนิิจในการใช้
งบประมาณ และเพิม่ความโปร่งใสในการเปิดเผยขอ้มูลใน
งบกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น 

 2.3)  หลกัเสถยีรภาพ (Stability) 
 หลกัเสถยีรภาพเป็นหลกัการควบคุมการใชจ้่าย
เพื่อทีจ่ะใหค้งไวซ้ึง่ดุลงบประมาณ กฎหมายควรก าหนดให้
มีการก าหนดเป้าหมายของงบประมาณให้สอดคล้องกับ
กรอบ ดา้นการงบประมาณและการคลงัระยะปานกลาง ใน
เรื่องวงเงินการจัดสรรงบกลางเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรอืจ าเป็นที่มากขึน้อย่างต่อเนื่องทุกปีตลอดจนมี
การโอนเงินจากงบประมาณปกติมาไว้ใช้จ่ายในงบกลาง
เงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นจึงขดัต่อหลัก
เสถียรภาพที่ควรจะมีการควบคุมการใช้จ่ายเพื่อที่จะให้
คงไว้ซึ่งดุลงบประมาณ กฎหมายควรก าหนดให้มีการ
ก าหนดเป้าหมายของงบประมาณให้สอดคล้องกบักรอบ
ดา้นการงบประมาณและการคลงัระยะปานกลาง 
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 2.4)  หลักประสิทธิภาพและหลักประสิทธิผล 
(Efficiency and Effectiveness) 
  หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีได้วางหลักเกี่ยวกบัหลักประสิทธิภาพและ
หลักประสิทธิผลว่าเป็นการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 
เพื่อให้คุ้มค่าต่อการลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
สว่นรวม กฎหมายจะตอ้งใหม้กีารจดัล าดบัความส าคญัของ
การจดัสรรเงนิงบประมาณรายจ่าย และมกีารศกึษาความ
เหมาะสม ส าหรบัการใชจ้่ายงบประมาณในโครงการต่างๆ
ให้โครงการที่ใช้เงินงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
อย่างเต็มที ่เพื่อไม่ให้หน่วยงานหาขอ้ยกเวน้หรอืช่องโหว่
โดยการตัง้รายจ่ายในลกัษณะต่าง ๆ ไวใ้นงบกลาง รายการ
เงินส ารองจ่ายเพื่ อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จนท าให้
โครงการที่ควรมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลเพราะได้มี
การศกึษาความเหมาะสมไวแ้ลว้อาจถูกตดัออกไป  

 2 ทฤษฎีเศรษฐศาสตรก์ารคลงั 
 ส าหรบัการใช้แนวทางเศรษฐศาสตร์เพื่อจดัสรร
งบประมาณนัน้ มาจากจุดมุ่งหมายส าคัญที่สุดของการ
จดัสรรงบประมาณคือความต้องการที่จะใช้ทรพัยากรอนั
จ ากัดให้เกิดประโยชน์มากที่สุด การจัดสรรงบกลาง 
รายการเงินส ารองเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นจะเกิดผล
สมบรูณ์ยิง่ขึน้หากน าทฤษฎแีละหลกัการทางเศรษฐศาสตร์
มาใชใ้นในการพจิารณาจดัสรรงบกลาง รายการเงนิส ารอง
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เช่น หลักการวิเคราะห์
ค่าใชจ้่ายกบัผลประโยชน์ หลกัค่าเสยีโอกาส หรอื หลกัของ
การกลัน่กรอง ย่อมช่วยใหก้ารใชจ้า่ยของรฐับรรลุเป้าหมาย
ของนโยบายทางเศรษฐกจิไดด้ยีิง่ขึน้ 

 Keynes (1936) ไดเ้สนอทฤษฎคีวามต้องการถือ
เงิน (Demand for Money) เพื่อใช้จ่ายเพื่อใช้จ่ายในยาม
ฉุก เฉิ น  (Precautionary Demand for Money) เมื่ อ เกิด
เหตุการณ์ที่ไม่ได้คาดคิดไว้ล่วงหน้าซึ่งมีสาเหตุมาจาก
ความไม่แน่นอนของรายได้รายจ่ายในอนาคต ดงันัน้ จึง
ต้องมกีารกนัเงนิไว้จ านวนหนึ่งเพื่อใช้จ่ายได้ทนัทีเมื่อถึง
คราวจ าเป็น เช่นเดียวกบัการตัง้งบกลางไว้แยกต่างหาก
จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี วตัถุประสงค์หนึ่งกเ็พื่อ
ความยืดหยุ่นในการใช้งบประมาณ เนื่ องจากในช่วง

ระหว่างปีอาจเกดิเหตุที่ไม่ได้คาดคดิล่วงหน้า (Meksupa, 
2007, p. 12) 

        ส ่วน Lewis  (1952)  ได ้เสนอ “หลกัทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์เกี่ยวกบัการงบประมาณ ” (An Economic 
Theory of Budgeting) โ ด ย มีพื้ น ฐ า น ม า จ า ก ก า รที่
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดเมื่อเปรียบเทียบกับความ
ต้องการ ดงันัน้ จงึต้องน าเอาหลกัเกณฑท์างเศรษฐศาสตร์
เบื้องต้นที่ต้องน าไปประยุกต์ นัน่คือ การใช้จ่ายเงินทุก
อย่างต้องให้ได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่ากับต้นทุน  (Lewis, 
1952, p. 42) 

 ในการวิเคราะห์โครงการที่จะใช้เงินงบกลาง 
รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นถอืไดว้่า
เป็นการจดัสรรทรพัยากรที่มอียู่อย่างจ ากดัเพื่อใช้จ่ายใน
โครงการต่าง ๆ โดยทีบ่างโครงการไม่ไดเ้ป็นความจ าเป็น
เร่งด่วนทีแ่ทจ้รงิ และต้องด าเนินการในระยะสัน้ อาจท าให้
ไม่มีการวิเคราะห์ถึงผลตอบแทนที่คุ้มค่ากับต้นทุนตาม
หลกัการวเิคราะห์ค่าใช้จ่ายกบัผลประโยชน์ นอกจากนัน้ 
จะท าให้เกิดการเสียโอกาสของการน างบประมาณและ
ทรัพยากรที่มีไปพัฒนาความสามารถด้านการผลิตของ
ประเทศในโครงการอื่น ๆ ตามหลกัต้นทุนค่าเสยีโอกาส 
และไม่มกีารศกึษาความเป็นไปได้ของโครงการใหเ้ป็นไป
ตามหลกัของการกลัน่กรอง ท าใหเ้ป็นการใชเ้งนิงบประมาณ
ที่ไม่คุ้มค่าในทางเศรษฐศาสตร์ (Suttiwattanaphan, 1982,     
p. 21) 

 ดงันัน้ หลกัการวเิคราะหค่์าใชจ้่ายกบัผลประโยชน์ 
หลกัค่าเสยีโอกาส หรอื หลกัของการกลัน่กรอง ย่อมช่วย
ให้การใช้จ่ายของรัฐบรรลุเป้าหมายของนโยบายทาง
เศรษฐกิจได้ดียิ่งขึ้น ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ควรน ามา
ประกอบการพิจารณาในการออกกฎหมายเพื่อให้การใช้
จ่าย งบกลาง  รายการเงินส ารองเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็นใหถู้กตอ้งหรอืมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

แนวปฏิบติัท่ีดีทางกฎหมายงบประมาณขององค์การ
ระหว่างประเทศ และประสบการณ์ทางกฎหมายในการ
ควบคมุงบประมาณกรณีฉุกเฉินของต่างประเทศ 
 ประมวลแนวทางปฏบิตัทิีด่เีกีย่วกบัความโปร่งใส
ทางการคลงั (Code of Good Practices on Fiscal Transparency) 
ของกองทุนการเงนิระหว่างประเทศ (International Monetary 
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Fund : IMF) มีข้อเสนอให้รัฐต้องมีบทบาทและความ
รบัผดิชอบทีช่ดัเจน เช่น กฎหมาย ระเบยีบ และกรอบการ
บริหารที่เกี่ยวกับการจัดการการคลังควรชัดเจนและ
เปิดเผย มนีิยามทีช่ดัเจนในการก าหนดกฎเกณฑท์างการ
คลังกระบวนการงบประมาณที่เปิดเผย การจัดเตรียม
งบประมาณควรด าเนินตามตารางเวลาทีว่าง ไวแ้ละเป็นไป
ตามเป้าหมายของนโยบายการคลงัและนโยบายเศรษฐกจิ
มหภาคที่ก าหนด และ กระบวนการเบกิจ่าย การติดตาม
และการรายงานงบประมาณควรมีวิธีการและขัน้ตอนที่
ชดัเจน นอกจากนัน้ยงัไดศ้กึษาแนวปฏบิตัทิีด่ทีีส่ดุเกีย่วกบั
ความโปร่งใสทางการงบประมาณ (OECD’s Best Practices 
for Budget Transparency) ขององค์การความร่วมมือทาง
เศรษฐกจิและพฒันา (Organization for Economic Cooperation 
and Development:OECD) ทีก่ าหนดใหก้ารปฏบิตังิานตอ้ง
เปิดเผย โปร่งใส ซื่อสตัย์สุจรติ ตรงไปตรงมา การบรหิาร
การคลงัจะต้องเป็นไปตามหลกัการตรวจสอบ และความ
โปร่งใสทางการคลงัอนัควรไดร้บัการบญัญตัไิวใ้นกฎหมาย 

 นอกจากนัน้ มีการศึกษาแนวคิดและหลักการ
พืน้ฐานเกีย่วกบังบประมาณเพือ่กรณีฉุกเฉินและมาตรการ
ทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมงบประมาณเพื่อกรณี
ฉุกเฉินในระบบกฎหมายต่างประเทศ ซึ่งคือประเทศ
แคนาดา ประเทศสหรฐัอเมริกา และ สหราชอาณาจกัร ซึง่
เป็นประเทศสมาชกิ OECD ประเทศเหล่านี้มกีระบวนการ
บรหิารการคลงัทีม่คีวามโปร่งใสค่อนขา้งมากซึ่งเหมาะสม
ในการน ามาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมงบประมาณ
แผ่นดนิประเภทงบกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรอืจ าเป็นมาปรบัใชก้บัประเทศไทย  

 จากการศกึษาพบว่าประเทศแคนาดามกีฎหมายที่
เกีย่วขอ้งงบประมาณกรณีฉุกเฉิน ซึง่คอื พระราชบญัญตักิาร
บริหารการคลัง ค.ศ. 1985 (Financial Administration Act 
1995: FAA) นอกจากนัน้ พระราชบญัญตัิควบคุมการใช้จ่าย
งบประมาณ ค.ศ. 1992 (Spending Control Act 1992) มีการ
ให้ค านิยามของกรณีฉุกเฉินไว้เพื่อใช้เป็นกฎเกณฑ์ส าหรบั
การขอใช้งบประมาณและมกีองทุนส ารองฉุกเฉินจะถูกตัง้ไว้
ส าหรับใช้จ่ายเมื่อเกิดกรณีฉุกเฉิน เช่นภัยธรรมชาติหรือ
ความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจ  (CTV News, 2015) และ
กฎหมายไดว้างขอบเขตและวตัถุประสงค์ของกรณีฉุกเฉินไว้
ว่าหมายถงึ สถานการณ์เร่งด่วนและส าคญัที่เกดิจากภยัแล้ง 

แผ่นดนิไหว ไฟไหม ้น ้าท่วม พายุ การข่มขู่ หรอื คุกคามต่อ
ความมัน่คงของแคนาดา หรอืการบงัคบัขู่เขญ็ว่าจะใช้ความ
รุนแรง ต้องมีลกัษณะรุนแรงหรือความรุนแรงดงักล่าวอาจ
ส่งผลกระทบต่อชวีติ อสงัหารมิทรพัย์เศรษฐกจิของประเทศ
แคนาดาหรอืภูมภิาคใดๆ หรอืต่อสิง่แวดล้อมที่เป็นเรื่องที่
รา้ยแรงก่อใหเ้กดิความกงัวลทีเ่ป็นวาระแห่งชาต ิและมคี า
ประกาศขา้หลวงใหญ่ประจ าแคนาดา (Governor in Council) 
ว่าเป็นกรณีฉุกเฉิน (CTV News, 2015) 

 ส าหรบัการศกึษาระบบงบประมาณของประเทศ
สหรฐัอเมรกิาพบว่า การใชจ้่ายงบประมาณในกรณีฉุกเฉิน
นัน้สภาคองเกรสจะออกกฎหมายงบประมาณเพิม่เตมิ ซึ่ง
เป็นไปตามประมวลกฎหมายแห่งสหรฐัอเมริกา (United 
States Code: U.S.C.) ทีว่างหลกัเกีย่วกบักฎหมายพืน้ฐาน
ของงบประมาณกรณีฉุกเฉินไว้ว่าการจดัสรรงบประมาณ
เพื่อกรณีฉุกเฉินจะมขีึน้ได้ต้องบญัญตัเิป็นการเฉพาะและ
เป็นกฎหมายเท่านัน้ นอกจากนัน้พระราชบญัญตักิารบงัคบั
ใช้งบประมาณปี ค.ศ. 1990 (Budget Enforcement Act 
1990: BEA) ก าหนดใหง้บประมาณรายจ่ายในกรณีฉุกเฉิน
ไดร้บัการยกเวน้จากกฎเกณฑก์ารจดัสรรงบประมาณปกต ิ
สภาคองเกรสและประธานาธบิดจีะร่วมกนัตดัสนิใจว่าจะใช้
ข้อยกเว้นให้กบังบประมาณเพื่อกรณีฉุกเฉินเมื่อใด โดย
พระราชบญัญัติควบคุมงบประมาณ ค.ศ. 2011 (Budget 
Control Act 2011) วางมาตรการการจดัสรรงบประมาณใน
กรณีฉุกเฉนิไวไ้ม่ใหต้อ้งนบัรวมกบัเพดานของพระราชบญัญตัิ
ควบคุมงบประมาณ ในส่วนของความหมายของกรณี
ฉุกเฉินตามกฎหมาย ประเทศสหรัฐอเมริกามีการสร้าง
กฎเกณฑ์ส าหรับเหตุการณ์ที่สามารถใช้งบประมาณใน
กรณีฉุกเฉินไว ้(OECD, 2002:128) โดยทีส่ านกังานบรหิาร
และจัดการงบประมาณ (OMB) ได้มีการเสนอค านิยาม 
ขอบเขต และวตัถุประสงค์ของ “เหตุฉุกเฉิน” ไว้ในปี ค.ศ. 
1991 ที่ใช้อ้างอิงในการอนุมตัิงบประมาณส่วนนี้ในสภา  
คองเกรส โดยใหม้อีงคป์ระกอบคอื (1) เป็นค่าใชจ้่ายทีจ่ าเป็น  
(2) ปัจจุบันทันด่วน (3) เร่ งด่วน (4) คาดไม่ถึง  และ                 
(5) ต้องเป็นการชัว่คราว (Committee for a Responsible 
Federal Budget, 2010: 2) ซึ่งหมายความว่าการจะใช้
งบประมาณในส่วนนี้ได้ควรต้องเป็นไปตามข้อก าหนด
ทั ้งหมดนี้ จึง เ รียกว่ า เ ป็นกรณีฉุกเฉิน นอกจากนั ้น 
พระราชบญัญตัคิวบคุมงบประมาณขาดดุลและการขาดดุล
ฉุกเฉิน ค.ศ. 1985 (The Balanced Budget and Emergency 



วารสารการจัดการสมัยใหม่ ปีที่ 17 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม - มิถุนายน 2562

64 | บทความวิจัย

Deficit Control Act 1985) วางหลกัไวว้่ากรณีของสถานการณ์
ฉุกเฉินคอืสถานการณ์ที่คาดไม่ถึง อย่างฉับพลนัเร่งด่วน 
ไม่คาดคิด และเป็นการชัว่คราว และต้องการให้มีการ
จัดสรรงบประมาณใหม่เพื่อป้องกันหรือบรรเทาหรือ
ตอบสนองต่อการสูญเสยีชีวิตหรือทรพัย์สนิ หรือเป็นภัย
คุกคามต่อความมัน่คงของชาต ิ

ในส่วนของระบบงบประมาณของสหราชอาณาจกัร 
มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณ เพื่อกรณีฉุกเฉิน 
คือ พระราชบัญญัติทางการเงินเบ็ดเตล็ด ค.ศ. 1946  
(Miscellaneous Financial Provisions Act 1946) วางหลกัให้
กระทรวงการคลงัมกีารสนับสนุนเงนิทุนชัว่คราวในส่วนที่
เกีย่วกบัค่าใชจ้่ายเร่งด่วนทีม่กีารคาดการณ์ว่าจะไดร้บัการ
อนุมตัิจากรฐัสภาหรอืส าหรบัค่าใชจ้่ายเลก็น้อยที่ต้องการ
ใชจ้่ายเพื่อความกา้วหน้าส าหรบัโครงการทีก่ าหนดไวแ้ล้ว 
และพระราชบญัญัติกองทุนส ารองเพื่อกรณีฉุกเฉิน ค.ศ. 
1974 (The Contingencies Fund Act 1974) ไดก้ าหนดขนาด
ของกองทุนไว้ร้อยละ 2 ของจ านวนเงินงบประมาณ
ประจ าปีทีผ่า่นมา เมื่อรฐัสภาลงมตอินุมตัเิงนิฉุกเฉิน เงนิที่
ถูกใช้จ่ายไปแล้วจะต้องน าคืนเข้ากองทุนส ารองฉุกเฉิน 
หลังจากนั ้นรัฐสภาจะต้องมีการให้สัตยาบันภายหลัง           
(Ex Post) อย่างเป็นทางการ (Jowell et al., 2015, p. 361) 

ผลการวิจยั  
จากการศกึษาหลกัเกณฑแ์ละกฎหมายทีเ่กีย่วกบั

งบกลางรายการเงนิส ารองเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นใน
ประเทศไทยพบว่า ถึงแม้พระราชบญัญตัวินิัยการเงนิการ
คลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ได้วางหลักการควบคุมงบกลาง
รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นไวเ้พื่อให้
รัฐบาลใช้งบกลางในส่วนนี้อย่างมีวินัย อย่างไรก็ตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังคงมีข้อยกเว้นที่เปิดช่องให้ใช้
งบประมาณในส่วนน้ีไดง้่ายและสภาพบงัคบัเกดิขึน้ไดย้าก
ท าให้พระราชบญัญตัิฉบบันี้ไม่เป็นกฎหมายที่ควบคุมแต่
เป็นกฎหมายเพื่อจดัระเบียบการใช้งบกลางรายการเงิน
ส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นเท่านัน้  

อย่างไรก็ตามจากการศึกษาพบว่า มีการหลบ
เลีย่งการใชจ้่ายเงนิงบประมาณของฝ่ายบรหิารทีข่าดความ
รบัผดิชอบและความโปร่งใสเพราะไม่มกีรอบและแนวทาง
ปฏบิตัิจนสามารถใช้อ านาจได้ตามอ าเภอใจ มกีารใช้เงนิ
เกนิตวัและไม่เหมาะสม ปราศจากความรบัผดิชอบทางการ

คลงั เป็นการใชจ้่ายเงนิงบประมาณที่เป็นเพยีงเพื่อความ
คล่องตวัและหลกีเลี่ยงวธิกีารงบประมาณปกติ ท าให้วนิัย
ทางการคลงัของประเทศอ่อนแอลง เพิ่มการขาดดุลของ
งบประมาณโดยรวม นอกจากนัน้ยงัไม่ผ่านกระบวนการ
ตรวจสอบ คดักรอง ถ่วงดุล และไม่เป็นไปตามหลกัแนวคดิ
และทฤษฎทีางการคลงัและแนวปฏบิตัทิีด่ทีางงบประมาณ
ขององคก์ารระหว่างประเทศ และในทีส่ดุจะน าไปสูก่ารขาด
เสถียรภาพและความยัง่ยืนทางการคลังของประเทศใน
ระยะยาว จนไม่สามารถรกัษาความเชื่อมัน่ในเครดิตของ
ประเทศไว้ได้ โดยการศกึษาได้พบปัญหากฎหมายส าคญั 
3 ประการ โดยสรุปไดด้งันี้  

1) ปัญหาในการควบคุมสดัส่วนงบกลาง รายการ
เงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นมีขนาดและ
สดัสว่นเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง 

ปัญหานี้เกดิจากกฎหมายใหค้วามยดืหยุ่น ความ
คล่องตัวในการใช้เงนิเพื่อให้เกดิการแก้ปัญหาได้ทนัการ 
แ ต่ ในขณะเดียวกันการตั ้ง งบประมาณและใช้จ่ าย
งบประมาณเกินความจ าเป็นโดยไม่ได้ก าหนดกฎเกณฑ์
เพดานการตัง้วงเงินประมาณ จึงมีการใช้วิธีการขอตัง้
รายจ่ายในลกัษณะต่างๆโดยใช้เงนิจากงบกลาง รายการ
เงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น ส่งผลใหว้งเงนิ
ส ารองจ่ายเพิม่สงูขึน้เป็นล าดบั  

จากการศึกษาวิเคราะห์พบว่าการที่กฎหมายมี
การให้ก าหนดเพดานจ ากัดกรอบวงเงินงบกลางที่ ไม่
เคร่งครดัเพยีงพอ ท าให้เกดิปัญหาการจดัสรรและการใช้
เงนิงบกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินมขีนาด
และสดัส่วนเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ืองโดยไม่มเีหตุผลอนัสมควร 
โดยพระราชบญัญตัวินิัยการเงนิการคลงัของรฐัพ.ศ. 2561 
ได้วางหลักเกี่ยวกับการก าหนดเพดานสัดส่วนวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นไว้ให้มี คณะกรรมการนโยบาย
การเงนิการคลงัของรฐัเป็นผูม้อี านาจในการก าหนดสดัส่วน
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น  กฎหมายที่ออกมาใหม่นี้มคีวาม
พยายามจะก าหนดเพดานสัดส่วนงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี อย่างไรกต็ามการก าหนดเพดานตามกฎหมายนี้
ยงัคงไม่เป็นไปอย่างเคร่งครดั เนื่องจากคณะกรรมการนโยบาย
การเงนิการคลงัของรฐัประกอบไปด้วยสมาชกิที่เป็นฝ่าย
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บริหาร ดังนัน้การก าหนดสัดส่วนงบกลาง รายการเงิน
ส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นยงัคงไว้ซึ่งการใช้
อ านาจของฝ่ายบรหิาร  

 2) ปัญหาในการควบคุมการใช้งบกลาง รายการ
เงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น 

ปัญหานี้ โดยหลักๆแล้วมีสาเหตุมาจากการที่
กฎหมายก าหนดขอบเขตของวตัถุประสงคก์ารใช้งบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นไว้ไม่
เคร่งครดัเพยีงพอ ท าใหใ้นหลายโครงการทีใ่ชง้บประมาณ
ส่วนนี้มีการจัดสรรที่ไม่เป็นไปเฉพาะกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็นอย่างแท้จริง มีการสอดแทรกโครงการที่ต้อง
ด าเนินการตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลเพียงเพื่อ
ต้องการการใช้เงินได้ง่าย จนท าให้รัฐบาลมีการใช้เงิน
จ านวนมาก ท าให้กฎเกณฑก์ารใชเ้งนิแผ่นดนิทัง้หลายจงึ
ถูกลบลา้งไปดว้ยหลกัความจ าเป็นเร่งด่วนทีส่อดแทรกเขา้
มาในกจิกรรมเงนิงบประมาณประเภทงบกลาง รายการเงนิ
ส า รอ งจ่ า ย เพื่ อ ก ร ณี ฉุ ก เฉิ นห รือ จ า เ ป็ น ในทุ ก  ๆ
ปีงบประมาณเพยีงเพื่อหลกีเลี่ยงวธิกีารงบประมาณปกติ 
แมใ้นปัจจุบนัไดม้กีารตราพระราชบญัญตัวินิัยการเงนิการ
คลงัของรฐั พ.ศ. 2561ขึน้ โดยได้วางหลกัวตัถุประสงคไ์ว้
ใหง้บประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นไวใ้หต้ัง้ไดเ้ฉพาะเพื่อวตัถุประสงค์
ในการป้องกนัหรือแก้ไขสถานการณ์อนักระทบต่อความ
สงบเรียบร้อย ของประชาชน ความมัน่คงของรัฐ การ
เยยีวยาหรอืบรรเทาความเสยีหายจากภยัพบิตัิสาธารณะ
ร้ายแรง และภารกิจที่เป็นความจ าเป็นเร่งด่วนของรัฐ 
อย่างไรกต็ามวตัถุประสงคต์ามกฎหมายนี้ยงัคงมขีอ้จ ากดั
และไม่ชดัเจนเพยีงพอทีจ่ะควบคุมการใชง้บกลางในส่วนนี้
ได ้นอกจากนัน้ พระราชบญัญตัวินิยัการเงนิการคลงัของรฐั 
พ.ศ. 2561 มกีารเขยีนวตัถุประสงค์แต่การก าหนดขอบเขต
ของวตัถุประสงคย์งัไม่เป็นไปอย่างเคร่งครดั โดยเฉพาะอย่าง
ยิง่ การเพิม่ค าว่า “..ภารกจิทีเ่ป็นความจ าเป็นเร่งด่วนของ
รฐั” ไว้ในวตัถุประสงค์การตัง้งบกลาง รายการเงนิส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น เป็นการเปิดช่องท าใหอ้าจ
ตีความได้ว่า “..ภารกจิที่เป็นความจ าเป็นเร่งด่วนของรฐั” 
เ ป็นนโยบายของรัฐบาลได้ และถึงแม้ว่ามีการตรา
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.  2561 ขึ้น 
กฎหมายนี้ยงัคงไม่ปรากฏวตัถุประสงค์ในการใชง้บกลาง
แต่อย่างใด 

 3) ปัญหาในการควบคุมการโอนงบประมาณ
รายจ่ายไปยังงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรอืจ าเป็น 
 ในระหว่างปีงบประมาณปรากฏว่ามีการโอน
งบประมาณรายจ่ายจากหน่วยงานของรฐัและจากงบกลาง
รายการอื่นไปยงังบกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรอืจ าเป็น จากการศกึษาการโอนงบประมาณพบ
ปัญหาดงันี้ 
 3.1) ปัญหาจากการตราพระราชบญัญตัโิอน
งบประมาณรายจ่าย 
 จากการศกึษาพบว่านอกจากปัญหาขอ้เทจ็จรงิที่
เกิดขึ้นดงัที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว จากการศึกษาพบว่ามี
ปัญหาทางกฎหมายเกิดขึ้นโดยสามารถแบ่งออกเป็น         
2 ช่วง คอื  

ช่วงแรก การโอนงบประมาณรายจ่ายก่อน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 (ตราขึ้นเมื่อวันที่           
6 เมษายน พ.ศ. 2560) การโอนงบประมาณรายจ่าย มาตัง้
ไวใ้นงบกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็นที่มีก่อนประกาศใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2560 คือ พระราชบัญญัติโอนงบประมาณ
รายจ่าย พ.ศ. 2558 และ พระราชบญัญตัโิอนงบประมาณ
รายจ่าย พ.ศ. 2559 จากการศึกษาพบว่าการตราพระราช   
บัญญัตินี้ ข ัด ต่อพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ                   
พ.ศ. 2502 มาตรา 18 ทีว่างหลกัเกณฑก์ารโอนงบประมาณ
ว่ า  “รายจ่ ายที่ก าหนดไว้ส าหรับส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจใด ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีกด็ีจะโอนหรือน าไปใช้ส าหรบัส่วนราชการหรือ
รฐัวสิาหกจิอื่นมไิด้ เว้นแต่ ม ีพระราชบญัญตัิให้โอนหรอื
น าไปใช้ได้....” มาตรา 18 ไม่ได้อนุญาตให้โอนเขา้งบกลาง 
รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นแต่อย่างใด 

ช่วงที่สอง คือการโอนงบประมาณรายจ่ายหลัง
ประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 
การโอนงบประมาณรายจ่ายทีม่หีลงัประกาศใชร้ฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตัง้ไว้ในงบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น คือ 
พระราชบญัญตัิโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2560 และ 
พ.ศ. 2561 จากการศึกษาพบว่าการตราพระราชบญัญัติ
โอนงบประมาณรายจ่ายนี้ข ัดต่อกฎหมายหลักซึ่งคือ 
พระราชบญัญตัิวธิกีารงบประมาณ พ.ศ.2502 มาตรา 18 
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และ พระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 
35 ที่ มีห ลัก เกณฑ์ห้ าม โ อนระห ว่ า งห น่วยง าน ไ ว้
เช่นเดียวกัน (Suwannathat, 2018, p. 1) ทัง้นี้ เมื่อวันที่    
5 สงิหาคม 2561นอกจากนัน้ พระราชบญัญตัวินิัยการเงนิ
การคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 ที่ด าเนินการตามรฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 62 ก าหนดให้
รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด โดยที่
พระราชบญัญตัิวนิัยการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 มี
วตัถุประสงค์เพื่อเป็นกฎหมายหลกัเกี่ยวกบัวนิัยการเงนิ
การคลังเพื่อท าให้เกิดเสถียรภาพและความมัน่คงอย่าง
ยัง่ยืนต่อฐานะทางการเงินและการคลังของประเทศ 
นอกจากนัน้ พระราชบญัญัติวินัยการเงินการคลงัของรฐั 
พ.ศ. 2561 มาตรา 24 ยงัไดว้างหลกัในเรื่องการอนุญาตให้
โอนงบประมาณไวว้่า การโอนงบประมาณรายจ่ายระหว่าง” 
หน่วยงานของรัฐ” จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะมีกฎหมาย
อนุญาตใหก้ระท าไดเ้ช่นเดยีวกนัดงันัน้ การโอน 2 ครัง้หลงั
ดงักล่าวมสีาเหตุมาจากการวางแผนและการใช้เงนิที่ไม่มี
ประสิทธิภาพจึงมีการโอนเกิดขึ้น การโอนงบประมาณ
เช่นนี้จงึเป็นการกระท าทีไ่ม่สอดคลอ้งต่อหลกัวนิยัทางการ
คลังตามที่บัญญัติไว้ใน มาตรา 62 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ที่ก าหนดให้รฐัรกัษาวนิัย
การเงนิการคลงัอย่างเคร่งครดั 

 3.2) ปัญหาจากการโอนเงนิจากงบกลางรายการ
อื่นมาให้รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืกรณี
จ าเป็น 
 การโอนเงนิจากงบกลางรายการอื่นมาใหร้ายการ
เงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืกรณีจ าเป็น ท าใหเ้พิม่
แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงสดัส่วนงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี โดยท าให้งบกลางมีสัดส่วนที่เพิ่มขึ้น  จาก
การศึกษาพบข้อจ ากัดทางกฎหมายที่น าไปสู่การโยก
งบประมาณใน พระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
2561 มาตรา 36 วรรคสาม มีข้อยกเว้นซึ่งเป็นลักษณะ
พเิศษของงบกลาง ส่งผลกระทบเป็นการเพิม่สดัส่วนของ
รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นทีม่ีการ
ตัง้วงเงินแยกไว้แล้ว  ดังนัน้ในกรณีนี้จึงเป็นการโอน
ระหว่างรายการซึง่กระท าไดต้ามกฎหมาย แต่สง่ผลกระทบ
เป็นการเพิ่มสดัส่วนของรายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรอืจ าเป็น และยงัพบขอ้จ ากดัในเรื่องการควบคุม

ดุลยพนิิจของฝ่ายบรหิารที่ควรจะมกีารลดอ านาจผูกขาด
และลดการใชดุ้ลยพนิิจอกีดว้ย 

 3. 3) ปัญหาการเพิ่มขนาดและสดัส่วนของของ
การจดัสรรและการใชง้บกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นทีเ่กดิจากการโอนงบประมาณ 
 การโอนงบประมาณกรณีดงักล่าวมาแลว้ในหวัขอ้
ที่ 3.1 และ 3.2 พบว่าตัวเลขจากการโอนไม่รวมอยู่ใน
ตวัเลขการตัง้วงเงนิงบกลาง ท าใหก้ารแสดงตวัเลขงบกลาง
ดูเหมือนมีจ านวนน้อยกว่าความเป็นจริง โดยในระหว่าง
ปีงบประมาณมีการโอนเข้ามาจากหลายทิศทาง หากน า
วงเงนิการโอนไปรวมกบัวงเงินที่ตัง้ไว้จึงจะเห็นภาพรวม
ของวงเงนิงบกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
ที่แท้จริง จึงมีปัญหาว่าการเพิ่มวงเงินงบกลางในกลาง
ปีงบประมาณเป็นการเหมาะสมหรอืไม่ และควรมกีฎหมาย
จ ากดัการเพิม่ขนาดและสดัสว่นของของการจดัสรรและการ
ใช้งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็นอย่างไร 

ข้อเสนอแนะ  
 จากการศกึษาพบขอ้จ ากดัทางกฎหมายเกีย่วกบั
การควบคุมงบประมาณแผ่นดนิประเภทงบกลางรายการ
เงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นที่กล่าวมาแล้ว
ข้างต้น เห็นควรมีการแก้ไขกฎหมายโดยมีรายละเอียด
ดงัต่อไปนี้ 

  1)  ก าหนดสดัส่วนงบกลาง รายการเงินส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นต่องบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
 ดว้ยขนาดและสดัส่วนทีเ่พิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องของ
การจดัสรรและการใช้เงนิงบกลาง รายการเงนิส ารองจ่าย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นท าให้เกิดปัญหาการควบคุม
วงเงินงบกลางในส่วนนี้  การเพิ่มขึ้นนัน้เกิดจากการตัง้
งบประมาณและใช้จ่ายงบประมาณเกินความจ าเป็นโดย
ไม่ไดก้ าหนดกฎเกณฑ์เพดานจ ากดัวงเงนิ ท าให้มีการใช้
วิธีการขอตัง้รายจ่ายในลกัษณะต่าง ๆ โดยใช้เงินจากงบ
กลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น 
ส่งผลให้เกิดปัญหาการจัดสรรและการใช้เงินงบกลาง 
รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นมขีนาด
และสดัส่วนเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ืองโดยไม่มเีหตุผลอนัสมควร 
กฎหมายควรมเีพดานการจ ากดัจ านวนเงนิไว้โดยชัดเจน
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และเคร่งครดัส าหรบัเงินส ารองที่รฐับาลสามารถจะใช้ได้
โดยไม่ตอ้งผ่านความเหน็ชอบในรายละเอยีดจากรฐัสภา 
  

  ดงันัน้ เพื่อใหเ้กดิการควบคุมการโอนงบประมาณ
รายจ่ายจากหน่วยงานของรฐั และการควบคุมการโอนงบ
กลางรายการอื่นไปยังรายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น เห็นควรมีการแก้ไขและเพิ่มเติม
กฎหมาย ดงันี้   
 1.1) ยก เลิ ก เนื้ อ คว ามม าตร า  11 (4) แห่ ง 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรฐั พ.ศ. 2561 ที่
ก าหนดใหค้ณะกรรมการมหีน้าทีแ่ละอ านาจ ดงัต่อไปนี้ 

 “ .  .  .  (4)  ก าหนดสัดส่วน
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการ
เงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็น . . .” 

 1.2) เพิ่มมาตรา 20/1 แห่งพระราชบญัญัติวินัย
การเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ.2561 เพื่อให้เกดิการควบคุม
การจดัสรรและการใช้เงนิงบกลาง รายการเงนิส ารองจ่าย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นมีขนาดและสัดส่วนเพิ่มขึ้น
อย่ าง ต่อ เนื่ อง  เห็นควร เพิ่ม เติมมาตรา 20/1 ไว้ ใน
พระราชบญัญตัวินิยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ.2561 โดย
ใหใ้ชข้อ้ความ ต่อไปนี้  

 “งบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็น ต้องตัง้ไม่น้อยกว่าร้อยละ
สอง แต่ไม่เกินร้อยละสามจุดห้าของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม แล้วแต่
กรณี” 

การก าหนดหลักเกณฑ์ในการก าหนดเพดาน
สดัส่วนวงเงินงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรอืจ าเป็น มเีพื่อควบคุมการใช้จ่ายเงนิส ารองให้
เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและเพื่อใหใ้ชใ้นกรณีทีฉุ่กเฉินที่
แทจ้รงิเท่านัน้ เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัการทีว่่า เงนิส ารองที่
จะเป็นงบกลางกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นนัน้จะต้องมสีดัส่วน
น้อยที่สุด ควรให้ใช้จ่ายเมื่อเกิดกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นที่
แท้จริงและจ านวนเงินที่มีอยู่ในหมวดหมู่นี้ควรมีจ านวน
จ ากัด โดยควรให้มีการใช้จ่ายเงินผ่านกระบวนการ
งบประมาณก่อนเป็นล าดับแรกเพื่อเป็นการสร้างวินัย

ทางการคลงั กฎหมายจงึต้องก าหนดเงื่อนไขใหร้ฐับาลตอ้ง
ใชจ้่ายจากเงนิงบประมาณงบกลาง รายการเงนิส ารองจ่าย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นได้อย่างจ ากดั ทัง้นี้ หากไม่มี
การก าหนดกฎเกณฑใ์หม้เีพดานจ ากดัในการตัง้ประมาณ
จะท าให้เกิดปัญหาการจัดสรรและการใช้เงินงบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นจะมี
ขนาดและสดัส่วนเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องโดยไม่มเีหตุผลอนั
สมควร  

นอกจากนัน้ ข้อเสนอแนะข้างต้นมีขึ้นเพื่อให้
สอดคล้องกบัแนวคดิ หลกัการ และทฤษฎีที่เกี่ยวกบัการ
คลังและการงบประมาณดังที่กล่าวมาแล้ว  และรองรับ
บทบญัญัติในรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 62 ที่ให้รฐั
ต้องรกัษาวนิัยการเงนิการคลงัอย่างเคร่งครดัเพื่อใหฐ้านะ
ทางการเงินการคลงัของรฐัมีเสถียรภาพและมัน่คงอย่าง
ยัง่ยนื ภาครฐัต้องไม่ใชจ้่ายเกนิตวั มกีารจดัสรรและใชจ้่าย
งบประมาณอย่างเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ ซึง่หมายถงึ
การก าหนดเพดานของการใช้จ่ายเพื่อรองรบังบประมาณ
ของรฐับาลทีม่อียู่อย่างจ ากดั นอกจากนัน้ยงัท าใหเ้กดิการ
ควบคุมการใช้จ่ายที่ไม่เหมาะสมโดยปราศจากความ
รับผิดชอบทางการคลังซึ่งเป็นไปตามหลักตรวจสอบได้ 
และสอดคล้องกับการก าหนดกฎเกณฑ์ที่เป็นตัวชี้ว ัด
ทางการคลงัและทีค่วรมคีวามชดัเจนในการก าหนดเพดาน
เพื่อควบคุมตวัชี้วดัตามแนวคดิของผู้เชี่ยวชาญของ IMF 
(Kopits & Symansky, 1998, p. 12) อีกทัง้ สอดคล้องกับ
ขอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์เชงิลกึของผูเ้ชีย่วชาญ
ดา้นการคลงัและกฎหมายจาก IMF ทีว่่าประเทศไทยควรมี
การแกไ้ขกฎหมายเพื่อก าหนดเพดานวงเงนิ เพื่อป้องกนัมิ
ให้งบประมาณถูกจัดสรรให้แก่งบกลางในส่วนนี้มาก
จนเกนิไป 

การก าหนดเพดานสดัส่วนอ้างองิจากประสบการณ์
ที่ดีของสหราชอาณาจักรตามที่ศึกษามาแล้ว โดยที่สห
ราชอาณาจกัรมกีารก าหนดเพดานสดัส่วนวงเงนิงบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นไว้ใน
กฎหมายโดยก าหนดใหก้องทุนส ารองเพื่อกรณีฉุกเฉินตอ้ง
ไม่เกนิรอ้ยละ 2 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีทีผ่่านมา 
นอกจากนั ้น มีหลักคิดที่อ้างอิงจากข้อเสนอแนะของ
องค์การระหว่างประเทศและประสบการณ์การก าหนด
เพดานของประเทศในกลุ่มสมาชกิ OECD นอกจากนัน้ มี
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การยกเลกิร่างพระราชบญัญตักิารเงนิการคลงัของรฐัฉบบั
น้ีและตราเป็นพระราชบญัญตัิวนิัยการเงนิการคลงัของรฐั 
พ .ศ .2561 แทนที่  ในการปฏิบัติหลังจากมีการตรา
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.2561      
ไดม้ปีระกาศคณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลงัของรฐั
เรื่อง ก าหนดสดัส่วนต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบวนิยัการเงนิการ
คลังของรัฐ พ.ศ.2561 ได้ก าหนดสัดส่วนงบประมาณ
รายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจ า เ ป็นต้องตั ้ง ไม่ น้อยกว่าร้อยละ 2 แ ต่ไม่ เกิน          
ร้อยละ 3.5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (ประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลงัของรฐั เรื่องก าหนด
สดัส่วนต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบวนิัยการเงนิการคลงัของรฐั 
พ.ศ. 2561) ทัง้นี้หลกัการก าหนดสดัส่วนคดิจากสถิติการ
ตัง้งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็นในอดตีทีผ่่านมา 

ทัง้นี้ จากการสมัภาษณ์เชงิลึก ผู้เชี่ยวชาญด้าน
การคลังและกฎหมายจาก IMF พบว่าควรมีการก าหนด
เพดานจ ากัดวงเงินที่สามารถใช้เป็นกฎเกณฑ์พื้นฐาน 
(Baseline Rules) ที่บังคับใช้กับทุกรัฐบาลได้โ ดยไม่
เปลีย่นแปลงง่าย ถงึแมว้่าแต่ละรฐับาลจะล าดบัความส าคญั
ในแผนงานที่แตกต่างกนั แต่หากกฎหมายไม่มกีฎเกณฑ์
แน่นอน การเปลีย่นแปลงนัน้ ๆ จะไม่ใช่แค่เพยีงเรื่องของ
เปลี่ยนล าดับความส าคัญในแผนงาน แต่จะเป็นการ
เปลี่ยนแปลงในกฎเกณฑ์พื้นฐานไปได้ในทุกๆรัฐบาล 
เพราะฉะนัน้การมกีฎหมายก าหนดกฎเกณฑพ์ืน้ฐาน จะท า
ให้การคลังของประเทศมีเสถียรภาพ (Stability) มากขึ้น 
(Pessoa, 2016) จากการศึกษาข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้น
สามารถน ามาอา้งองิในหลกัคดิในการแกไ้ขมาตรา 20 แห่ง
พระราชบญัญตัวินิยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ.2561 ดงัที่
กล่าวมาแลว้พบว่า การก าหนดเพดานสดัส่วนไวท้ีไ่ม่น้อย
กว่าร้อยละ 2.0 แต่ไม่เกินร้อยละ 3.5  ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีจงึเหมาะสม 

2) ก าหนดขอบเขตการใช้งบกลาง รายการ
เงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นให้ชดัเจน 

ในเรื่องของขอบเขตการใช้งบกลาง รายการเงนิ
ส า รองจ่ าย เพื่ อกร ณี ฉุก เฉิ นหรือจ า เ ป็นนั ้นพบว่ า 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 ไม่มีการ
เขยีนวตัถุประสงคห์รอืค าจ ากดัความของงบกลาง รายการ

เงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นไว ้อกีทัง้ระเบยีบ
ว่าดว้ยการบรหิารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงนิ
ส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น พ.ศ.2560 ไม่
ปรากฏวัตถุประสงค์ของการใช้ “งบกลาง รายการเงิน
ส า รอ งจ่ า ย เพื่ อ ก รณี ฉุ ก เฉิ นหรือจ า เ ป็น ”  เ ช่ นกัน 
นอกจากนัน้ พระราชบญัญัติวินัยการเงินการคลงัของรฐั 
พ.ศ.2561 มกีารเขยีนวตัถุประสงคแ์ต่การก าหนดขอบเขต
ข อ ง ว ตั ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ย งั ไ ม ่เ ป ็น ไ ป อ ย ่า ง เ ค ร ่ง ค ร ัด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเพิ่มค าว่า  “. . . ภารกิจที่เป็น
ความจ าเป็นเร่งด่วนของรฐั” ไว้ในวตัถุประสงค์การตัง้งบ
กลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ า เป็น 
เป็นการเปิดช่องท าใหอ้าจตคีวามไดว้่า “. . . ภารกจิทีเ่ป็น
ความจ าเป็นเร่งด่วนของรฐั” เป็นนโยบายของรฐับาลได ้ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาการควบคุมการใช้งบ
กลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น
อย่างเป็นรูปธรรมจะต้องมกีารก าหนดวตัถุประสงคใ์นการ
ใช้งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็นใหส้อดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของงบกลางสว่นนี้ โดย
ก าหนดวตัถุประสงคใ์นการใช้“งบกลาง รายการเงนิส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น” ให้ชัดเจนและเป็นไป
อย่างเคร่งครดัในกฎหมาย  

ดงันัน้ เพื่อใหเ้กดิการอุดช่องว่างของการควบคุม
การใชง้บกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอื
จ าเป็น สมควรมกีารแก้ไขพระราชบญัญตัิวนิัยการเงินการ
คลังของรัฐ พ.ศ.2561 โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ที่
ช ัดเจนยิ่งขึ้นในกฎหมายหลักนี้ ทัง้นี้ เพื่อไม่ให้เกิดการ
เปลีย่นแปลงไดง้่ายในภายหลงั เหน็ควรมกีารแกไ้ข มาตรา 
20 (6) แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ.2561 จากเดมิทีบ่ญัญตัวิ่า   

“การตั ้ง งบประมาณรายจ่ ายประจ า ปีต้อง
ด าเนินการตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปนี้ 

  . . . (6) งบประมาณรายจ่าย
งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น ใหต้ัง้ไดเ้ฉพาะ
เพื่อวัตถุประสงค์ในการป้องกันหรือ
แก้ไขสถานการณ์อนักระทบต่อความ
สงบเรยีบรอ้ยของประชาชนความมัน่คง
ของรฐั การเยียวยาหรอืบรรเทาความ
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เสยีหายจากภยัพบิตัิสาธารณะรา้ยแรง 
และภารกิจที่เป็นความจ าเป็นเร่งด่วน
ของรฐั” 

โดยแกไ้ขเป็น 
“การตัง้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี

 ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า ร ต ามหลัก เ กณฑ์  
 ดงัต่อไปนี้ 

  . . . (6) งบประมาณรายจ่าย
งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น ใหต้ัง้ไดเ้ฉพาะ
เป็นค่าใช้จ่ายที่เป็นการชัว่คราว เพื่อ
วัตถุประสงค์ในการป้องกนัหรือแก้ไข
สถานการณ์อันกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ความมัน่คง
ของรัฐ และการเยียวยาหรือบรรเทา
ความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะ
ร้ายแรง ทัง้นี้  ต้องเป็นสถานการณ์ที่
เกิดขึ้นอย่างกระชัน้ชิด ไม่สามารถ
คาดการณ์ล่วงหน้าได ้และจ าเป็นตอ้งมี
การด าเนินการทนัท”ี 

 การแกไ้ขนี้ท าใหม้กีารก าหนดวตัถุประสงคใ์นการ
ใช้ “งบกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็น” ให้ชดัเจนและเคร่งครดัมากขึน้จะท าใหห้น่วยงาน
ของรฐัทุกประเภทที่จะต้องด าเนินการตามกรอบวนิัยการ
คลังที่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมาย  โดยข้อมูลที่ใช้อ้างอิง
ส าหรบัการแก้ไขกฎหมายขา้งต้นมาจากหลกัเกณฑ์ของ
ส านักงานบริหารและจัดการงบประมาณ (Office of 
Management and Budget: OMB) ที่ ไ ด้ มี ก า ร เ ส น อ
องคป์ระกอบของ “เหตุฉุกเฉิน” ไวใ้นปี ค.ศ.1991 ไวอ้ย่าง
รอบคอบ ซึ่งคือ (1) ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น (เป็นค่าใช้จ่ายที่
ส าคญัหรอืจ าเป็นแต่ไม่ใช่ค่าใชจ้่ายทีใ่หผ้ลงอกเงยหรอืเป็น
ประโยชน์) (2) ปัจจุบนัทนัด่วน (เขา้มาอย่างรวดเรว็ไม่ได้
ใช้เวลาสร้างขึ้น) (3) เร่งด่วน (กระชัน้ชิดและบังคับให้
จ าเป็นต้องมีการด าเนินการทันที)  (4) คาดไม่ถึง (ไม่
สามารถคาดเดาหรือคาดการณ์ล่วงหน้าได้ว่าเป็นความ
ต้องการถึงแม้เหตุฉุกเฉินจะมรีะดบัความคาดหมายว่าจะ
เกดิขึน้ได้แต่โดยรวมแล้วกรณีฉุกเฉินจะไม่เป็นเหตุทีค่าด

ไม่ถึง) และ (5) ไม่ถาวร (ต้องเป็นการชัว่คราว) (Committee 
for a Responsible Federal Budget, 2010, p. 1) 
  นอกจากนัน้ในงานวิจยัยังเสนอตัดค าว่า  “. . . 
ภารกจิที่เป็นความจ าเป็นเร่งด่วนของรฐั” ออก เพื่อไม่ให้
เกดิการเปิดช่องทีท่ าใหอ้าจตีความไดว้่า “. . . ภารกจิทีเ่ป็น
ความจ าเป็นเร่งด่วนของรฐั” คอื นโยบายต่าง ๆ ของรฐับาล  

 การแก้ไขปัญหาการควบคุมการใช้งบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นรองรบั
หลกัการของกฎหมายการคลงัทีเ่สนอใหต้้องมกีารก าหนด
ขอบเขตการใช้ไว้ในกฎหมายแม่บทอย่างเหมาะสมเพียง
พอที่จะให้ฝ่ายนิติบญัญตัิมอบอ านาจให้กบัฝ่ายบรหิารไป
ด าเนินการในขัน้ตอนย่อยได้อย่างไม่มีความกังวล และ
เป็นไปตามแนวคิดของผู้เชี่ยวชาญของ IMF (Kopits & 
Symansky,1998, p. 23) ทีว่่าการก าหนดกฎเกณฑท์างการ
คลงัควรมนีิยามทีช่ดัเจนและเขา้ใจง่าย ทัง้ยงัสอดคลอ้งกบั
ขอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์เชงิลกึผูเ้ชีย่วชาญดา้น
การคลงัและกฎหมายจาก IMF (Pessoa, 2016) ว่าควรมี
การแกไ้ขกฎหมายโดยใหก้ าหนดขอบเขตในการใชเ้พื่อให้
งบกลางในส่วนนี้ ใช้ได้ส าหรับในกรณีที่ฉุกเฉินจริง ๆ 
เท่านัน้ 

  3)  ก าหนดการโอนงบประมาณรายจ่ายไปยงังบ
กลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็นภายใต้วินัยการคลงัท่ีดี 
 ในระหว่างปีงบประมาณมีการโอนงบประมาณ
รายจ่ายจากหน่วยงานของรฐัและจากงบกลางรายการอื่น
ไปยงังบกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอื
จ าเป็น ท าให้เกิดปัญหาการควบคุมการโอนงบประมาณ
รายจ่ายไปยังงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรอืจ าเป็นใน 3 หวัขอ้ คอื 1. ปัญหาจากการตรา
พระราชบญัญตัโิอนงบประมาณรายจ่าย 2. ปัญหาจากการ
โอนเงนิจากงบกลางรายการอื่นมาให้รายการเงนิส ารองจ่าย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือกรณีจ าเป็น และ 3. ปัญหาการเพิ่ม
ขนาดและสดัส่วนของของการจดัสรรและการใช้งบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จาก
การศึกษาพบว่า ปัญหาดังกล่าวเห็นควรมีการแก้ไข
กฎหมายใหเ้กดิการควบคุมงบกลาง รายการเงนิส ารองจ่าย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นโดยแบ่งเป็นหวัขอ้ได ้ดงันี้  
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3.1)  การควบคุมการตราพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณไปยงังบกลาง 

  จากการศึกษาพบข้อจ ากัดของมาตรา 35 แห่ง
พระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ.2561 ทีบ่ญัญตัวิ่า 

“งบประมาณรายจ่ายของ
หน่วยรบังบประมาณที่ก าหนดไว้ตาม
กฎหมายว่าดว้ยงบประมาณรายจา่ยจะ
โ อ นห รื อ น า ไ ป ใ ช้ ส า ห รับ ห น่ ว ย
รบังบประมาณอื่นไม่ไดเ้วน้แต่ 

(1) มพีระราชบญัญตัใิหโ้อน  หรอื  
น าไปใช้
(2) ในกรณีที่มีพระราชกฤษฎีกา
รวมหรือโอนส่วนราชการเข้า
ดว้ยกนัไม่ว่าจะมผีลเป็นการจดัตัง้
ส่วนราชการขึ้นใหม่หรือไม่กต็าม
ให้โอนงบประมาณรายจ่ายของ
ส่วนราชการที่ถูกโอนหรอืรวมเขา้
ดว้ยกนันัน้ไปเป็นส่วนของราชการ
ทีร่บัโอนหรอืทีร่วมเขา้ดว้ยกนัหรอื
ส่วนราชการทีจ่ดัตัง้ขึน้ใหม่แลว้แต่
กรณีทัง้นี้ตามทีก่ าหนดในพระราช
กฤษฎกีาดงักล่าว 
(3) การโอนงบประมาณรายจ่าย
บูรณาการภายใต้แผนงานบูรณา
การเดยีวกนั
(4) การโอนงบประมาณรายจ่าย
บุคลากรภายใต้แผนงานบุคลากร
ภ าค รั ฐ ก า ร โ อน งบปร ะม าณ
รายจ่ายตาม (3) และ (4) ใหก้ระท า
ได้ตามระเบียบที่ผู้อ านวยการ
ก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรฐัมนตร”ี

เห็นได้ว่า มาตรา 35 เป็นเรื่องการโอนระหว่าง 
“หน่วยรับงบประมาณ” ซึ่งหลักเกณฑ์ส าคัญของวิธีการ
งบประมาณตาม มาตรา 35 กฎหมายใช้ค าว่า “หน่วยรบั
งบประมาณ” เพราะฉะนัน้การโอนต้องเป็นการโอน
งบประมาณรายจ่ายระหว่าง “หน่วยรับงบประมาณ” 
ดว้ยกนัเท่านัน้ มใิช่การโอนหรอืเพิม่ให ้“งบกลาง รายการ
เงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น” ดงันัน้ การโอน

งบประมาณรายจ่ายมาตัง้ไวใ้นงบกลาง รายการเงนิส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นจงึขดักบัพระราชบญัญตัิ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 มาตรา 4 ที่ไม่ถือว่า “งบ
กลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น” 
เป็นงบประมาณทีเ่ป็นสว่นของ “หน่วยรบังบประมาณ” โดย
ที่บัญญัติ ไว้ว่า “หน่วยรับงบประมาณ” หมายความว่า 
หน่วยงานของรัฐที่ขอรับหรือได้รับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่าย และให้หมายความรวมถึงสภากาชาดไทยด้วย 
นอกจากนัน้ พระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ.2561 
มาตรา 14 (3) ยงัอนุญาตใหม้กีารโอนงบประมาณรายจ่าย
บูรณาการภายใต้แผนงานบูรณาการเดยีวกนัได้ การโอน
งบประมาณจากภายใต้ มาตรา 14 (3) จาก “หน่วยรับ
งบประมาณ” ไปยงั งบกลางอาจกระท าได้หากอยู่ภายใต้
ภายใต้แผนงานบูรณาการเดียวกัน ดังนั ้น การเพิ่ม
กฎหมายที่ท าให้เกิดการควบคุมการโอนเข้าสู่งบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นอย่าง
เคร่งครดัเพื่อลดอ านาจผูกขาดและลดการใช้ดุลพินิจของ
ฝ่ายบริหาร และอุดช่องว่างการเพิ่มสดัส่วนของงบกลาง 
รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น  

จ าก เห ตุผลดัง ก ล่ า วข้า งต้น เห็นว่ า คว รมี
ข้อเสนอแนะที่ความสอดคล้องกบัหลกัวินัยทางการคลงั
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 62 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 โดยแก้ไขข้อจ ากัดของ
พระราชบญัญตัิวธิกีารงบประมาณ พ.ศ.2561 มาตรา 35 
เพื่อรักษาวินัยการเงินการคลงัอย่างเคร่งครดั และยงั
รองรบัหลกัรายจ่ายต้องจ าเพาะเจาะจง เนื่องจากมคีวาม
เคร่งครดัในเรื่องการเปลี่ยนแปลงแก้ไขงบประมาณที่
ได้รบัการพจิารณาและอนุมตัจิากฝ่ายนิติบญัญตัิเป็นการ
เฉพาะเจาะจงไปแลว้ นอกจากนัน้ยงัสอดคล้องกบัหลกั
เสถ ียรภาพเพราะสามารถก าหนดให ้ม ีการก าหนด
เป้าหมาย ของงบประมาณให้สอดคล้องกบักรอบดา้น
การงบประมาณและการคลงัระยะปานกลางได ้

ดงันัน้ เพื่อใหเ้กดิการควบคุมการโอนงบประมาณ
รายจ่ายจากหน่วยงานของรัฐตามข้อเสนอแนะทัง้หมด
ข้ า ง ต้ น  เ ห็นค ว รมีก า ร เพิ่ ม เ ติ ม  มาต ร า  35 แห่ ง 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 โดยเพิ่ม
วรรคสามและวรรคทา้ย ดงันี้  
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 มาตรา 35 วรรคสาม  “รายจ่ายทีก่ าหนด
ไว้ส าหรับหน่วยรับงบประมาณใด ตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีกด็ ีพระราชบญัญตัิงบประมาณ
รายจ่ายเพิม่เติมกด็ี จะโอนหรือน าไปใช้
ส าหรบังบกลางมไิด”้ 

 มาตรา 35 วรรคทา้ย “การโอนงบประมาณ
รายจ่ายบูรณาการภายใต้แผนงานบูรณา
การเดียวกันก็ดี การโอนงบประมาณ
รายจ่ายบุคลากรภายใต้แผนงานบุคลากร
ภาครฐักด็ ีจะโอนหรอืน าไปใชส้ าหรบังบ
กลางมไิด”้ 

 หากมกีารแก้ไขตามขา้งต้นแล้วจะท าใหเ้กดิการ
ควบคุมการโอนงบประมาณรายจ่ายจากหน่วยงานของรฐั
เขา้สู่งบกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอื
จ าเป็นได ้

            3.2)  การควบคุมการโอนงบกลางระหว่างกนั 
   จากการศกึษาพบขอ้จ ากดัทางกฎหมายทีน่ าไปสู่
การโยกงบประมาณซึง่เป็นไปตาม พระราชบญัญตัวิธิกีาร
งบประมาณ พ.ศ.2561 มาตรา 36 วรรคสาม ทีม่ขีอ้ยกเวน้
ซึ่งเป็นลกัษณะพิเศษของงบกลาง ส่งผลกระทบเป็นการ
เพิม่สดัสว่นของรายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอื
จ าเป็นทีม่กีารตัง้วงเงนิแยกไวแ้ลว้ ดงันัน้ ในกรณีนี้จงึเป็น
การโอนระหว่างรายการซึ่งกระท าได้ตามกฎหมาย  แต่
ส่งผลกระทบเป็นการเพิ่มสดัส่วนของรายการเงินส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น เกดิปัญหาในการโอนเงนิ
จากงบกลางรายการอื่นมาให้รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรือกรณีจ าเป็น การโอนไปตัง้จ่ายเป็นงบ
กลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินจะท าให้เพิม่
ขนาดและสดัส่วนของงบกลางส่วนนี้ถือเป็นการไปเพิ่ม
วงเงินที่ฝ่ายนิติบัญญัติอนุมัติ ดังนัน้ เพื่อเป็นการเห็น
ภาพรวมในระบบงบประมาณทัง้หมด การโอนเงินจากงบ
กลางรายการอื่นและการโอนงบจากหน่วยงานควรตอ้งน าไป
รวมกบัเพดานที่จ ากดัสดัส่วนงบกลาง รายการเงนิส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จึงสมควรมกีารแกไ้ข
กฎหมายเพื่อลดอ านาจผูกขาดและลดการใช้ดุลพนิิจของ
ฝ่ายบรหิาร และอุดช่องว่างการเพิม่สดัส่วนของงบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นที่เกิด
จากการโอน เพื่อทีจ่ะเหน็ภาพรวมว่าการเอางบประมาณ

จากส่วนใดกต็ามมาเพิม่ในงบกลาง รายการเงนิส ารองจ่าย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นให้ถือรวมเป็นวงเงนิงบกลาง
ดว้ย ดงันัน้ เพื่อใหเ้กดิการควบคุมการโอนงบกลางรายการ
อื่นไปยงัรายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น 
เห็นควรมีการแก้ ไข  ม า ต ร า  36 ว ร ร ค ส า ม  แ ห ่ง 
พระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561  จากเดมิที่
บญัญตัวิ่า 

 “ในกรณีทีม่คีวามจ าเป็นผูอ้ านวยการโดย
อนุมตัินายกรฐัมนตรีจะโอนงบประมาณ
รายจ่ายงบกลางรายการใดรายการหนึ่ง
ไปเพิม่รายการอื่น ๆ ในงบกลางดว้ยกนัก็
ได”้  

โดยแกไ้ขเป็น  
 “ในกรณีจ าเป็นผู้อ านวยการโดยอนุมัติ

นายกรัฐมนตรีจะโอนรายจ่ายงบกลาง
รายการใดรายการหนึ่งไปเพิ่มรายการ   
อื่น ๆ ในงบเดียวกนัก็ได้ กรณีที่โอนไป
รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรอืจ าเป็นนัน้ต้องไม่เป็นการเพิม่จ านวน
สัดส่วนของรายจ่ายของรายการเงิน
ส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น
เกนิกว่ารอ้ยละสามจุดหา้ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี” 

 การโอนต้องไม่เป็นการเพิ่มจ านวนสัดส่วนงบ
กลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นให้
เกินกว่าหลักคิดตามประกาศคณะกรรมการนโยบาย
การเงนิการคลงัของรฐัเรื่อง ก าหนดสดัสว่นต่าง ๆ เพื่อเป็น
กรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.  2561 คือ ได้
ก าหนดสดัส่วนงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรอืจ าเป็นต้องตัง้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 แต่ไม่เกนิ
ร้อยละ 3.5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (ประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลงัของรฐั เรื่องก าหนด
สดัส่วนต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบวนิัยการเงนิการคลงัของรฐั 
พ.ศ.2561)  

 การสร้างมาตรการและข้อเสนอแนะในการ
ควบคุมกระบวนการจดัท าและบรหิารงบประมาณแผ่นดนิ
ประเภทงบกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
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หรือจ าเป็นดังกล่าวมาทัง้หมดข้างต้นจะท าให้มีระบบ
ควบคุมกระบวนการจดัท าและบรหิารงบกลาง รายการเงนิ
ส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินและมีการก าหนดหลกัเกณฑท์ี่
ชัดเจนเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย อันจะเป็น
เครื่องมอืในการท าใหเ้กดิความสมดุลระหว่างความเขม้แขง็
ในการควบคุมและความยืดหยุ่นในการใช้จ่ าย เงิน
งบประมาณในกฎหมายและเพื่อใหเ้กดิการก ากบัดูแลและ
บรหิารดา้นการคลงัทีด่แีละมแีนวทางแกปั้ญหาทีเ่กดิขึน้ใน
กระบวนการจดัท าและบรหิาร “งบกลาง รายการเงนิส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น” นอกจากนัน้ มาตรการ
ทางกฎหมายเช่นนัน้จะช่วยก าจดัปัญหาความเสีย่งต่อการ
เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน่ที่เป็นปัญหาใหญ่และเรื้อรังใน
ประเทศไทย เพิ่มวินัยทางการคลัง และลดการจัดสรร

วงเงินงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
อย่างไม่คุ้มค่าทางเศรษฐกจิและไม่เกดิประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชนส่วนรวมอันจะน าไปสู่การลดการขาดดุล
งบประมาณได้ มกีฎเกณฑ์ทีเ่กี่ยวกบังบประมาณรายจ่าย
หรอืการใชจ้่ายของรฐับาลทีเ่ป็นแนวทางปฏบิตัใินรูปแบบ
ของกระบวนการที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
งบประมาณ ในอนัทีจ่ะสรา้งความรบัผดิชอบในการใชจ้่าย
ให้รัฐและป้องกนัการใช้ช่องว่างด้านการใช้จ่ายเพื่อหวงั
ผลประโยชน์ทางการเมอืงหรอืเอือ้ผลประโยชน์ใหแ้ก่พวก
พ้อง รวมทัง้ลดความผนัผวนของการด าเนินนโยบายดา้น
การใชจ้่าย โดยมกีฎเกณฑใ์นการควบคุมรายจ่าย รวมถงึ
มกีารตัง้เพดานของการใชจ้่ายที่ท าให้รฐัสามารถก าหนด
เป้าหมายการคลงัระยะปานกลางได ้

บรรณานุกรม 

CTV News. (2015). Government Plans to Chop 
Emergency Fund in Effort to Balance 
Budget.Retrived from https:// 
www.ctvnews.ca/ politics/government-
plans-to-chop-emergency-fund-in-effort-
to-balance-budget-1.2338026.    

Committee for a Responsible Federal Budget. 
(2010). What's An Emergency? Retrived 
from http://www.crfb.org/blogs/whats-
emergency. 

Jowell, J. L., Oliver, D., & O’Cinneide, C. (2015). 
The Changing Constitution. Oxford: 
Oxford University Press. 

Kaewla-iad, S. (2017). Thailand Budget Law. 
Pathum Thani: Thammasat University. [in 
Thai] 

Kerdlapphon, K. (2018). Legal Measures to 
Control Government’s Contingency Fund 
 for Emergency (LL.D’s thesis). National 
Institute of Development 
 Administration. [in Thai] 

Keynes, J. (1936). The General Theory of 
Employment, Interest and Money. United 
Kingdom: Palgrave Macmillan. 

Kopits, G., & Symansky, S. A. (1998). Fiscal 
Policy Rules.  Washington, D.C.: IMF 
Occasional Paper. 

Lertphaitoon, S., & Mewongukote, B., 
Varanyuwatana, S. (1998). Provincial 
Development budget of the House of 
Representatives. (2nd edition). Bangkok: 
Secretariat of the House of 
Representatives. [in Thai] 

Lewis, V. B. (1952). Toward a Theory of 
Budgeting.  Public Administration 
Review.  

Meksupa, K.  (2007). An Analysis of The Central 
Fund's Budget Allocation in Thailand  
(Master’s thesis).  Faculty of Economics. 
Chulalongkorn University. [in Thai] 

Mikesell, J. (1999). Fiscal Administration: 
Analysis and Applications for the Public 
Sector.   New York: Harcourt Brace 
College. 

Office of the Public Sector Development 
Commission, Good Governance. 
Bangkok: Office of the Civil Service 
Commission. [in Thai] 

Organization for Economic Cooperation and 
Development. (2002). Economic Outlook 
2: OECD Publishing. 

Pessoa, M. (2016).  Interview. , Washington, D.C.: 
IMF 

Suwannathat, P. (1990). Kondee Sri Thammasat. 
Bangkok: Thammasat University. [in Thai] 
. (2018). An Open Letter to General 
Prayut Chan-ocha: Requesting the Prime 

              Minister to Review the Draft Act of 
Transfer Expenditure of the 2018 Budget 
Year.Retrieved from http:// 
www.naewna.com/politic/columnist/3627
3. [in Thai]

Saikaew, S., Wattana, D., & Pattamasiriwat, D. 
(2001). Research Report on Strengthening 
of the Legislature Provisions in the 
National Budget Process: The Role of the 



วารสารการจัดการสมัยใหม่ ปีที่ 17 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม - มิถุนายน 2562

บทความวิจัย | 73

Budget Management Committee. 
Bangkok: Prapokklao Institute. [in Thai] 

Sirisamphan, T., Malakul, P., Saikaew, S., 
Pongkumnerd, A., Intaraagsorn, K., 
Romthaisong, Y., Saithongkum, J., 
Thanatchang, N., & Tublit, J. (2003). 
Research Report on System and 
Mechanism of Monitoring Development of 
Government Administration. Bangkok: 
Thailand Research Fund. [in Thai] 

Sudswat, S., & Chuchet, T. (2016). Thailand 
Fiscal and Budget transparency 
 According to international perspective. 
Thai plublica. Retrieved from 
 https://thaipublica.org/2016/07/thailand- 
trasparency-reseach-group2 /.  [in Thai] 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sujjapong, S., Chatameena, W., Punyaratabandhu, 
N., Kositanurit, B., & Sriphotchanat, N. 
(2008). The Studies of Fiscal Discipline in 
Thailand (Past to Present) and Guidelines 
for Strengthening Fiscal 
Discipline According to International 
Perspective. Bangkok: Fiscal Policy 
Office. [in Thai] 

Suttiwattanaphan, N. (1982). Budget 
Examination: Economic and Budget 
Theories. Bangkok: Winyuchon 
Publication House. [in Thai] 

Ungphakorn, P. (1975). The Principle of the 
National Budget: In the Memorial of the 
Cremation Ceremony of Somkhuan 
Kongsakorn at Wat Makutkasatriyaram. 
Bangkok: MPO. [in Thai] 

 
 
 
 


