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บทคดัยอ่ 

การศกึษาครัง้นี้มวีตัถุประสงค์เพื่อ �ř)  ศกึษาระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัในอ าเภอ±อด �Ś) ศกึษาปัจจยัต่าง Ç ทีม่คีวามสมัพนัธก์บัการมสีว่นร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัในอ าเภอ±อด �ś)  ศกึษาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของการมสี่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัในอ าเภอ±อด �Ŝ) เสนอแนวทางเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัในอ าเภอ±อด 

การศกึษาครัง้นี้ใชรู้ปแบบการวจิยัเชงิส ารวจ  โดยเน้นการวจิยัเชงิปรมิาณ ประชากรแบ่งเป็น Ś กลุ่ม ไดแ้ก่ �ř) 
ประชาชนทีอ่าศยัอยู่ในเขตอ าเภอ±อด จงัหวดัเชยีงใหม่ จาก Ş ต าบล รวม śş,šřş คน และสุ่มตวัอย่างไดจ้ านวน śšŞ คน 
จากการใชส้ตูรทาโร ยามาเน่ โดยก าหนดใหม้คีวามคลาดเคลื่อนทีร่ะดบั �Řŝ �Ś) ประชากรทีเ่ป็นผูบ้รหิารในพืน้ทีจ่ านวน Š 
คน ซึง่ไดแ้ก่นายอ าเภอ±อด และนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทุกแห่งในเขตอ าเภอ±อด ใชว้ธิกีารสุ่มตวัอย่างโดยวธิี
เจาะจง เกบ็ขอ้มูลโดยใชแ้บบสมัภาษณ์ การวเิคราะหข์อ้มลูเชงิปรมิาณใชส้ถติเิชงิพรรณนา ไดแ้ก่ การวเิคราะหค์่าความถี ่
ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลีย่ และค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน สถติเิชงิอนุมาน ใชก้ารทดสอบค่าท ีการวเิคราะหค์วามแปรปรวนทาง
เดียว และการวิเคราะห์สหสมัพนัธ์แบบเพียร์สนั ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย และการ
วเิคราะหโ์ดยการจ าแนกชนิดขอ้มลู 

ผลการศึกษาพบว่า �ř) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ในอ าเภอ±อด อยู่ในระดบัปานกลาง  �Ś)  ปัจจยัดา้นดา้นการจดัการสิง่แวดล้อม และปัจจยัการน านโยบายไปป�บิตัิด้าน
ประชารฐั ต่างมคีวามสมัพนัธก์บัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัในอ าเภอ±อด โดยมี
ระดบัความสมัพนัธใ์นทางบวกค่อนขา้งสงู  �ś) จุดแขง็คอืประชาชนสว่นใหญ่มจีติส านึกต่อสว่นรวม จุดอ่อนคอืทรพัยากรใน
การด าเนินงานมไีม่เพยีงพอทัง้ในดา้นบุคลากรและงบประมาณ ในดา้นโอกาส คอืเทคโนโลยกีารสื่อสารทีท่นัสมยัช่วยลด
ระยะเวลาและขัน้ตอนในการท างาน อุปสรรคคอืสภาพเศรษฐกจิตกต ่า �Ŝ) ขอ้เสนอแนะคอืภาครฐัควรสนบัสนุนทรพัยากรที่
จ าเป็นในการน านโยบายประชารฐัด้านการจดัการสิง่แวดล้อมไปป�บิตัิให้แก่หน่วยงานภาครฐัในพืน้ที่ และชุมชนอย่าง
เพยีงพอ  ควรมกีารประชาสมัพนัธ ์เสรมิสรา้งความรู ้และความตระหนกัใหแ้ก่ชุมชน อย่างทัว่ถงึ สง่เสรมิดา้นเศรษฐกจิของ
ชุมชนเพื่อใหชุ้มชนเกดิความเขม้แขง็ควรน าโอกาสดา้นเทคโนโลยทีีท่นัสมยัมาใชป้ระโยชน์ในการด าเนินนโยบายประชารฐั
ในดา้นสิง่แวดลอ้มใหม้ากทีส่ดุ 

ค าส าคญั การมสีว่นร่วมของประชาชน จงัหวดัเชยีงใหม่ การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ABSTRACT
The purposes of this independent study were to (1) study the level of public participation in disaster 

prevention and mitigation of Hot district (2) study independent variables correlated with public 
participation in Hot district (3) study strengths, weaknesses, opportunities, and treats of public participation 
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in disaster prevention and mitigation of Hot district and (4)  recommend the methods to enhance the public 
participation in disaster prevention and mitigation of Hotdistrict

This independent study was a survey research emphasized on quantitative research. The
Populations consisted of 2 groups as follows: (1) populations live in Hot district from 6 areas total 37,917, 
calculated by Taro Yamane formula at the confidence level 95 percent (2) populations consisted of 8 people 
who are Hot’s sheriff and the executives of municipalities in Hot district, using purposive sampling method 
and collected data by the interview form. For the quantitative data, using descriptive statistics as follows; 
frequency, percentile, mean, standard deviation, and inferential statistics as follows; t-test, One-Way 
ANOVA and Pearson correlation coefficient. For qualitative data used inductive analysis and typological 
analysis.

The results of this independent study were as follows; (1) the level of public participation in disaster 
prevention and mitigation of Hot district has the moderate level (2) environmental managing factor and 
public participation in policy implementation correlated with public participation in disaster prevention and 
mitigation of Hot district, have strong positive (3) strength was high conscious of people, weakness was 
lacking of resource such as human resource, tools and money, opportunity was new technology and 
innovation that reduce time and process, and threat was economic depression (4) recommendations as 
followings : the government should support required resource sufficient to implement environmental 
management policy in area’s department and community, there should be public relations, knowledge 
management, and raise community’s awareness thoroughly, promote community to enhance economic and 
make use of opportunity in advanced technology to support implement environmental management policy

Keyword: Public Participation, Chiang Mai Province, Disaster Prevention and Mitigation

บทน า 

ปัจจุบนัสาธารณภยัเป็นปัญหาส าคญัของโลก 

และยิ่งจะทวีความรุนแรงมากขึ้น จากการที่ภูมิอากาศ

ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่ างรวดเร็ว  �Climates 

Change) ท าให้ภาวะอากาศแปรปรวน อาทิ โลกร้อน 

ปราก�การณ์เอลนิลโญ่ และปราก�การณ์ลานิลญ่า 

ซึง่เกดิจากการตดัไมท้ าลายป่า การใชท้รพัยากรธรรมชาติ

อย่างมากจนผดิปกต ิกpาซเรอืนกระจกทีถู่กปล่อยออกมา

จ านวนมากล้วนเป็นสาเหตุที่ท าให้ภัยพิบัติทวีความ

รุนแรงมากยิง่ขึน้ United Nations �UN) ไดก้ าหนดวาระ

ก า รพั�น าภ า ยหลั ง ปี  พ � ศ �  2558 � post- � � � � 

development agenda) ตามกระบวนทศัน์ “การพ�ันาที่

ยัง่ยนื” โดยประเดน็ส าคญัของวาระการพ�ันาภายหลงัปี 

พ�ศ� ŚŝŝŠ คือ การจดัท าเป้าหมายการพ�ันาที่ยัง่ยนื 

�Sustainable Development Goals–SDGs) มเีป้าหมาย

ล าดับที่  13 คือ การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ �Climate Change) ซึ่งน าไปสู่การประชุม

สหประชาชาตวิ่าดว้ยการลดความเสีย่งจากภยัพบิตัิครัง้

ที่ 3 ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุ่ น โดยประเทศไทยได้

รบัรองกรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสีย่ง

จากภยัพบิตั ิพ�ศ�2558-���� �Sendai Framework for Disaster 

Risk Reduction 2015-2030:  The Sendai Framework)                            

มเีป้าหมายเพื่อป้องกนัไม่ให้เกดิความเสีย่งใหม่และลด

ความเสี่ยงที่มีอยู่  เพื่อป้องกันความล่อแหลมและ

เปราะบางต่อภัยพิบตัิให้น้อยลง และช่วยเตรียมความ

พร้อมในการเผชิญเหตุ และการ¢้ืน¢ูหลังเกิดภัยที่มี

ประสทิธภิาพ �Department of Disaster Prevention and 

Mitigation, 2016) 

ประเทศไทยตัง้อยู่ในทวปีเอเชยีตะวนัออกเฉียง

ใต ้มลีกัษณะภูมอิากาศรอ้นชืน้ �Tropical Rainy Climates)

ไดร้บัอทิธพิลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตซ้ึง่จะปกคลุม

ประเทศไทยช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม และ

มรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือจะพัดปกคลุมประเทศไทย

ระหว่างเดอืนตุลาคมถึงเดอืนกุมภาพนัธ์ อกีทัง้ยงัไดร้บั

อิทธิพลจากพายุดีเปรสชันซึ่งสลายตัวจากพายุใต้ ุ่ น

บ่อยครัง้ ซึ่งภยัพบิตัิที่ประเทศไทยมกัเผชญิคอือุทกภยั 

ในปี พ�ศ� ŚŝŝŜ หรอืที่เรยีกว่ามหาอุทกภยั ซึ่งเกดิจาก

พายุนกเตน็ขึน้ ัง่เวยีดนามตอนเหนือ ท าให ้นตกอย่าง

หนกัในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท าใหน้ ้า

ไหลจากแม่น ้ าสาขาลงสู่แม่น ้ าเจ้าพระยาท าให้ส่งผล

กระทบต่อภาคกลางของประเทศ เกิดความเสียหาย 

โดย  World Bank ได้ป ร ะ เมินความ เสียหายอยู่ ที่  

1.43 ลา้นลา้นบาท  
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(Department of Disaster Prevention and Mitigation, 

2016) 

จังหวัดเชียงใหม่ตั ้งอยู่บริเวณภาคเหนือ

ตอนบนของประเทศไทย พืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นภูเขาและป่า

ละเมาะ มพีืน้ที ่20,107.057 ตารางกโิลเมตร มพีืน้ทีภู่เขา

คิดเป็นร้อยละ 80 ของพื้นที่จ ังหวัด ส่วนพื้นที่ราบมี            

ร้อยละ 20 ของพื้นที่จ ังหวัด ด้วยสาเหตุที่มีพื้นที่ส่วน

ใหญ่เป็นภูเขา ซึ่งในหว้งฤดู นหากเกดิ นตกตดิต่อกนั

ในปรมิาณมาก จะเกดิอุทกภยัน ้าป่าไหลหลาก ดนิโคลน

ถล่มจากจากพืน้ทีภู่เขาบ่อยครัง้ ท าใหเ้กดิความเสยีหาย

ต่อชวีติทรพัยส์นิของประชาชน และสิง่สาธารณประโยชน์

ต่าง Ç ในเสน้ทางผ่านของน ้า สว่นในฤดูรอ้นจะเกดิภาวะ

ขาดแคลนน ้า หรือภัยแล้ง รวมถึงวาตภัย เป็นจ านวน

บ่อยครัง้ 

พื้นที่ทางตอนใต้ของจงัหวดัเชียงใหม่มักเกิด

อุทกภัย ภัยแล้ง และวาตภัย ท าให้เกิดความเสยีหาย

รุนแรงอนัเนื่องมาจากสภาพพื้นที่เป็นที่รบัน ้าของเขื่อน

ภูมพิล ในฤดูน ้าหลาก ประกอบกบัสภาพบา้นเรอืนที่ไม่

แขง็แรง และยิง่จะทวคีวามรุนแรงยิง่ขึน้อนัเนื่องมาจาก

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ �Climate Change) ซึง่

ในที่ผ่านมาได้เกดิสาธารณภยัขึน้เป็นจ านวนหลายครัง้ 

โดยเฉพาะอุทกภยั พื้นที่บางส่วนของอ าเภอ±อดได้ถูก

กนัไว้เพื่อเป็นพื้นที่ส าหรบัรองรบัน ้าเหนือเขื่อนภูมพิล 

จงัหวดัตาก ในฤดูน ้าหลากพื้นที่เหล่านี้จะถูกน ้าท่วมขงั 

ส่วนในฤดูแล้งกจ็ะแล้ง และยงัเกดิพายุฤดูร้อนบ่อยครัง้ 

โดยแต่ละภัยจะสร้างความเสียหายให้แก่บ้านเรือน

ประชาชนและพชืผลเกษตรเป็นจ านวนมาก แมก้ารไ¢¢้า

 ่ายผลติแห่งประเทศไทย�ก¢ผ�) ไดจ้่ายค่าเวนคนืพืน้ที่

ให้แก่ชาวบา้น แต่ยงัมบีางส่วนทีไ่ม่ได้ยา้ยออกไปยงัคง

ท ากนิพืน้ทีเ่หนือเขือ่นภูมพิล 

อ าเภอ±อด จงัหวดัเชยีงใหม่ ตัง้อยู่ทางทศิใต้

ของจังหวัดเชยีงใหม่ ห่างจากตัวจงัหวัดประมาณ šŘ 

กโิลเมตร มปีระชากร śş,šřş คน ประกอบดว้ย Ŝ ชนเผา่ 

ได้แก่ชาวไทยพื้นเมอืง ชาวไทยภูเขาเผ่ากะเหรี่ยง ชาว

ไทยภูเขาเผ่าม้ง ชาวไทยภูเขาเผ่าลั Ëวะ มีเนื้อที่ 1,430 

ตารางกโิลเมตร ลกัษณะทัว่ไปเป็นป่า ภูเขาสงู ส่วนใหญ่

เป็นเขตป่าสงวน อุทยานแห่งชาต ินิคมสหกรณ์ และเขต

น ้าท่วมของ ก¢ผ� ซึง่เป็นเขตทีก่นัไวเ้ป็นพืน้ทีร่องรบัน ้า

ของเขื่อนภูมิพล โดยอ าเภอ±อดแบ่งเขตการปกครอง

ออกเป็น Ş ต าบล ได้แก่ ต าบลบ่อสลี ต าบลบ่อหลวง 

ต าบลหางดง ต าบล±อด ต าบลนาคอเรอื ต าบลบา้นตาล 

ซึ่งที่ผ่านมาได้มเีหตุสาธารณภยัท าให้เกดิความสูญเสยี

เป็นจ านวนมาก อาท ิวาตภยั อุทกภยั อุบตัเิหตุทางถนน 

จากสภาพพืน้ทีเ่ป็นทีร่าบลุ่ม และทีร่าบสงู บางแห่งเป็น

ถนนลกูรงั ห่างไกลจากตวัอ าเภอ ยากแก่การเขา้ถงึ บาง

แห่งไม่สามารถตดิต่อสือ่สารกบัโลกภายนอกไดเ้น่ืองจาก

อยู่ในบรเิวณอบัสญัญาณโทรศพัทม์อืถอื องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิน่  ่ายปกครอง ซึ่งมหีน้าที่เกี่ยวขอ้งด้านการ

ป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยัใชร้ะยะเวลาเดนิทางเขา้

ไปช่วยเหลอื ทัง้ในด้านการอพยพ การกู้ชพี กู้ภยั การ

ดูแลความปลอดภยั การประสานงานต่างÇ ดงันัน้ เพื่อ

ลดความสญูเสยีทัง้ดา้นชวีติ และทรพัยส์นิของประชาชน 

ประหยดังบประมาณในการ¢้ืน¢ู จงึมคีวามจ าเป็นอย่าง

ยิ่ง ที่ประชาชนทุกคนในอ าเภอ±อด จงัหวดัเชียงใหม่ 

จะตอ้งมสีว่นร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

จากข้อมูล เหตุผล ความจ าเป็น และปัจจัย             

ต่าง Ç ขา้งตน้ ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาระดบัการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภัย และปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต

อ าเภอ±อด จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อน าผลการวิจยัไปใช้

ประโยชน์ในการพจิารณา ึกอบรมใหค้วามรู้ แนะน าใน

ลกัษณะพี่เลี้ยง ในด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภยัในการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

การเตรยีมตวัก่อนเกดิเหตุ ระหว่างเกดิเหตุ และภายหลงั

เกิดเหตุ และจัดท าเป็นองค์ความรู้ของชุมชนเพื่อใช้

ประโยชน์ในภายภาคหน้าต่อไป 
 

ว�ั�»ประสงคrการว·จยั 

2.1 เ พื่ อ ศึกษา ร ะดับก ารมีส่ วนร่ วมของ

ประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน

อ าเภอ±อด 

2.2 เพื่อศึกษาปัจจยัต่าง Ç ที่มีความสมัพนัธ์

กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยัในอ าเภอ±อด 

2.3 เพื่อศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ

อุปสรรคของการมสี่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัในอ าเภอ±อด 
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2.4 เพื่อเสนอแนวทางเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วม

ของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใน

อ าเภอ±อด 
 

กรอบแนวค·ดการว·จยั 

 ผู้วิจยัได้ศกึษาและทบทวนแนวคดิทฤษ�ีและ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของส านักงาน

คณะกรรมการพ�ันาระบบราชการ�2556) และสมาคม

การมสีว่นร่วมสากล �IAP2) �Office of the Public Sector 

Development Commission, 2013) การจัดการจัดการ

สิง่แวดลอ้มและการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การ

น านโยบายไปป�ิบัติด้านประชารัฐ �Van Meter และ 

Van Horn, 1975)  �Sabatier และ  Mazmanian, 1989) 

�Jantarasorn V, 2002) ก าหนดกรอบแนวคดิ  การวจิยั

ดงัภาพที ่1

 

 
ภา¡ทีÉ ř กรอบแนวคดิในการวจิยั 

 

ปัจจยัด้านประชากร«าส�รr 

จากงานวจิยัเรื่อง การมสี่วนร่วมของประชาชนใน

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย � กรณีศึกษาอ าเภอ

เมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ �Samartkit T,2003) 

และ ผลงานวจิยัเรื่อง  การมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอ

ศรสีชันาลยั จงัหวดัสุโขทยั �Pongwittayawekin N,2008) 

และ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยั กรณีศกึษา � เทศบาลต าบลบางซา้ย 

อ าเภอบางซา้ย จงัหวดัพระนครศรอียุธยา �Kaewwongsa 

N, 2015) ซึ่งพบว่าปัจจยัด้านประชากรศาสตร์ เพศ อายุ 

ระดบัการศึกษา รายได้ อาชีพ มีความสมัพนัธ์กบัการมี

สว่นร่วมของประชาชน 
 

ปัจจยัด้านการจดัการส·Éงแวดล้อม 

กระบวนการจดัการสิง่แวดล้อมของชุมชนน ามา

จากตวัแบบกระบวนการจดัการสาธารณภยัของกรมป้องกนั
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และบรรเทาสาธารณภัย มาเป็นตัวแบบในการจัดการ

สิง่แวดลอ้มทัง้ ś มติเิวลา ตัง้แต่การจดัการสิง่แวดลอ้มก่อน

เกดิภยั ระหว่างเกดิภยั และหลงัเกดิภยั 

แรงจงูใจในการจดัการสิง่แวดลอ้มของชุมชน 

ปัจจยัดา้นความต้องการความปลอดภยั ผูว้จิยัได้

สงัเคราะห์แนวคดิ ทฤษ�ี มาจากแนวคดิทฤษ�ีล าดบัชัน้

ความต้องการของ Maslow ในล าดับชัน้ความต้องการ

ล าดับแรกคือความต้องการทางกายภาพซึ่งเป็นความ

ต้องการพื้นฐานของการด ารงชวีติ และทฤษ�ี ERG ของ 

Aldefer E= Existence Needs หมายถงึความต้องการเพื่อ

ด ารงชวีติ ตวัแปรอสิระจติส านึกต่อสว่นรวม และปัจจยัดา้น

ผู้น าชุมชน ผู้วจิยัน ามาจาก ผลงานวจิยัของ Waneesorn 

K. (2014) เรื่อง กระบวนการมสี่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา

มลภาวะทางน ้าของประชาชนในชุมชนบา้นท่าทุ่มและบา้น

ยางพระธาตุจงัหวดัเชยีงใหม่ ซึง่พบว่าผูน้ าชุมชนทัง้ทีเ่ป็น

ทางการและไม่เป็นทางการมีบทบาทส าคญัในการระดม

การมสี่วนร่วมเพื่อแกไ้ขปัญหามลพษิทางน ้า ประชาชนทัง้

สองชุมชนมีจิตส านึกต่อส่วนรวมสูงจึงท าให้เกิดความ

ร่วมมอืระหว่างชุมชน และผลงานของ Saenma S. (2012) 

ซึง่ไดท้ าการศกึษาเรื่อง การมสีว่นร่วมของประชาชนในการ

จดัการปัญหาอุทกภยัของเทศบาลต าบลบ้านโ±่ง อ าเภอ

บ้านโ±่ง จงัหวดัล าพูน พบว่าก านันผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วย

ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ที่มีบทบาทมากที่สุดเป็นแกนน าของ

ประชาชนในการผลักดันนโยบายหรือการตัดสินใจของ

ผู้บริหารเทศบาล และในปัจจัยด้านความรู้ เกี่ยวกับ

สิ่งแวดล้อม และปัจจัยด้านการได้รบัข้อมูลข่าวสารด้าน

สิง่แวดลอ้มน ามาจากผลงานของ Yotaga B. (2013) ซึง่ได้

ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมของ

สมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลเมอืงท่าใหม่ อ าเภอท่าใหม่ 

จังหวัดจันทบุรี พบว่าปัจจัยด้านการรับรู้ข่าวสารด้าน

สิ่งแวดล้อม และปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

สิง่แวดล้อมที่แตกต่างกนัของสมาชกิชุมชน มคีวามสมัพนัธ์

กับการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมของสมาชิก

ชุมชนทีแ่ตกต่างกนัอย่างมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั Ř�Řŝ 
 

ปัจจยัการน านÃยบายÅปป�·บ�ั· 

ผู้วิจ ัยได้สังเคราะห์ปัจจัยการน านโยบายไป

ป�บิตัมิาจากแนวคดิของ Sabatier และMazmanian ไดแ้ก่

ř) ปัจจัยที่เป็นโครงสร้างของนโยบาย Ś) ปัจจัยที่ไม่ใช่

เ งื่ อนไขของนโยบาย และปัจจัยด้านมาตฐานและ

วตัถุประสงคข์องนโยบาย ทรพัยากรของนโยบาย ทศันคติ

ของผูป้�บิตั ิลกัษณะของหน่วยงานทีน่ านโยบายไปป�บิตั ิ

การสื่อสารระหว่างองค์การและกจิกรรมเสรมิแรง มาจาก

แนวคดิของ Van Meter และ Van Horn (1975) ปัจจยัดา้น

ความยากง่ายของนโยบาย การสนบัสนุนจากสงัคม มาจาก

แนวคิดของ Sabatier และ Mazmaian (1989) ปัจจยัด้าน 

สภาพเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง ภาวะผู้น า มาจาก

แนวคดิของ Jantarasorn V. (2002) 

ระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัในอ าเภอ±อดจงัหวดัเชยีงใหม่ ซึง่

หมายถึงการด าเนินการในเชิงป้องกัน ลดทอนความ

เสียหายจากสาธารณภัย การด าเนินการระหว่างเกิดสา

ธารณภัย รวมถึงการ¢้ืน¢ูภายหลงัจากเกิดสาธารณภัย 

ผูว้จิยัน าเอาความหมายของการบรหิารราชการแบบมสีว่นร่วม

ของ ส านักงานคณะกรรมการพ�ันาระบบราชการ �Office of 

the Public Sector Development Commission, ŚŘřś) มาใช้

เป็นตวัแปรตามไดแ้ก่ ř) การมสี่วนร่วมคดิ  Ś) การมสี่วนร่วม

ตัดสนิใจ ś) การมีส่วนร่วมด าเนินงาน Ŝ) การมีส่วนร่วมรบั

ประโยชน์ ŝ) การมสี่วนร่วมประเมนิผล และระดบัการมสี่วน

ร่วมของประชาชนซึ่งก าหนดโดยสมาคมการมสี่วนร่วมสากล 

(IAPŚ) ได้แก่ ř) การให้ข้อมูลข่าวสาร �To Inform) Ś) การ

ปรึกษาหารือ �To Consult) ś) การให้เข้ามามีบทบาท �To 

Involve) Ŝ) การสร้างความร่วมมือ �To Collaborate) ŝ) การ

เสรมิอ านาจประชาชน �To Empower) 
 

สมม�·�านการว·จยั 

1� ประชาชนที่อยู่ในอ าเภอ±อด ซึ่งมีปัจจยัด้าน

ประชากรศาสตร์ที่ต่างกนั มีระดับการมีส่วนร่วมในการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัต่างกนั 

2� ปัจจยัด้านการจดัการสิง่แวดล้อมมคีวามสมัพนัธ์

กบัระดบัการมสีว่นรว่มของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัในอ าเภอ±อดจงัหวดัเชยีงใหม่ 

ś� ปัจจยัการน านโยบายไปป�บิตัดิา้นประชารฐัมี

ความสมัพนัธก์บัระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในอ าเภอ±อดจังหวัด

เชยีงใหม่ 
 

ว·ธีการด าเน·นการว·จยั 

การศกึษาครัง้นี้ใชร้ปูแบบการวจิยัเชงิส ารวจแบบ

ตัดขวาง โดยเน้นการวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิง
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คุณภาพ จากการส ารวจขอ้มลูจากกลุ่มตวัอย่างประชาชนที่

อาศัยอยู่ ในเขตอ า เภอ±อด จังหวัดเชียงใหม่  ด้วย

แบบสอบถาม �Questionnaire) และใชก้ารวจิยัเชงิคุณภาพ 

�Qualitative Research) จากการสัมภาษณ์เชิงลึก � In-

Depth Interview) 
 

ประชากรและกล»่ม�วัอย่าง 

ประชากรกล»่มทีÉ ř ประกอบดว้ยประชาชนทีอ่าศยั

อยู่ในอ าเภอ±อด จงัหวดัเชียงใหม่ ทัง้ 6 ต าบล จ านวน 

37,917 คน 

ประชากรกล»่มทีÉ � ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของ

หน่วยงานภาครฐัที่มภีารกิจเกี่ยวขอ้งกบัการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภัยได้แก่นายอ าเภอ±อด และผู้บริหาร

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จ านวน 7 คน รวมทัง้สิน้ 8 คน 

กล»่ม�วัอย่าง ผู้วจิยัก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง

ส าหรบัประชากรกลุ่มที ่1 โดยใชส้ตูรทาโร่ ยามาเน่ �Taro 

Yamane) ในการค านวณ โดยก าหนดใหม้คีวามคาดเคลื่อน

ของกลุ่มตัวอย่างที่ �05 จากประชากรกลุ่มที่ 1 จ านวน 

37,917 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างได ้396 คน จากนัน้ใช้

วธิกีารสุ่มตวัอย่างแบบชัน้ภูม ิ�Stratified Sampling) โดย

ก าหนดชัน้ภูมิของประชากรทุกต าบลและหมู่บ้านตาม

สดัส่วนประชากร จากนัน้ใช้วธิสีุ่มอย่างง่ายโดยใช้วธิกีาร

จบัสลาก ประชากรกลุ่มที่ 2 ใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างโดยวธิี

เจาะจง �Purposive Sampling) มีจ านวน 8 คน ได้แก่

นายอ าเภอ±อด จ านวน 1 คน และผูบ้รหิารองคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่จ านวน 7 คน รวมทัง้สิน้ 8 คน 
 

เครºÉองมºอทีÉใช้ในการว·จยั 

แบบสอบ�าม  

สว่นที ่ř แบบสอบถามเกีย่วกบัขอ้มลูดา้น

ประชากรศาสตรข์องผูต้อบแบบสอบถาม 

ส่วนที่ Ś แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยการ

จดัการสิง่แวดล้อม โดยแบบสอบถามเป็นแบบเลือกตอบ

โดยใชม้าตราไลเกริต์ �Likert Scale) ŝ ระดบั  

ส่วนที่ ś แบบสอบถามเกี่ยวกบัปัจจยัการน า

นโยบายไปป�ิบตัิด้านประชารฐั โดยแบบสอบถามเป็น

แบบเลือกตอบโดยใช้มาตราไลเกิร์ต �Likert Scale) � 

ระดบั 

ส่วนที่ Ŝ แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภยัในอ าเภอ±อด จงัหวดัเชยีงใหม่ เป็นแบบเลอืกตอบโดย

ใชม้าตราไลเกริต์ �Likert Scale) ŝ ระดบั 

ส่วนที่ ŝ แบบสอบถามเกี่ยวจุดแขง็ จุดอ่อน 

โอกาส และอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในการเสริมสร้าง

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภัยในอ าเภอ±อด จังหวัดเชียงใหม่  เป็นค าถาม

ปลายเปิด 

การทดสอบหาความความเทีย่งตรง �Validity) น า

แบบสอบถามทีส่รา้งขึน้ เสนอต่ออาจารยท์ีป่รกึษาการวจิยั

อิสระ  เพื่ อตรวจสอบ และน าไปปรับปรุ งแก้ไข ให้

แบบสอบถามมคีวามเที่ยงตรง สมบูรณ์ ตรงตามแนวคดิ 

ทฤษ� ีและวตัถุประสงคข์องการวจิยั  

การหาค่าความเชื่อถือได้ �Reliability) ได้น า

แบบสอบถามไปทดสอบกับกลุ่มประชากรที่มีลักษณะ

ใกล้เคียงกบักลุ่มตัวอย่างที่ท าการศึกษา จ านวน śŘ คน 

จากนัน้ จงึน าแบบขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแบบสอบถามมาวเิคราะห์

หาความเชื่อมัน่ โดยใชว้ธิกีารของ Cronbach (Cronbach’s 

Reliability Coefficient Alpha) จะต้องได้ค่าความเชื่อมัน่

ด้วยค่าสัมประสิทธิ Íแอล¢่า ไม่ต ่ ากว่า Ř�şŘ ก่อนจะน า

แบบสอบถามที่สมบูรณ์ไปเกบ็ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างใน

การวิจยั ซึ่งผลการวิเคราะห์ ตัวแปรอิสระด้านปัจจยัการ

จดัการสิง่แวดล้อมชุมชนได้ค่าสมัประสทิธิ Íแอล¢่าเท่ากบั 

�šŘř ตวัแปรอสิระดา้นการน านโยบายไปป�บิตัดิา้นประชา

รฐัไดค้่าสมัประสทิธิ Íแอล¢่าเท่ากบั �Ššś ตวัแปรตามระดบั

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภยัในอ าเภอ±อดจงัหวดัเชยีงใหม่ได้ค่าสมัประสทิธิ Í

แอล¢่าเท่ากบั �šŚŝ 

แบบสมัภา¬ณrเช·งล¹ก 

สว่นที ่1 ขอ้มลูทัว่ไป 

ส่วนที ่2 แบบสมัภาษณ์ความคดิเหน็เกีย่วกบั 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคเกีย่วกบัปัจจยัดา้นการ

จดัการสิง่แวดลอ้มชุมชน ส่วนที ่3 แบบสมัภาษณ์ความคดิ

เหน็เกีย่วกบั จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคเกีย่วกบั

การน านโยบายไปป�ิบัติด้านประชารัฐ ส่วนที่ 4 แบบ

สมัภาษณ์ความคิดเห็นเกี่ยวกบั จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส 

และอุปสรรคในการเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมของประชาชน

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในอ าเภอ±อด 

จังหวัดเชียงใหม่ ส่วนที่ 5 แบบสมัภาษณ์ความคิดเห็น

เกี่ยวกบั ขอ้เสนอแนะในการเสรมิสร้างการมสี่วนร่วมของ
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ประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในอ าเภอ

±อด จงัหวดัเชยีงใหม่ การทดสอบหาความความเทีย่งตรง 

(Validity) น าแบบสมัภาษณ์ที่สร้างขึน้ เสนอต่ออาจารย์ที่

ปรึกษาการวิจยัอิสระ เพื่อตรวจสอบ และน าไปปรบัปรุง

แก้ไขให้แบบสอบถามมคีวามเที่ยงตรง สมบูรณ์ ตรงตาม

แนวคดิ ทฤษ� ีและวตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 

การเกÈบรวบรวมข้อม¼ล 

ผูว้จิยัด าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยการจดัท า

หนังสอืขอความอนุเคราะหต์อบแบบสอบถามเพื่อการวจิยั 

เพื่อขอความอนุเคราะหอ์งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขต

อ าเภอ±อดจ านวน ş แห่ง ในการกระจายแบบสอบถาม 

และนัดผู้บรหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จ านวน ş คน 

เพื่อท าการสมัภาษณ์ จากนัน้ผู้วิจ ัยได้จัดท าหนังสือขอ

ความอนุ เคราะห์อ า เภอ±อด เพื่ อขอนัดสัมภาษณ์

นายอ าเภอ±อด ตามล าดบั 
 

การว·เคราะหrข้อม¼ล 

ก่อนด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูล ผู้วิจยัได้ท าการ

ต ร ว จสอบคว ามถู กต้ อ ง  แ ล ะคว ามสมบู ร ณ์ ข อ ง

แบบสอบถาม และแบบสมัภาษณ์ทุกชุด เมื่อเหน็ว่าขอ้มลูมี

ความถูกต้องสมบูรณ์แล้ว ผู้วิจ ัยจึงน าข้อมูลดังกล่าวมา

วเิคราะหเ์ชงิปรมิาณ และเชงิคุณภาพ ดงันี้ 

การว·เคราะหrข้อม¼ลเช·งปร·มาณ 

ผู้วิจ ัยใช้สถิติ เชิงพรรณนาในการวิเคราะห์

ค่าความถี ่ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลีย่ สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน การ

ทดสอบท ี�t-test) การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 

(One-Way ANOVA) และการวิเคราะห์สหสัมพันธ์แบบ

เพยีรส์นั �Pearson Correlation) ดงันี้ 

การว·เคราะหrข้อม¼ลส�·�·เช·ง¡รรณา ด าเนินการวเิคราะห์

ขอ้มูลโดยการวเิคราะหค์่าความถี่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลีย่ ส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐานโดยน าเสนอในรูปแบบตารางและการ

บรรยาย การว·เคราะหrข้อม¼ลส�·�·เช·งอน»มาน ด าเนินการ

วเิคราะหข์อ้มูลโดยการทดสอบที (t-test) ความแปรปรวน

ท า ง เ ดี ย ว  �One-Way ANOVA) แ ล ะ ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์

สหสมัพนัธ์เพยีร์สนั �Pearson Correlation) จากนัน้จงึน า

ผลการวเิคราะหท์ีไ่ดม้าเทยีบความหมายกบัตารางแปลผล

ค่าสหสมัพนัธแ์บบเพยีรส์นั �Pearson Correlation) 

 

 

การว·เคราะหrข้อม¼ลเช·งค»ณภา¡ 

การวเิคราะห์ขอ้มูลเชงิคุณภาพเกี่ยวกบั จุดแขง็ 

จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคเกี่ยวกับปัจจัยการจัดการ

สิง่แวดลอ้มชุมชน การน านโยบายไปป�บิตั ิและการมสีว่น

ร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใน

อ าเภอ±อดจงัหวดัเชยีงใหม่ ใชว้ธิกีารวเิคราะหข์อ้มูลแบบ

อุปนยั และวธิกีารวเิคราะหโ์ดยการจ าแนกชนิดขอ้มลู 
 

�ลการว·จยั 

ข้อม¼ลทั ÉวÅปของกล»่ม�วัอย่าง 

กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ จ านวน ŚŘŝ 

คน �ร้อยละŝř�Š) ส่วนในด้านอายุพบว่ามอีายุอยู่ระหว่าง 

śř-ŜŘ ปี �รอ้ยละ śř�ř) มอีาชพีหลกัส่วนใหญ่คอืท าไร่�ท า

สวน มีจ านวน řŜŝ คน �ร้อยละ śŞ�Ş) รายได้เฉลี่ยส่วน

ใหญ่ต ่ ากว่า ŝ ,ŘŘŘ บาทต่อเดือน มีจ านวน řśś คน                

�รอ้ยละ śś�Ş) 
 

ปัจจัย ด้านการจัดการส·É งแวดล้อม  ของ

ประชาชนในอ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ 

กลุ่มตวัอย่างมคีวามเหน็ต่อปัจจยัดา้นการจดัการ

สิง่แวดล้อมของประชาชนในอ าเภอ±อด จงัหวดัเชยีงใหม่ 

อยู่ในระดบัมาก มคี่าเฉลี่ยรวมเท่ากบั ś�şŚ โดยในแต่ละ

ด้านอยู่ในระดบัมากทัง้หมด มคี่าเฉลี่ยเรยีงล าดบัได้ดงันี้ 

ดา้นจติส านึกต่อสว่นรวม มคี่าเฉลีย่เท่ากบั ś�šŝ ดา้นความ

ตอ้งการความปลอดภยั มคี่าเฉลีย่เท่ากบั ś�Šš ดา้นความรู้

เกีย่วกบัสิง่แวดลอ้ม มคี่าเฉลีย่เท่ากบั ś�şř ดา้นผูน้ าชุมชน 

มคี่าเฉลีย่เท่ากบั ś�Şš ดา้นการจดัการสิง่แวดลอ้มระหว่าง

เกดิภยั มคี่าเฉลีย่เท่ากบั ś�Şş ดา้นการจดัการสิง่แวดลอ้ม

ก่อนเกิดภัย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ś�Şŝ ด้านการจัดการ

สิง่แวดล้อมหลงัเกิดภัยและด้านการได้รบัข้อมูลข่าวสาร

ด้านสิ่งแวดล้อม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ś�Şř ตามล าดับ  ซึ่ง

หมายความว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าระดับการ

จัดการสิ่งแวดล้อมด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม ของ

ประชาชนในอ าเภอ±อด จงัหวดัเชยีงใหม่อยู่ในระดบัมาก 
 

ปั จ จั ย ก า ร น า น Ã ย บ า ย Å ปป�· บั�· ด้ า น             

ประชาร�ั 

กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นต่อปัจจยัปัจจยัการน า

นโยบายไปป�ิบัติด้านประชารัฐ  อยู่ ในระดับมาก                    

มีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากบั ś�ŞŘ โดยในแต่ละด้านอยู่ในระดบั

ม ากทั ้ง หมด  มีค่ า เ ฉ ลี่ ย เ รี ย ง ล า ดับ ไ ด้ ดั ง นี้  ด้ า น
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สภาพแวดลอ้ม มคี่าเฉลี่ยเท่ากบั ś�Şš ด้านทศันคตขิองผู้

ป�บิตั ิมคี่าเฉลีย่เท่ากบั ś�ŞŜ ดา้นลกัษณะหน่วยงานทีน่ า

นโยบายไปป�บิตัิ มคี่าเฉลี่ยเท่ากบั ś�ŞŜ ด้านมาตรฐาน

และวตัถุประสงคข์องนโยบาย มคี่าเฉลีย่เท่ากบั ś�Şś ดา้น

ภาวะผู้น า มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ś�Şř ด้านทรัพยากรของ

นโยบาย มีค่าเฉลี่ยเท่ากบั ś�ŝš ด้านการสื่อสารระหว่าง

องคก์ารและกจิกรรมเสรมิแรง มคี่าเฉลีย่เท่ากบั ś�ŝŞ ดา้น

ความยากง่ายของนโยบาย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ś�ŝŜ 

ตามล าดบั ซึ่งหมายความว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เหน็ว่า

การน านโยบายไปป�บิตัิด้านประชารฐัของอ าเภอ±อดอยู่

ในระดบัมากทัง้ในดา้นปัจจยัทีเ่ป็นโครงสรา้งของนโยบาย

ประชารฐัและปัจจยัทีไ่ม่ใช่เงื่อนไขของนโยบายประชารฐั 
 

การว·เคราะหrความค·ดเหÈนของกล»่ม�วัอย่าง

เกีÉยวกับระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในอ าเภอฮอดจงัหวดั

เชียงใหม่ 

กลุ่มตวัอย่างมคีวามคดิเหน็เกี่ยวกบัระดบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภัยในอ าเภอ±อดจงัหวดัเชยีงใหม่ อยู่ในระดบัปานกลาง              

มีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากบั ś�Ŝş โดยอยู่ในระดับมาก Ŝ ด้าน            

มคี่าเฉลีย่เรยีงล าดบัไดด้งันี้ ดา้นการมสี่วนร่วมด าเนินงาน 

มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ś�ŝŝ ด้านการมีส่วนร่วมรับประโยชน์           

มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ś�ŝś ด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร �To 

Inform) มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ś�ŝś ด้านการมีส่วนร่วมคิด               

มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ś�ŝř อยู่ในระดับปานกลาง Ş ด้าน                 

มีค่าเฉลี่ยเรียงล าดับได้ดังนี้ ด้านการปรึกษาหารือ �To 

Consult) มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ś�Ŝš ด้านการมีส่วนร่วม

ประเมินผล มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ś�ŜŞ ด้านการมีส่วนร่วม

ตดัสนิใจ อยู่ในระดบัปานกลาง มคี่าเฉลีย่เท่ากบั ś�Ŝŝ ดา้น

การใหเ้ขา้มามบีทบาท �To Involve) มคี่าเฉลีย่เท่ากบั ś�ŜŚ 

ด้านการสร้างความร่วมมือ �To Collaborate) มีค่าเฉลี่ย

เท่ากับ ś�ŜŚ และด้านการเสริมอ านาจประชาชน �To 

Empower มคี่าเฉลีย่เท่ากบั ś�śŠ ตามล าดบั ซึง่หมายความ

ว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าระดบัการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในอ าเภอ

±อดจงัหวดัเชยีงใหม่อยู่ในระดบัปานกลาง 

 

 

 

�ลการว·เคราะหrข้อม¼ล�ามสมม�·�าน 

�ลการว·เคราะหrสมม�·�านข้อทีÉ ř 

จากการวเิคราะหข์อ้มลูดา้นประชากรศาสตร ์และ

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยัในอ าเภอ±อดจงัหวดัเชยีงใหม่ โดยใช้

สถิติ t-test และ One-Way ANOVA ในการทดสอบ ผล

การศกึษาพบว่า ประชาชนที่อยู่ในอ าเภอ±อด ซึ่งมปัีจจยั

ดา้นประชากรศาสตรท์ีต่่างกนั มรีะดบัการมสีว่นร่วมในการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัต่างกนั โดยในดา้นเพศ ไม่

มคีวามแตกต่างกนั สว่นอายุเพศ อาชพีและรายไดเ้ฉลีย่ต่อ

เดอืนมคีวามแตกต่างกนัอย่างมนียัส าคญัทางสถติทิี ่�05 

�ลการว·เคราะหrสมม�·�านข้อทีÉ Ś 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยด้านการจัดการ

สิ่งแวดล้อมและระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในอ าเภอ±อดจงัหวดัเชยีงใหม่ 

โดยใช้สถิติสหสัมพันธ์ Pearson Correlation ผลการศึกษา

พบว่ามคี่า R เท่ากบั �742 และค่า Sig (t-tailed) เท่ากบั �000 

โดยมีค่า R ในทิศทางบวก และมีค่า Sig (t-tailed) < .05 

หมายความว่ า ปั จจัยด้ านการจัดการสิ่ งแวดล้อมมี

ความสัมพันธ์ในทางบวกต่อระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในอ าเภอ±อด

จังหวัดเชียงใหม่  จึงสรุปได้ว่า ปัจจัยด้านการจัดการ

สิ่งแวดล้อมมีความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในอ าเภอ±อด

จงัหวดัเชยีงใหม่ 

�ลการว·เคราะหrสมม�·�านข้อทีÉ ś 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยปัจจัยการน า

นโยบายไปป�ิบตัิด้านประชารฐัและระดบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน

อ าเภอ±อดจังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้สถิติสหสัมพันธ์ 

Pearson Correlation ผลการศึกษาพบว่ามีค่า R เท่ากับ 

�808 และค่า Sig (t-tailed) เท่ากบั �000 โดยมคี่า R ในทศิ

ทางบวก และมคี่า Sig (t-tailed) < .05 หมายความว่าปัจจยั

ดา้นการน านโยบายไปป�บิตัดิา้นประชารฐัมคีวามสมัพนัธ์

ในทางบวกต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในอ าเภอ±อดจังหวัด

เชยีงใหม่ จงึสรุปไดว้่า ปัจจยัการน านโยบายไปป�บิตัดิา้น

ประชารัฐมีความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในอ าเภอ

±อดจงัหวดัเชยีงใหม่ 
 

การว· เคราะหr�ลการสัมภา¬ณrเช· งล¹กและ

แบบสอบ�ามปลายเป· ด  

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) 

ด้านการมสี่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ในอ าเภอ±อด  

จุดแขง็(S) คือประชาชนส่วนใหญ่มจีติส านึกต่อ

ส่วนรวม จุดอ่อน(W) คอืทรพัยากรในการด าเนินงานมไีม่

เพยีงพอทัง้ในดา้นบุคลากรและงบประมาณ ในดา้นโอกาส

(O) คือเทคโนโลยกีารสื่อสารที่ทนัสมยัช่วยลดระยะเวลา

และขัน้ตอนในการท างาน อุปสรรค(T) คอืสภาพเศรษฐกจิ

ตกต ่า ท าใหป้ระชาชนมเีขา้มามสีว่นร่วมน้อยลง  

ข้อเสนอแนะคือภาครัฐควรให้การสนับสนุน

ทรัพยากร งบประมาณ บุคลากรให้แก่หน่วยงานที่น า

นโยบายไปป�ิบัติ รวมถึงชุมชนให้มากขึ้น รวมถึงการ

ประชาสมัพนัธ ์เสรมิสรา้งความรู ้ใหแ้ก่ชุมชนมากยิง่ขึน้ 
 

อภ·ปราย�ล 

จากผลการทดสอบสมมติฐานที่  ř  ปั จจัย

ประชากรศาสตร์ด้านเพศที่แตกต่างกนัมรีะดบัการมีส่วน

ร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไม่แตกต่างกนั 

สอดคล้องกบัผลงานของ Kaewwongsa N. �ŚŘřŝ) พบว่า

ประชาชนที่มี เพศ ระดับการศึกษา อาชีพและรายได้

ต่างกนั มสี่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย

ดา้นการเตรยีมตวัก่อนเกดิสาธารณภยั การมสีว่นร่วมขณะ

เกิดสาธารณภัย และการ¢้ืน¢ูหลังเกิดสาธารณภัย 

แ ต ก ต่ า ง กัน อ ย่ า ง มี นั ย ส า คัญ  แ ล ะ ผ ล ง า น ข อ ง 

Pongwittayawekin N. �ŚŘŘŠ) พบว่าประชาชนที่มีระดบั

การศกึษา อาชพี และรายได ้แตกต่างกนั มสีว่นร่วมในการ

ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอ

ศรีสชันาลยั จงัหวดัสุโขทยั แตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญั

ทางสถิติที่ ร ะดับ �Řŝ  และผลงานวิจัยของ กุลจิรา 

เสาวลักษณ์จินดา �Śŝŝŝ) พบว่าอายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพ ที่แตกต่างกนัมผีลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการ

แหล่งท่องเที่ยวต่างกนั ส่วนเพศ สถานภาพ และรายได้

เฉลี่ยต่อเดือนที่แตกต่างกนัมผีลต่อการมสี่วนร่วมในการ

จดัการแหล่งท่องเทีย่วไม่แตกต่างกนั ทัง้นี้ยงัสอดคลอ้งกบั

งานวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอ

ศรสีชันาลยั จงัหวดัสโุขทยัw Pongwittayawekin N. (2008) 

พบว่าประชาชนที่มีระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ 

แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององค์การ

บรหิารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอศรสีชันาลยั จงัหวดัสโุขทยั 

แตกต่างกนัอย่างมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั �Řŝ 

โดยระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในอ าเภอ

±อดจงัหวดัเชียงใหม่โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง จาก

กลุ่มตวัอย่างจ านวน śšŞ คน เพศชายม ีŚŘŝ คน เพศหญงิ

ม ีřšř คน คดิเป็นร้อยละ ŜŠ�Ś และ ŝř�Š ตามล าดบั ซึ่ง

ปริมาณไม่แตกต่างกนัมาก ซึ่งหากวิเคราะห์ในส่วนของ

ปัจจยัดา้นอายุพบว่าส่วนใหญ่มอีายุอยู่ทีร่ะหว่าง śř-ŜŘ ปี 

คิดเป็นร้อยละ śř�ř ซึ่งเป็นวัยท างาน ระดับการศึกษา

สูงสุดพบว่าส่วนใหญ่มรีะดบัการศกึษาต ่ากว่าปรญิญาตรี

จ านวน ŚŠŜ คน คดิเป็นรอ้ยละ şř�ş สอดคลอ้งกบัจุดอ่อน

ที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้านการมีส่วน

ร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในอ าเภอ±อด 

จงัหวดัเชยีงใหม่ ในด้านความรู้ ความเขา้ใจเกี่ยวกบัการ

ป้องกนัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประชาชนมไีม่

เพียงพอ ด้านอาชีพและรายได้เฉลี่ยต่อเดือนส่วนใหญ่มี

อาชพีท าไร่�ท าสวน จ านวน řŜŝ คน คดิเป็นรอ้ยละ śŞ�Ş มี

รายได้เฉลี่ยต่อเดอืนไม่เกนิ ŝ,ŘŘŘ บาท จ านวน řśś คน 

คดิเป็นรอ้ยละ śś�Ş สะทอ้นถงึอุปสรรคปัจจยัดา้นเศรษฐกจิ

ตกต ่า ประชาชนสว่นใหญ่มรีายไดน้้อยหากเทยีบกบัค่าแรง

ขัน้ต ่าในปัจจุบนั 

จากผลการทดสอบสมมตฐิานที ่Ś “ปัจจยัดา้นการ

จดัการสิง่แวดล้อมมคีวามสมัพนัธก์บัระดบัการมสี่วนร่วม

ของประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน

อ าเภอ±อดจังหวัดเชียงใหม่w ซึ่งปัจจัยด้านการจัดการ

สิง่แวดล้อม ซึ่งพบว่าอยู่ในระดบัมากทุกด้านโดยในด้าน

ความต้องการความปลอดภัย ด้านจิตส านึกต่อส่วนรวม 

สอดคลอ้งกบัทฤษ�ลี าดบัชัน้ความต้องการ �Hierarchy of 

Needs Theory) ของ Maslow (řšŜś) ในดา้นความตอ้งการ

ความปลอดภัย และด้านสังคม และทฤษ�ี ERG ของ 

Alderfer (řšşŚ) ในด้านความต้องการเพื่อด ารงชวีติ และ

ความต้องการด้านสังคม โดยปัจจัยด้านการจัดการ

สิง่แวดล้อมมีความสมัพนัธ์ในทิศทางบวกต่อระดบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภยัในอ าเภอ±อดจงัหวดัเชยีงใหม่ ซึง่สอดคลอ้งกบัผลงาน

ของ Waneesorn K �ŚŘřŜ)พบว่าประชาชนทัง้สองชุมชนมี
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จติส านึกต่อส่วนรวมสูงจงึท าให้เกดิความร่วมมอืระหว่าง

ชุมชน 

การคน้พบว่าระดบัการจดัการสิง่แวดลอ้มชุมชนมี

ความสมัพนัธก์บัระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในอ าเภอ±อดจังหวัด

เชียงใหม่ในระดับมาก ซึ่งหากประชาชนที่อาศัยอยู่ใน

อ าเภอ±อด จงัหวดัเชยีงใหม่ มรีะดบัการจดัการสิง่แวดลอ้ม

ชุมชนที่ดีทัง้ในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมก่อนเกิดภัย 

ระหว่างเกิด หลงัเกิดภัย มีความต้องการความปลอดภยั 

จิตส านึกต่อส่วนรวม มีผู้น าชุมชนที่มีความเป็นผู้น า มี

ความรู้เกี่ยวกบัสิง่แวดล้อม และได้รบัขอ้มูลข่าวสารด้าน

สิง่แวดล้อมอย่างเพยีงพอ จะท าใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วน

ร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในอ าเภอ±อด

จงัหวดัเชยีงใหม่มากยิง่ขึน้ 

จากผลการทดสอบสมมติฐานที่ ś การค้นพบว่า

ปั จ จัย ก า รน า น โ ยบาย ไปป�ิบัติ ด้ า นป ร ะช า รัฐ มี

ความสมัพนัธก์บัระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในอ าเภอ±อดจังหวัด

เชียงใหม่ในระดบัมาก เป็นการยนืยนัตวัแบบของการน า

นโยบายไปป�บิตัดิา้นประชารฐัของ Van Meter และ Van 

Horn (řšşŝ) ซึ่งมุ่งอธิบายความสัมพันธ์ของตัวแปรที่

เชื่อมโยงในการน านโยบายไปป�ิบัติ �A Model of the 

Policy Implementation Process) ในดา้นวตัถุประสงคแ์ละ

มาตรฐานของนโยบาย ทรพัยากรของนโยบาย การสื่อสาร

ระหว่างองคก์ารและกจิกรรมเสรมิแรง ลกัษณะหน่วยงานที่

น านโยบายไปป�ิบัติ เงื่อนไขทางเศรษฐกิจสังคมและ

การเมือง ทศันคติของผู้ป�ิบตัิ และสอดคล้องกบัผลงาน

ของ Raksa K. �řššŞ) ซึ่งได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยส าคัญที่

ส่งผลกระทบต่อความส าเรจ็ของการน านโยบายสาธารณะ

ไปป�บิตั ิศกึษากรณีโครงการเร่งรดัการออกโฉนดที่ดนิทัว่

ประเทศ พบว่าความชดัเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงคม์ี

ความสมัพนัธค์วามส าเรจ็ของโครงการเร่งรดัการออกโฉนด

ทีด่นิทัว่ประเทศ 
 

ข้อเสนอแนะ 

ด้านการจดัการส·Éงแวดล้อม 

1. ในการจดัการสิง่แวดล้อมก่อนเกดิภยั ภาครฐั

ควรส่งเสรมิชุมชนโดยการเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมในการ

จดัการสิง่แวดลอ้มชุมชนใหแ้ก่ประชาชนอย่างทัว่ถงึ โดยใช้

แนวการกระบวนการจดัการภยัพบิตัิโดยอาศยัชุมชนเป็น

ฐาน  �Community Based Disaster Risk Management : 

CBDRM) ซึ่งเป็นกระบวนการในการให้ชุมชนที่มีความ

เสีย่งที่จะเกดิสาธารณภยั มคีวามกระตือรอืร้นทีจ่ะร่วมใน

กระบวนการวินิจฉัย วิเคราะห์ เ ้าระวัง ¢้ืน¢ู และ

ประเมนิผล ในการจดัการความเสีย่งสาธารณภยัเพื่อทีจ่ะ

ลดความเปราะบาง และเพิม่สมรรถนะในการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยัของชุมชน มาประยุกต์ใชใ้หเ้หมาะสม

กบับรบิทของแต่ละชุมชน 

2� ในการจัดการสิ่งแวดล้อมระหว่างเกิดภัย 

ภาครฐัควรใช้อาสาสมคัรป้องกนัภยั ่ายพลเรอืนในฐานะ

ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ ซึ่งเป็นประชาชนที่อาศยัอยู่ในชุมชนท า

ห น้าที่ ใ นการจัดการช่ วยประชาชนในการจัดการ

สิง่แวดลอ้มชุมชนระหว่างเกดิภยัทัง้ในดา้นการอพยพ การ

ช่วยเหลอืดา้นการแพทย ์อาหาร สถานทีพ่กัพงิ การรกัษา

ความปลอดภัย และการประสานความช่วยเหลือจาก

หน่วยงานภาคนอก เป็นตน้ 

3�  การได้รับข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม 

ภาครัฐควรมีการกระจายข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม

ผ่านสื่อต่าง Ç อย่างทัว่ถึง ควรน าโอกาสด้านเทคโนโลยี

การติดต่อสื่อสารทีท่นัสมยัมาประยุกต์ใช ้เช่นสื่อออนไลน์

ต่าง Ç ในส่วนชนบทที่ห่างไกลไม่มีสัญญาณโทรศัพท์ 

ภาครฐัควรทีจ่ะใชเ้จา้หน้าที ่่ายปกครอง ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

รวมถงึองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการกระจายขา่วผ่าน

เสยีงตามสาย หรอืการประชุมหมู่บา้นเป็นตน้ 

4� ภาครฐัควรใหก้ารสนบัสนุนก าลงัคน ทรพัยากร

ที่เพียงพอต่อการ¢้ืน¢ูบูรณะชุมชนที่เกิดสาธารณภัยให้

กลบัคนืสู่สภาพเดมิ เนื่องจากความเสยีหายที่เกดิขึน้จาก

สาธารณภัยมีผลโดยตรงกับชีวิตความเป็นอยู่ ของ

ประชาชน เศรษฐกจิชุมชน ซึง่เป็นอุปสรรคส าคญัในการมี

ส่วนร่ วมของประชาชนในการป้องกันและบรรเทา               

สาธารณภยั 

5� ภาครฐัควรมีการพ�ันาศกัยภาพผู้น าชุมชน 

ในด้านภาวะผู้น า ความรู้เกี่ยวกบัการจดัการสิง่แวดล้อม

ชุมชน และใหม้กีารประเมนิการท างานและความเหมาะสม

ของผูน้ าชุมชนโดยประชาชนในชุมชนเองอย่างต่อเนื่อง 

6� ภาครฐัควรมกีารจดักจิกรรมเสรมิแรงดา้นการ

ส่งเสรมิการมสี่วนร่วม การให้ความรู้ความเขา้ใจเกี่ยวกบั

หน้าที่ของพลเมอืง ด้านสิง่แวดล้อม รณรงค์ปลุกจติส านึก 

รวมถึงการประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารด้านสิง่แวดล้อม

เป็นประจ า ใหแ้ก่ประชาชนทุกคนในอ าเภอ±อด  
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7. ภาครัฐควรให้ความส าคัญกับการส่งเสริม

ชุมชนในการจัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

การอพยพ การเอาตวัรอดเมื่อเกดิสาธารณภยั รวมถึงให้

ความรู้เกี่ยวกับสาธารณภัยโดยชี้ให้เห็นถึงผลกระทบที่

เกดิขึน้จากสาธารณภยั แนวทางในการป�บิตัิตวัเมื่อเกดิ

ภยั หรอืคาดว่าจะเกดิภยั 

8. ภาครฐัควรมกีารเสรมิสรา้งความรูเ้กีย่วกบัการ

จดัการสิง่แวดล้อมเพื่อป้องกนั หรือลดผลกระทบจากสา

ธารณภัย เพื่อให้ประชาชนมคีวามรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบั

การจดัการสิง่แวดล้อม ลบล้างความเชื่อที่ไม่ถูกต้องเช่น 

การเผาป่าจะท าใหม้ขีองป่ามากขึน้เป็นตน้ 
 

ด้านการน านÃยบายÅปป�·บ�ั·ด้านประชาร�ั 

1. ภาครฐัควรก าหนดวตัถุประสงค์ของนโยบาย

ใหม้คีวามชดัเจน มมีาตรฐาน โดยอาจมกีารเทยีบเคยีงกบั

ประเทศอื่นที่ประสบความส าเร็จ โดยพิจารณาให้เขา้กบั

บรบิทของประเทศไทยอย่างเหมาะสม 

2. ภาครฐัควรสนับสนุนทรพัยากรในการด าเนิน

นโยบายประชารัฐให้กบัหน่วยงานในพื้นที่อย่างเพยีงพอ 

ไม่ว่าจะเป็นด้านงบประมาณ บุคลากร เครื่องมอื อุปกรณ์ 

เพื่อทีห่น่วยงานภาครฐัในพืน้ทีจ่ะสามารถด าเนินโครงการ 

กจิกรรม ทีส่นองต่อนโยบายประชารฐัไดอ้ย่างทัว่ถงึ และมี

ประสทิธภิาพ 

3. ภาครัฐควรก าหนดนโยบายประชารฐั โดยมี

การคน้ควา้ โดยน าขอ้มลู ทฤษ� ีแนวคดิ และผลงานวจิยัที่

เกี่ยวขอ้งมาวเิคราะห์ กลัน่กรอง สงัเคราะห์ โดยค านึงถงึ

ความเป็นไปได้ที่หน่วยงานที่น านโยบายไปป�ิบัติจะ

สามารถน านโยบายไปป�บิตัใิหเ้กดิผลสมัฤทธิ Íมากทีส่ดุ 

4. ภาครฐัควรที่จะส่งเสรมิในด้านเศรษฐกจิของ

ชุมชนซึ่งถือเป็นปัจจัยที่ส่งผลถึงความกินดีอยู่ดีของ

ประชาชนในชุมชน และมผีลกระทบต่อการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในชุมชน โดยค านึงถงึสภาพสงัคมในชุมชน การ

ปรบัเปลี่ยนแนวทางการด าเนินนโยบายให้สอดคล้องกบั

บรบิทของชุมชน 

5. ภาครฐัควรที่จะเชิญชวนภาคเอกชน องค์กร

อสิระ ผูป้ระกอบการในพืน้ที ่ซึง่มคีวามเกีย่วขอ้งและเป็นผู้

ทีม่สี่วนไดส้่วนเสยีเขา้มาร่วมสนบัสนุนการด าเนินนโยบาย

ประชารฐั เช่นขอสนับสนุนในดา้นองคค์วามรู ้ทรพัยากรที่

ใชด้ าเนินนโยบาย เป็นตน้ 

6. ภาครฐัควรที่จะคดัเลอืกผู้น าชุมชน ตวัแทนที่

จะเป็นผูน้ าในการประสาน บรูณาการความร่วมมอืจากภาค

ประชาชนในพืน้ทีท่ีจ่ะด าเนินงานร่วมกบัภาครฐั โดยมกีาร

ประเมินความรู้ ความสามารถ ภาวะผู้น า อย่างละเอียด

รอบคอบ  

7. ภาครฐัควรจดัให้มกีารประเมนิทศันคติของผู้

ป�บิตัิซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรฐัอย่างรอบด้านโดยอาจใหม้ี

การประเมินร่วมจากประชาชนในพื้นที่  เช่นการใช้

แบบสอบถามเป็นตน้ 

8.  ภาครัฐควรค านึงถึงความเหมาะสมของ

หน่วยงานทีน่ านโยบายไปป�บิตั ิโดยค านึงถงึภาระ หน้าที่

ตามก�หมาย จ านวนทรพัยากรทีม่ ีบุคลากร ใหส้อดคลอ้ง

กบันโยบายประชารฐัในแต่ละดา้น 

9. หน่วยงานในพื้นที่ควรที่จะมกีารประสานงาน

กบัหน่วยงานในพืน้ทีอ่ื่นÇ ทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อใหเ้กดิการบรูณา

การ และเพิม่ประสทิธภิาพในการด าเนินกจิกรรมเสรมิแรง

ต่าง Ç เช่น หากเป็นการสง่เสรมิความรูเ้กีย่วกบัสิง่แวดลอ้ม

ด้านทรพัยากรป่าไม้ อาจขอสนับสนุนวทิยากรจากหน่วย

พทิกัษ์อุทยานในพืน้ที ่เป็นตน้ 
 

การเสร·มสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในอ าเภอฮอด จงัหวดั

เชียงใหม่ ให้ประสบ�ลส าเรÈจมากย·Éงข¹Êน 

จากข้อค้นพบจากข้อมูลเชิงคุณภาพพบว่ากลุ่ม

ตวัอย่างตอ้งการใหภ้าครฐัด าเนินการดงันี้ 

1. ภาครัฐควรเข้ามาเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกบั

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่ชุมชนมากขึ้น 

โดยอาจน ากระบวนการจดัการภยัพบิตัโิดยอาศยัชุมชนเป็น

ฐาน  �Community Based Disaster Risk Management : 

CBDRM) มาใช้กบัชุมชุมที่มคีวามเสี่ยงที่จะเกิดสาธารณ

ภัย โดยอาจกระจายงาน งบประมาณ ให้กับหน่วยงาน              

อื่น Ç ในพืน้ที ่เช่นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เป็นตน้ 

2. ภาครฐัควรสนบัสนุนใหผู้น้ าชุมชนมสีว่นร่วมใน

การสร้างความตระหนักเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกับชุมชน  เช่นก านัน 

ผูใ้หญ่บา้น สมาชกิสภาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ที ่

3�ภาครัฐควรมีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ

ข่าวสารด้านสาธารณภยัให้มากขึ้น โดยน าจุดแขง็ในด้าน

เทคโนโลยกีารสือ่สารทีท่นัสมยัมาใชใ้หเ้กดิประโยชน์สงูสุด 

เช่นการติดต่อสื่อสารโดยใช้โทรศัพท์ Smartphone หรือ

ระบบ Video Conference 

4�ภาครฐัควรสนับสนุนทรพัยากรทีจ่ าเป็นในการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหแ้ก่ชุมชนอย่างเพยีงพอ 
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ทัง้ในด้านบุคลากร เครื่องมือ งบประมาณ โดยเฉพาะ

ชุมชนทีย่งัไม่สามารถช่วยเหลอืตนเองได ้

5� ภาครฐัควรส่งเสรมิดา้นเศรษฐกจิของชุมชนให้

มากขึน้ เพื่อทีจ่ะสามารถขจดัอุปสรรคดา้นสภาพเศรษฐกจิ

ทีต่กต ่า เพื่อทีชุ่มชนจะสามารถเขา้มามสีว่นร่วมไดม้ากขึน้ 

6�ภาครัฐควรส่งเสริมด้านกิจการอาสาสมคัรให้

มากขึ้น เช่นอาสาสมัครป้องกันภัย ่ายพลเรือนซึ่งเป็น

ประชาชนในชุมชน 

7�ภาครฐัควรมมีาตรการลงโทษอย่างจรงิจงัต่อผูท้ี่

ท าผดิก�หมาย  
 

ข้อเสนอแนะในการว·จยัครั Êง�่อÅป 
1. หากจะมีการวิจัยในลักษณะเดียวกันควรใช้

สถติกิารวเิคราะหก์ารถดถอยเชงิพห ุ�Multiple Regression 

Analysis) เพื่อวเิคราะหต์วัแปรอสิระอื่น Ç ทีม่อีทิธพิลและ

สามารถอธิบายความผนัแปรต่อระดบัการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัได้อย่าง

ละเอยีดมากยิง่ขึน้ 

2. ควรมีการศกึษาประชาชนในอ าเภออื่น Ç ใน

จงัหวดัเชยีงใหม่ เพื่อใหภ้าครฐัสามารถน ามาใชเ้ป็นขอ้มลู

ในการแกไ้ขปรบัปรุงนโยบายประชารฐั แนวทางการสร้าง

การมสี่วนร่วมชน การแก้ไขปัญหาในการเสรมิสร้างการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่ในภาพรวม

ต่อไป 

3. ควรมล่ีามภาษาถิ่นเพื่อที่จะสามารถช่วยแปล

แบบสอบถาม เพื่อทีจ่ะเกบ็ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างซึง่เป็น

ชาวชนเผ่า 
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