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บทคัดยnอ        

ในบทความชิ้นน้ีผูoเขียนมีวัตถุประสงคrเพื่อชี้ใหoเห็นถึงความสําคัญของการใชoการศึกษาเป}นเครื่องมือสําคัญในการ
พัฒนาทoองถิ่น  โดยผูoเขียนไดoเสนอใหoมีการจัดการศึกษาที่ใหoความรูoทางการบริหารและการพัฒนาทoองถิ่นเบื้องตoนแกnผูoเรียน
และเสนอใหoเปdดโอกาสใหoผูoเรียนมีสnวนรnวมตnอการพัฒนาทoองถิ่น  ซึ่งมีความสอดคลoองกับยุทธศาสตรrการศึกษาในดoาน
การศึกษาที่อาศัยชุมชนเป}นฐาน  (Community-Based Education)  ในหลักสูตรควรเพิ่มเติมองคrความรูoทางดoานการบริหาร  
เพื่อใหoมีพื้นฐานที่ดีตnอการทําความเขoาใจวิถีทางแหnงประชาธิปไตย  โดยเยาวชนควรรูoจักตนเองและทoองถิ่นของตน  ตั้งแตn
การศึกษาในระดับพื้นฐานเป}นตoนมา  การทําความเขoาใจตนเอง  สถานศึกษาและทoองถิ่นที่ตนอยูnและการฝfกประสบการณrการ
มีสnวนรnวมในการบริหารงานทoองถิ่นของผูoเรียนจะเป}นการถักทอและเชื่อมตnอคุณคnาของระบอบประชาธิปไตยไดoดีกวnาที่
เป}นอยูn  การพัฒนาโดยการใหoความรูoที่จําเป}นตnอการพัฒนาทoองถิ่นตnอผูoเรียน  และการเปdดโอกาสใหoผูoเรียนมีสnวนรnวมตnอการ
พัฒนาทoองถิ่น  จะนําไปสูnการไดoผูoเรียนหรือพลเมืองที่มีความสอดคลoองตnอระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งเกิดประโยชนrทั้งตnอ
ตนเองและสังคมประเทศชาติ   
 
คําสําคัญ  :   องคrความรูoทางการบริหารทoองถิ่น      การศึกษากับการพัฒนาทoองถิ่น  การมีสnวนรnวมของประชาชนในระบอบ

ประชาธิปไตย    
 
ABSTRACT    
 

The objective of this paper was to indicate that education was an important tool for local 
development. Author recommended that there should be a curriculum which placed the fundamental   
principles on general administration and local administration development knowledge to the learners and 
this was in accordance with the community-based education strategy. The curriculum should enhance the 
general administration principles as it could be a good fundamental to understand democratic practices.   
The learners should know the fundamental structures of their schools, communities and local 
governments from the starting level of education. Self-understanding and the knowing of their schools, 
local governments as well as an experience in participation the local administration helped to inherit the 
values of democracy more efficiency. A development approach of provision of fundamental local 
administration knowledge and participation to the learners leaded to forming learners according to the 
democracy regime which would be beneficial not only for themselves but also the nation.  
 
Keywords:  Local Administration Knowledge, Education for Local Development, Democratic Local 

Development and Participation 
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1.บทนํา 
"การศึกษาเป}นเครื่องมืออันสําคัญในการพัฒนา

ความรูo ความคิด ความประพฤติ ทัศนคติ คnานิยม และ
คุณธรรมของบุคคลเพื่อใหoเป}นพลเมืองดีมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ การพัฒนาประเทศก็ยnอมทําไดoสะดวกราบรื่น 
ไดoผลที่แนnนอนและรวดเร็ว" (พระบาทสมเด็จพระเจoาอยูnหัว
พระราชทานแนวพระราชดําริ  เมื่อวันที่  22  กรกฎาคม  
2520) 
                        ที่ผnานมาประเทศไทยประสบกับป{ญหาความ
ลoมเหลวของการศึกษาที่ทําใหoคนและชุมชนนั้นแยกออก
จากกัน  โดยมีลักษณะการมองแบบแยกสnวน  ขาดการ
พัฒนาแบบเป}นองคrรวม  กลnาวคือเป}นการศึกษาที่ทําใหo
ผูo เรียนไมnไดo เรียนรูoถึงตนเองและทoองถิ่นของตนเอง  
การศึกษามักผูกติดกับชุดความรูoที่ผูoเรียนเรียนแลoวไมn
สามารถนํามาใชoใหoเหมาะกับถิ่นฐานของตนไดo  โดยมาก
แลoวมีลักษณะการรองรับระบบทุนและเขoาไปเป}นกลไก
ใหoกับภาคอุตสาหกรรม การศึกษามักพรากผูoเรียนออกจาก
ชุมชนและสังคม   ตoองทิ้งถิ่นฐานเพื่อไปประกอบอาชีพตาม
ความรูoที่ตนสําเร็จการศึกษามา    ความรูoที่ ไมnไดoตั้งอยูnบน
ฐานของทoองถิ่น วัฒนธรรมและทรัพยากรที่ผูoเรียนอยูnนี้เอง 
จึงไมnอาจทําใหoทoองถิ่นและองคrกรปกครองสnวนทoองถิ่นเกิด
ความเขoมแข็งขึ้นมาไดo ผูoเรียนขาดลักษณะของความเป}นผูo
คิดเป}น ทําเป}น และพูดเป}น จากสาเหตุขoางตoนจึงทําใหo
ทoองถิ่นและโครงสรoางระดับลnางอnอนแอ และเมื่อพิจารณา
การบริหารและการปกครองภายใตoระบอบประชาธิปไตย 
พบวnาประเทศไทยขาดคุณลักษณะของพลเมืองที่จะทําใหo
การบริหารงานภาครัฐประสบความสําเร็จและบรรลุผล
สัมฤทธิ์ไดo พลเมืองแมoจะมีการศึกษาภาคบังคับและมีการ
เรียนจบในระดับปริญญาบัณฑิตที่สูงขึ้น แตnคุณลักษณะที่
จะสนับสนุนกับระบอบประชาธิปไตยกลับนoอยลง  
                  ผูoเขียนจึงมีสมมติฐานวnาหากหลักสูตรสถานศึกษาที่
มีความพรoอม ไดoเพิ่มชุดวิชาและกิจกรรมที่เกี่ยวขoองกับ
การใหoความรูoในเรื่องหลักการบริหารทoองถิ่นเบื้องตoน การ
วางแผน การเรียนรูoเรื่องระบบราชการ เทคนิคการบริหาร
อยnางงnาย ความสําคัญของการมีสnวนรnวมในการบริหาร
ทoองถิ่น รวมถึงใหoผูoเรียนไดoมีการฝfกปฏิบัติโดยไดoมีสnวน
รnวมในการพัฒนาสถานศึกษาและทoองถิ่นของตน จะเป}น
ประโยชนrตnอการการพัฒนาตน ชุมชน สังคมอยnางยั่งยืน
และจะเป}นการสนับสนุนตnอพัฒนาการของระบอบ

ประชาธิปไตยไทย  โดยจะไดoพลเมืองยุคใหมnที่ทําใหo
การเมืองทoองถิ่นไทยนํามาซึ่งการทํางานที่มีประสิทธิภาพ
และสnงพลตnอคุณภาพชีวิตของพลเมืองที่ดียิ่งขึ้น 
                    บทคว ามนี้ มี วั ต ถุ ป ร ะ ส งคr เ พื่ อ ชี้ ใ หo เ ห็ นถึ ง
ความสําคัญของการใชoการศึกษาเป}นเครื่องมือในการ
พัฒนาทoองถิ่นโดยการใชoแนวคิดเรื่องการใหoองคrความรูo
ทางการบริหารและองคrความรูoทางประชาธิปไตยอยnางงnาย
รวมถึงการฝfกภาคปฏิบัติในการแกoป{ญหาสถานศึกษาและ
ทoองถิ่นของตนเอง  โดยผnานนโยบาย  แผน  โครงการ  
กิจกรรมที่ผูoเรียนเป}นผูoริเริ่ม  ตลอดจนอาศัยแนวคิดการมี
สnวนรnวมของนักเรียนนักศึกษา  ที่จะเป}นตัวแสดงสําคัญใน
การเขoาไปแกoไขป{ญหาของทoองถิ่นอยnางยั่ งยืน  โดย
กําหนดใหoหลักสูตรมียุทธศาสตรrการศึกษาโดยใหoผูoเรียน
ไดoรับความรูoเกี่ยวกับการบริหารทoองถิ่นเบื้องตoน  หลักการ
วางแผนและแนวคิดประชาธปิไตยทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบตัิ
รวมถึงการเรียนรูoชุมชนทoองถิ่นของตนเองและมสีnวนรnวมใน
การพัฒนาทoองถิ่นของตนตั้งแตnยังเป}นเยาวชนโดยไมnรูoสึก
แบnงแยกกับผูoใหญnในลักษณะที่ผูoเรียนมีความรักและหnวง
แหนสถานศึกษาและทoองถิ่นของตนเอง   

สําหรับในภาพกวoางคือบริบทของการศึกษาไดoมี
กระแสหรือป{จจัยแวดลoอมที่ สําคัญไดoแกn  การปฏิรูป
การศึกษาในอาเซียน  ซึ่งจากงานวิจัยเปรียบเทียบการวิจัย
การปฏิรูปการศึกษาในอาเซียนนั้นพบวnา   (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ,  2549 : 7-
8)   ประเทศในอาเซียนทุกประเทศใหoความสําคัญกับ
การศึกษาและตoองการใหoการศึกษามีสnวนสําคัญตnอการ
พัฒนาประเทศและทoองถิ่นของตน  (โดยลักษณะของการ
ปฏิรูปการศึกษาโดยภาพรวมโดยสnวนใหญnในอาเซียน  จาก
งานวิจัยพบวnา  มุnงเนoนที่การมุnง สูn สังคมฐานความรูo   มี
เปjาหมายการยกระดับการศึกษาสูnระดับสากล  การ
ตอบสนองตnอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้ ง ใน
ระดับประเทศและในระดับทoองถิ่น  การศึกษาเป}นไปในแนว
ทางการยกระดับศักยภาพการผลิตและความสามารถใน
การแขnงขันทางเศรษฐกิจ  และประการสุดทoายการศึกษา
เป}นการพัฒนาทุนมนุษยrอยnางรอบดoาน) ขoอเสนอใน
บทความชิ้นนี้จึงเป}นการสนับสนุนแนวทางในหลายๆดoาน
ตามที่กลnาวมา  และที่สําคัญ  สอดคลoองกับยุทธศาสตรr
การศึกษาในดoาน  Community-Based Education  และ
ยุทธศาสตรrอื่นๆรnวมดoวย สําหรับในภาพแคบผูoเขียนมี
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ทัศนะวnาการสรoางความเขoมแข็งของสถานศึกษาและการทํา
ความเขoาใจทoองถิ่นของตนอยnางมีหลักวิชาจะนํามาซึ่ง
ความยั่งยืนในหลายๆมิติอยnางเป}นองคrรวมในระยะยาวไดo  

 
2. แนวคิดการมีสnวนรnวมของประชาชนในการ
พัฒนาทoองถิ่น  

เสนnหr    จามริก  (2540: 20)  ไดoใหoความหมายวnาการ
มีสnวนรnวมของประชาชน  หมายถึง  การใหoประชาชนเป}นผูo
คิดคoนป{ญหา  เป}นผูoนําทุกอยnางซึ่งไมnใชnการกําหนดจาก
ภายนอกแลoวใหoประชาชนเขoารnวม  ตoองเป}นเรื่องที่
ประชาชนคิดเอง  โดยแบnงการมีสnวนรnวมออกเป}น  5  
ขั้นตอน  คือ  (1)  การมีสnวนรnวมในการคoนหา  (2)  การ
จัดลําดับความสําคัญของป{ญหารnวมในการวิเคราะหrถึง
สาเหตุ  ที่มาของป{ญหา  (3)  การมีสnวนรnวมในวิธีการและ
วางแผนรnวมกันในการแกoป{ญหา  (4)  การมีสnวนรnวมในการ
ดําเนินงานตามแผน  และ  (5)  การมีสnวนรnวมในการ
ประเมินผล  วิเคราะหrป{ญหาอุปสรรคและป{จจัยที่มีสnวนทํา
ใหoเกิดผลสําเร็จ  หมายถึงการเขoารnวมอยnางกระตือรือรoนและ
มีพลังของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ  เพื่อกําหนด
เปjาหมายของสังคมจัดทรัพยากรเพื่อใหoบรรลุเปjาหมายนั้น  
และเป}นการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการตnางๆดoวย
ความสมัครใจ 

เสรี    พงศrพิศ  (2547  : 17)  ไดoกลnาวไวoวnา  การมีสnวน
รnวมความหมายที่สําคัญ  คือการมีสnวนรnวมในการตัดสินใจ  
ในการกําหนดนโยบาย  การบริหารจัดการทรัพยากร  การ
บริหารจัดการชุมชน  คน  ทุนของสังคม 
                    กลnาวไดoวnา  นิยามที่สําคัญของการมีสnวนรnวม
ของประชาชน  สnวนใหญnมีองคrประกอบที่สําคัญดังนี้ 

(1)  การมีสnวนรnวมของประชาชนใชoกับการตัดสินใจ
ในการบริหาร  กลnาวคือ  การตัดสินใจที่ดําเนินการโดย
หนnวยงานตnางๆ  (และบางครั้งโดยองคrกรเอกชน)    ไมnใชoกับ
การตัดสินใจของผูoที่มาจากการเลือกตั้งหรือตุลาการ 

(2)  การมีสnวนรnวมของประชาชนไมnใชnเพียงการใหo
ขoอมูลแกnประชาชน    แตnเป}นการปฏิสัมพันธrระหวnางองคrกร
ที่ทําหนoาที่ตัดสินใจและประชาชน    ซึ่งตoองการมีสnวนรnวม 

(3)  มีกระบวนการอยnางเป}นระบบของการเขoามามี
สnวนรnวมของประชาชน    ซึ่งไมnใชnส่ิงที่เกิดขึ้นโดยบังเอิญ
หรือโดยไมnคาดคิดมากnอน 

(4)  ผูoที่เขoามามีสnวนรnวมไดoรับผลกระทบในระดับ
ตnางๆ  หรือมีอิทธิพลตnอการตัดสินใจที่กําลังดําเนินการอยูn 
 จากความหมายของการมีสnวนรnวมของประชาชน
ขoางตoน  เราจะพบวnามีนัยทั้งที่คลoายคลึงและแตกตnางกัน
อยnางไรก็ตาม  สามารถสรุปความหมายของการมีสnวนรnวม
ของประชาชนในการพัฒนาทoองถิ่นในสาระที่สําคัญไดoดังนี้     

การมีสnวนรnวมของประชาชนในการพัฒนา
ทoองถิ่น  หมายถึง  กระบวนการที่ประชาชนเขoาไปมีสnวน
รnวมในฐานะผูoมีสnวนไดoสnวนเสียในกิจกรรมตnางๆของ
ทoองถิ่น  และกิจกรรมนั้นเกี่ยวขoองกับกระบวนการตัดสินใจ
และกระบวนการดําเนินนโยบายสาธารณะ  ซึ่งเป}นการ
จัดสรรทรัพยากรตnางๆของชุมชน อันสnงผลกระทบตnอวิถี
ชีวิตและความเป}นอยูn  โดยการมีสnวนรnวมนั้นประชาชนเขoา
รnวมกิจกรรมดoวยความสมัครใจและมีความเสมอภาค 

 
3. แนวคิดการศึกษากับการพัฒนาทoองถิ่น
ภายใตoระบอบประชาธิปไตย 

แนวคิดการพัฒนาทo องถิ่ นภายใตo ร ะบอบ
ประชาธิปไตยของผูoเขียน  เป}นแนวคิดที่ใหoความสําคัญกับ
องคrประกอบหลัก  3 องคrประกอบคือ  การใหoการศึกษาเพื่อ
การพัฒนาทoองถิ่น  การพัฒนาทoองถิ่นอยnางยั่งยืน  และการ
บริหารงานภายใตoระบอบประชาธิปไตย ซึ่งผูoเขียนไดoนิยาม
ไวoดังนี้ 

การใหoการศึกษาเพื่อพัฒนาทoองถิ่น  หมายถึง  
การที่ผูo เรียนไดoรับการศึกษาในทุกระดับชั้นเกี่ยวกับ  
หลักการบริหารทoองถิ่นเบื้องตoน การวางแผน การเรียนรูo
เรื่องระบบราชการ  เทคนิคการบริหารอยnางงnาย 
ความสําคัญของการมีสnวนรnวมในการบริหารทoองถิ่น  ใน
ลักษณะของชุดความรูoที่เหมาะสมแกnผูoเรียนและทoองถิ่น
ของตนเพิ่มเติม 

การพัฒนาทoองถิ่นอยnางยั่งยืน  หมายถึง  การ
พัฒนาที่อาศัยคนเป}นศูนยrกลาง  คนที่มีความพรoอมและ
ไดoรับการศึกษาที่ถูกตoองจะเขoาไปเปล่ียนองคrประกอบอื่น
ในทoองถิ่นใหoเกิดความสมบูรณrยิ่งขึ้น  อาทิ  สังคมยั่งยืน  
ส่ิงแวดลoอมยั่งยืน  และเศรษฐกิจยั่งยืน  เป}นตoน   

การบริหารงานภายใตoระบอบประชาธิปไตย  
หมายถึง   การบริหารงานภายใตoองคrกรปกครองสnวน
ทoองถิ่น  องคrกรที่กฎหมายรองรับ  และมีการทํางานอยnางมี
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สnวนรnวมโดยเปdดโอกาสใหoเยาวชนและประชาชนทุกคนใน
ทoองถิ่นไดoมีสnวนรnวมในการพัฒนาทoองถิ่น 

โดยทั้งสามองคrประกอบที่กลnาวมานั้นจะนําไปสูn
พลวัตรการพัฒนาทoองถิ่น  (ดังภาพที่  1)  ซึ่งในบทความนี้
ผูoเขียนจะมุnงไปที่องคrประกอบแรก  คือ”  การใหoการศึกษา
เพื่อพัฒนาทoองถิ่น”  เป}นสําคัญ   

 
ภาพที่  1 แนวคิดพลวตัรการพฒันาทoองถิ่น 

 
 
 
 
 

 
การไดoรับการศึกษาเพื่อพัฒนาทoองถิ่นและ

การมีสnวนรnวมของผูoเ รียนในการพัฒนาโรงเรียน  
สถานศึกษาและทoองถิ่น 
 การมีสnวนรnวมของนักเรียนนักศึกษาในการพัฒนา
ทoองถิ่นในหลักสูตรการศึกษาคือ  แนวทางที่หลักสูตร
สถานศึกษาควรเปdดโอกาสใหoมีการเรียนการสอนถึงป{ญหา
ในทoองถิ่น  ขoอมูลพื้นฐานในชุมชนและทoองถิ่นทั้งชุมชน
เมืองและชนบทที่นักเรียนหรือเยาวชนอาศัยอยูn  ควรมีการ
ใหoความรูoและรับฟ{งขoอมูลและความคิดเห็นจากนักเรียน
นักศึกษาอยnางกวoางขวางในรูปแบบตnางๆและเปdดโอกาสใหo
นักเรียนนักศึกษามีสnวนรnวมในบางกิจกรรมเพื่อไดoฝfก
ประสบการณr    ในการตัด สินใจตั้ งแตn เริ่ มตoนการจัด
ความสําคัญของการพัฒนา  นั ก เรี ยนนักศึ กษาใน
สถานศึกษามีสnวนรnวมในการนําแผนงานและโครงการไป
ปฏิ บั ติ ใ น ข อ บ เ ข ต ที่ ต น ส า ม า ร ถ ดํ า เ นิ น ก า ร ไ ดo                              
ใหoเกิดผลเป}นรูปธรรมและรnวมตรวจสอบติดตามผลการ
ดําเนินงานไดo  ทั้งนี้  โดยที่ผูoเรียนไมnถูกชี้นํามากจนเกินไป  
และมีความเป}นอิสระในการดําเนินการตnางๆ    นอกจากนี้
หลักสูตรสถานศึกษาควรจัดการศึกษาดoวยแนวคิดแบบองคr
รวม  (holistic) มีความเชื่อมโยงทั้งในแนวนอนและแนวตั้ง  
กลnาวคือ  มีลักษณะรnวมกันทั้งหลักสูตรแกนกลางและองคr
ความรูoที่ควรไดoรับเพิ่มเติม  ในบทความชิ้นนี้เสนอใหoใน

หลักสูตรควรเพิ่มเติมองคrความรูoทางดoานการบริหาร  ตั้งแตn
การศึกษาในชั้นปฐมวัย  ประถมศึกษา  และมัธยมศึกษา  
เพื่อใหoมีพื้นฐานที่ดีตnอการทําความเขoาใจวิถีทางแหnง
ประชาธิปไตย  โดยเด็กๆ  เยาวชนของชาติไทย  ควรรูoจัก
ตนเองและทoองถิ่นของตน  ตั้งแตnการศึกษาในระดับพื้นฐาน
เป}นตoนมา  การทําความเขoาใจตนเอง  สถานศึกษาที่ตนเอง
ศึกษา  ทoองถิ่นที่ตนอยูn   จะเป}นการถักทอและเชื่อมตnอ
คุณคnาของระบอบประชาธิปไตยที่ดีกวnาที่เป}นอยูn  การใหo
การศึกษาโดยใหoความรูoอยnางงnายตnอการบริหารภาครัฐ  การ
สรoางความเขoาใจตnอแนวคิดทางการเมืองและการทํางาน
ภายใตoระบอบประชาธิปไตยเป}นสิทธิและหนoาที่ของ
พลเมืองเป}นส่ิงที่สามารถสอดแทรกและประยุกตrเขoาไวoใน
หลักสูตรและสามารถเป}นส่ิงที่นักเรียน  นักศึกษาสามารถ
เรียนรูoไดoโดยไมnตoองรอมาเรียนรูoในสถาบันอุดมศึกษา  ซึ่ง
ผูoเขียนพบหลักฐานเชิงประจักษrวnาประชาชนสnวนใหญnมี
ความเขoาใจตnอหลักการบริหารและการทํางานของทoองถิ่น
ของตนภายใตoระบอบประชาธิปไตยนoอยมาก  ส่ิงเหลnานี้
โดยทัศนะของผูoเขียนเห็นวnาสามารถแกoไขหรือปรับปรุงใหo
ดีขึ้นไดo  โดยการสอดแทรกไวoในหลักสูตรของสถานศึกษา  
มีการฝfกปฏิบัติโดยใหoนักเรียนนักศึกษาไดoรับองคrความรูoที่
จําเป}นตnอการบริหารและการทําความเขoาใจ  การฝfกโดยเขoา
ไปมีสnวนรnวมในการพัฒนาโรงเรียน  สถานศึกษา  และ
ทoองถิ่นของตนอยnางงnาย  และมีความเขoาใจที่ถูกตoองตnอการ
บริหารตนเองขององคrกรปกครองสnวนทoองถิ่น  อันจักเป}น
ป{จจัยเกื้อหนุนใหoการศึกษาไทยมีบทบาทตnอการพัฒนาทั้ง
ในระดับจุลภาคและในระดับมหภาคอยnางแทoจริงไดo 
 
4. วิเคราะหrขoอดีและขoอจากัดในการเปdดโอกาสใหo
ผูoเรียนไดoมีสnวนรnวมในการพัฒนาโรงเรียนและทoองถิ่น
ของตน 
   ขoอดี  (advantage) ผูoเรียนในสถานศึกษาไดoมี
โอกาสเรียนรูoหลักวิชาและองคrความรูoทางการบริหาร
ทoองถิ่นตั้งแตnเป}นเยาวชนสามารถนาเอาความรูoที่ไดoมาฝfก
ปฏิบัติในการแกoป{ญหาของโรงเรียนและทoองถิ่นของตนอัน
จะ เป}นการสรo า งรากฐานที่ ดี ตn อการพัฒนาตนเอง
สถานศึกษาและทoองถิ่นของตนไดoภายใตoปรัชญาของ
ระบอบประชาธิปไตยปjองกันป{ญหาวัวหายลoอมคอกเพราะ
ผูoใหญnโดยมากมีความเขoาใจในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ไมn ถู ก ตo อ ง แ ล ะ ไมn ต อบสนองตn อ ก า รทํ า ง านแบบ
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ประชาธิปไตย  การมีสnวนรnวมของนักเรียนในระดับตnางๆใน
การเรียนรูoหลักการทางการบริหาร  การเรียนรูoป{ญหาของ
ทoองถิ่นของตน  และฝfกปฏิบัติและบริหารโครงการ  กิจกรรม
เองตั้งแตnสมัยเป}นเยาวชนมีสnวนชnวยตnอการพัฒนาและ
สรoางสรรคrชุมชนอยnางยั่งยืนทั้งชุมชนเมืองและชนบท
ภายใตoแนวคิดการปกครองแบบประชาธิปไตยและมีสnวน
ชnวยตnอการเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจซึ่งการมีสnวนรnวม
ตั้งแตnตoนของทุกคนสามารถชnวยลดความขัดแยoงและ
สามารถพัฒนาสถานศึกษาและทoองถิ่นไดoในระยะยาว  
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2554 :9) 

ขoอจํากัด  (Disadvantage) การจัดชุดความรูo
ท า งการบริ ห า ร เบื้ อ งตo น    และแนวฝf กปฏิ บั ติ ท า ง
ประชาธิปไตยเพิ่มเติมใหoผูoเรียนในระดับตnางๆและการมี
สnวนรnวมของนักเรียนนักศึกษาในกิจกรรมตnางๆอาจมี
ตoนทุนและคnาใชoจnาย  และที่สําคัญในการพัฒนาทoองถิ่นผูoมี
อํานาจ  คือ  ครู  อาจารยr  ในสถานศึกษา  ฝiายการเมืองตnางๆ
อาจมองวnาการมีสnวนรnวมของนักเรียนนักศึกษา  อาจทําใหo
พวกเขาเสียอํานาจในการตัดสินใจบางสnวนและครูอาจารยr
และผูoบริหารทoองถิ่นอาจไมnเปdดโอกาสก็เป}นไดo  (วีระศักดิ์  
เครือเทพ,  2553:22-23)  

 
ภาพที่  2 พื้นที่การพัฒนาและตัวแสดงที่สําคัญ 

พื้นที่การพัฒนาและตัวแสดงที่สําคัญ 
พื้นที่การพัฒนาและตัวแสดงเพื่อใหoเยาวชน

สาม า รถที่ จ ะ เ ป} นกํ า ลั ง ที่ สํ า คั ญ ใ นกา รพัฒนา ใ น
ระดับประเทศตnอไป  นักเรียนนักศึกษาเหลnานั้นควรเป}นผูoมี
บทบาทตnอโรงเรียนและทoองถิ่นของตนเองตั้งแตnการเป}น
เยาวชนโดยที่ผูoเรียนควรไดoรับความรูoทั้งภาคทฤษฎีและ
ปฏิบัติอยnางงnายและสามารถลงมือปฏิบัติจริงไดo  ตั้งแตnอยูn
ในสถานศึกษา  ในระยะแรกโดเมน  (domain) หรือพื้นที่ใน
การฝfกปฏิบัติทางการบริหารอาจอยูnในหoองเรียน  ภายใน
โรงเรียนและสามารถออกไปไดoไกลจนถึงองคrกรปกครอง
สnวนทoองถิ่นของตน   
 โดยสรุปอาจกลnาวไดoวnา  พื้นที่ในการพัฒนา  คือ  
โรงเรียนหรือสถานศึกษาและทoองถิ่นที่ผูoเรียนอาศัย  และ  
ตัวแสดงที่สําคัญ  ที่ควรเปdดโอกาสใหoมีโอกาสไดoเรียนรูo
และฝfกปฏิบัติอยnางงnายคือ  นักเรียนนักศึกษานั่นเอง  อนึ่ง
แนวคิดนี้จะเป}นการสnงเสริมการสรoางภาวะผูoนําและความ
เป}นผูoรูoจริงทั้งจากการเรียนการสอนและภาคปฏิบัติเพื่อ
นําไปสูnความประสบความสําเร็จ  โดยอาจแบnงความสําเร็จ
หรือผลกระทบเชิงบวก  (impact)  เป}นสองดoานที่สําคัญคือ  
ความสําเร็จตnอผูo เรียน  และความสําเร็จตnอสังคมและ
ประเทศชาติ(ซ่ึงจะไดoกลnาวเอาไวoในตอนทoาย) 
 
5. ขั้นตอนหลักในการมีสnวนรnวมของผูoเรียนในการ
พัฒนาสถานศึกษาและทoองถิ่นอยnางงnาย     

มีขั้นตอนหลักดังแผนภาพที่  3  โดยตัวแสดงที่เกี่ยวขoอง
ในแตnละขั้นตอนของการมีสnวนรnวมของผูoเรียนสามารถ
อธิบายไดo  ดังนี้   
 
 
 

 
 
ภาพที่  3 ขั้นตอนการมีสnวนรnวมของผูoเรียน 
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ขั้นที่หน่ึง  ทิศทางการพัฒนาโรงเรียน  (สถานศึกษา) 
และทoองถิ่นอยnางงnาย  ในขั้นตอนนี้  ตัวแสดงที่เกี่ยวขoอง
คือ  การตั้งคณะกรรมการพัฒนาโรงเรียนและทoองถิ่น  โดยมี
ผูoเรียนเป}นแกนหลัก   
ขั้นที่สอง  ป{ญหาขoอเรียกรoองโครงการพัฒนา  ตัวแสดงที่
เ กี่ ย ว ขo อ งคื อ    ป ร ะช าคมนั ก เ รี ยน ในสถานศึ กษ า  
คณะกรรมการพัฒนาทoองถิ่นของโรงเรียน   
ขั้นที่สาม  แผนพัฒนาโรงเรียนและทoองถิ่นอยnางงnาย  ตัว
แสดงที่เกี่ยวขoองคือ  คณะกรรมการพัฒนาโรงเรียนและ
ทoองถิ่น  ตัวแทน  อบต. เป}นที่ปรึกษา   
ขั้นที่สี่  งบประมาณที่โรงเรียนและทoองถิ่นสนับสนุน
กิจกรรม  ตัวแสดงที่เกี่ยวขoองคือ  คณะผูoบริหารโรงเรียน. 
ตัวแทนอบต.สนับสนุนกิจกรรมของนักเรียนในทoองถิ่น   
ขั้นที่หoา  การดําเนินการติดตามผล  ตัวแสดงที่เกี่ยวขoอง
คือ  คณะกรรมการนักเรียน  คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลประจําสถานศึกษา   
 
6. องคrความรูoทางการบริหารและการพัฒนาทoองถิ่น
เบื้องตoนที่ผูoเรียนควรไดoรับ 

สําหรับชุดวิชาและขoอมูลที่ผูo เรียนควรไดoรับ
การศึกษาเรียนรูoตั้งแตnอยูnในสถานศึกษาทั้งภาคทฤษฎี  และ
ปฏิบัติ  อาทิ  การศึกษาหลักการบริหารขั้นพื้นฐานและ  
การศึกษาขoอมูลพื้นฐานของโรงเรียนและทoองถิ่น  กลnาวคือ 
โรงเรียนและทoองถิ่นที่ผูo เรียนอาศัยอยูnมีความเป}นมา
อยnางไร  มีความเป}นอยูnอยnางไร  มีทุนที่สําคัญอะไรบoาง  
ไดoแกn  ทุนทoองถิ่น  ทรัพยากร  ภูมิป{ญญา  ทุนทางสังคม
วัฒนธรรม  มีป{ญหาและความตoองการอะไรบoางในโรงเรียน
และทoองถิ่นของตน  ที่ในระดับความสามารถของผูoเรียน
สามารถมีสnวนรnวม  ในการพัฒนาไดo  (เสรี  พงศrพิศ  2551:7-
9)    ในสn วนขององคrความรูo ที่ ควรไดo รับ    เชn น   ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตoน  คือ  หลักการบริหารเบื้องตoน  บทบาท
ของผูoเรียนตnอการบริหารทoองถิ่น(ในระดับที่ผูoเรียนสามารถ
ทําไดo) นักเรียนกับการบริหารงานทoองถิ่น  ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายเชnน  ชุดหลักการบริหารราชการไทย  
และชุดองคrความรูoเรื่อง  นโยบาย  แผน  โครงการและแนว
ทางการพัฒนาทoองถิ่น  ส่ิงเหลnานี้ผูoเรียนสามารถเรียนรูoไดo
ในระดับเยาวชน  และมีความงnายตnอการทําความเขoาใจ
มากกวnา  วิชาชีววิทยา  วิชาเคมี  และวิชาฟdสิกสr  ซึ่งบางครั้ง
หลายคนไมnไดoนําไปใชoในชีวิตประจําวัน  สnวนวิชาที่ผูoเขียน

นําเสนอขoางตoนนั้นเยาวชนมีความจาเป}นที่จะไดoใชoและ
กnอใหoเกิดประโยชนrตnอผูoเรียนและสnวนรวม  สําหรับวิชาใน
ชั้นสูงนั้นผูoเรียนสามารถเรียนวิชาทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ
ในระดับสูงตnอยอดจากการเรียนรูoเรื่องขoอมูลพื้นฐานและทุน
ทางสังคม  ป{ญหาและความตoองการของทoองถิ่น  นั่นคือ  
ผูoเรียนสามารถกําหนดวิสัยทัศนrและเปjาหมายอยnางงnายไดo
และผูoเรียนสามารถพัฒนา  แผนงาน  โครงการแลกิจกรรม
ในการพัฒนาโรงเรียนและทoองถิ่นไดo  ส่ิงเหลnานี้จะทําใหoเกิด
ความเคยชินและเยาวชนผูoไดoรับการศึกษาจะเป}นกําลังของ
ทoองถิ่นและสามารถพัฒนาทoองถิ่นไดoภายใตoการบริหารงาน
แบบประชาธิปไตยทั้งในขณะป{จจุบันและอนาคต 

 

ตัวอยnาง  ขoอเสนอแนวกิจกรรมและชุดองคrความรูoการ
บริหารทoองถิ่นที่ผูoเรียนในสถานศึกษาควรไดoรับ 
ระดับชั้น ชุดความรูoทางการบริหารทoองถิ่นและ

การเปdดโอกาสใหoมีสnวนรnวมในการ
พัฒนา 

ปฐมวัย การวาดภาพทoองถิ่นในฝ{น การจับคูn
ทรัพยากรและบุคคลสําคัญภายในทoองถิ่น  
การมีสnวนรnวมในกิจกรรมวันสําคัญตnางๆ  
รnวมกับ  อปท.  และองคrกรการพัฒนา 

ประถมศึกษา ชุดความรูoเรื่องประวัติศาสตรrทoองถิ่น  การ
ทํางานเป}นทีมรnวมกับเพ่ือนในชั้นเรียน  การ
บริหารทีม  การทํากิจกรรมและไดoรับเข็มเชิด
ชูเกียรติในฐานะนักพัฒนาทoองถิ่นรุnนเยาวr   

มัธยมศึกษา
ตอนตoน 

ชุดความรูoเรื่องหลักการบริหารอยnางงnาย  
ทรัพยากรทางการบริหารและทุนตnางๆใน
ทoองถิ่น  ชุดความรูoเรื่องการบริหารทoองถิ่น
ของเราอยnางงnาย    การทํากิจกรรมและไดoรับ
เข็มเชิดชูเกียรติในฐานะนักพัฒนาทoองถิ่น
รุnนพ่ี 

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

ชุดหลักการบริหารราชการไทย  ชุดหลักการ
บริหารทoองถิ่นเชิงยุทธศาสตรr  ชุดองคr
ความรูoเรื่อง  นโยบาย  แผน   โครงการและ
แนวทางการพัฒนาทoองถิ่น การไดoรับการ
จัดสรรงบประมาณใหoผูoเรียนเพ่ือฝfกบริหาร  
แกoป{ญหาและพัฒนาทoองถิ่น   

อุดมศึกษา การไดoรับงบประมาณเพ่ือทํางานเชิงพัฒนา
รnวมกับ  อปท. การเป}นนักวิจัยเพ่ือพัฒนา
ทoองถิ่น การทําวิจัยเพ่ือตnอยอดกับทoองถิ่น
ใกลoเคียง การสรoางนวัตกรรมทางการ
บริหารทoองถิ่น และรnวมบริหารทoองถิ่นไดo 
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ชุดกิจกรรมและองคrความรูoขoางตoนเป}นเพียง  
ตัวอยnางยnางงnาย  เพื่อนําเสนอเบื้องตoนซึ่งจะตoองมีการนําไป
ปรับปรุงตnอไป  สําหรับประโยชนrที่ไดoรับคือ  การไดoมาซึ่ง
วิสัยทัศนrและวิธีการที่วnา  ทoองถิ่นที่เขoมแข็งจะตoองมาจาก
การศึกษาที่เขoมแข็ง  การสอดแทรกองคrความรูoทางการ
บริหารทoองถิ่นและการรูoจักตนเองและทoองถิ่นของผูoเรียน  
การมีความรูoทั้งทางทฤษฎีและเป}นผูoเคยฝfกปฏิบัติมากnอน
จะทําใหoผูo เรียนเป}นผูoคิดเป}น  ทําเป}นและเขoาไปมีสnวน
รnวมกับกิจกรรมของทoองถิ่นและสามารถเป}นพลเมืองที่ดี
ของสังคมทั้งในป{จจุบันและในอนาคตไดo 

 
7. ความสําเร็จตnอผูoเรียนและความสําเร็จตnอ
สnวนรวมและประเทศชาติในการนําแนวคิดมาใชo 
สามารถแบnงความสําเร็จหรือผลกระทบเชิงบวก  (impact)  
เป}นสองดoานที่ สําคัญคือ  ความสําเร็จตnอผูo เรียน  และ
ความสําเร็จตnอสังคมและประเทศชาติดังนี้ 

1) ความสําเร็จตnอผูoเรียน 
ประการที่หน่ึง  นักเรียนและนักศึกษาจะเติบโตมาโดยมี
ความรูoความเขoาใจในฐานะพลเมืองที่สามารถแสดงบทบาท
ตnอการบริหารและการปกครองทo องถิ่ น ในระบอบ
ประชาธิปไตย  สามารถมีสnวนรnวมในระดับทoองถิ่น  โดยมี
สnวนรnวมตั้งแตnการรnวมรับรูoสภาพป{ญหา  จุดแข็ง  จุดอnอน  
ของชุมชน  ทราบทุนทางวัฒนธรรม  ทุนทางสังคมเศรษฐกิจ
และส่ิงแวดลoอมของตน  รวมถึงสามารถมีสnวนรnวมในการ
ดําเนินการ  และรnวมตัดสินใจในการบริหารทoองถิ่นไดoดีกวnา
ผูo เรียนที่ ไมnไดoรับความรูo ทางรัฐประศาสนศาสตรrใน
สถานศึกษาการสรoางหรือสนับสนุนระบบประชาธิปไตย
อันมีพื้นฐานทางการศึกษาที่วnามานี้  นnาจะมีประสิทธิภาพ
มากกวnาความเป}นมาในอดีต   
ประการที่สอง  นักเรียนผูoมีประสบการณrที่ไดoรับความรูoใน
วิถีทางแหnงประชาธิปไตย  จะมีลักษณะเป}นเยาวชนที่มี
ความสามารถพิเศษที่จะสามารถกoาวไปเป}นผูoบริหารทั้งใน
ระดับทoองถิ่นและระดับชาติที่ดีไดoในอนาคต   
ประการที่สาม  สามารถเป}นผูo เรียนที่มีลักษณะอันพึง
ประสงคrที่สถาบันการศึกษามุnงที่จะผลิตออกมาเพราะจะ
เป}นผูoมีความรับปdดชอบตnอตนเองและสังคม  เป}นผูoมี
ความคิดและการปฏิบัติที่ดีทั้งตnอตนเองและสnวนรnวมและ
สามารถคิดอnาน  วางนโยบาย  แผน  โครงการ  และกิจกรรม  
ที่จะพัฒนาและแกoป{ญหาทั้งในระดับจุลภาคคือ  บoาน  

โรงเรียน  ทoองถิ่น  และ  ระดับมหภาคคือ  ประเทศชาติไดo 
ประการที่สี่  เยาวชนและพลเมืองรุnนใหมnตื่นตัวทางการ
บริหารทoองถิ่นและการเมืองยิ่งขึ้น  เป}นผูoมองการบริหาร
และการเมืองในแงnดีพรoอมที่จะเขoามารnวมพัฒนาและ
สรoางสรรคrเพราะเป}นผูoมีประสบการณrมากnอนอันจะเป}น
ประโยชนrตnอไปในระยะยาว   

2) ความสําเร็จตnอสnวนรวมและประเทศชาติ   
ประการแรก  ในระดับมหภาคสังคมและประเทศชาติ  จะไดo
ผูoนําทางการเมืองที่มีวิสัยทัศนr  มีประสบการณrทั้งในการ
ปฏิบัติและเป}นผูoบริหารงานเป}น  โดยยึดขoอมูลที่มีและองคr
ความรูoและเครื่องมือที่เหมาะสมในการแกoไขป{ญหา  มีการ
ตัดสินใจโดยใชoสติป{ญญา  มากกวnาอารมณr  มีการใชoเทคนิค
ที่เป}นวิทยาศาสตรrมาประยุกตrใชoตnอการบริหารงานมาก
ยิ่งขึ้น  และสามารถแกoไขป{ญหาทีป่ระเทศไทย  กําลังประสบ
ในป{จจุบันคือ  การไมn ไดoมีผูoนํ าที่มาจากการประสบ
ความสําเร็จจากการบริหารงานในระดับทoองถิ่น1มากnอน  ซึ่ง
ทoองถิ่นที่มีความเขoมแข็งนั้นจากขoอมูลเชิงประจักษrใน
ตnางประเทศ  อาทิ  สหรัฐอเมริกา  ผูoนําของประเทศมักมา
จากผูoประสบความสําเร็จที่มาจากการเมืองและการบริหาร
ทoองถิ่นมากnอน  อาทิ  ประธานาธิบดีบิลคลินตัน  และ  
ประธานาธิบดี  บารัค  โอบามา  ลoวนมาจาก  การเป}นผูoวnาการ
รัฐ  และเคยเป}นผูoบริหารทoองถิ่นในระดับลnางมากnอน  และ
ไดoรับการสนับสนุนจากระดับทoองถิ่นสูnการบริหารใน
ระดับชาติในเวลาตnอมา 
ประการที่สอง  พลเมืองและประเทศชาติ   จ ะไดoรับ
ประโยชนrสูงสุดจากการจัดสรรทรัพยากรที่เป}นธรรม  เพราะ
เยาวชนรุnนที่ไดoรับการศึกษาที่เพิ่มชุดความรูoทั้งภาคทฤษฎี
และปฏิบัติเหลnานี้  จะนําไปสูnวิถีประชาธิปไตยที่มีเหตุผล
มากกวnาที่ผnานมา 

                                                           
1 คําวnา  “ทoองถิ่น  “   มีการนํามาใชoที่สับสนกันมาก  สําหรับการ
บริหารงานภาครัฐและความรูoทางรัฐประศาสนศาสตรrแลoว  คําวnา
ทoองถิ่น  หมายถึง  องคrกรปกครองสnวนทoองถึงอันหมายถึงหนnวยทางการ
ปกครองที่มีอิสระในตนเอง  อันเป}นระดับการปกครองที่สําคัญที่สุดที่
จะทําใหoดูแลตนเองไดo  มีการตัดสินใจและใชoทรัพยากรเป}นของตนเอง
ภายใตoหลักการของระบอบประชาธิปไตย  สําหรับทoองถิ่นในประเทศ
ไทย  ไดoแบnงออกเป}น  5 รูปแบบคือ  องคrการบริหารสnวนจังหวัด  เทศบาล  
องคrการบริหารสnวนตําบล  พัทยาและกรุงเทพมหานคร   
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ประการที่สาม  ระบบการศึกษาทั้งระบบมีความสอดคลoอง
ตnอแนวคิดประชาธิปไตยมีการยอบรับฟ{งความคิดเห็นซึ่ง
กันและกัน  ลดระดับของการทุจริตคอรัปชั่นและกลุnมผูoมี
อิทธิพล  ชนยุคใหมnเห็นวnาการมีสnวนรnวมและการรnวมถก
แถลงนําไปสูnการมีคุณภาพชีวิตที่ดีกวnา  สังคมนnาจะมีความ
ผาสุกกวnายุคการผูกขาดอํานาจทางการเมือง   
 ป{จจัยแหnงความสําเร็จและความเป}นไปไดo
ในทางปฏิบัติ 

ป{จจัยแหnงความสําเร็จในการนําไปปฏิบัติใหo
เกิดผลหรือการตอบคําถามที่วnาเราจะทําใหoเป}นจริงไดo
อยnางไรอยnางเป}นรูปธรรม  ป{จจัยสําคัญตามแนวคิดของ
ผูoเขียน  จะตoองถูกผลักดันหรือระเบิดจากภายใน  คือความ
พรoอมของโรงเรียนและทoองถิ่นเอง  ซึ่งจะตoองไมnมาจากการ
บังคับจากกฎหมาย  เพราะในความเป}นจริงกฎหมายไดoเปdด
ชnองใหoสถานศึกษาสอดแทรกชุดความรูoตnางๆไดoอยูnแลoว  
และทoองถิ่นเองก็มีบทบาทในการจัดการศึกษาไดoเอง  
แนวคิดการใหoผูoเรียนมีสnวนรnวมตnอการพัฒนาแกoป{ญหา
สถานศึกษาและทoองถิ่นจึงตoองขึ้นอยูnกับความพรoอมของแตn
ละสถานที่ ความยั่งยืนและป{จจัยแหnงความสําเร็จจึงขึ้นอยูn
กับภาวะผูoนําของผูoบริหารโรงเรียน  การมีผูoบริหารทoองถิ่นที่
มีวิสัยทัศนr  รวมถึงมีพลังและทุนในดoานตnางๆ  ของทoองถิ่น  
และที่สําคัญที่สุดคือ  ความพรoอมของผูoเรียนวnามีความสนใจ
หรือไมn  ในภาคปฏิบัติส่ิงที่ผูoเขียนนําเสนอในบทความนี้จึง

เป}นส่ิงทoาทายอยnางมากตnอสถานศึกษาและทoองถิ่น  แตn
ในทางกลับกันคุณานุประโยชนrจากขoอเสนอของผูoเขียนก็
อาจนํามาซึ่งความสําเร็จที่คุoมคnาไดoเชnนกัน   

 
บทสรุป 

การศึกษาที่ผnานมานั้นลoมเหลวเพราะไมnไดoเอื้อตnอ
การพัฒนาทoองถิ่น    จัดเป}นการศึกษาที่ทําลายฐานลnางและ
ไมnเอื้อตnอการพัฒนาที่สมดุล      การพัฒนาทoองถิ่นที่จะ
ประสบความสําเร็จไดoตoองอาศัยการศึกษาและที่สําคัญการ
พัฒนาทoองถิ่นที่อยูnในระบอบประชาธิปไตยนั้นตoองการ
พล เมื อ งที่ มี ค ว ามรูo    แ ละคุณภาพที่ เ ขo า ใ จ ร ะบอบ
ประชาธิปไตยและการบริหารงานแบบประชาธิปไตย  แตn
การศึกษาของประเทศไทยยังขาดการใหoองคrความรูo
ทางการบริหารและการพัฒนาทoองถิ่นเบื้องตoนแกnผูoเรียน  
และการเปdดโอกาสใหoผูo เรียนมีสnวนรnวมตnอการพัฒนา
ทoองถิ่น      ดังนั้นเยาวชนที่ขาดความรูoและประสบการณrจึง
เติบโตมาเป}นพลเมืองที่ไมnอาจตอบสนองตnอการพัฒนา
ทoองถิ่นในระบอบประชาธิปไตยไดo  ขoอเสนอของบทความ
ชิ้นนี้จึงเป}นการหยิบยื่นส่ิงที่ขาดหายไปใหoผูoเรียนสามารถ
เรียนรูoทั้งภาคทฤษฎีและฝfกปฏิบัติตnอการพัฒนาทoองถิ่น  
ซึ่งจะเป}นพลเมืองที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนตnอการ
พัฒนาภายใตoวิถีทางแหnงประชาธิปไตยไดo 
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