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บทคดัย่อ 

 การวจิยันีÊมวีตัถุประสงค์เพืÉอ 1) ศกึษาสภาพและปัญหาการบรหิารจดัการภยัพบิตัพิืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซากในอําเภอ

เสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 2) ศกึษาปัจจยัทีÉส่งผลต่อการบรหิารจดัการภยัพบิตัิพืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซากในอําเภอเสนา 

จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และ 3) พฒันารูปแบบการบรหิารจดัการภยัพบิตัิพืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซากในอําเภอเสนา จงัหวดั

พระนครศรอียุธยา กลุ่มตวัอย่าง การวจิยัเชงิคุณภาพ คอืประชาชนทีÉประสบภยัพบิตันํิÊาท่วมในพืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซาก รวม 85 

คน  โดยใชว้ธิกีารสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง และคณะผู้บรหิาร สมาชกิสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ขา้ราชการ พนักงาน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน กํานัน และผูใ้หญ่บา้น จาํนวน 86 คน โดยใชว้ธิกีารสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง การวจิยัเชงิปรมิาณ 

กลุ่มตวัอย่าง คอืประชาชนทีÉประสบภยัพบิตันํิÊาท่วมในพืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซากในอําเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรอียุธยา จาํนวน  

382 คน สุ่มแบบกําหนดสัดส่วน เครืÉองมือทีÉใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก คําถามในการสนทนากลุ่ม และ

แบบสอบถาม  การวเิคราะหข์อ้มูล การวเิคราะหเ์ชงิคุณภาพเป็นการวเิคราะห์เชงิเนืÊอหา การวจิยัเชงิปรมิาณ ไดแ้ก่ ค่ารอ้ย

ละ ค่าเฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะหก์ารถดถอยพหุคณู ผลการศกึษาพบว่า 1) การบรหิารจดัการภยัพบิตัิ

พืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซาก ผูนํ้าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนแจง้เตือนข่าวสารเรืÉองสถานการณ์นํÊาแก่ประชาชน จดัหา

เตรยีมติดตั ÊงเครืÉองสูบนํÊายงัสถานทีÉต่าง ๆ จดัเตรยีมพืÊนทีÉพกัพงิแก่ประชาชน ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัทั ÊงในเรืÉอง

อาหาร ยารกัษาโรค ด้านสุขภาวะ สํารวจความเสยีหายของโครงสร้างพืÊนฐาน ซ่อมแซมโครงสร้างพืÊนฐาน และทําความ
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สะอาดพืÊนทีÉสาธารณะ ปัญหาพบว่า อําเภอเสนาเป็นพืÊนทีÉราบลุ่มนํÊาท่วมทุกปี เป็นพืÊนทีÉแกม้ลงิ มกีารจาํกดัเสน้ทางการไหล

ของนํÊา  ขา่วสารทีÉแจง้แก่ประชาชนในช่วงนํÊาท่วมมคีวามคลาดเคลืÉอน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนมงีบประมาณไม่เพยีงพอ 

การใหค้วามช่วยเหลอืแก่ประชาชนมคีวามล่าชา้ และขาดการประสานงานทีÉชดัเจน 2) ภาวะผูนํ้า ทรพัยากรทางการบรหิาร 

ความรู้และทกัษะเกีÉยวกับการจดัการภัยพิบตัิ ความเข้มแข็งของชุมชน การติดต่อสืÉอสาร และเครือข่ายความร่วมมือ 

สามารถอธบิายการผนัแปรของการบรหิารจดัการภยัพบิตัพิืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซากฯ ไดร้ะดบัมาก และ 3) รูปแบบการบรหิาร

จดัการภยัพบิตัพิืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซาก แบ่งเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ ก่อนเกดิภยั ระหว่างเกดิภยั และหลงัเกดิภยั 
 

คาํสาํคญั: รูปแบบการบรหิารจดัการภยัพบิตั ินํÊาท่วมซํÊาซาก อําเภอเสนา 

 

Abstract  

 The objectives of this research were to 1)  study the problems and situation of disaster management for 

repeated flood area in Sena district, Phra Nakhon Si Ayutthaya province, 2)  study the factors impacting the flood 

management and 3) develop the flood control and management model. By using random sampling technique, the 

sample groups for this qualitative and quantitative research were 85 and 382 people impacted by repeated flood 

respectively.  Based on the purposive sampling technique, 86 people from several sectors were selected such as 

local government employees, village headman and so on. In order to collect the data from the sample groups, deep 

interview, Focus group and questionnaire were used as research tools.  Next, all collected data were analyzed by 

using percentage, average, standard deviation and multiple regression analysis. The research findings were 1) the 

preparation such as flood warning system, flood suction pump and the four requisites were arranged and distributed 

to all disaster victims.  Damaged structures and buildings were maintained and cleaned up.  However, some 

difficulties such as misinformation, lack of budget, delay and lack of cooperation need to be solved.  Also, some 

areas are located to be the water reservoirs in order prevent the flood crisis in the important regions., 2) leadership, 

management resources, know- how and skills for the disaster management, community strength, communication 

and cooperation can explain the changing of disaster management., and 3) the disaster management model were 

separated into 3 phases.  Firstly, planning process, during the flooding situation and the aiding measures for the 

disaster victims  

Keywords: Disaster Management Model, Repeated Flood, Sena District 

 

บทนํา 

อุทกภัยเป็นภัยพิบตัิทางธรรมชาติอย่างหนึÉง

เป็นภยัและอนัตรายทีÉเกดิจากมปีรมิาณนํÊาฝนมากจนทาํ

ให้มีปริมาณนํÊาส่วนเกินมาเติมปริมาณนํÊาผิวดินทีÉมีอยู่

ตามสภาพปกติ จนเกินขดีความสามารถการระบายนํÊา

ของแม่นํÊ าลําคลอง อุทกภัยทีÉเกิดขึÊนมานีÊเป็นสิÉงทีÉไม่

สามารถหลกีเลีÉยงได้ แต่สามารถลดความรุนแรงหากมี

การบรหิารจดัการเพืÉอบรรเทาอุทกภยัอย่างยั Éงยนืมคีวาม

จาํเป็นอย่างยิÉงทีÉตอ้งสนับสนุนใหชุ้มชนเขา้มาม ี

 

ส่วนร่วม จะต้อง มีการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเห็น

ประโยชน์ในเชิงการลดความสูญเสีย ทั Êงชีวิตและ

ทรพัย์สนิ  นอกจากนั Êนต้องมีการส่งเสรมิสนับสนุนจาก

หน่วยงานภาครฐัเป็นสิÉงจาํเป็นเพืÉอใหป้ระชาชนสามารถ

บรหิารจดัการภยัพบิตัไิด ้เป็นการสร้างชุมชนใหม้คีวาม

เขม้แขง็ ส่งเสรมิการรวมกลุ่มการตั Êงเครอืข่ายการจดัทํา

บทเรียนการบริหารจัดการนํÊ าและภัยพิบัติและการ
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ตดิต่อสืÉอสารกบัภาครฐัในทุกระดบั (Chinnarasri, et al., 

2015) 

อุทกภัยเกิดขึÊนเป็นประจําในพืÊนทีÉอําเภอเสนา 

จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึÉงเป็นอําเภอทีÉมีพืÊนทีÉมาก

เป็นลําดับสามของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พืÊนทีÉ

บางส่วนของอําเภอเสนาตั Êงอยู่รมิฝั Éงแม่นํÊาน้อยทีÉเป็นสาย

หนึÉงของแม่นํÊาเจ้าพระยาซึÉงเกิดสภาวะนํÊาล้นตลิÉงจาก

ปรมิาณนํÊาไหลบ่ามาจากพืÊนทีÉตอนบน เขา้ท่วมบา้นเรอืน

และพืÊนทีÉ เ กษตรกรรมและ อํา เภอ เสนา  จังหวัด

พระนครศรอียุธยายงัเป็นพืÊนทีÉรบันํÊาโดยมรีะยะเวลาใน

การท่วมแต่ละครั Êงมากกว่า śŘ วนั บางพืÊนทีÉพบว่านํÊา

ท่วมสูง 3-4 เมตร  ซึÉงอุทกภยัทีÉเกดิขึÊนมแีนวโน้มทีÉจะทวี

ความรุนแรงมากขึÊน จากปัญหาอุทกภัยส่งผลให้เกิด

ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน บ้านเรือน 

ประมง ปศุสตัว์ พืÊนทีÉการเกษตรทั Êงนาขา้ว พชืสวน และ

พืชไร่ ทําให้ผลผลิตทางการเกษตรตกตํÉา รายได้ของ

ประชาชนลดลง  เสน้ทางคมนาคมและการขนส่ง ถูกตดั

เป็นช่วง ๆ โดยความแรงของกระแสนํÊา ถนน และสะพาน

อาจจะถูกกระแสนํÊาพดัใหพ้งัทลายได ้และส่งผลกระทบ

ต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน ทําให้เกิดโรคระบาด 

เช่น โรคนํÊากดัเทา้ โรคบดิ โรคทอ้งร่วง รวมทั Êงกอ่ใหเ้กดิ

โรคเครยีด วติกกงัวล 

ทั ÊงนีÊ ปัจจัยทีÉก่อให้เกิดอุทัยภัยในพืÊนทีÉมีทั Êง

ปัจจัยทางธรรมชาติและปัจจยัทีÉเกิดขึÊนจากมาตรการ  

โดยปัจจัยทางธรรมชาติ เช่น ฝนตกต่อเนืÉ อง เป็น

เวลานานและหนัก และลกัษณะภูมปิระเทศเป็นทีÉลุ่มหรอื

ทีÉราบต้นไม้ถูกทําลายจึงทําให้ไม่มีการซึมซับนํÊา  ทาง

ระบายนํÊาอุดตัน และปัจจัยทีÉเกิดจากมาตรการ เช่น 

แผนการจดัการการใช้ทีÉดินและการบริหารจดัการเพืÉอ

ป้องกันและบรรเทาอุทกภัยไม่ได้ถูกนํามาใช้อย่างมี

ประสทิธภิาพ (Nobnob, 2011) 

ปัจจุบนัการศึกษาเรืÉองบริหารจดัการภัยพบิตัิ

เป็นศาสตร์ทีÉได้รบัความสําคญัมากขึÊนจากรฐับาลต่างๆ 

ทั Éวโลก เพราะความถีÉและความรุนแรงของภยัพบิตัิทีÉมาก

ขึÊน ทําให้ประเด็นเรืÉองความปลอดภัยของสาธารณะ

กลายเป็นเรืÉองทีÉประเทศต่างๆ ต้องกลับมาพิจารณา

ทบทวน การศกึษาการบรหิารจดัการภยัพบิตัิทีÉเกดิจาก

อุทกจึงมีความจําเป็นเพืÉอกําหนดแนวทางป้องกันและ

เตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติทีÉเกิดจาก

อุทกภยัทีÉจะเกดิขึÊนในอนาคต และมแีนวโน้มทีÉจะเกดิขึÊน

บ่อยครั ÊงและรุนแรงมากขึÊน  แม้ว่าการแก้ไขปัญหา

อุทกภัยทีÉ เกิดขึÊนจะเป็นความรับผิดชอบหลักของ

หน่วยงานภาครัฐทั Êงส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิÉน แต่

ปั จ จุ บันพ บ ว่ าอุ ท ก ภัย ใ นอํ า เภอ เ ส น า  จัง ห วัด

พระนครศรีอยุธยา มีความรุนแรงเกินกว่าหน่วยงาน

ภาครฐัเพียงภาคส่วนเดยีวจะสามารถป้องกันและแก้ไข

ปัญหาได ้และทีÉผ่านมาอําเภอเสนาไดร้บัผลกระทบจาก

นํÊาท่วมทุกปี เนืÉองจากพายุฝนทีÉทาํใหป้รมิาณนํÊาฝนเพิÉม

มากขึÊน แม่นํÊาสายสําคญัเอ่อล้น ไม่มีการแจ้งเตือนภยั

พบิตัติั Êงแต่ตน้นํÊาไปจนถงึปลายนํÊา ทําใหเ้มืÉอฝนตกลงมา

มากและต่อเนืÉองภายใน 2-3 ชั Éวโมง นํÊาไหลหลากเข้า

ท่วมบ้านเรอืนประชาชน และไม่สามารถอพยพหรอืขน

ยา้ยสิÉงของได้ทนั สรา้งความเสยีหายใหแ้ก่ประชาชน ซึÉง

การช่วยเหลอืเป็นเพยีงการบรรเทาทุกขป์ระชาชนเทา่นั Êน 

รวมทั Êงการทาํงานของหน่วยงานต่าง ๆ มลีกัษณะต่างคน

ต่างทํา หากหน่วยงานงานภาครัฐโดยเฉพาะองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉนสามารถร่วมมอืกับในประชาชนใน

ชุมชนในการรบัมอืกบัสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊน เหตุการณ์

นั Êนจะไม่ขยายผลเป็นภยัพบิตัทิีÉรุนแรง   

การแก้ไขปัญหาทีÉเกิดขึÊนจากภัยพิบัติต่างๆ 

นั Êน ต้องเป็นการบรหิารจดัการทีÉเป็นระบบ รวมทั Êงสรา้ง

การมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน ชุมชน โดยควรนํา

แนวคดิเรืÉองการบรหิารจดัการภยัพบิตัโิดยใชชุ้มชนเป็น

ฐานนํามาประยุกต์ ใช้โดยมุ่ ง เ น้นในการสร้างขีด

ความสามารถในระดบัชุมชนเพืÉอให้ชุมชนเองสามารถ

ปฏิบตัิ และจดักิจกรรมต่างๆ เพืÉอบริหารจดัการภัยใน

ระดับชุมชนได้ด้วยความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชน 

ตั Êงแต่ก่อนเกดิภยั ระหว่างเกดิภยั และหลงัเกดิภยั  

รวมทั Êงมุ่งการทาํงานแบบการสรา้งเครอืขา่ยกบั

ชุมชนใกล้เคยีง หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน เพืÉอเป็น

การลดผลกระทบอุทกภยัในพืÊน ใหเ้กดิความเสยีหายและ

ลดผลกระทบต่อประชาชนใหน้้อยทีÉสุด ซึÉงสอดคล้องกบั

การศกึษาของ Jensantikul (2011) เรืÉองชุมชนกบัความรู้
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ในการจดัการภยัพบิตั ิกรณีศกึษา ตําบลบางชา้ง จงัหวดั

นครปฐม พบว่าความรูใ้นการจดัการภยัพบิตัเิกดิขึÊนจาก

ประสบการณ์และการตระหนักถงึผลเสยีหายทีÉเกิดขึÊนทีÉ

ผ่านมา และปัจจยัทีÉมผีลต่อการจดัการ ไดแ้ก่ ประชาชน

ในชุมชนบางชา้งมศีกัยภาพทางความรู้และทางการเงนิ 

และความพรอ้มในการเตรยีมความพรอ้มและการป้องกนั 

ความสามคัคแีละความร่วมมอืกนัของประชาชนในชุมชน

บางช้าง การมีเครือข่ายความร่วมมือทั Êงหน่วยงาน

ภาครฐับาล ภาคเอกชน และองคก์รอืÉน ๆ และผูนํ้าชุมชน

มคีวามเขม้แขง็และเป็นทีÉยอมรบัของประชาชนในชุมชน

บางชา้ง 

คณะผู้วิจยัตระหนักถึงความสําคญัและปัญหา

ข้างต้น จึงพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภัยพิบตัิใน

พืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซากในอําเภอเสนาตั Êงแต่ก่อนเกิดภัย 

ระหว่างเกิดภัย และหลงัเกิดภัย ตามวงจรการบริหาร

จัดการภัยพิบัติ องค์ความรู้จากการวิจัยครั ÊงนีÊจะเกิด

ประโยชน์ในแง่ทีÉทําใหเ้กิดรูปแบบการบรหิารจดัการภยั

พบิตัพิืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซากทีÉมาจากประชาชนและทุกภาค

ส่วนเขา้มามส่ีวนร่วมนําสู่การสรา้งระบบการทํางานแบบ

เครอืข่ายและการบรหิารจดัการภยัพบิตัทิีÉมสีอดคล้องกบั

สภาพปัญหาและความต้องการของพืÊนทีÉ ทีÉองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉนในพืÊนทีÉสามารถนําไปประยุกต์ใช้

ช่วยเหลือประชาชนในพืÊนทีÉเสีÉยงอุทกภัยให้เกิดความ

มั Éนคงต่อชวีติและทรพัยส์นิ รวมทั Êงยงัสามารถใชก้บัพืÊนทีÉ

เสีÉยงภยัอืÉนทีÉมลีกัษณะใกลเ้คยีงกนั 

 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

1. เพืÉอศกึษาสภาพและปัญหาการบริหารจดัการ

ภัยพิบัติพืÊนทีÉนํÊ าท่วมซํÊ าซากในอําเภอเสนา จังหวัด

พระนครศรอียุธยา 

2. เพืÉอศกึษาปัจจยัทีÉส่งผลต่อการบรหิารจัดการ

ภัยพิบัติพืÊนทีÉนํÊ าท่วมซํÊ าซากในอําเภอเสนา จังหวัด

พระนครศรอียุธยา 

3. เพืÉอพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภัยพิบตัิ

พืÊ น ทีÉ นํÊ า ท่ ว ม ซํÊ า ซ า ก ใ น อํ า เ ภ อ เ ส น า  จั ง ห วั ด

พระนครศรอียุธยา 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

  การศึกษาสภาพและปัญหาการบรหิารจดัการ

ภยัพบิตัิพืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซาก  ประชากร คอืประชาชนทีÉ

ประสบภัยพบิตัินํÊาท่วมในพืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซากในอําเภอ

เสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทั Êง 17 ตําบล กลุ่ม

ตัวอย่างเป็นตัวแทนประชาชนตําบลละ 5 คน รวม 85 

คน  โดยใช้วิธีการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

sampling) และคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา ข้าราชการ 

และพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 14 แห่ง 

หน่วยงานละ 4 คน รวม 56 คน โดยใช้วิธีการสุ่มแบบ

เฉพาะเจาะจง (Purposive sampling)  

การศึกษาปัจจยัทีÉส่งผลต่อการบริหารจัดการ

ภยัพบิตัพิืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซากในอําเภอเสนา ประชากร คอื 

ประชาชนทีÉประสบภัยพิบัตินํÊ าท่วมในพืÊนทีÉนํÊ าท่วม

ซํÊาซากในอําเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรอียุธยา จํานวน 

66,224 คน กลุ่มตัวอย่างคํานวณจากตารางของเครจซีÉ

และมอร์แกน (Krejcie & Morgan) มีระดับความคลาด

เคลืÉอนทีÉยอมรบัได้ ŝ% ได้จํานวน 382 คน โดยการสุ่ม

แบบกลุ่ม (Cluster sampling) ใหค้รบทุกตําบล ในอําเภอ

เสนา 

การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภัยพิบัติ

พืÊ น ทีÉ นํÊ า ท่ ว ม ซํÊ า ซ า ก ใ น อํ า เ ภ อ เ ส น า  จั ง ห วั ด

พระนครศรอียุธยา ประชากร คือคณะผู้บรหิาร สมาชกิ

สภา ข้าราชการ และพนักงานองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิÉน และกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ในอําเภอเสนา จังหวดั

พระนครศรีอยุธยา จํานวน 30 คน โดยใช้วิธีการเลือก

แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) 

เครืÉองมือทีÉใช้ในการวิจยั 

        1) เครืÉองมอืทีÉใชใ้นการวจิยั สาํหรบัการวจิยัเชงิ

คุณภาพ ไดแ้ก่ แบบสมัภาษณ์กึÉงโครงสรา้ง และแนวทาง

การสนทนากลุ่ม เพืÉอศกึษาสภาพและปัญหาการบรหิาร

จดัการภยัพบิตัิพืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซาก และเพืÉอพฒันาและ

ยืนยันรูปแบบการบริหารจดัการภัยพิบัติพืÊนทีÉนํÊาท่วม

ซํÊาซากในอําเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และ

การวิจ ัยเชิงปริมาณ ได้แก่ แบบสอบถามรูปแบบการ
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บริหารจดัการภัยพิบตัิพืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซากและปัจจยัทีÉ

ส่งผลต่อการบริหารจดัการภยัพบิตัิพืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซาก

ในอําเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรอียุธยา 

2) การหาคุณภาพของเครืÉองมือวิจยั การหา

ความเทีÉยง (Validity) คณะผูว้จิยันําเครืÉองมอืทีÉใชใ้นการ

วจิยัใหผู้ท้รงคุณวุฒติรวจสอบเพืÉอหาความเทีÉยงตรงดา้น

เนืÊอหา (Content Validity) จํานวน 3 ท่าน และนํามา

คํานวณหาค่าดัชนีความสอดคล้องกับข้อคําถาม กับ 

( IOC: Index of Item Objective Congruence) แ ล้ ว

พิ จ า ร ณ า เ ลื อ ก ข้ อ คํ า ถ า ม ทีÉ มี ค่ า  

IOC > 0.5 ขึÊนไปมาใช ้ซึÉงสามารถตดัสนิไดว่้าขอ้คาํถาม

มีความสอดคล้องเหมาะสม การตรวจสอบโดยให้

หลัก เกณฑ์ก ารพิจ ารณาข้อคํ าถ าม  จากการ ให้

ผูเ้ชีÉยวชาญตรวจสอบเครืÉองมอื หากพบว่าผูเ้ชีÉยวชาญมี

ความเห็นทีÉสอดคล้องกันคือเครืÉองมือการวิจยัมีความ

สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์การวจิยั การตรวจสอบพบว่า

เครืÉองมอืทีÉใช้ในการวิจยัมคี่า IOC มากกว่า 0.5 ทุกขอ้

คําถาม จึงถือว่าเครืÉองมือการวิจัยทั ÊงหมดนีÊสามารถ

นําไปใช้ในการศกึษาวจิยันีÊได้ การทดสอบความเชืÉอมั Éน 

(Reliability)  คณะผู้วิจ ัยนําแบบสอบถามทีÉได้รับการ

ตรวจสอบและปรบัปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (try out) 

กับประชาชนทีÉประสบภัยพิบัตินํÊาท่วมในอําเภอผกัไห่ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน śŘ คน แล้วนํามา

วิเคราะห์ตรวจสอบหาค่าความเชืÉอมั Éน เพืÉอหาค่า

สัมปร ะสิทธิ Íแ อลฟา  โดย ใช้วิ ธีข องครอนบา ร์ ค 

(Cronbach) สําหรบัค่าทีÉได ้.81 

ขั Êนตอนการวิจยั 

 1) คณะผูว้จิยัศกึษาแนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยั

ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบรหิารจดัการภยัพบิตั ิเป็นการศกึษา

เอกสาร เพืÉอทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัเพืÉอ

พฒันาแบบสมัภาษณ์กึÉงโครงสรา้งและแบบสนทนากลุ่ม 

 2) คณะผู้วิจยัดําเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกกับ

ประชาชนทีÉประสบภยัพบิตันํิÊาท่วมจาํนวน Šŝ คน โดยใช้

แบบสมัภาษณ์กึÉงโครงสรา้ง 

 3) คณะผู้วิจยัดําเนินการสนทนากลุ่มกับคณะ

ผู้บริหาร สมาชิกสภา ข้าราชการ และพนักงานองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉนในอําเภอเสนา 14 แห่ง หน่วยงาน

ละ 4 คน จํานวน 56 คน  

 4) คณะผู้วิจยันําขอ้มูลทีÉได้จากการสมัภาษณ์

เชงิลกึและการสนทนากลุ่มมาทําการวเิคราะห์เชงิเนืÊอหา 

เพืÉอศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจดัการภัยพิบตัิ

พืÊนทีÉนํÊ าท่วมซํÊาซาก พัฒนาเป็นรูปแบบการบริหาร

จดัการภยัพบิตัพิืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซากและปัจจยัทีÉส่งผลต่อ

การบรหิารจดัการภยัพบิตัพิืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซาก หลงัจาก

นั Êนทําการตรวจสอบข้อมูลด้วยเทคนิคสามเส้าด้าน

เนืÊอหาเปรยีบเทยีบขอ้มูลจากการสมัภาษณ์เชงิลึกและ

การสนทนากลุ่ม และคณะผู้วิจยันําข้อมูลทีÉได้จากการ

วิเคราะห์เชิงเนืÊอหาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการ

สนทนากลุ่ม รวมทั Êงการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและ

งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้งพฒันาเป็นแบบสอบถามเพืÉอศึกษา

รูปแบบการบรหิารจดัการภยัพิบตัิและปัจจยัทีÉส่งผลต่อ

การบรหิารจดัการภยัพบิตัพิืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซาก หลงัจาก

การมกีารตรวจสอบความเทีÉยงตรงเชงิเนืÊอหา (Content 

validity) และตรวจสอบความเชืÉอมั Éน (Reliability)  

 5) คณะผูว้จิยัดาํเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลูดว้ย

แ บบ สอ บถ า มห ลั ง จ า ก นั Êน วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้อ มู ล จ าก

แบบสอบถาม เพืÉอนําขอ้มลูทีÉไดร้บัไปพฒันาและปรบัปรงุ

รูปแบบการบรหิารจดัการภยัพบิตัพิืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซาก 

 6) ผู้วจิยันํารูปแบบการบรหิารจดัการภยัพบิตัิ

ไปตรวจสอบยืนยัน โดยใช้เทคนิคการสนทนากลุ่ม

จํานวน 2 กลุ่ม และนําข้อมูลทีÉได้จากการสนทนากลุ่ม

เปรียบเทียบข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างทั Êง Ś กลุ่ม เพืÉอ

ตรวจสอบข้อมูลด้วยเทคนิคสามเส้า หลังจากนั Êนจึง

พัฒนาเป็นรูปแบบการบริหารจัดการภัยพิบัติพืÊนทีÉนํÊา

ท่วมซํÊาซาก  

 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิจ ัยเชิงคุณภาพ ใช้การวิเคราะห์เนืÊอหา

และจดัหมวดหมู่ (Content Analysis) ขอ้มูลทีÉไดจ้ากการ

สัมภาษณ์กลุ่มแบบเจาะจง (Focus Group Interviews) 

และ การสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

การวิจัยเชิงปริมาณ ประกอบด้วย สถิติเชิง

พ ร ร ณ น า  ไ ด้ แ ก่  ค ว า ม ถีÉ  ( Frequency) ร้ อ ย ล ะ 
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(Percentage) ค่ า เฉลีÉย  (Mean) และ ส่วนเบีÉย ง เบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติเชิงอนุมาน

ได้แก่  การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple  

Regression) โดยมีการนําข้อมูลมาตรวจสอบปัญหา 

Multicollinearity  และกําหนดมนีัยสําคญัทางสถติทิีÉระดบั 

.05 

 

สรปุผลและอภิปรายผล 

 สรปุผล 

 ผลการวิจยัเชิงคณุภาพ  

  สภาพการบรหิารจดัการภัยพบิตัิพืÊนทีÉนํÊาท่วม

ซํÊาซากในอําเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรอียุธยา พบว่า 

อํา เภอเสนา เ ป็นทีÉราบลุ่ ม  พืÊนทีÉ ส่วนใหญ่ทีÉพืÊนทีÉ

เกษตรกรรม มีแหล่ ง นํÊ าตามธรรมชาติหลายสาย 

เหมาะสมสมแก่การเพาะปลูก ในช่วงเดอืนกนัยายนถึง

เดอืนธนัวาคมของทุกปีจะเป็นช่วงฤดนํูÊาหลาก จะมรีะดบั

นํÊาในแหล่งนํÊาสูงกว่าปกติแต่ประชาชนในพืÊนทีÉยอมรบั

กับปัญหานํÊ าท่วมนีÊ ได้เพราะเป็นภัยจากธรรมชาติ 

สามารถปรบัตวัได ้สงัเกตไดจ้ากการปลูกสรา้งทีÉอยู่อาศยั

เป็นลกัษณะใตถุ้นสงูเกอืบทุกครวัเรอืน หากเป็นการท่วม

ปกต ิจะส่งผลกระทบต่อการทาํนาของเกษตรกร  แต่ถ้าปี

ใด เกิด ปัญหานํÊ าท่ วมจะทํา ให้บ้านเรือนเสียหาย 

ประชาชนได้รบัความเดือดร้อน การบริหารจดัการภัย

พบิตัินํÊาท่วมแบ่งเป็น 3 ช่วง ดงันีÊการบรหิารจดัการภยั

พบิตัิพืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซากก่อนเกดิภยั ผลการวจิยัพบว่า

กํานัน ผูใ้หญ่บา้น และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนจดัหา

กระสอบทราย หรอืก่อปูนเป็นกําแพงเพืÉอกั Êนนํา เพืÉอให้

ประชาชนสามารถรบัมอืกบัภยันํÊาท่วมได ้สงัเกตระดบันํÊา

และสะพานภายในหมู่บ้านต่างๆ มกีารแจง้เตอืนขา่วสาร

เรืÉองสถานการณ์นํÊาแก่ประชาชน จัดหาเตรียมติดตั Êง

เครืÉองสูบนํÊายงัสถานทีÉต่าง ๆ จดัเตรยีมพืÊนทีÉพกัพงิแก่

ประชาชนในกรณีบ้านเรือนไม่สามารถอาศัยได้เลย  

ในส่วนของประชาชนในพืÊนทีÉเก็บสิÉงของต่าง ๆ บรเิวณ

บ้านเรอืน ในส่วนของเกษตรกรรบีเกบ็เกีÉยวผลผลติก่อน

เกิดนํÊาท่วม สภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติพืÊนทีÉนํÊา

ท่วมซํÊาซากระหว่างเกิดภัย ผลการวิจัยพบว่า กํานัน 

ผู้ใหญ่บ้าน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนตั Êงศูนย์

อํานวยการเฉพาะกิจ ประชาสัมพันธ์ข่าวสารเกีÉยวกับ

สถานการณนํÊาท่วมแก่ประชาชนอย่างต่อเนืÉอง สํารวจ

และให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยทั ÊงในเรืÉองอาหาร  

ยารกัษาโรค ด้านสุขภาวะ มอบยารักษาโรคและจดัตั Êง

ห้องนํÊาสะอาดบรกิารแก่ประชาชน มตีิดตั ÊงเครืÉองสูบนํÊา 

เร่งสูบนํÊาลงแม่นํÊาเพืÉอเร่งการระบายนํÊาออกจากแหล่ง

ชุมชน และร่วมกับประชาชนตั Êงเวรยามในการดูแล

สถานการณ์นํÊาบริเวณทีÉกั ÊนนํÊ า และสภาพการบริหาร

จดัการภัยพิบตัิพืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซากหลงัเกิดภัย พบว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนสํารวจความเสียหายของ

โครงสร้างพืÊนฐาน สถานทีÉสําคญัต่าง ๆ และบ้านเรือน

ของประชาชน ซ่อมแซมโครงสร้างพืÊนฐาน ทําความ

สะอาดพืÊนทีÉสาธารณะ ในส่วนของประชาชนทําความ

สะอาดบ้านเรอืน ตรวจสอบความเสยีหายของโครงสรา้ง

บ้าน ให้แน่ว่าใจปลอดภัย หากพบว่าจะเสียหายจะรีบ

ซ่อมแซม หากนํÊาท่วมทําใหเ้กิดความเสยีหามาก องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉนและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งมอบเงนิ

เยียวยาผู้ประสบภัย พร้อมทั ÊงเยีÉยมเยียนประชาชน

ผูป้ระสบภยั 

 ปัญหาการบรหิารจดัการภยัพิบตัิพืÊนทีÉนํÊาท่วม

ซํÊ าซากในอําเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

สรุปสาระสําคญัได้ว่าพืÊนทีÉอําเภอเสนาเป็นพืÊนทีÉราบลุ่ม 

และเป็นพืÊนทีÉแกม้ลงิของจงัหวดัพระนครศรอียุธยา ทําให้

นํÊาท่วมทุกปี มกีารจํากดัเสน้ทางการไหลของนํÊาโดยการ

สรา้งพนังกั ÊนนํÊาหรอืคลอง ระบบการระบายนํÊาของประตู

ระบายนํÊาทีÉไม่สอดคล้องกับปริมาณนํÊาทีÉมีมาในทุกปี

ส่งผลต่อการเกิดนํÊาท่วม ในระหว่างการเกิดภัยพิบัติ

ข่าวสารทีÉแจ้งแก่ประชาชนในช่วงนํÊ าท่วมมีความ

คลาดเคลืÉอน องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนมีงบประมาณ

ไม่เพียงพอ ในการหาจัดหาอุปกรณ์ เครืÉองมือต่างๆ   

การให้ความช่วยเหลอืแก่ประชาชนมคีวามล่าชา้ กอปร

กับการประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ล่าช้าส่งผลต่อ

การใหค้วามช่วยเหลอื เนืÉองการทาํงานทีÉทบัซอ้นกนัของ

หลายหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง ขาดการประสานงานทีÉ

ชัด เ จน  ส่ ง ผ ลต่ อก า รบ ริห า รจัด ก า ร นํÊ า ใ ห้ เ กิ ด

ประสทิธภิาพ 
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ปัจจัยทีÉส่งผลต่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ

พืÊ น ทีÉ นํÊ า ท่ ว ม ซํÊ า ซ า ก ใ น อํ า เ ภ อ เ ส น า  จั ง ห วั ด

พระนครศรีอยุธยา สรุปสาระสําคัญได้ว่า การบริหาร

จดัการภยัพบิตัจิะเกิดประสทิธภิาพนั Êนควรประกอบดว้ย 

ชุมชนมรีะบบการบริหารจดัการภยัพบิตัินํÊาท่วมทีÉดี  มี

ระบบการติดต่อสืÉอสารในชุมชนทีÉด ีการมสี่วนร่วมของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน หน่วยงานภาครฐัทีÉเกีÉยวขอ้ง

กับประชาชนในการบริหารจัดภัยพิบัตินํÊาท่วม ผู้นํามี

ความสามารถในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ในภาค

ประชาชนตอ้งมคีวามสามคัคแีละการช่วยเหลอืเกืÊอกูลกนั 

ประชาชนต้องสามารถพึÉงพาตนเองและปรบัตัวในการ

ดํารงชีวิตในช่วงนํÊาท่วมได้  และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิÉนควรมีงบประมาณ และทรพัยากรทีÉเพียงพอต่อ

การบรหิารจดัการภยัพบิตันํิÊาท่วม 

 ปัจจยัทีÉเป็นอุปสรรคต่อการการบรหิารจดัการ

ภัยพิบัติพืÊนทีÉนํÊ าท่วมซํÊาซากในอําเภอเสนา จังหวัด

พระนครศรอียุธยา สรุปสาระสาํคญัไดว้่า สภาพพืÊนทีÉเป็น

พืÊนทีÉรบันํÊา เมืÉอถงึฤดนํูÊาหลากประสบปัญหานํÊาท่วมทุกปี 

เมืÉอเกดินํÊาท่วมขาดการบรหิารจดัการทีÉขาดประสทิธภิาพ 

จงึทําใหเ้กดิความความล่าชา้ในการประสานงานในเรืÉอง

การช่วยเหลือประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน

งบประมาณน้อยไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการ 

บุคลากรขาดความชํานาญในการปฏิบตัิงานนอกจากนีÊ

การทําการเกษตรของประชาชนบางส่วนทําให้ไม่

สามารถระบายนํÊาเขา้ทุ่งได้ จงึทําให้นํÊาท่วมมากในบาง

พืÊนทีÉ  ในระหว่างการเกิดภัยระเบียบ ข้อบังคับทาง

ราชการ ในการจดัทําโครงการเพืÉอช่วยเหลอืประชาชน

ทําให้เกิดความล่าช้า ไม่ทันต่อเหตุการณ์ รวมทั Êง

นโยบายการจดัการประตูระบายนํÊาส่งผลใหเ้กิดนํÊาท่วม

ในพืÊนทีÉ 

ผลการวิจยัเชิงปริมาณ 

ขอ้มลูทั Éวไปของกลุ่มตวัอย่าง ส่วนใหญ่เป็นเพศ

หญิง  คิดเป็นร้อยละ 55.80 สําเร็จการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีขึÊนไป คิดเป็นร้อยละ 27.00  กลุ่มตัวอย่าง

ส่วนใหญ่อายุ 26 – 35 ปี คิดเป็นร้อยละ 30.40 กลุ่ม

ตัวอย่างมีรายได้ต่อเดือนตํÉาทีÉสุด 0 บาท มีรายได้ต่อ

เดือนสูงทีÉสุด 40,000 บาท โดยมีรายได้ต่อเดือนเฉลีÉย 

10,911 บาท และกลุ่มตวัอย่างอาศยัในพืÊนทีÉระยะเวลาตํÉา

ทีÉสุดจํานวน  2 ปี อาศัยในพืÊนทีÉระยะเวลาสูงทีÉทีÉสุด

จํานวน 65 ปี โดยมรีะยะเวลาอาศยัในพืÊนทีÉเฉลีÉยจํานวน 

32 ปี  
ภาพรวมรูปแบบการบริหารจัดการภัยพิบัติ

พืÊนทีÉนํÊ าท่วมซํÊาซากก่อนการเกิดภัยอยู่ในระดับมาก  

( X =3.66 และ S.D.= .846) เมืÉอพจิารณาเป็นรายด้าน

เรยีงลําดบัจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ ระหว่างเกดิหลงั อยู่

ในระดบัมาก ( X =3.73 และ S.D.= .830) รองลงมาก่อน

เกดิภยัอยู่ในระดบัมาก ( X =3.64 และ S.D.= .877) และ

หลังเกิดภัย อยู่ ในระดับมาก ( X =3.62 และ S.D.= 

.830) มรีายละเอยีดดงันีÊ 

รูปแบบการบรหิารจดัการภยัพบิตัพิืÊนทีÉนํÊาท่วม

ซํÊ าซากก่อนการเกิดภัยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก  

( X =3.64และ S.D.= .877) เมืÉอพิจารณาเป็นรายข้อ

พบว่าขอ้ทีÉมคี่าเฉลีÉยสูงทีÉสุดคอืจดัทําแผนเผชิญเหตุนํÊา

ท่วมทีÉมาจากการมส่ีวนร่วมของชุมชน อยู่ในระดบัมาก  

( X =4.00 และ  S.D.= .809)  รองลงมากํ าหนดกฎ 

ระเบียบ และข้อตกลงร่วมกันในการอยู่ร่วมกันในขณะ

เกิดนํÊ าท่วม อยู่ ในระดับมาก ( X =3.90 และ S.D.= 

.810)  และข้อทีÉมีค่าเฉลีÉยน้อยทีÉสุดคือจดัเตรียมระบบ

การแพทย์ฉุกเฉินอยู่ในระดบัปานกลาง ( X =3.34 และ 

S.D.= .819) และจัดเตรียมความจําเป็นพืÊนฐานด้าน

ปัจจัยสีÉ อยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.34 และ S.D.= 

.915) 

รูปแบบการบรหิารจดัการภยัพบิตัพิืÊนทีÉนํÊาท่วม

ซํÊ าซากระห ว่าง เกิดภัยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก  

( X =3.73 และ S.D.= .830)   เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้

พบว่าข้อทีÉมีค่าเฉลีÉยสูงทีÉสุดคือให้ความช่วยเหลือแก่

ผู้ประสบภัยในเรืÉองอาหาร ยา รกัษา โรค อยู่ในระดบั

มาก ( X =3.94 และ S.D.= .725)  รองลงมาสํารวจผู้

ได้รบัผลกระทบและผู้ทีÉต้องการความช่วยเหลือ อยู่ใน

ระดบัมาก ( X =3.86และ S.D.= .867)  และสงัเกตการณ์

และติดตามสถานการณ์นํÊาท่วม อยู่ในระดับมาก ( X
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=3.86 และ S.D.= .854) และขอ้ทีÉมค่ีาเฉลีÉยน้อยทีÉสุดคอื

ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยทางด้านจติใจ อยู่ใน

ระดบัปานกลาง ( X =3.46 และ S.D.= .946)  

รูปแบบการบรหิารจดัการภยัพบิตัพิืÊนทีÉนํÊาท่วม

ซํÊาซากหลงัเกิดภยัภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( X =3.62 

และ S.D.= .830) เมืÉอพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าขอ้ทีÉมี

ค่าเฉลีÉยสูงทีÉสุดคือสํารวจความเสียหายของทีÉอยู่อาศยั 

พืÊนทีÉการเกษตรและโครงสรา้งพืÊนฐาน อยู่ในระดบัมาก (

X =3.88 แ ล ะ S.D.= .859) ร อ ง ล ง ม า ฟืÊ น ฟู สิÉ ง

สาธารณประโยชน์ทีÉได้รบัความเสยีหายให้กลบัสู่สภาพ

เดิม อยู่ในระดบัมาก ( X =3.78 และ S.D.= .897) และ

ขอ้ทีÉมค่ีาเฉลีÉยน้อยทีÉสุดคอืกรณีความเสยีหายสูง องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉนประสานจังหวัดในการให้ความ

ช่วยเหลือด้านต่างๆ ให้แก่ประชาชน อยู่ในระดบัปาน

กลาง ( X =3.44 และ S.D.= .740)  

 

  

 การวิเคราะห์ปัจจยัทีÉส่งผลต่อการการบริหาร

จัดการภัยพิบัติพืÊนทีÉนํÊ าท่วมซํÊาซากใช้การวิเคราะห์

ถดถอยพหุแบบปกตติ้องมกีารทดสอบความเป็นอสิระต่อ

กนัของตวัแปรอสิระ ตวัแปรอสิระแต่ละตวัต้องเป็นอสิระ

จ ากกันและกัน  ซึÉ ง ตั ว แปรอิ ส ร ะ จ ะต้ อ ง ไ ม่ มี ค่ า

ความสมัพนัธก์นัสูงเกนิ .80 สําหรบัตวัแปรอสิระทั Êงหมด

ในการวิจยัครั ÊงนีÊ ได้แก่ ภาวะผู้นํา ทรัพยากรทางการ

บริหาร ความรู้และทกัษะเกีÉยวกับการจดัการภัยพิบตัิ 

ความเขม้แขง็ของชุมชน การตดิต่อสืÉอสาร และเครอืขา่ย

ความร่วมมอื ผูว้จิยัไดนํ้าตวัแปรอสิระทั Êงหมดไปทดสอบ

ความสมัพนัธก์นัเอง 
 ค่าสัมประสิทธิ Íความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร

อสิระ ไดแ้ก่ ภาวะผูนํ้า ทรพัยากรทางการบรหิาร ความรู้

และทกัษะเกีÉยวกบัการจดัการภยัพบิตั ิความเขม้แขง็ของ

ชุมชน การติดต่อสืÉอสาร และเครือข่ายความร่วมมือ 

พบว่าไม่มตีวัแปรใดเลยทีÉมค่ีาความสมัพนัธ์เกนิ .80 จงึ

สามารถนําตวัแปรอสิระทั Êงหมดไปวเิคราะห์ตวัแปรตาม

ได้

  

ตารางทีÉ 1 ปัจจยัทีÉส่งผลต่อการบรหิารจดัการภยัพบิตัพิืÊนทีÉนํÊาทว่มซํÊาซากฯ   

ปัจจยั B S.E. Beta Sig. 

ภาวะผูนํ้า 1.727 .239 .302 .000 

ทรพัยากรทางการบรหิาร .787 .202 .148 .000 

ความรูแ้ละทกัษะเกีÉยวกบัการจดัการภยัพบิตั ิ .601 .188 .152 .001 

ความเขม้แขง็ของชุมชน .523 .183 .131 .005 

การตดิต่อสืÉอสาร 1.206 .190 .258 .000 

เครอืขา่ยความร่วมมอื .396 .170 .090 .020 

ค่าคงทีÉ 10.777 4.039  .008 

R2 = .632, SEE = 8.402, F = 111.715, Sig.=.000 

  

 จากตารางทีÉ 1 ผลจากการวิเคราะห์พบว่า 

ภาวะผู้นํา ทรพัยากรทางการบรหิาร ความรู้และทกัษะ

เกีÉยวกับการจดัการภัยพิบตัิ ความเข้มแข็งของชุมชน 

การติดต่อสืÉอสาร และเครือข่ายความร่วมมือ สามารถ

อธบิายการผนัแปรของการบรหิารจดัการภยัพบิตัิพืÊนทีÉ

นํÊาท่วมซํÊาซากฯ  ไดร้ะดบัมาก (รอ้ยละ 63.2) 

 รูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัพืÊนทีÉนํÊา

ท่ ว ม ซํÊ า ซ า ก ใ น อํ า เ ภ อ เ ส น า  จั ง ห วั ด

พระนครศรีอยุธยา 

 ř. ระยะก่อนเกิดการเกิดภัย จุดมุ่งหมายเพืÉอ

ป้องกันและลดผลกระทบ เพืÉอพฒันาระบบการบริหาร

จดัการภัยพิบตัินํÊาท่วมให้สามารถเตรียมการเผชิญภยั

พบิตัินํÊาท่วมล่วงหน้าทําใหล้ดความรุนแรงและลดความ
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สูญเสียจากทีÉมต่ีอประชาชนในพืÊนทีÉให้มคีวามเสีÉยงใหม้ี

น้อยทีÉสุด การดําเนินงานในระยะนีÊประกอบด้วยการ

จดัทําแผนเผชิญเหตุนํÊาท่วม ตั Êงแต่ระดับอําเภอ ระดบั

ทอ้งถิÉน  และระดบัชุมชน  พรอ้มการซกัซ้อมแผนเผชญิ

เหตุ การเตรยีมระบบการตดิต่อสืÉอสาร การใหค้วามรูแ้ก่

ประชาชนในการเตรียมการเผชิญเหตุ การเตรียม

จัดระบบการแพทย์ฉุกเฉิน การเตรียมปัจจัยสีÉเพืÉอ

ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั การพฒันาระบบการพยากรณ์และ

การแจ้งเตือนภัยของระดบัอําเภอและระดบัท้องถิÉน ทีÉ

ขอ้มลูถูกต้อง แม่นยาํ รวดเรว็ ตอบสนอง ต่อสถานการณ์

ไดท้นัท่วงท ีการดแูลบํารุงรกัษาระบบระบายนํÊา และการ

จัดตั Êง เครือข่ายความร่วมมือในระดับชุมชน ระดับ

เครอืขา่ย และระดบัหน่วยงาน 

 Ś. ระยะระหว่างเกิดภัย จุดมุ่งหมายเพืÉอการ

บรหิารจดัการในภาวะฉุกเฉินทีÉสามารถเผชญิและจดัการ

ภยัพบิตันํิÊาท่วมทีÉเกดิขึÊนได้อย่างมปีระสทิธภิาพ รวดเรว็ 

เป็นระบบ และลดความสญูเสยีจากภยัพบิตัใิหม้น้ีอยทีÉสุด 

การดําเนินงานในระยะนีÊประกอบด้วย การจดัตั Êงศูนยแ์ก่

ผูป้ฏบิตังิาน และการถ่ายทอดบทเรยีน ทบทวนแผน และ

จัดแผนเผชิญเหตุอํานวยการเฉพาะกิจเพืÉอช่วยเหลือ

ประชาชน ทั Êง ในระดับอํ า เภอ และระดับท้องถิÉน  

การเชืÉอมโยงระบบตดิต่อสืÉอสารใหใ้ชง้านไดข้ณะเกดิภยั

พิบัตินํÊ าท่วม การจัดระบบการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัย การจัดระบบการรักษาสุขภาวะเพืÉอดูแล

ผู้ประสบภัย การจัดระบบรักษาความปลอดภัยใน

ช่วงเวลากลางคนื การประชาสมัพนัธ์ขอ้มลูข่าวสาร และ

การจดัระบบสงัเกตและติดตามสถานการณ์นํÊาท่วมการ

ดาํเนินงานของเครอืขา่ยความร่วมมอื 

 ś. ระยะหลงัจากเกิดภัย จุดมุ่งหมายเพืÉอการ

จดัการหลงัเกดิภยัพบิตั ิเพืÉอบรรเทาทุกขแ์กผู่ป้ระสบภยั 

โดยเรว็ และมปีระสทิธภิาพ และฟืÊนฟูบูรณะพืÊนทีÉประสบ

ภยั ใหก้ลบัสู่สภาพปกตโิดยเรว็ การดาํเนินงานในระยะนีÊ

ประกอบด้วย การให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์แก่

ผูป้ระสบภยั การฟืÊนฟูสภาพจติใจผู้ประสบภยั การฟืÊนฟู

โครงสรา้งพืÊนฐานทีÉเสยีหาย การจดัการสภาพแวดล้อม

ในพืÊนทีÉประสบภัย  การฟืÊ นอาชีพให้แก่ผู้ประสบภัย  

การสรา้งขวญัและกําลงัใจ

        ระยะกอ่นเกิดการเกิดภยั          ระยะระหว่างการเกิดภยั          ระยะหลงัจากเกิดภยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพทีÉ 1 รูปแบบการบรหิารจดัการภยัพบิตัพิืÊนทีÉนํÊาทว่มซํÊาซากในอําเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรอียุธยา 

1.การจดัทําแผนเผชญิเหตุ 

2.การเตรยีมระบบการ

ตดิต่อสืÉอสาร 

3.การใหค้วามรูแ้ก่ประชาชน 

4.การเตรยีมจดัระบบการแพทย์

ฉุกเฉนิ 

5.การเตรยีมปัจจยัสีÉ 

6.การพฒันาระบบการพยากรณ์

และการแจง้เตอืนภยั 

7.การดูแลบํารุงรกัษาระบบระบาย

นํÊา 

8.การจดัตั Êงเครอืขา่ยความร่วมมอื 

1.การจดัตั Êงศูนยอ์ํานวยการเฉพาะ

กจิ 

2.การเชืÉอมโยงระบบตดิตอ่สืÉอสาร 

3.การจดัระบบการใหค้วาม

ช่วยเหลอื 

4.การจดัระบบการรกัษาสุขภาวะ 

5.การจดัระบบรกัษาความ

ปลอดภยัในชว่งเวลากลางคนื 

6.การประชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสาร 

7.การจดัระบบสงัเกตและตดิตาม

สถานการณ์นํÊาท่วม 

8.การดําเนินงานของเครอืขา่ย

ความร่วมมอื 

1. การใหค้วามช่วยเหลอืและ

สงเคราะหแ์ก่ผูป้ระสบภยั  

2. การฟืÊนฟูสภาพจติใจ

ผูป้ระสบภยั  

3. การฟืÊนฟูโครงสรา้งพืÊนฐานทีÉ

เสยีหาย  

4. การจดัการสภาพแวดลอ้มใน

พืÊนทีÉประสบภยั  

5. การฟืÊนอาชพีใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั 

6.การสร้างขวัญและกําลังใจแก่

ผูป้ฏบิตังิาน 

7.การถ่ายทอดบทเรียน ทบทวน

แผน และจดัแผนเผชญิเหตุ 
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อภิปรายผล 

สภาพและปัญหาการบริหารจดัการภยัพิบติั

พืÊ น ทีÉ นํÊ า ท่ ว ม ซํÊ า ซ า ก ใ น อํา เ ภ อ เ ส น า  จัง ห วัด

พระนครศรีอยุธยา 

ผลการวจิยัพบว่า การบรหิารจดัการภยัพบิตันํิÊา

ท่วมแบ่งเป็น 3 ช่วง ก่อนเกดิภยั พบว่า มกีารแจ้งเตอืน

ข่าวสารเรืÉองสถานการณ์นํÊาแก่ประชาชน จดัหาเตรยีม

ตดิตั ÊงเครืÉองสูบนํÊายงัสถานทีÉต่าง ๆ จดัเตรยีมพืÊนทีÉพกัพงิ

แก่ประชาชนใน รวมทั Êงจดัเตรยีมกระสอบทราย หรอืก่อ

ปูนเป็นกําแพงเพืÉอกั Êนนํา ระหว่างเกิดภัย พบว่า มีตั Êง

ศูนย์อํานวจการเฉพาะกิจ ประชาสัมพันธ์ข่าวสาร

เกีÉยวกบัสถานการณนํÊาท่วมแก่ประชาชน สํารวจและให้

ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัทั ÊงในเรืÉองอาหาร ยารกัษา

โรค ด้านสุขภาวะ  มอบยารกัษาโรคและ จดัตั Êงห้องนํÊา

สะอาดบริการแก่ประชาชน มตีิดตั ÊงเครืÉองสูบนํÊา เร่งสูบ

นํÊาลงแม่นํÊาเพืÉอเร่งการระบายนํÊาออกจากแหล่งชุมชน 

และร่วมกบัประชาชนตั Êงเวรยามในการดูแลสถานการณ์

นํÊาบริเวณทีÉกั ÊนนํÊา หลังเกิดภัย พบว่า มีสํารวจความ

เสยีหายของโครงสรา้งพืÊนฐาน สถานทีÉสําคญัต่าง ๆ และ

บา้นเรอืนของประชาชน  ซ่อมแซมโครงสรา้งพืÊนฐาน ทํา

ความสะอาดพืÊนทีÉสาธารณะ อย่างไรกต็ามพบว่ามปัีญหา

เกดิขึÊนในการบรหิารจดัการภยัพบิตันํิÊาท่วม เพราะพืÊนทีÉ

อําเภอเสนาเป็นพืÊนทีÉราบลุ่ม และเป็นพืÊนทีÉแก้มลงิของ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ทําให้นํÊ าท่วมทุกปี มีการ

จํากัดเส้นทางการไหลของนํÊาโดยการสร้างพนังกั ÊนนํÊา

หรอืคลอง ระบบการระบายนํÊาของประตูระบายนํÊาทีÉไม่

สอดคล้องกบัปรมิาณนํÊาทีÉมมีาในทุกปีส่งผลต่อการเกิด

นํÊาท่วม การแจ้งข่าวแก่ประชาชนในช่วงนํÊาท่วมมคีวาม

คลาดเคลืÉอน องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนมีงบประมาณ

ไม่เพียงพอ ในการหาจัดหาอุปกรณ์ เครืÉองมือต่าง ๆ  

การให้ความช่วยเหลอืแก่ประชาชนมคีวามล่าชา้ กอปร

กบัการประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ล่าช้าส่งผลต่อ

การให้ความช่วยเหลือ สอดคล้องกับการศึกษาของ 

Aubalee (2014) ศกึษาเรืÉองการบรหิารจดัการภยัพบิตั ิ: 

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนจงัหวดัจนัทบุร ี

พบว่า ปัญหาอุปสรรคในการบรหิารจดัการภยัพบิตัขิอง 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในพืÊนทีÉ อําเภอเขาคชิฌกูฏ 

จังหวัดจันทบุรี พบว่า ส่วนใหญ่ประสบปัญหาด้าน

งบประมาณ การขาดแคลนเจ้าหน้าทีÉทีÉร ับผิดชอบ 

เครืÉองมือเครืÉองใช้ทีÉจําเป็น การขาดการฝึกซ้อมแนว

ทางการปฏบิตั ิและการละเลยการเตรยีมความพรอ้มทีÉด ี

ซึÉงล้วนแล้วแต่ส่งผลต่อการบริหารจดัการภยัพบิตัิ และ

การศึกษาของ Supajakwattana and Supajakwattana 

(2017) สรุปปัญหาและอุปสรรคสําคญัต่อการจดัการภยั

พิบัติของท้องถิÉน พบว่า การขาดแคลนทรัพยากรทีÉ

เพยีงพอ  การขาดการวางแผนดานการจดัการภยัพบิตัิ 

และแผนเผชญิเหตุทีÉสอดคล้องกบัสถานการณ์จรงิ และ

องค์กรภาคประชาชนและประชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมต่อ

การกําหนดแผน 

ปัจจยัทีÉส่งผลต่อการบริหารจดัการภยัพิบติั

พืÊ น ทีÉ นํÊ า ท่ ว ม ซํÊ า ซ า ก ใ น อํา เ ภ อ เ ส น า  จัง ห วัด

พระนครศรีอยุธยา  

ผลการวจิยัปัจจยัทีÉส่งผลต่อการบริหารจดัการ

ภยัพบิตัพิืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซาก ผลจากการวเิคราะห์พบว่า 

ภาวะผู้นําส่งผลต่อการบริหารจดัการภัยพิบัติพืÊนทีÉนํÊา

ท่วมซํÊาซาก ภาวะผู้นําในช่วงเกิดภยัพบิตันํิÊาท่วมถอืว่า

เป็นความจําเป็นอย่างยิÉง เนืÉองจากเป็นความสามารถ

ของผู้ นํา ในการกระ ตุ้น  ชีÊ นํ า  แนะนํา  ผลักดัน ให้

ประชาชนมีความเต็มใจและกระตือรือร้นในการทํา

ร่วมกันเพืÉอบริหารจดัการภัยพิบตัิพืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซาก 

เพืÉอให้มุ่งให้สู่ความสําเร็จในการบริหารจดัการนํÊาท่วม 

ผูนํ้าต้องสามารถวเิคราะห์ความเสีÉยงจากภยัพบิตันํิÊาท่วม

ทีÉเกิดขึÊน ต้องมีการตัดสินใจทีÉดี ต้องใช้ความรู้และ

สติปัญญา ประสบการณ์และมีข้อมูลทีÉเพียงพอในการ

ตัดสินใจ เพืÉอการตัดสินใจถูกต้องเหมาะสม Dessler 

(1998) สามารถในการขอความความร่วมมือจาก

หน่วยงานหลกัและหน่วยงานต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง สามารถ

แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าทีÉเกิดขึÊนในสถานการณ์วิกฤติ 

และสามารถสั ÉงการเพืÉอใหด้ําเนินการช่วยเหลอืประชาชน 

สอดคล้องกับการศึกษาของ Adulyapichit (2014) เรืÉอง

การบรหิารจดัการอุทกภยัขององค์การบรหิารส่วนตําบล
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ระแหง อําเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี พบว่า

ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อกระบวนการ

บรหิารจดัการอุทกภยัในดา้นการสั Éงการของผู้บรหิารทีÉมี

ความเหมาะสมเป็นอันดับแรก สอดคล้องกับ Mala, 

Chinnasri and Ruangsom (2015) ศึกษาเรืÉองบทบาท

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในจงัหวดัปทุมธานีกับ

การจดัการปัญหาอุทกภยั พบว่าแนวทางในการจดัการ

ปัญหาอุทกภยัขององค์กรปกครองทอ้งถิÉนอย่างยั Éงยนืคอื

การบริหารแบบมอือาชพี ผู้บริหารขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิÉนแสดงบทบาทภาวะความเป็นผู้นําในการนํา

องค์กรและสร้างความร่วมมอืจากภาคประชาชนในการ

จดัการปัญหา ต้องเป็นผูท้ีÉมคีวามรู้ความสามารถในการ

บรหิารงานทอ้งถิÉนในดา้นการจดัการภยัพบิตัไิดอ้ย่างมอื

อาชพี 

ทรพัยากรทางการบรหิารส่งผลต่อการบริหาร

จดัการภยัพบิตัิพืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซาก ทรพัยากรทางการ

บริหาร เ ป็นการนําวัตถุและเครืÉ อ งใช้ต่ าง  ๆ เพืÉ อ

ประกอบการดําเนินงานในการบริหารจดัการภัยพิบตัิ

พืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซากให้บรรลุผล ซึÉงมีความจําเป็นอย่าง

ยิÉงในการบริหารจัดการ ทรพัยาการทางการบริหารทีÉ

สําคญั ไดแ้ก่ ความรูแ้ละทกัษะของบุคลากร งบประมาณ 

วสัดุอุปกรณ์ เครืÉองมอื และเครืÉองจกัรต่างๆ สอดคล้อง

กับการศึกษาของ Aubalee (2014) เรืÉองการบริหาร

จัดการภัยพิบัติ : บทบาทขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนจงัหวดัจนัทบุร ีใหข้อ้เสนอแนะว่าองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิÉนต้องมีการจัดสรรงบประมาณรองรับการ

บริหารจดัการภัยพิบัติ โดยเฉพาะในการเตรียมความ

พร้อมควรมีการจัดหากําลังคน เครืÉองมือเครืÉองใช้ทีÉ

จาํเป็นสําหรบัรองรบัการบรหิารจดัการภยั  

ความรู้และทกัษะเกีÉยวกับการจดัการภยัพบิตัิ

ส่งผลต่อการบริหารจดัการภยัพบิตัิพืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซาก 

ความรูแ้ละทกัษะมคีวามจาํเป็นตอ้งการบรหิารจดัการภยั

พิบัติทั Êงในระดับหน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาชน 

สําหรบัหน่วยงานภาครฐัต้องมคีวามรู้และทกัษะในการ

บรหิารจดัการภยัพบิตัเิพืÉอรบัมอืกบัภยัพบิตัทิีÉเกดิขึÊน ใน

ภาคประชาชนควรมีความรู้ความเข้าใจเกีÉยวกับการ

เตรียมการรับมือกับภัยพิบัติ และผลกระทบทีÉเกิดขึÊน

รวมถึงแนวทางการป้องกันเพืÉอลดความสูญเสียทั Êง

ทรพัย์สินและชวีิต และการปรบัตัวในขณะเกิดภยัพบิตัิ 

การทีÉประชาชนและชุมชนมีความรู้จะสามารถพึÉงพา

ตนเอง สอดคล้องกบัการศกึษาของ Jensantikul (2011) 

เรืÉองชุมชนกบัความรู้ในการจดัการภยัพิบตัิ กรณีศกึษา 

ตําบลบางช้าง จังหวัดนครปฐม พบว่าความรู้ในการ

จดัการภัยพบิตัิของประชาชนเกิดขึÊนจากประสบการณ์

และการตระหนักถึงผลเสียหายทีÉเกิดขึÊนทีÉผ่านมาพบิตัิ 

สอดคล้องกับ Bunjongsiri, et al. (2014) เรืÉองแนวทาง

ในการจดัการภยัพบิตัดิา้นนํÊาท่วมทีÉเหมาะสมกบัประเทศ

ไทยโดยกระบวนการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชน พบว่า

ประชาชนและชุมชนต้องมีเกิดความตระหนักรับรู้ถึง

ปัจจยัทีÉก่อใหเ้กดิภยัและผลกระทบ  

ความเข้มแข็งของชุมชนส่งผลต่อการบริหาร

จดัการภัยพิบตัิพืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซาก ความเข้มแขง็ของ

ชุมชนเป็นการทีÉสมาชิกของชุมชนพร้อมทีÉจะร่วมกัน

จดัการกบัปัญหาของตนและชุมชน  สมาชกิทุกคนมสี่วน

ร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชน กําหนด

วสิยัทศัน์ร่วม ร่วมคดิ ตดัสนิใจ ดําเนินงาน ตดิตาม และ

ประเมินผลการแก้ไขปัญหา และการพฒันาของชุมชน

ผ่านกระบวนการของชุมชน ก่อใหเ้กิดการบรหิารจดัการ

ภัยพิบัตินํÊ าท่วมทีÉเกิดประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ

การศึกษา Bunjongsiri, et al. (2014) เรืÉองแนวทางใน

การจดัการภัยพิบตัิด้านนํÊาท่วมทีÉเหมาะสมกบัประเทศ

ไทยโดยกระบวนการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชน พบว่า

การสรา้งชุมชนใหเ้ขม้แขง็เป็นหวัใจหลกัของการบรหิาร

จัดการนํÊาอย่างยั Éงยืนในชุมชนคือ ชุมชนต้องมีความ

ตระหนักรูแ้ละเหน็คุณค่าของทรพัยากรนํÊา เมืÉอประชาชน 

ชุมชนมีความเข้มแข็งก็จะสามารถรวมกลุ่มกัน มีการ

ระดมทรพัยากรต่าง ๆ ร่วมกนัแกไ้ข โดยใชป้ระสบการณ์

ในอดตีเป็นตวักระตุน้  

การตดิต่อสืÉอสารส่งผลต่อการบรหิารจดัการภยั

พิบัติพืÊนทีÉนํÊาท่วมซํÊาซาก เนืÉองจากการติดต่อสืÉอสาร  

เป็นกระบวนการทีÉผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน กํานัน ผูใ้หญ่บ้าน และประชาชนสืÉอสารกนัผ่าน

ช่องทางต่างๆ ทีÉหลากหลาย เพืÉอแลกเปลีÉยนข้อมูล

ข่าวสาร อันนําไปสู่การสร้างความเข้าใจร่วมกันใน 
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การดําเนินชีวิตระหว่างเกิดภัยพิบัติ เพืÉอการบริหาร

จดัการภยัพบิตันํิÊาท่วมทีÉบรรลุผลสาํเรจ็ การตดิต่อสืÉอสาร

เป็นมิติทีÉได้รบัการยอมรับอย่างแพร่หลายในการสร้าง

ความร่วมมอืโดยเฉพาะในช่วงเกดิภยัพบิตั ิ ถ้าหากเกดิ

ปัญหาในการติดต่อสืÉอสาร ทําให้ไม่สามารถได้รับรู้

ข่าวสารทีÉถูกต้องครบถ้วน หรือข้อมูลไม่น่าเชืÉอถือจะ

นําไปสู่การขาดความร่วมมือได้ (Sangthong, 2013) 

สอดคล้อง Bunjongsiri, et al. (2014) ศกึษาเรืÉองแนวทาง

ในการจดัการภยัพบิตัดิา้นนํÊาท่วมทีÉเหมาะสมกบัประเทศ

ไทยโดยกระบวนการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชน ได้ให้

ข้อ เ ส นอ แน ะ ว่ า ป ร ะช าช น ค ว ร รู้ ว่ า จ ะ ส า มา ร ถ

ติดต่อสืÉอสารกบัหน่วยงานต่างๆ ตั Êงแต่ ระดบัชุมชนไป

จนถึงระดบักลางหรอืรฐับาลได้อย่างไร ประชาชนควรรู้

ว่าจะสามารถสืบค้นข้อมูลทีÉจําเป็นสําหรบัการประเมนิ

สถานการณ์ต่าง ๆ ทั Êงในระดบัท้องทีÉ ท้องถิÉน ไปจนถึง

ร ะดับภู มิภาคได้อย่ า ง ไ ร  ปัญหาใน ปัจจุบันกา ร

ติดต่อสืÉอสารและการแจ้งเตือนกับภาคประชาชนส่วน

ใ ห ญ่ เ ป็ น ก า ร ติ ด ต่ อ ท า ง เ ดี ย ว  ( One-way 

Communication) โ ดย ไ ม่ ไ ด้ รับ ผ ล ส ะท้ อน กลับว่ า

ประชาชนมคีวามรู้ความเข้าใจหรือไม่ ข้อมูลข่าวสารมี

ความถูกตอ้งตรงกบัสภาพ จรงิเพยีงใด ดงันั Êน หน่วยงาน

ภาครัฐทีÉมีบทบาทหน้าทีÉต้อง สามารถสืÉ อสารกับ

ประชาชนได้หลากหลายวิธี และข้อมูล ทีÉสืÉอสารต้องมี

ความทันสมัย  ถูกต้อง น่า เชืÉ อถือ มีการฝึกอบรม

ประชาชนในชุมชนถึงวิธีการสอบถาม การติดต่อ การ

ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐในระดับภูมิภาคและ 

ส่วนกลาง เป็นตน้ 

เครือข่ายความร่วมมือส่งผลต่อการบริหาร

จัดการภัยพิบัติพืÊนทีÉนํÊ าท่วมซํÊาซาก เครือข่ายความ

ร่วมมอืเป็น การเชืÉอมโยงรอ้ยรดั ความพยายามและการ

ดําเนินงานของฝ่ายต่าง ๆ ได้แก่  หน่วยงานภาครัฐ 

หน่วยงานภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เข้าด้วยกัน

อย่ าง เ ป็นระบบและอย่ าง เ ป็นรูปธรรม  เพืÉ อการ

แลกเปลีÉยนทรพัยากร ข้อมูลข่าวสาร และการให้ความ

ช่วยเหลอื นําไปการบรหิารจดัการภยัพบิตันํิÊาท่วมทีÉเกดิ

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง 

Khatasombun and PhraSuthirattanapandit (2020) 

พบว่า รูปแบบการขบัเคลืÉอนพลงัชุมชนในการจดัการภยั

พบิตัิทางธรรมชาติในเขตลุ่มนํÊาเจ้าพระยา เริÉมต้น จาก

การสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืของผู้นําชุมชนในแต่ละ

หมู่บ้านและประชาชนในพืÊนทีÉทั Êงเครอืขา่ย ภายในชุมชน

และเครือข่ายภายนอกชุมชนซึÉงก็คือหน่วยงานภาครฐั

เครอืข่ายเหล่านีÊจะเขา้มามสี่วนร่วม ในการปรบัแผนการ

ปฏบิตังิานใหส้อดคล้องกบัภยัทีÉจะเกิดขึÊนในแต่ละปีเพืÉอ

ป้ อ ง กั น ปั ญ ห า ทีÉ จ ะ เ กิ ด ขึÊ น แ ล ะ Saeng-

hiran Thongprasert and Choosuk (2015) เ รืÉ อ ง  ก า ร

จัดการภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนและ

เครือข่ายองค์กรชุมชน พบว่า องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิÉนและองค์กรชุมชนในพืÊนทีÉ สามารถทํางานร่วม 

และเสรมิซึÉงกนัและกนั ในลกัษณะการเป็นเครอืข่ายการ

ดําเนินงานในการจัดการภัยพิบตัิทีÉเกิดขึÊน ในพืÊนทีÉทั Êง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนและองค์กรชุมชน นอกจาก

จะมีลกัษณะการทํางานเป็นเครือข่ายภายในพืÊนทีÉของ

ตนเองแล้ว ยงัไดป้ระสานงานกบัองค์กรอืÉนเพืÉอใหค้วาม

ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั  
รูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัพืÊนทีÉนํÊา

ท่ ว ม ซํÊ า ซ า ก ใ น อํ า เ ภ อ เ ส น า  จั ง ห วั ด

พระนครศรีอยุธยา 

รูปแบบการบรหิารจดัการภยัพบิตัพิืÊนทีÉนํÊาท่วม

ซํÊาซากเป็นกระบวนการทีÉเกิดขึÊนอย่างเป็นระบบ ซึÉง

สามารถปรบัเปลีÉยนได้ตามสถานการณ์ครอบคลุมการ

ปฏิบตัิงานประกอบดว้ย  ก่อนการเกิดภยั  ระหว่างการ

เกดิภยั และหลงัการเกดิภยั มุ่งเพืÉอใหช้่วยลดผลกระทบ

จากความรุนแรงของภัยพิบัติทีÉอาจเกิดขึÊนต่อร่างกาย

ชีวิต และทรัพย์สินของผู้ประสบภัย  สอดคล้องกับ

การศึกษา Akkarapongpaiboon, et al. (2020) อธิบาย

การบริหารจัดการภัยพิบัติ แบ่งเป็นระยะก่อนเกิดภัย 

การดําเนินกิจกรรมต่างๆ เพืÉอเป็นการป้องกันและลด

โอกาสในการเกดิภยัพบิตัหิรอืลด ผลกระทบของการเกดิ

ภยัพบิตั ิระยะเกดิภยัพบิตั ิการดาํเนินการการตอบโตภ้ยั

พบิตัซิึÉงจะเป็นการปฏบิตักิารทนัทใีนขณะทีÉเกดิภยัพบิตั ิ

เพืÉอเป็นการลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชน และระยะหลังเกิดภัยพิบัติ การดําเนินการ
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กจิกรรมต่าง ๆ เพืÉอการฟืÊนฟูให ้ระบบสาธารณูปโภคและ

การใชช้วีติของประชาชนกลบัเขา้สู่ภาวะปกติ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ř. ควรส่งเสริมให้มีการจดัตั Êงเครือข่ายชุมชน 

โดยการกําหนดบทบาท หน้าทีÉอย่างชัดเจนเพืÉอการ

ประสานความร่วมมอืในการบรหิารจดัการภยัพบิตั ิทาํให้

เกดิการแลกเปลีÉยนองค์ความรู ้แนวทางการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหานํÊาท่วม นวตักรรมการบริหารจดัการ และ

ระบบการสืÉอสาร เพืÉอเป็นเตรยีมความพรอ้มในการรบัมอื

กบภยัพบิตั ิ

 Ś. ผู้นําชุมชน ผู้บริหาร และพนักงานองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนมบีทบาทมากในการบรหิารจดัการ

ภัยพิบัตินํÊ าท่วมให้เกิดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ

ประสานนโยบายด้านการจดัการภัยพิบตัิกับหน่วยงาน

ภาครฐัอืÉนๆ ดงันั Êนหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรมนีโยบายใน

การใหค้วามรูเ้กีÉยวกบัการบรหิารจดัการภยัพบิตันํิÊาท่วม

ในภาวะฉุกเฉินแก่ผู้นําชุมชน ผู้บริหาร และพนักงาน

องคก์รปกครองทอ้งถิÉนอย่างต่อเนืÉอง  

 ś. ควรพฒันาระบบเตือนอุทกภัยล่วงหน้าทีÉมี

ความถูกต้อง เพืÉอให้ประชาชนสามารถรับข่าวสารได้

อย่างรวดเร็วและเตรียมพร้อมรบัมอืกับสถานการณ์นํÊา

ท่วมขณะเดียวกัน และหากอยู่ระหว่างเกิดนํÊ าท่วม 

ประชาชนจะสามารถติดตามข่าวสารและสถานการณ์

อย่างใกล้ชดิ ทาํใหส้ามารถช่วยเหลอืตนเองได ้ 

 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 

 ř. ควรพฒันาภาวะผู้นําของผู้บรหิารทุกระดับ

ในพืÊนทีÉ ควรคู่ไปกบัการใหค้วามรู้เกีÉยวกบับรหิารจดัการ

ภัยพิบัตินํÊาท่วมซํÊาซากอย่างต่อเนืÉอง เพืÉอให้สามารถ

วินิจฉัย ตัดสินใจ สั Éงการและปฏิบัติงานได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ 

 Ś. ภาครฐัควรสนับสนุนวสัดุ วตัถุและเครืÉองใช้

ต่างๆ เพืÉอประกอบการดําเนินงานแก่หน่วยงานในพืÊนทีÉ

ทีÉประสบนํÊาท่วมซํÊาซากความรู้และทกัษะเกีÉยวกับการ

จดัการภยัพบิตั ิ  

 ś. ควรให้ความรู้แก่ประชาชนเกีÉยวกับการ

บรหิารจดัการภยัพบิตันํิÊาท่วม รวมทั Êงควรเปิดโอกาสให้

ประชาชนไดแ้ลกเปลีÉยนประสบการณ์ และเรยีนรูร้ะหว่าง

กันเกีÉยวกับการจัดการความเสีÉยงจากนํÊาท่วมนําไปสู่

พร้อมทีÉจะรับมือกับภัยพิบัติทีÉเกิดขึÊน สามารถพึÉงพา

ตนเองไดแ้ละมคีวามปลอดภยัในการดาํรงชวีติ  

 Ŝ. ควรให้ความสําคญักบัการนําศกัยภาพของ

ชุมชนทีÉมีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์มากทีÉสุด โดยการ

เสรมิความเขม้แขง็ของชุมชน ส่งเสรมิใหชุ้มชนรู้เท่าทนั

ถึงภัยพบิตัิทีÉจะเกิดขึÊน นําไปสู่การพฒันาองค์ความรูใ้น

การบรหิารจดัการภยัพบิตัขิองตนเอง โดยการเรยีนรูจ้าก

ประสบการณ์ ในการแก้ปัญหาทีÉผ่านมาของชุมชนหรือ

ชุมชนอืÉนๆ ภายใต้ทุนทางสังคมและภูมิปัญญาของ

ชุมชน 

 ŝ. เพืÉอให้การสืÉอสารแจ้งข่าวทีÉถูกต้องแก่ทุก

ระดบั จงึควรมศีูนย์ขอ้มลูขา่วสารในระหว่างเกดิภยัพบิตั ิ 

ทีÉสามารถประสานงานได้ทุกระดับ ระหว่างเครือข่าย

หน่วยงานภาครฐัภาครฐั เครอืข่ายชุมชน และเครอืข่าย

ภาคเอกชน 

 Ş .  ควรพัฒนาเครือข่ ายความ ร่วมมือซึÉ ง

ประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน 

และภาคประชาสงัคม ทีÉปฏบิตังิานร่วมกนัอย่างเป็นระบบ

และต่อเนืÉอง เพืÉอสนับสนุนระบบการบริหารจดัการภยั

พบิตั ิ
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