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บทคัดย่อ 

จากการศึกษา การบริหารจัดการจ ้าตามล้าน ้า
โขงของไทยบนความขัดแย้งจากผลกระทบการสร้าง
เขื่อนของจีน กรณีศึกษาจังหวัดมุกดาหาร มีวัตถุ 
ประสงค์ดังนี   1) เพ่ือศึกษาปัญหาในการบริหาร
จัดการลุ่มน ้าโขงของไทยบนความขัดแย้งผลผล 
กระทบจากการสร้างเขื่อนของจีน กรณีศึกษาจัง 
หวัดมุกดาหาร  2) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหาร
จัดการลุ่มน ้าโขงของไทยบนความขัดแย้งจากผล 
กระทบการสร้างเขื่อนของจีน  กรณีศึกษาจังหวัด
มุกดาหาร  และ  3) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายในการบริหารจัดการลุ่มน ้าโขงบนความขัด 
แย้งจากผลกระทบการสร้างเขื่อนของจีน กรณีศึกษา
จังหวัดมุกดาหาร โดยใช้ วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ 
กลุ่มเป้าหมาย เป็นผู้ให้ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ 
(Interview) จ้านวน 10 คน ประกอบด้วย 1) อธิบดี
กรมทรัพยากรน ้า 2) ผู้ว่าราชการจังหวัดมุกดาหาร 
3) ผู้อ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจัง 
หวัดมุกดาหาร 4) ผู้บังคับการหน่วยเรือรักษาความ
สงบเรียบร้อยตามล้าน ้าโขงงจังหวัดมุกดาหาร 5) 
นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลนาโป และ 6) 
ตัวแทนประชาชนผู้มีอาชีพหรือเกี่ยวข้องกับล้าน ้า
โขง จ้านวน 5 คน 

ผลการศึกษาพบว่า 1) ปัญหาในการบริหารจัด 
การลุ่มน ้าโขงของไทยบนความขัดแย้งจากผล กระ 
ทบการสร้างเขื่อนของจีน   กรณีศึกษาจังหวัด
มุกดาหาร พบว่า มีปัญหาดังนี  1.1) พันธุ์ปลาในแม่ 
น ้าโขงลดลง  1.2) การขึ นลงของน ้าโขงผิดปกติ 
1.3) ตลิ่งพัง 1.4) การปลูกผักริมฝั่งโขงไม่สามารถ
ด้าเนินการได้ 1.5) การสูบน ้าด้วยไฟฟ้าในหน้าแล้ง
ต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ น 1.6) การเลี ยงปลาใน
กระชังลดลง 1.7) การหาปลาได้น้อยลง 1.8) การ
ขนส่งยาเสพติดง่ายขึ น 1.9) ประชาชนหันไปยุ่ ง
เกี่ยวกับอบายมุข และ 1.10) ขนบ-ธรรมเนียมประ 
เพณีของชุมชนบางอย่างเปลี่ยนแปลงไป  2) แนว
ทางการบริหารจัดการลุ่มน ้าโขงของไทยบนความ
ขัดแย้งจากผลกระทบการสร้างเขื่อนของจีน กรณี 
ศึกษาจังหวัดมุกดาหาร  พบว่า มีแนวทางดังนี  2.1  
ควรมีการเพาะเลี ยงปลาในแม่น ้าโขงที่อาจจะสูญ
พันธุ์เพ่ือรักษาพันธุ์ปลาและขยายพันธุ์ปลา  2.2) 

ควรประสานกับจังหวัดเชียงรายเพื่อประชาสัมพันธ์
การขึ นลงผิดปกติของน ้าโขงให้ประชาชนทราบทาง
สื่ออย่างหลากหลาย 2.3) ควรมีการส้ารวจสถานที่
ที่ตลิ่งจะพังและจัดหางบประมาณมาสร้างเขื่อนกั น
ตลิ่ง 2.4) ควรส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชชนิดใหม่
ที่ใช้น ้าน้อย     2.5)  ควรก้าหนดพื นที่การเพาะปลูก

 
1อาจารย์ประจ้า คณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยพิษณุโลก 
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และลดการท้านาปรัง 2.6) ควรส่งเสริมให้เลี ยงปลา
ในกระชังชนิดใหม่ที่ไม่น็อคน ้า 2.7) ควรเปลี่ยน
จากการท้าประมงเพ่ือการค้ามาเป็นการท้าประมง
เพ่ือการท่องเที่ยว 2.8) มีการ รณรงค์ด้านยาเสพติด
อย่างจริงจังและยั่งยืน ภายใต้ค้าขวัญ “คนที่ยุ่งเก่ียว 
กับยาเสพติดไม่ให้อยู่เมืองมุกดาหาร” 2.9) รัฐควร
หาอาชีพมาส่งเสริมประชาชนให้มีรายได้  และ 
2.10) ควรปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดกิจกรรมประ 
เพณีให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของแม่น ้าโขง  
และ 3) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัด 
การลุ่มน ้าโขงบนความขัดแย้งจากผลกระทบการ
สร้างเข่ือนของจีน กรณีศึกษาจังหวัดมุกดาหาร พบ
ข้อเสนอแนะส้าหรับรัฐบาลไทยและผู้มีส่วนเกี่ยว 
ข้อง ดังนี  3.1) ควรเปิดการเจรจากับรัฐบาลจีนเพื่อ
ชี แจงให้ทราบถึงผลกระทบจากการสร้างเขื่อนของ
จีน และขอความร่วมมือจีนในการแจ้งให้ไทยทราบ
ถึงวันเวลาปิด -เปิดเขื่อน  3.2) ควรปรึกษาหารือ
กับประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อน
ของจีนเพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน 3.3) 
ควรเจรจากับรัฐบาลลาวเพ่ือร่วมสร้างเขื่อนกั นแม่ 
น ้าโขงร่วมกัน    3.4)  จังหวัดมุกดาหารควรปรับ 
เปลี่ยนการท้าการเกษตรที่อาศัยน ้าจากล้าน ้าโขง
มาเป็นการท้าการเกษตรที่ใช้น ้าน้อย  และ 3.5) 
จังหวัดมุกดาหารควรปรับเปลี่ยนมาเป็นเมืองแห่ง
การท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสตร์   
 
ค้าส้าคัญ: การจัดการ ประสิทธิภาพ ผู้น้า องค์การ 
ความขัดแย้ง  
 
Abstracts 

The study of the Mekong River Basin 
Management in Thailand on the Conflicts 

of the Impacts of China's Dams A Case Study 
at Mukdahan Province were to 1) study the 
problems of the Mekong River basin 
management in Thailand on the conflicts 
from the impact of dam construction in 
China 2) study the Mekong River basin 
management in Thailand on conflicts from 
the impact of dam construction in China 
and 3) study policy recommendations for 
Mekong River basin management on the 
conflicts of China's dam construction. Using 
qualitative method target group 1) Director 
of the Department of Water Resources 2) 
Governor of Mukdahan Province 3) Director 
of Mukdahan Provincial Disaster Prevention 
and Mitigation. 4) Commander of the Peace 
Corps along the river 5) Prime Minister of 
Napo Provincial Administrative Organization 
and 6) 5 people representative of the 
occupation or related to the Mekong River. 

The study found that: 1) The problem of 
Mekong River basin management in 
Thailand on conflicts from the impact of 
dam construction in China. Case study at 
Mukdahan province has shown the 
following problems: 1.1) Mekong fish 
species decline 1.2) Mekong waterfall 
abnormalities 1.3) Bank erosion 1.4) 
Mekong river vegetation can’t be 
processed 1.5) Pumping 1.6) Fish farming in 
cages decreased. 1.7) Less fishing. 1.8) 
Easier transportation of drugs. 1.9) People 
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turned to gambling and 1.10) tradition 
Some communities want to change 2) 
Guidelines for Mekong River Basin 
Management in China Case study at 
Mukdahan province. The following 
guidelines. 2.1) There should be fish culture 
that could be extinct in the Mekong River 
to preserve and propagate fish. 2.2) Should 
coordinate with Chiang Rai to promote the 
abnormal fluctuation of the Mekong to the 
media. 2.3) Should explore the place 
where the bank will break down and 
budget to make dams on the banks. 2.4) 
Should encourage farmers. Grow new 
plants using less water. 2.6) It should be 
encouraged to raise fish in new cages that 
do not water. 2.7) It should be changed 
from commercial fishing to fishery for 
tourism. 2.8) There is a serious drug 
campaign. 2.9) The state should find a 
career to promote people to earn income, 
and 2.10) Should change the pattern of 
activities. The case to suit the dynamics of 
the river. 3) Policy Recommendations for 
Mekong River Basin Management on the 
Conflicts of China's Impact on Dams. 3.1) It is 
advisable to open negotiations with the 
Chinese government to clarify the impact of 
China's dam construction. 3.2) Should 
consult with the countries affected by the 
Chinese dam to find solutions to the 
problem together. 3.3) Should negotiate 

with the Lao government. 3.4) Mukdahan 
province should adjust the farming of 
water from the Mekong River to 
agriculture with less water and 3.5) 
Mukdahan should changed to a city of 
Buddhist tourism 
 
Keywords: Management; efficiency; 
leader; organization; Conflict 
 
ที่มาและความส้าคัญของปัญหา  

แม่น้ าโขงเป็นแม่น ้าที่มีขนาดใหญ่เป็นอันดับ 
10 ของโลก มีความยาว 4,909 กิโลเมตรไหลผ่าน

ประเทศ จีน พม่า ไทย ลาว กัมพูชา และเวียด 
นาม มีต้นก้าเนิดจากภูเขาหิมะบนที่ราบสูงทิเบต
ส่วนใหญ่จะรับน ้ามาจากการละลายของภูเขาน ้า 
แข็ง เช่น เทือกเขาหิมะเหม่ยลี่ ภูเขาจี ฟู เป็นต้น 
และอีกส่วนหนึ่งจะรับน ้าจากล้าน ้าสาขาต่างๆ ซึ่ง
จะเรียงรายอยู่ทางตอนล่างของล้าน ้าโขงและไหล
ลงสู่ทะเลจีนใต้ที่ปากน ้าเวียดนาม ราว ๆ ครึ่งหนึ่ง
ของแม่น ้าโขงอยู่ในประเทศจีนที่เรียกว่าแม่น ้าล้าน
ช้างหรือหลานชางเจียง ท้าหน้าที่หล่อเลี ยงประชา 
ชนกว่า 60 ล้านคน แม่น ้าโขงเป็นแหล่งทรัพยากร 
ธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ์และมีความหลาก 
หลายทางธรรมชาติ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของ
ผู้คนตลอดสองฝั่งแม่น ้าโขง (ธรรมขันธ์ และคณะ 
2556) 

รัฐบาลจีนมีแผนสร้างเขื่อนกั นแม่น ้าโขงจ้า  
นวน 28 แห่ง โดยเป็นเขื่อนผลิตกระแสไฟฟ้า 8 
แห่ง ปัจจุบันสร้างเสร็จแล้ว 6 เขื่อน คือ เขื่อนม่าน
วาน  (Manwan)  เขื่อนต้าเฉาซาน  (Dachaochan) 
เขื่อนจิงฮอง (Jinghong) เขื่อนเสี่ยววาน (Ziaowan) 
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เขื่อนนัวซาดู (Nuozhadu) และเขื่อนกงกว่อเฉียว 
(Gongguoqiao)   ก้าลังก่อสร้าง  เขื่อนกันลันปา 
(Ganlanba) และเข่ือนเมงซอง (Mengsong) เขื่อน
เหล่านี สร้างขึ นเพ่ือการผลิตกระแสไฟฟ้าพลังงาน
น ้า รองรับความต้องการบริโภคพลังงานที่เพ่ิมขึ น
ภายในของจีนเอง  และส่งออกไปขายยังประเทศ
เพ่ือนบ้าน มีความกังวลต่อผลกระทบของเขื่อน
ของจีน และกระแสต่อต้านจากกลุ่มต่างๆ ปรากฏ
ให้เห็นอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลากว่าทศวรรษ
ที่ผ่านมา ในบรรดา 5 ประเทศที่อยู่ใต้แม่น ้าโขงลง
ไปนั น ภาคประชาสังคมและเครือข่าย NGOs ของ
ไทยมีการเคลื่อนไหวที่โดดเด่นและมีบทบาทอย่าง
มากในการวิพากษ์วิจารณ์จีนและปกป้องแม่น ้า
นานาชาติสายนี  วิกฤติน ้าท่วมในปี พ.ศ.2551 และ
วิกฤติภัยแล้งในปี พ.ศ.2553 ที่ประเทศในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้าโขงต้องประสบนั น ส่งผลให้ความขัดแย้ง
ระหว่างประเทศต้นน ้าและท้ายน ้าทวีความรุนแรง
มากยิ่งขึ นอีกครั ง การพัฒนาเพียงฝ่ายเดียวและ
การเปิดเผยข้อมูลอย่างจ้ากัดของรัฐบาลจีนเกี่ยว 
กับการท้างานของเขื่อน เป็นสาเหตุหลักที่สร้าง
ความไม่พอใจให้กับชุมชนท้ายน ้าอย่างมาก ท่าม 
กลางความขัดแย้งจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
น้ าร่วมกันนั น 

การสร้างเขื่อนของจีนบนแม่น ้าโขงมีความเชื่อม 
โยงกับความมั่นคงของมนุษย์ในหลายมิติด้วยกัน 
ไม่ว่าจะเป็นความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เนื่องจากท้า
ให้ชาวประมงริมฝั่งสูญเสียรายได้จากการจับปลา 
ความมั่นคงทางอาหาร เนื่องจากท้าให้ผู้คนขาด
แหล่งอาหารหลัก ความมั่นคงทางสิ่งแวดล้อมจาก
การผันผวนของระบบนิเวศโดยรวม ซึ่งทั งหมดจะ
ส่งผลต่อความมั่นคงของผู้คนและชุมชนที่อาศัย
แม่น ้าโขง ในการด้ารงชีวิตโดยตรง และความขัด 

แย้งที่ปรากฏขึ นเป็นสาเหตุประการส้าคัญที่ท้าให้
เกิดความตึงเครียดระหว่างหลายฝ่าย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งระหว่างชุมชนที่ได้รับผลกระทบกับฝ่ายจีน 
ในระยะยาวการต่อต้านจีนในกรณีของเขื่อนบนแม่น ้า
โขงนี มีแนวโน้มจะขยายตัวในวงกว้างและความรู้สึก
ร่วมเช่นนี ย่อมส่งผลต่อความมั่นคงทางสังคม
โดยรวม เมื่อชาวจีนต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้คนตาม
ล้าน ้าโขงตอนล่างมากขึ น 

ผู้วิจัยตระหนักถึงความส้าคัญที่จะต้องศึกษา
การบริหารจัดการลุ่มน ้าโขงของไทยบนความขัด 
แย้งจากผลกระทบการสร้างเขื่อนของจีน โดยศึก 
ษาปัญหาในการบริหารจัดการลุ่มน ้าโขง ศึกษาแนว 
ทางการบริหารจัดการลุ่มน ้าโขง   และศึกษาข้อ 
เสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการลุ่มน ้าโขง 
เพ่ือให้ไทยสามารถบริหารจัดการลุ่มน ้าโขงได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
วัตถุประสงค์การศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาปัญหาในการบริหารจัดการลุ่มน ้า
โขงของไทยบนความขัดแย้งจากผลกระทบการ
สร้างเข่ือนของจีน กรณีศึกษาจังหวัดมุกดาหาร 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการลุ่มน ้า
โขงของไทยบนความขัดแย้งจากผลกระทบการ
สร้างเข่ือนของจีน กรณีศึกษาจังหวัดมุกดาหาร 

3. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการ
บริหารจัดการลุ่มน ้าโขงบนความขัดแย้งจาก ผล 
กระทบการสร้างเขื่อนของจีน กรณีศึกษาจังหวัด
มุกดาหาร 
 
ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาในครั งนี มีขอบเขตด้านเนื อหาที่จะ
ศึกษาคือ ปัญหาความขัดแย้งการบริหารจัดการลุ่ม
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น ้าโขง แนวทางการบริหารจัดการลุ่มน ้าโขง และ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการลุ่ม
น ้าโขงอย่างยั่งยืน มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยมีพื นที่ในการศึกษาคือจังหวัดมุกดาหาร  
 
วิธีด้าเนินการศึกษา 

การศึกษาครั งนี  คณะผู้จัดท้าได้รวบรวม วิเคราะห์ 
และสังเคราะห์ข้อมูล โดยใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณ 
ภาพ  ประกอบด้วย  การศึกษาเอกสาร  รายงาน 
และการวิจัยที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ด้วยแบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ได้แก่ อธิบดีกรมทรัพยา 
กรน ้า  ผู้ว่าราชการจังหวัดมุกดาหาร ผู้อ้านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมุกดาหาร 
ผู้บังคับการหน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตาม
ล้าน ้าโขงจังหวัดมุกดาหาร นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดมุกดาหาร และตัวแทนประชาชน วิเคราะห์ 
สรุปข้อมูล และน้าเสนอเป็นความเรียง  

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
1. ได้ข้อสนเทศปัญหาการบริหารจัดการลุ่มน ้า

โขงของไทยบนความขัดแย้งจากผลกระทบการ
สร้างเข่ือนของจีน 

2. ได้ข้อสนเทศแนวทางการบริหารจัดการลุ่มน ้า
โขงของไทยบนความขัดแย้งจากผลกระทบการสร้าง
เขื่อนของจีน 

3. ได้ข้อสนเทศเพ่ือเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ในการบริหารจัดการลุ่มน ้าโขงบนความขัดแย้งจาก
ผลกระทบการสร้างเขื่อนของจีน อย่างมีประสิทธิ  
ภาพและประสิทธิผล  

กลุ่มเป้าหมาย  
กลุ่มเป้าหมาย เป็นผู้ให้ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ 

(Interview) จ้านวน 10 คน ประกอบด้วย 1) อธิบดี
กรมทรัพยากรน ้า 2) ผู้ว่าราชการจังหวัดมุกดาหาร 

3) ผู้อ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดมุกดาหาร 4) ผู้บังคับการหน่วยเรือรักษา
ความสงบเรียบร้อยตามล้าน ้าโขงจังหวัดมุกดาหาร 
5) นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลนาโป 6) ตัวแทน
ประชาชนผู้มีอาชีพหรือเกี่ยวข้องกับล้าน ้าโขง จ้า 
นวน 5 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบ

สัมภาษณ์ชนิดกึ่งมีโครงสร้าง   (Semi-structured 
Interview) เพ่ือใช้สัมภาษณ์ตามแนวทางแบบสัม 
ภาษณ์ที่ก้าหนดไว้แต่ละประเด็นค้าถาม โดยการ
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง   เพ่ือหาค้าตอบตามจุด 
ประสงค์ของการศึกษา 

การตรวจสอบเครื่องมือ 
การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือตามล้าดับ ดังนี  
1. ผู้วิจัยการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากเอก 

สาร หนังสือ วารสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2. สร้างแบบสัมภาษณ์ ตามกรอบท่ีก้าหนด 
3. ให้อาจารย์ที่ปรึกษาผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์

ตรวจสอบให้ค้าแนะน้า 
4. น้าเครื่องมือที่สร้างขึ นไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ

ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื อหา   (Content 
Validity) และความเหมาะสมของถ้อยค้า 

5. ผู้วิจัยน้าเครื่องมือมาปรับปรุงแก้ไขตามข้อ 
เสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิที่แนะน้ามา 

6. จัดท้าเครื่องมือฉบับสมบูรณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยน้าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาใน 2 ส่วน เพ่ือ

น้ามาวิเคราะห์ตามจุดประสงค์ของการศึกษา ดังนี  
1. การศึกษาแนวคิดทฤษฎีจากเอกสารและงาน 

วิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2. การสัมภาษณ ์  กลุ่มเป้าหมาย  ประกอบด้วย  
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อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า ผู้ว่าราชการจังหวัดมุกดา 
หาร ผู้อ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดมุกดาหาร ผู้บังคับการหน่วยเรือรักษาความ
สงบเรียบร้อยตามล้าน ้าโขงจังหวัดมุกดาหาร นายก
องค์การบริหารส่วนต้าบลนาโปและตัวแทนประชา 
ชนผู้มีอาชีพหรือเกี่ยวข้องกับล้าน ้าโขง 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
สมเกียรติ อริยปรัชญา และคณะ (2555) ได้ศึก 

ษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้   ของผลกระทบด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของเขื่อนกั นแม่น่้าโขงในประ 
เทศจีนต่อจังหวัดเชียงรายและจังหวัดอุบลราชธานี 
ผลการวิเคราะห์ พบว่า ยังไม่สามารถสรุปได้อย่าง
แน่นอนว่าการสร้างเขื่อนที่จีนมีผลกระทบต่อระ 
ดับน้ าและปริมาณน้ าหรือไม่ ค่าสถิติต่าง ๆ และ
กราฟซึ่งค้านวณจากข้อมูลดิบชี ให้เห็นว่า ระดับน้ า 
ปริมาณน้ า ทิศทางน้ าในชุดปี ปี ค.ศ.1965 ค.ศ.
1970  ค.ศ.1975 ค.ศ.1980 และปี ค.ศ.1985 เมื่อ
เทียบกับชุดปี ค.ศ. 1987 ค.ศ.2004 ค.ศ.2009 
และ ค.ศ.2010 เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมี
การกระจายของน้ าตามฤดูกาล ผลกระทบด้านระ 
บบนิเวศน์ การประมง การเกษตร และวิถีชีวิต
ในช่วงระหว่างปี ค.ศ.1986 และ 2010 ที่เชียงแสน
และที่โขงเจียม จากการศึกษาในขั นตอนที่ 1 ไม่
น่าจะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงจากระดับ และ
ปริมาณน้ า ทิศทางน้ า หรือการสร้างเขื่อนใน
ประเทศจีน แต่ถ้าเกิดจากเขื่อนในจีน เขื่อนในจีนก็
เป็นเพียงปัจจัยหนึ่ง อาจเกิดจากปัจจัยอื่น ๆ เช่น
การเปลี่ยนแปลงทางภาพอากาศ การจับปลามากไป
หรือการใช้อวนตาถี่ อย่างไรก็ตาม ได้มีพัฒนาการที่
น่ากังวลในปัจจุบันคือประเทศริมฝั่งรวมทั งจีนได้มี
แผนที่จะสร้างเขื่อนกั นแม่น้ าโขงทั งในแม่น้ าโขง
และในแม่น้ าสาขา   เพ่ือการไฟฟ้า  และการชล 

ประทานจ้านวนมากในช่วง 20 ปีข้างหน้า งานวิจัย
นี จึงได้ให้ข้อเสนอแนะหลายประการรวมทั งงานวิจัย
ที่ควรท้าเพ่ิมเติมเพ่ือเป็นมาตรการป้องกัน ที่เป็น
ระบบเพ่ือไม่ให้การสร้างเขื่อนซึ่งนับวันจะมากขึ น 
ก่อให้เกิดผลกระทบด้านลบ และน้าไปสู่ข้อขัดแย้ง
เกี่ยวกับการใช้น้ าแม่น้ าโขงระหว่างประเทศริมฝั่ง 
ในอนาคต 

รจนา  ค้าดีเกิด (2554) ได้ศึกษาความตื่นตัว
ด้านสิทธิชมชนในการบริหารจัดการและปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคน
ลุ่มน้าโขง จังหวัดอุบลราชธานี จากโครงการไฟฟ้า
พลังน ้าเขื่อนบ้านกุ่ม พบว่า คนลุ่มน้ าโขงจังหวัด
อุบลราชธานีมีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตผูกพันกับ
ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้ าโขงเป็นอย่างมาก มี
การสื่อสารเรื่องเขื่อนในหลายรูปแบบ มีความตื่น 
ตัวด้านสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการและปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมและวิถีชีวิตจาก
โครงการไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนบ้านกุ่ม ใน 3 ลักษณะ
คือ เพิกเฉย คัดค้าน และยอมรับเขื่อน มีความ
ตื่นตัวในรูปแบบต่าง ๆ คือ การแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นในชุมชน การแสดงออกต่อสาธารณะ การ
สอบถามข้อมูลจากภาครัฐ การแลกเปลี่ยนระหว่าง
ชุมชนที่เคยได้รับผลกระทบเรื่องเขื่อน การศึกษาดู
งาน และการเตรียมรับมือกับเหตุการณ์ที่อาจ
เกิดขึ น ปัจจัยที่มีผลต่อความตื่นตัวดังกล่าว แบ่ง
ออก เป็น 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยภายนอก ได้แก่ ภาค 
รัฐ บริษัทเอกชน นักพัฒนาเอกชน นักวิชาการ 
ชุมชนที่เคยมีบทเรียนเรื่องเขื่อน และสื่อต่าง ๆ และ
ปัจจัยภายใน ได้แก่ ผู้น้าชุมชน การประเมิน ผลประ 
โยชน์และผลกระทบจากการสร้างเขื่อนของชุมชน  
การรับรู้และความเชื่อมั่นในสิทธิของชุมชน รวมทั ง
การตัดสินใจรับข้อมูลของคนในชุมชนด้วย  นอก 
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จากนี ยังมีข้อค้นพบที่น่าสนใจ คือ 1) ความเข้าใจ
เรื่องสิทธิชุมชนของชาวบ้านมีนิยามที่ต่างจาก
นักวิชาการ เป็นความเข้าใจที่เกิดจากวามกพันหวง
แหนต่อทรัพยากรธรรมชาติ วิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ของชุมชน 2) ความคิดเห็นในเรื่องเขื่อนมีการ
เปลี่ยนแปลงได้  ซึ่งอาจเป็นการเปลี่ยนแปลงแบบ
ส่งเสริมความรู้เดิมหรือเปลี่ยนแปลงไปจากความรู้
เดิมก็ได้ 3) ความขัดแย้งทางความคิดของชาวบ้าน
ในเรื่องเขื่อน เป็นผลมาจากความขัดแย้งของแนว 
คิดการพัฒนา 2 กระแสที่มาปะทะกันคือกระแส
การพัฒนาที่มาจากแนวคิดท้าให้ทันสมัย กับ
กระแสการพัฒนาที่เน้นความยั่งยืน 4) ความตื่นตัว
ในเรื่องสิทธิชุมชนกรณีเขื่อนบ้านกุ่มไม่ได้สัมพันธ์
กับระดับการศึกษาแต่สัมพันธ์กับความรักและ
ความหวงแหน ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม 
และวิถีชีวิตของคนในชุมชน 5) ความตื่นตัวด้าน
สิทธิชุมชนของชาวบ้านต่อเขื่อนบ้านกุ่ม มีผลใน 
ทางจิตวิทยา หน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐต่างปฏิ 
เสธถึงการเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ 6) การเคลื่อน 
ไหวเพ่ือต่อต้านโครงการไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนบ้านกุ่ม
เป็นการสร้างบรรทัดฐานใหม่ โดยรัฐจะต้องมีความ
รอบคอบต่อระเบียบวิธีที่ถูกต้องตามกฎหมายและ
ให้ความส้าคัญกับภาคประชาชนมากขึ น ในส่วน
ของประชาชนก็ควรเรียนรู้วิธีรับมือกับโครงการต่าง 
ๆ ของรัฐที่จะเข้ามากระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน 
ข้อเสนอแนะจากการศึกษาคือก่อนที่จะมีโครงการ
ใด ๆ ของรัฐซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อชุมชน ควรประ 
เมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ทางสังคม และจัด
ให้มีการให้ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นของระชา
ชนเสียก่อน ตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ เจ้า 
หน้าที่รัฐต้องยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร 
งาน ต้องท้าการผสานประโยชน์ของฝ่ายต่าง ๆ ให้

ได้ก่อนที่จะเกิดข้อตกลงในการท้าโครงการใด ๆ ใน
ส่วนของประชาชน ควรใส่ใจตื่นตัวหาข้อมูลกับสิ่ง
ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ นกับชุมชน เพ่ือรู้เท่าทันถึงประ 
โยชน์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ น ในกรณีที่ เกิดความ
คลุมเครือของข้อมูล ประชาชนควรใช้วิจารณญาณใน
การรับข้อมูลจากฝ่ายต่าง ๆ พึงพิจารณาด้วยเหตุ
และผลไม่หลงเชื่อข้อมูลที่มีที่มาไม่ชัดเจน นักพัฒนา
เอกชนควรให้ข้อมูลที่เป็นจริง ไม่โอนเอียงแก่ชาว 
บ้าน และควรร่วมมือกันกับภาครัฐเพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาถูกต้อง ความขัดแย้งระหว่างนักพัฒนาเอกชน
และภาครัฐในปัจจุบันท้าให้การพัฒนาเป็นเสมือน
ทางสองแพร่ง หากทั งสองภาคส่วนเปิดใจและ
ประนีประนอมกันมากขึ น การพัฒนาก็จะด้าเนิน
ต่อไปได้ภายใต้ความยั่งยืน 
 
สรุปผลการศึกษา 

ผลการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการลุ่มน ้าโขง
ของไทยบนความขัดแย้งจากผลกระทบการสร้าง
เขื่อนของจีน สรุปผลได้ดังนี  

1. ผลการศึกษาปัญหาในการบริหารจัดการลุ่มน ้า
โขงของไทยบนความขัดแย้งจากผลกระทบการสร้าง
เขื่อนของจีน กรณีศึกษาจังหวัดมุกดาหาร พบว่า มี
ปัญหาดังนี  1) พันธุ์ปลาในแม่น ้าโขงลดลง 2) การ
ขึ นลงของน ้าโขงผิดปกติ 3) ตลิ่งพัง 4) การปลูกผัก
ริมฝั่งโขงไม่สามารถด้าเนินการได้ 5) การสูบน ้า
ด้วยไฟฟ้าในหน้าแล้งต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ น 6) 
การเลี  ยงปลาในกระชังลดลง 7) การหาปลาได้
น้อยลง 8) การขนส่งยาเสพติดง่ายขึ น 9) ประชาชน
หันไปยุ่งเกี่ยวกับอบายมุข และ 10) ขนบธรรม 
เนียมประเพณีของชุมชนบางอย่างเปลี่ยนแปลงไป 

2. ผลการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการลุ่มน ้า
โขงของไทยบนความขัดแย้งจากผลกระทบการสร้าง
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เขื่อนของจีน กรณีศึกษาจังหวัดมุกดาหาร พบว่า มี
แนวทางดังนี  1) ควรมีการเพาะเลี ยงปลาในแม่น ้า
โขงที่อาจจะสูญพันธุ์เพ่ือรักษาพันธุ์ปลาและขยาย 
พันธุ์ปลา 2) ควรประสานกับจังหวัดเชียงรายเพ่ือ
ประชาสัมพันธ์การขึ นลงผิดปกติของน ้าโขงให้ประ 
ชาชนทราบทางสื่ออย่างหลากหลาย 3) ควรมีการ
ส้ารวจสถานที่ที่ตลิ่งจะพังและจัดหางบประมาณ
มาท้าเขื่อนกั นตลิ่ง 4) ควรส่งเสริมให้เกษตรกรปลูก
พืชชนิดใหม่ที่ใช้น ้าน้อย 5) ควรก้าหนดพื นที่การ
เพาะปลูก และลดการท้านาปรัง 6) ควรส่งเสริมให้
เลี ยงปลาในกระชังชนิดใหม่ที่ไม่น็อคน ้า 7) ควร
เปลี่ยนจากการท้าประมงเพ่ือการค้ามาเป็นการท้า
ประมงเพ่ือการท่องเที่ยว 8) มีการรณรงค์ด้านยา
เสพติดอย่างจริงจังและยั่งยืน ภายใต้ค้าขวัญ “คน
ที่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดไม่ให้อยู่เมืองมุกดาหาร” 9) 
รัฐควรหาอาชีพมาส่งเสริมประชาชนให้มีรายได้ และ 
10) ควรปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดกิจกรรมประเพณี
ให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของแม่น ้าโขง 

3. ผลการศึกษาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการ
บริหารจัดการลุ่มน ้าโขงบนความขัดแย้งจากผลกระ 
ทบการสร้างเขื่อนของจีน กรณีศึกษาจังหวัดมุกดา 
หาร พบข้อเสนอแนะส้าหรับรัฐบาลไทยและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง ดังนี  1) ควรเปิดการเจรจากับรัฐบาลจีน
เพ่ือชี แจงให้ทราบถึงผลกระทบจากการสร้างเขื่อน
ของจีน และขอความร่วมมือจีนในการแจ้งให้ไทย
ทราบถึงวันเวลาปิด-เปิดเขื่อน 2) ควรปรึกษาหารือ
กับประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อน
ของจีนเพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน 3) ควร
เจรจากับรัฐบาลลาวเพ่ือร่วมสร้างเขื่อนกั นแม่น ้า
โขงร่วมกัน 4) จังหวัดมุกดาหารควรปรับเปลี่ยน
การท้าการเกษตรที่อาศัยน ้าจากล้าน ้าโขงมาเป็น
การท้าการเกษตรที่ใช้น ้าน้อย 5) จังหวัดมุกดาหาร

ควรปรับเปลี่ยนมาเป็นเมืองแห่งการท่องเที่ยวเชิง
พุทธศาสตร์ 
 
อภิปรายผลการศึกษา 

ผลการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการลุ่มน ้าโขง
ของไทยบนความขัดแย้งจากผลกระทบการสร้าง
เขื่อนของจีน มีประเด็นที่จะน้ามาอภิปรายผล ดังนี  

1. ผลการศึกษาปัญหาในการบริหารจัดการลุ่มน ้า
โขงของไทยบนความขัดแย้งจากผลกระทบการสร้าง
เขื่อนของจีน กรณีศึกษาจังหวัดมุกดาหาร พบว่า มี
ปัญหาดังนี  1) พันธุ์ปลาในแม่น ้าโขงลดลง 2) การ
ขึ นลงของน ้าโขงผิดปกติ 3) ตลิ่งพัง 4) การปลูกผัก
ริมฝั่งโขงไม่สามารถด้าเนินการได้ 5) การสูบน ้า
ด้วยไฟฟ้าในหน้าแล้งต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ น 6) 
การเลี ยงปลาในกระชังลดลง 7) การหาปลาได้น้อย 
ลง 8) การขนส่งยาเสพติดง่ายขึ น 9) ประชาชนหัน
ไปยุ่งเกี่ยวกับอบายมุข และ 10) ขนบธรรมเนียม
ประเพณีของชุมชนบางอย่างเปลี่ยนแปลงไป การที่
พบปัญหาเช่นนี เกิดจากการปิด-เปิดเขื่อนเพ่ือผลิต
กระแสไฟฟ้าของจีน หากจีนไม่เปิดเขื่อนน ้าในแม่ 
น ้าโขงจะลดลงอย่างรวดเร็ว หากจีนเปิดเขื่อนเพ่ือ
ผลิตกระแสไฟฟ้าน ้าในแม่น ้าโขงจะเพ่ิมขึ นอย่าง
รวดเร็วและไหลเชี่ยว ท้าให้เกิดน ้าท่วมตลิ่งพัง และ
ผลกระทบที่เกิดขึ นจากการสร้างเขื่อนคือปลาไม่
สามารถวางไข่ได้เพราะเขื่อนมีความสูงมาก โดย 
เฉพาะเขื่อนเสี่ยวหวาน มีความสูงถึง 292 เมตร 
และเขื่อนนั่วจาตู้ มีความสูง 291 เมตร ปลาไม่
สามารถผ่านเขื่อนไปวางไข่ที่ต้นน ้าโขงแบบเดิมได้ 
นอกจากนี  การที่น ้าโขงเพ่ิมและลดอย่างรวดเร็วท้า
ให้ปลา ไม่สามารถวางไข่ตามล้าน ้าสาขาได้  จึงท้า
ให้ปลาในล้าน ้าโขงลดลง และส่งผลไปยังปัญหา
ด้านอ่ืนๆ เช่น การปะมง การปลูกผักริมฝั่งน ้าโขง 
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การปลูกพืชโครงการสูบน ้าด้วยไฟฟ้า การเลี ยง
ปลาในกระชัง ตลอดจนปัญหายาเสพติดและอบาย 
มุขดังกล่าว ซึ่งผลการศึกษานี สอดคล้องกับผล
การศึกษาของ Thai Publica (2555, ออนไลน์) ที่
กล่าวถึงผลกระทบจากการสร้างเขื่อนของจีนว่า 
การสร้างเขื่อนของจีนท้าให้การไหลของน ้าโขง
เปลี่ยนแปลงโดยสิ นเชิง บนพื นที่เหนือเขื่อน อัตรา
การไหล ระดับน ้าและความแปรปรวน จะเปลี่ยน 
แปลง และการกักเก็บน ้าของเขื่อนจะท้าให้น ้าท่วม
ริมตลิ่งโขงถาวร ซึ่งจะท้าลายระบบนิเวศย่อยและ
พื นที่เกษตรริมฝั่งทั งหมด รวมถึงปิดกั นเส้นทาง
อพยพของปลาด้วย ส้าหรับพื นที่ใต้เขื่อน จะเกิด
ความแปรปรวนของกระแสน ้าอย่างรุนแรง และ
รวดเร็ว ความแปรปรวนนี จะส่งผล ต่อการประมง 
การอพยพและวงจรชีวิตปลา ปริมาณตะกอน และ
การกัดเซาะตลิ่งที่รุนแรงมากขึ น และสอดคล้องกับ
ความเห็นของศุภานัน ธรรมขันธ์ และคณะ (2556, 
หน้า 1-2) ที่กล่าวว่า ผลกระทบจากการพัฒนาใน
ลุ่มแม่น ้าโขงโดยการระเบิดแก่งและสร้างเขื่อน คือ 1) 
ผลกระทบด้านระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 
พันธุ์ปลาในแม่น ้าโขง ทิศทางการไหลของน ้า การ
ขึ นลงของน ้าและการพังทลายของตลิ่ง 2) ผลกระ 
ทบด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ได้แก่ 
การเกษตรริมฝั่งโขงอาชีพประมง และการร่อน
ทองค้า และยังสอดคล้องกับมูลนิธิฟ้ืนฟูชีวิตและ
ธรรมชาติ (2560, ออนไลน์) ที่กล่าวว่า ในช่วงกว่า
ทศวรรษที่ผ่านมาการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ในลุ่ม
แม่น ้าโขงตอนบนในประเทศจีน ได้ส่งผลกระทบ
ข้ามพรมแดน ทั งต่อระบบอุทกวิทยา ระบบนิเวศ 
การประมง และชุมชนที่พ่ึงพาแม่น ้าโขงนับพัน
ชุมชน โดยเฉพาะประเด็นความสัมพันธ์ของการ
ไหลของแม่น ้าตามฤดูกาล และผลิตผลด้านการ

ประมง รายงานการวิจัยของคณะกรรมาธิการแม่ 
น ้าโขงเม่ือปี 2547 ชี ว่า การสร้างเข่ือนไม่ว่าจะเพ่ือ
การชลประทาน ผลิตกระแสไฟฟ้า หรือควบคุม
อุทกภัย  ถือเป็น  “ภัยคุกคามอันใหญ่หลวงต่อ
อนาคตการประมง และการด้ารงอยู่ของพันธุ์ปลา
ในลุ่มแม่น ้าโขง”นอกจากนี  รายงานเมื่อปี 2550 
ของคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงแห่งชาติกัมพูชา 
และศูนย์วิจัยปลาของโลก หรือ World Fish Center ชี 
ว่า การสูญเสียด้านประมงในลุ่มแม่น ้าโขงแม้จะ
เพียงเปอร์เซ็นต์น้อยนิด แต่มันหมายถึงปลาจ้า 
นวนนับพันตันและเงินตราหลายล้านดอลลาร์ที่ได้
จากการประมง และหมายถึงการคุกคามด้านความ
มั่นคงทางอาหารและรายได้ของประชาชนผู้มีวิถี
ชีวิตพ่ึงพาแม่น ้าโขง ผลการศึกษานี ยังสอดคล้อง
กับผลการศึกษาของสมเกียรติ อริยปรัชญา และ
คณะ (2555, บทคัดย่อ) ที่ศึกษาวิเคราะห์ความ
เป็นไปได้ของผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม
ของเขื่อนกั นแม่น ้าโขงในประเทศจีนต่อจังหวัด
เชียงรายและจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ส่งผล
กระทบด้านระบบนิเวศน์ การประมง การเกษตร 
และวิถีชีวิต 

2. ผลการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการลุ่มน ้า
โขงของไทยบนความขัดแย้งจากผลกระทบการสร้าง
เขื่อนของจีน กรณีศึกษาจังหวัดมุกดาหาร พบว่า มี
แนวทางดังนี  1) ควรมีการเพาะเลี ยงปลาในแม่น ้า
โขงที่ อาจจะสูญพันธุ์ เ พ่ือรั กษาพันธุ์ปลาและ
ขยายพันธุ์ปลา 2) ควรประสานกับจังหวัดเชียงราย
เพ่ือประชาสัมพันธ์การขึ นลงผิดปกติของน ้าโขงให้
ประชาชนทราบทางสื่ออย่างหลากหลาย 3) ควรมี
การส้ารวจสถานที่ที่ตลิ่งจะพังและจัดหางบประ 
มาณมาท้าเขือ่นกั นตลิ่ง 4) ควรส่งเสริมให้เกษตรกร
ปลูกพืชชนิดใหม่ที่ใช้น ้าน้อย 5) ควรก้าหนดพื นที่

https://thaipublica.org/home
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การเพาะปลูก และลดการท้านาปรัง 6) ควรส่งเสริม
ให้เลี ยงปลาในกระชังชนิดใหม่ที่ไม่น็อคน ้า 7) ควร
เปลี่ยนจากการท้าประมงเพ่ือการค้ามาเป็นการท้า
ประมงเพ่ือการท่องเที่ยว 8) มีการรณรงค์ด้านยา
เสพติดอย่างจริงจังและยั่งยืน ภายใต้ค้าขวัญ “คน
ที่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดไม่ให้อยู่เมืองมุกดาหาร” 9) 
รัฐควรหาอาชีพ  มาส่งเสริมประชาชนให้มีรายได้  
และ   10) ควรปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดกิจกรรม
ประเพณีให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของแม่ 
น ้าโขง การที่เป็นเช่นนี เพราะผู้ให้ข้อมูลมองว่าปัญ 
หาที่เกิดผลกระทบจากการสร้างเขื่อนกั นล้าน ้าโขง
ของจีนจะต้องหาวิธีเพ่ือปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบให้สามารถด้ารงชีวิตได้
โดยการเปลี่ยนรูปแบบการประกอบอาชีพหาพืช
อ่ืนที่ให้ผลผลิตสูงมาปลูกทดแทน หาพันธุ์ปลาอ่ืนที่
ไม่น็อคน ้ามาเลี ยงในกระชังทดแทน และอ่ืนๆ 

3. ผลการศึกษาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการ
บริหารจัดการ ลุ่มน ้าโขง  บนความขัดแย้งจาก
ผลกระทบการสร้างเขื่อนของจีน กรณีศึกษาจัง 
หวัดมุกดาหาร พบข้อเสนอแนะส้าหรับรัฐบาลไทย
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ดังนี  1) ควรเปิดการเจรจา
กับรัฐบาลจีนเพ่ือชี แจงให้ทราบถึงผลกระทบจาก
การสร้างเขื่อนของจีน และขอความร่วมมือจีนใน
การแจ้งให้ไทยทราบถึงวันเวลาปิด-เปิดเขื่อน 2) 
ควรปรึกษาหารือกับประเทศที่ได้รับผลกระทบจาก
การสร้างเขื่อนของจีนเพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน 3) ควรเจรจากับรัฐบาลลาวเพ่ือร่วมสร้าง
เขื่อนกั นแม่น ้าโขงร่วมกัน 4) จังหวัดมุกดาหารควร
ปรับเปลี่ยนการท้าการเกษตรที่อาศัยน ้าจากล้าน ้า
โขงมาเป็นการท้าการเกษตรที่ใช้น ้าน้อย 5) จังหวัด
มุกดาหารควรปรับเปลี่ยนมาเป็นเมืองแห่งการ
ท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสตร์ จากข้อเสนอแนะเชิง

นโยบายดังกล่าวจะเห็นว่าผู้ให้ข้อมูลต้องการแก้ไข
ปัญหาในระยะยาวอย่างยั่งยืน เพราะไม่มีทางจะ
ห้ามจีนไม่ให้สร้างเขื่อนได้ ทุกประเทศที่ได้รับผล 
กระทบควรที่จะร่วมมือกันหาทางแก้ไขปัญหาแบบ
สันติวิธี หากต่อต้านจีนก็มีแต่จะเกิดผลเสียมากกว่า
ผลดี 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการน้าผลการศึกษาไปใช้
ประโยชน์ 

1. ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ตั งแต่ระดับ
ผู้บริหารจนถึงระดับปฏิบัติการควรน้าผลการศึกษา
ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการลุ่มน ้าโขงให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างยั่งยืน 

2. รัฐบาลควรปรับกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ
ลุ่มน ้าโขงให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนไป
ให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตามผลการ 
ศึกษา 

จังหวัดมุกดาหารควรปรับกลยุทธ์ในการบริหาร
จัดการลุ่มน ้าโขงให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิ 
ผลตามผลการศึกษา 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั งต่อไป 
1. ควรท้าการศึกษาผลกระทบต่อประเทศไทย

จากการสร้างเขื่อนกั นแม่น ้าโขงของจีนในทุกบริบท
เพ่ือสามารถน้ามาเป็นแนวทางในการบริหารจัด 
การลุ่มน ้าโขงให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการพัฒนา
ประเทศ 

2. ควรศึกษาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการแก้ 
ปัญหาผลกระทบจากการสร้างเขื่อนกั นแม่น ้าโขง 

3. ควรศึกษาสภาพการเปลี่ยนแปลงของระบบ
นิเวศน์ในทุกๆ ด้าน เช่นสภาพแวดล้อมการวางไข่
ของปลา  วิถีชีวิตของชุมชน  ตามลุ่มน ้าโขง   ที่ได้รับ 
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ผลกระทบจากการสร้างเขื่อนกั นแม่น ้าโขง เป็นต้น 
4. ควรน้าผลการศึกษานี ไปต่อยอดโดยการประ 

ยุกต์ใช้กับงานพื นที่อ่ืนๆ และปรับตามบริบทของ

พื นที่และโครงการต่างๆ เพ่ือสร้างองค์ความรู้
เพ่ิมขึ น 
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