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บทคัดย่อ 
 ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน  ทําการศึกษาท้ังนิยามศัพท์  
ความหมาย  รูปแบบวิธีการและลักษณะต่างๆ  ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน  ควบคู่ไปกับการศึกษา
หลักเกณฑ์และมาตรการกฎหมายที่มีอยู่ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  2553  พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  2528  ข้อบังคับสภาทนายความว่า
ด้วยมรรยาททนายความ  พ.ศ.  2529  และข้อบังคับประธานศาลฎีกา  ว่าด้วยการอบรม  ระเบียบปฏิบัติของ
ท่ีปรึกษากฎหมายการจดแจ้งและลบช่ือออกจากบัญชี  พ.ศ.  2556  และบทบัญญัติของกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้อง  ตลอดจนอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน  
พร้อมกับศึกษากฎหมายของต่างประเทศที่เกี่ยวกับการจัดให้มีที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนด้วย 

ผู้วิจัยทําการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน  โดยใช้วิธีการ
วิเคราะห์เอกสาร การสังเกต และการสัมภาษณ์ระดับลึก  จากการศึกษาพบว่า  ปัญหาเก่ียวกับที่ปรึกษา
กฎหมายของเด็กหรือเยาวชนมีหลายประการด้วยกัน  คือ  ประการท่ีหนึ่ง  เรื่องมาตรการการบังคับมรรยาท
ของท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน  ในส่วนของการปฏิบัติหน้าที่ของท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือ
เยาวชนร่วมกับพนักงานสอบสวน  ไม่ได้มีการกําหนดมาตรการลงโทษของการไม่เข้าร่วมสอบสวนของท่ีปรึกษา
กฎหมายของเด็กหรือเยาวชนไว้  เพราะหากไม่เข้าร่วมการสอบสวนจะมีผลต่อการฟ้องคดีของพนักงานอัยการ  
ถึงแม้ว่าจะมีทางแก้โดยวิธีให้ท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนที่ไม่ร่วมสอบสวนตามท่ีกฎหมายกําหนดให้
มีท่ีปรึกษากฎหมายต้องเข้าร่วมสอบปากคํา  โดยให้มีการระบุหมายเหตุแห่งการไม่มา  และให้ถือว่าเป็นการ
สอบสวนโดยพนักงานสอบสวนสรุปสํานวนเสนอตรวจตามลําดับช้ัน  เพ่ือส่งให้พนักงานอัยการส่งฟ้องได้  ซ่ึง
ในกรณีท่ีพนักงานอัยการไม่รับสํานวนดังกล่าวเพราะไม่มีท่ีปรึกษากฎหมายที่ศาลเยาวชนและครอบครัวแต่งต้ัง  
พนักงานอัยการจะส่งสํานวนคืนให้กับพนักงานสอบสวนอันเป็นการส่งผลต่อระยะเวลาในการฟ้องคดีของ
พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการตามลําดับ  ประการท่ีสอง  กระบวนการตรวจสอบการจับกุมที่ศาลท่ี
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เกี่ยวกับที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนเป็นเพียงมาตรการที่ทําขึ้นเพ่ือรองรับสิทธิของเด็กหรือเยาวชน
เท่าน้ัน  แต่ไม่มีกระบวนการท่ีครอบคลุมตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553  โดยเฉพาะสิทธิเรื่องการรักษาความลับและการให้ความช่วยเหลือจากท่ีปรึกษา
กฎหมายของเด็กหรือเยาวชนอย่างเต็มท่ี  ประการที่สาม เร่ืองการสอบปากคําเด็กหรือเยาวชนพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553  มิได้บัญญัติถึงกรณีท่ีบุคคล
ท่ีกฎหมายกําหนดไว้หากไม่อาจเข้าร่วมสอบปากคําได้  ว่าจะมีผลทางกฎหมายอย่างไร  ประการที่สี่  ปัญหา
เกี่ยวกับความรู้ความสามารถและโอกาสในการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนไม่เป็นไป
อย่างเต็มที่และไม่มีกฎหมายกําหนดอํานาจหน้าที่การปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจนเพียงพอแต่การให้คําปรึกษาแก่
เด็กหรือเยาวชน  และประการที่ห้า  สิทธิในการโต้แย้งการปฏิบัติงานของที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือ
เยาวชน  ยังไม่มีข้อบังคับที่กําหนดหลักเกณฑ์หรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้องการอุทธรณ์การปฏิบัติหน้าท่ีของท่ีปรึกษา
กฎหมายของเด็กหรือเยาวชน  และประการสุดท้ายเร่ืองปัญหาในการแต่งต้ังทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมาย
ให้กับฝ่ายผู้ฟ้องคดีเด็กหรือเยาวชน  ที่ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการแต่งต้ังผู้ฟ้องคดีเพ่ือทําหน้าท่ีในการให้
คําปรึกษากฎหมาย  จากปัญหาดังกล่าวจะเห็นว่ามีความสําคัญและจําเป็นท่ีต้องทําการศึกษา  ค้นคว้าและ
วิจัยในข้อกฎหมายและปัญหาท่ีเกี่ยวกับท่ีปรึกษากฎหมายตามพระราชบัญญัติและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ดังกล่าวเพ่ือนําไปสู่แนวทางในการแก้ไขปัญหาในภายภาคหน้าต่อไป 

 
คําสําคัญ:  เด็ก  ท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน   มรรยาทของท่ีปรึกษากฎหมาย  
 
Abstract  
 The study of legal problems regarding the legal counsel of children or youth, is the 
study of definitions, terms, meanings, patterns, methods and characteristics of the current 
relevant laws, together with the study of the rules and measures of the existing laws in 
accordance with the Juvenile and Family Court Act and the Juvenile and Family Litigation 
Procedure of 2010.   Lawyer Act 1985, Lawyer Council Regulations 1986 regarding the lawyer  
ethics and the Supreme Court's Regulations on training, regulations of law advisors.  
Registration and deletion of names from the account of 2013,   and the covenant of other 
relevant laws, as well as the authority of various agencies related to legal counsel of children 
or youth. Also, a study of foreign laws related to the covenant of legal counsel for children or 
youth. 
 It is found from the study that there are many problems with the legal counsel of 
children or youth as followed: First, measures to enforce the ethics of the legal counselors 
for children or youth, no punishment measures have been imposed concerning performing 
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the duties of legal counselor in participating together with the inquiring officers. If not 
participating in the investigation, it will affect the prosecution of the prosecutor.  Although 
there is a solution by submitting the reason of not being able to participate in the investigation 
as required by law, and shall be considered as an investigation by the inquiry officer, 
summarizing the statement given, proposing to be checked according to the procedure at 
each level, to be able to send to the prosecutor to file a lawsuit.  In which case if the public 
prosecutor does not accept the statement given, due to not having any legal advisor 
appointed by the Juvenile and Family Court, the prosecutor shall return the case to the inquiry 
officer, which would have an affect on the length of time needed by the prosecution of the 
inquiry officer and the public prosecutor, respectively.  Second, the process of investigating 
the arrest of the court concerning the legal counsel of the child or youth is just a measure set 
up only to support the children’s or youth’s rights but there is no comprehensive process 
under the Convention on the Rights of the Child and the Juvenile and Family Court Act 2010, 
especially the right of confidentiality and the assistance from the legal counsel of the child or 
the youth. Third, concerning inquiring the children or youth according to the 2010 the Child 
and the Juvenile and Family Court Act, when there is no punishment measures have been 
imposed concerning performing the duties of legal counselor in participating together with the 
inquiring officers.  Fourth,  the problem of  knowledge, ability, and opportunity in the work of 
the legal counsel of the child or the youth are not fully resolved and there is no law to clearly 
specify the authority and duties of the operation in counseling for children or youth.  Fifth. 
there are no regulations indicating the criteria or persons involved in the procedure of appeals 
concerning the duties of a child or youth legal counsel nor the right to dispute the 
performance of a child or youth legal counsel.  As seen from the above mentioned problems, 
it is of the researcher’s opinion that it is important and necessary to make a research on the 
legal issues and problems related to legal advisors in accordance with the relevant laws and 
regulations in order to lead to find further solutions to the problems in the future. 
 
Keywords: Children, Legal counsel of children or youth, Courtesy of legal counsel  
 
บทนํา 
 วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวมีไว้เพ่ือให้ความปลอดภัยแก่เด็กและเยาวชน ไม่
ว่าจะเป็นการดูแลการปกครองโดยให้การบริการในด้านสังคมสงเคราะห์และผลประโยชน์ร่วมกันในสังคมอย่าง
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ดีท่ีสุด เพ่ือเป็นการรักษาไว้และส่งเสริมให้ครอบครัวมีความม่ันคง  เพ่ือให้ความปลอดภัยแก่เด็กและเยาวชน
และเพ่ือจะได้ใช้วิธีพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดที่มีการพิจารณาคดีแยกต่างหากจาก
การพิจารณาคดีของผู้ใหญ่  มีวัตถุประสงค์หลักคือแก้ไขเด็กและเยาวชนให้กลับตนเป็นคนดี  มุ่งเน้นใช้วิธีการ
ป้องกันแก้ไขท่ีมีความเหมาะสมมากกว่าวิธีการลงโทษ (บุญเพราะ  แสงเทียน,2546,34) ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวเป็นศาลชํานัญพิเศษ  ซ่ึง “ศาลชํานัญพิเศษ” เป็นศาลช้ันต้นประเภทหนึ่งในระบบศาลยุติธรรม  
จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลน้ัน ๆ เหตุผลสําคัญของการจัดต้ังศาลชํานัญพิเศษข้ึนเพราะคดีบาง
ประเภทต้องอาศัยความรู้และ ความชํานาญเฉพาะเรื่องแตกต่างจากคดีแพ่งและคดีอาญาท่ัวไป ในการ
พิจารณาคดีควรได้รับการพิจารณาโดย ผู้พิพากษาที่มีความรู้และความชํานาญในคดีเฉพาะเรื่องนั้น ๆ หรือมี
บุคคลซ่ึงมิใช่ผู้พิพากษาอาชีพแต่มีความรู้และความเข้าใจในคดีเฉพาะเรื่อง มีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมและได้รับ
การแต่งต้ังเป็นผู้พิพากษาสมทบเข้าร่วม เป็นองค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดีด้วย โดยมีพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลและวิธีพิจารณาของศาลเป็นของตนเองโดยเฉพาะแตกต่างไปจากศาลช้ันต้นธรรมดาเพ่ือให้เกิดความ
คล่องตัว รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ อันจะเป็นการอํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชนได้อย่างเต็มท่ี  ปัจจุบัน
ศาลชํานัญพิเศษมีอยู่ 5 ประเภท  ได้แก่  ศาลแรงงาน  ศาลภาษีอากร  ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศ  ศาลล้มละลาย  และศาลเยาวชนและครอบครัว  ซ่ึงศาลเยาวชนและครอบครัว  มนตรี  ชันหชัย  (2561,4)  ได้
ให้นิยามไว้ว่าหมายถึง  ศาลเยาวชนและครอบครัว เดิมเรียกว่า “ศาลคดีเด็กและเยาวชน” เป็นศาลชํานัญ
พิเศษศาลแรก ท่ีจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 ต่อมาเปลี่ยนช่ือเป็น 
“ศาลเยาวชนและครอบครัว” ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2534 ต่อมาถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับเด็ก (อายุไม่เกิน 15 ปี) หรือ
เยาวชน (อายุเกิน 15 ปี แต่ยังไม่ถึง 18 ปี) เช่น คดีที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระทําความผิดทางอาญา เป็น
ต้น ส่วนองค์คณะผู้พิพากษาประกอบด้วย ผู้พิพากษาไม่น้อยกว่า 2 คน และผู้พิพากษาสมทบอีก 2 คน ซ่ึง
อย่างน้อยคนหนึ่งต้องเป็นสตรี  นอกจากนี้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวได้ให้นิยามศัพท์ของคําว่า  
“ศาลเยาวชนและครอบครัว”  หมายความว่า  ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  ศาลเยาวชนและครอบครัว
จังหวัด  หรือแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัด  ซ่ึงจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติน้ี ตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.2553  มาตรา 4 ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจพิจารณา
คดีดังต่อไปน้ี  คดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด คดีอาญาที่ศาลซ่ึงมีอํานาจพิจารณาคดีธรรมดาโอน
มาตามมาตรา  97  (อายุต้องไม่เกิน  20 ปี)  คดีครอบครัว  คดีคุ้มครองสวัสดิภาพ  และคดีอ่ืนที่มีกฎหมาย
กําหนดให้เป็นอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว  ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 
2553  มาตรา 10     

การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน  (juvenile  offender)  (แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, 2552, 225-226)  
การกําหนดวิธีปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดน้ันนับเป็นข้อกําหนดใหม่ท่ีประเทศไทยได้นํามาบัญญัติไว้
อย่างเด่นชัดในประมวลกฎหมายลักษณะอาญา  ความคิดเกี่ยวกับการกําหนดวิธีการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน
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ให้ต่างไปจากผู้ใหญ่เพราะเห็นว่า  เด็กยังขาดความรู้สึกผิดชอบช่ัวดี  และเม่ือได้กระทําผิดก็สมควรท่ีจะได้รับ
การแก้ไขมากกว่าที่จะส่งเข้าคุกซ่ึงอาจเกิดผลเสียมากกกว่า  หลักทั่วไปคือ เด็กที่อายุยังไม่ถึง 7 ปีน้ัน  ยังไม่มี
ความรู้ผิดชอบ  เม่ือกระทําผิดจึงสมควรท่ีจะได้รับการยกเว้นโทษ  และแม้จะอายุเกิน  7 ปี แต่ยังตํ่ากว่า 14 ปี  
ก็ยังถือว่ายังขาดความรู้ผิดชอบอยู่แต่ก็ได้กําหนดวิธีการสําหรับเด็กขึ้น  คือ  ศาลอาจจะตักเตือนหรือส่งตัวไป
ฝึกอบรมหรือให้บิดามารดารับตัวกลับไปอบรมที่บ้าน  ถ้าเด็กอายุกว่า  14  ปี แต่ยังไม่ถึง 16  ปี ก็ยังได้รับการ
วินิจฉัยเป็นพิเศษว่าขาดความรู้ผิดชอบหรือไม่  ถ้าปรากฏว่ากระทําไปโดยยังขาดความรู้ผิดชอบก็ให้ใช้วิธีการ
สําหรับเด็กหรือเยาวชน  แต่ถ้าถือว่ามีความรู้ผิดชอบและจะลงโทษก็ให้ศาลลดโทษลงก่ึงหน่ึงโดยให้อํานาจศาล
ใช้ดุลพินิจได้   ดังนั้นจึงมีการคุ้มครองสิทธิของเด็กหรือเยาวชนไว้หลายประการ  เช่น  เด็กซ่ึงถูกกล่าวหาว่า
กระทําผิดกฎหมายควรได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย  การลงโทษจําคุกเด็กควรจะใช้แต่เฉพาะที่เป็นกรณี
ความผิดอุกฉกรรจ์เท่านั้น  ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กลงวันที่  16  ธันวาคม  ค.ศ.  1991  ข้อ  40  
ประเทศไทยจึงได้นําหลักการดังกล่าวมาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553  พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ. 2528  ข้อบังคับสภา
ทนายความว่าด้วยมรรยาททนายความ  พ.ศ. 2529  และข้อบังคับประธานศาลฎีกา  ว่าด้วยการอบรม  
ระเบียบปฏิบัติของที่ปรึกษากฎหมายการจดแจ้งและลบช่ือออกจากบัญชี  พ.ศ. 2556  แต่ยังไม่ครอบคลุม
เพ่ือที่จะส่งเสริมให้มีการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนได้  และยังเกิดปัญหากฎหมายเก่ียวกับท่ีปรึกษา
กฎหมายของเด็กหรือเยาวชนอยู่หลายประการ  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของรูปแบบปัญหาเกี่ยวกับท่ีปรึกษากฎหมาย
หรือแนวทางปฏิบัติของที่ปรึกษากฎหมาย ผู้วิจัยเห็นว่าหากทําการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าวเพ่ือหาแนวทางใน
การแก้ไขจะส่งผลดีต่อเด็กและเยาวชนในอนาคตต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาถึงนิยามความหมายตลอดจนรูปแบบต่างๆ  และปัญหาที่เกี่ยวกับที่ปรึกษากฎหมาย 
ของเด็กหรือเยาวชน 

2. เพ่ือศึกษาและค้นหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการกําหนดมาตรการการบังคับ  การลงโทษมรรยาท 
ของท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน 

3. เพ่ือศึกษาและค้นหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการกําหนดแนวปฏิบัติท่ีดีของท่ีปรึกษากฎหมายของ 
เด็กหรือเยาวชน 
 
วิธีดําเนินงานวิจัย 
 การวิจัยเรื่องปัญหาที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  
Research)  โดยผู้วิจัยได้ใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูลที่ศึกษาจากตัวบทกฎหมาย  พระราชบัญญัติ  หนังสือตํารา
กฎหมาย  บทความทางวิชาการ  รายงานการวิจัย  วิทยานิพนธ์และเอกสารต่างๆ  ท่ีเกี่ยวข้องท้ังท่ีเป็น
ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ  และมีการสืบค้นข้อมูลจากการค้นคว้าทางอินเทอร์เน็ตด้วย  นอกจากน้ี
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ผู้วิจัยได้ศึกษาจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมการสัมภาษณ์ระดับลึกเพ่ือให้ได้ข้อมูลครบถ้วนอีกด้วย  โดย
สัมภาษณ์  ผู้พิพากษา  ผู้พิพากษาสมทบ  ท่ีปรึกษากฎหมายเด็กและเยาวชน  พนักงานสอบสวน  เด็กและ
เยาวชน  ผู้เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน 
 
ผลของการวิจัย 

1. มาตรการการบังคับมรรยาทของที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน 
 ในเรื่องของมาตรการบังคับมรรยาทของที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนตาม

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  2553  นั้น  เม่ือ
พิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าวแล้วพบว่าไม่ได้มีการให้นิยามศัพท์ของคําว่า  “ท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือ
เยาวชน”  ไว้อย่างชัดเจน  มีเพียงบัญญัติให้อํานาจประธานศาลฎีกา  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและ
อัยการสูงสุดมีอํานาจออกกฎกระทรวง  ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือระเบียบเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  2553  ตามมาตรา  
7  แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2553  ซ่ึงในปี  พ.ศ.  
2556  ประธานศาลฎีกาได้ออกข้อบังคับว่าด้วยการอบรม  ระเบียบปฏิบัติของที่ปรึกษากฎหมาย  การจดแจ้ง
และลบช่ือออกจากบัญชี   หากพิจารณาข้อบังคับดังกล่าวมีสาระสําคัญเกี่ยวกับคณะกรรมการกํากับดูแลท่ี
ปรึกษากฎหมาย  วาระในการดํารงตําแหน่ง  การพ้นจากตําแหน่ง  อํานาจหน้าที่ของกรรมการ  การอบรม
ความรู้ ท่ีปรึกษากฎหมาย  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม  หลักสูตรท่ีจัดอบรมของท่ีปรึกษากฎหมาย         
บัตรประจําตัวที่ปรึกษากฎหมาย  ระเบียบปฏิบัติของท่ีปรึกษากฎหมาย  การเพิกถอนช่ือออกจากทะเบียน             
ท่ีปรึกษากฎหมาย  หลักเกณฑ์และวิธีการจดแจ้งและการลบช่ือออกจากบัญชีท่ีรับจดแจ้งของที่ปรึกษา
กฎหมาย เป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา  ว่าด้วยการอบรม  ระเบียบปฏิบัติของที่ปรึกษากฎหมาย  
การจดแจ้งและลบช่ือออกจากบัญชี  พ.ศ.  2556  แต่ข้อบังคับดังกล่าวไม่ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการพิจารณา
คดีมรรยาทของที่ปรึกษากฎหมาย  การกล่าวหาเพื่อเข้าสู่กระบวนการการสั่งลงโทษหรือดําเนินการกับที่
ปรึกษากฎหมายที่ถูกกล่าวหา  รวมถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้เกี่ยวข้องได้มีการโต้แย้งการปฏิบัติหน้าที่
ของท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน  เพ่ือเป็นหลักในการแสวงหาความยุติธรรม  จะส่งผลให้การปฏิบัติ
หน้าท่ีของที่ปรึกษากฎหมายเป็นไปอย่างสุจริตเที่ยงธรรมและเป็นไปอย่างเต็มที่  หากเกิดความเสียหายต่อ
ประชาชนขึ้นจะต้องมีมาตรการบังคับเกี่ยวกับมรรยาทจรรยาบรรณของที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน
ท่ีเป็นขั้นตอนและมีความชัดเจนแน่นอน  ในส่วนของการควบคุมมรรยาทของที่ปรึกษากฎหมาย  
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  2553  และ
ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา  ว่าด้วยการอบรม  ระเบียบปฏิบัติของท่ีปรึกษากฎหมาย  การจดแจ้งและลบ
ช่ือออกจากบัญชี  พ.ศ.  2556  ไม่ได้มีการกําหนดความหมายของ  “ท่ีปรึกษากฎหมาย”  ไว้  จึงทําให้การ
กระทําผิดมรรยาทไม่มีในการปฏิบัติงานอาจส่งผลเสียต่อประชาชน  ผู้ต้องหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนได้ 
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 ในส่วนของการควบคุมมรรยาทของที่ปรึกษากฎหมาย  ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา  ว่าด้วย
การอบรม  ระเบียบปฏิบัติของท่ีปรึกษากฎหมาย  การจดแจ้งและลบช่ือออกจากบัญชี  พ.ศ.  2556  ได้มีการ
กําหนดการปฏิบัติหน้าที่และการดํารงตนสรุปได้ว่า  ตามข้อบังคับประธานศาลฎีกา  ว่าด้วยการอบรม  
ระเบียบปฏิบัติของท่ีปรึกษากฎหมายการจดแจ้งและลบชื่อออกจากบัญชี  พ.ศ.  2556  ข้อ  20-27 ท่ีปรึกษา
กฎหมายจักต้องรักษาไว้ซ่ึงอุดมการณ์และมรรยาทแห่งวิชาชีพทนายความ  ไม่กระทําการใดๆ  อันนํามาซ่ึง
ความเสื่อมเสียต่อเกียรติศักด์ิแห่งวิชาชีพ  ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม  ซ่ือสัตย์สุจริต  ต้องหม่ันหาความรู้
เพ่ิมเติมอยู่เสมอ  สนับสนุนให้เด็กหรือเยาวชนได้รับโอกาสเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา  เก็บ
รักษาข้อมูลของเด็กหรือเยาวชน  ไม่เรียกค่าตอบแทนจากเด็กหรือเยาวชนหรือผู้เกี่ยวข้อง  หากมีกรณีขัดหรือ
แย้งกับเด็กหรือเยาวชนต้องถอนตัวจากการเป็นท่ีปรึกษากฎหมาย  มีความสุภาพเรียบร้อยไม่ประพฤติช่ัว แต่
ไม่ได้บัญญัติในกรณีท่ีท่ีปรึกษากฎหมายไม่ได้ปฏิบัติหน้าท่ีของท่ีปรึกษากฎหมายไว้ด้วย และมีการกําหนด
มาตรการในการลงโทษที่ปรึกษากรณีไว้ คือ การเพิกถอนช่ือที่ปรึกษากฎหมายออกจากทะเบียนที่ปรึกษา
กฎหมายแต่มิได้กําหนดผู้ท่ีมีสิทธิโต้แย้งการปฏิบัติหน้าท่ีของที่ปรึกษากฎหมาย  ขั้นตอนการกล่าวหา  การ
สอบสวน  การพิจารณา  รวมถึงอุทธรณ์ไว้แต่อย่างใด  นอกจากน้ีปัญหาที่เกิดจากการบัญญัติให้มีท่ีปรึกษา
กฎหมายตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกายังก่อให้เกิดปัญหาขึ้นอีกประการหน่ึงอีกด้วย  คือ  จากการศึกษา
จากวิทยานิพนธ์เรื่องปัญหากฎหมายเก่ียวกับที่ปรึกษากฎหมายในคดีเยาวชนและครอบครัวของ อรนุช  อ่อย
อารีย์  และภูมิ  โชคเหมาะ  (2559,606)  พบว่า  การออกข้อบังคับดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อหลักความชอบด้วย
กฎหมาย  เป็นการขัดหรือแย้งต่อหลักแห่งความจําเป็น  หรือเป็นการเพ่ิมเติมเงื่อนไขให้แก่ทนายความ           
ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษากฎหมายเด็กหรือเยาวชน  ความไม่ชัดเจนในอํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานผู้ท่ีจะเข้า
มาควบคุมดูแลและกํากับทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมาย  และประสบปัญหาการขาดแคลนท่ีปรึกษา
กฎหมายที่จะปฏิบัติหน้าท่ีด้วย 

พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  2528  มีการให้นิยามคําว่าทนายความ  หมายความว่า  ผู้ท่ี
สภาทนายความได้รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความซ่ึงไม่ได้ให้นิยามของคําว่าท่ีปรึกษา
กฎหมายหรือที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนไว้เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีครอบครัว  พ.ศ.  2553  และข้อบังคับของประธานศาลฎีกา  ว่าด้วยการอบรม  ระเบียบ
ปฏิบัติของที่ปรึกษากฎหมาย  การจดแจ้งและลบช่ือออกจากบัญชี  พ.ศ.  2556  ซ่ึงพระราชบัญญัติ
ทนายความมีการกําหนดเก่ียวกับคณะกรรมการสภาทนายความ  การจดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็น
ทนายความ การประชุมใหญ่ของสภาทนายความ  มรรยาททนายความ  คณะกรรมการมรรยาททนายความ  
กองทุนสวัสดิการทนายความ  การช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย  บทกําหนดโทษและบทเฉพาะการ  แต่ใน
ส่วนของการควบคุมมรรยาทของท่ีปรึกษากฎหมายพระราชบัญญัติทนายความมิได้กําหนดความหมายของที่
ปรึกษากฎหมายไว้  จึงทําให้การกระทําผิดมรรยาทของท่ีปรึกษากฎหมายไม่มีบทบัญญัติในการควบคุมการ
กระทําของท่ีปรึกษากฎหมาย  เพราะที่ปรึกษากฎหมายมีอํานาจหน้าท่ีและภาระงานแตกต่างจากทนายความ
และมีความละเอียดรอบคอบที่จะต้องดูแลเด็กและเยาวชนมากว่าคดีสามัญทั่วไป  (ดิษพล  การวัฒน์เจริญ



วารสารวิชาการ สถาบันเทคโนโลยีแห่งสุวรรณภูมิ ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2563     333 

,2557,261)  ในส่วนของข้อบังคับสภาทนายความ  ว่าด้วยมารยาททนายความ  พ.ศ.  2529  ก็มิได้บัญญัติคํา
ว่า  “ท่ีปรึกษากฎหมาย”  ไว้เช่นกัน  แต่มีการบัญญัติข้อปฏิบัติท่ีทนายความพึงมีพึงปฏิบัติไว้  เช่น  มรรยาท
ต่อศาลในศาล  มรรยาทต่อตัวความ  ต่อทนายความด้วยกัน  รวมถึงมรรยาทต่อประชาชนผู้มีอรรถคดีและ
อ่ืนๆ  และมรรยาทในการแต่งกาย  มรรยาทในการปฏิบัติตามคําสั่งตามกฎหมายและข้อบังคับ  ดังน้ันหากไม่มี
การบัญญัติหรือให้คํานิยามของ    ท่ีปรึกษากฎหมายไว้  หรือให้มีการบัญญัตินิยามคําว่า  “ทนายความ”  ให้
หมายความรวมถึงที่ปรึกษากฎหมายไว้ด้วย  ก็ไม่อาจมีกรณีท่ีท่ีปรึกษากฎหมายประพฤติผิดมรรยาทไม่ว่าจะ
ต่อผู้ต้องหาที่เป็นเด็กหรือเยาวชน  ประชาชนผู้เกี่ยวข้องกับเด็กหรือเยาวชน  การแต่งกายรวมถึงการปฏิบัติ
ตามคําสั่งตามกฎหมายข้อบังคับด้วย  

2. กระบวนการตรวจสอบการจับกุมท่ีศาลท่ีเก่ียวกับท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน 
ในส่วนของพนักงานสอบสวนที่เกี่ยวข้องกับการจับกุมนั้นมีสองส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับเร่ืองการ

ตรวจสอบการจับกุมคือ  ส่วนท่ีหน่ึงเจ้าพนักงานผู้จับกุมได้จับกุมเด็กหรือเยาวชนและนําตัวมามอบให้พนักงาน
สอบสวนผู้มีอํานาจสอบสวนซ่ึงเป็นคนละคนกัน  เม่ือพนักงานสอบสวนได้สอบถามข้อมูลกับเด็กหรือเยาวชน
ในเบ้ืองต้นแล้วเห็นว่าเป็นคดีท่ีอยู่ในอํานาจพิจารณาในศาลเยาวชนและครอบครัว  พนักงานสอบสวนต้องนํา
ตัวเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจับกุมทันทีภายในย่ีสิบสี่ช่ัวโมงนับแต่เวลาที่เด็กหรือเยาวชนไปถึง
ท่ีทําการสอบสวนของพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ  ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  2553  มาตรา  70 ประกอบมาตรา  72  แต่ไม่นับเวลาเดินทาง
ตามปกติท่ีนําตัวเด็กหรือเยาวชนผู้ถูกจับจากท่ีทําการของพนักงานสอบสวนมาศาลรวมเข้าไปด้วยใน
กําหนดเวลาย่ีสิบสี่ช่ัวโมง  วัตถุประสงค์ดังกล่าวเป็นการมุ่งดูแลเด็กหรือเยาวชนในเบ้ืองต้นว่าการจับกุมหรือ
ควบคุมตัวเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่และเพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แต่มิ
ให้นับระยะเวลาเดินทางในการนําตัวเด็กหรือเยาวชนจากที่ทําการของพนักงานสอบสวนมาศาลรวมเข้าในย่ีสิบ
สี่ช่ัวโมงท่ีพนักงานสอบสวนต้องนําตัวเด็กหรือเยาวชนไปศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดี  (อดิศร  บุปผเวส,2555) 

 กระบวนการในช้ันศาลเกี่ยวกับการตรวจสอบการจับกุมท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีของท่ี
ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนน้ัน  ปรากกฎว่าเม่ือเด็กหรือเยาวชนมาอยู่ต่อหน้าศาลแล้ว  ศาลต้อง
ตรวจสอบว่าเป็นเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระทําความผิดอาญาหรือไม่  การจับของเจ้าพนักงานและการ
ปฏิบัติต่อเด็กของพนักงานสอบสวนเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  หากการจับเป็นไปโดยมิชอบด้วย
กฎหมายแล้ว  กฎหมายกําหนดให้ปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนไป  ถ้าเด็กหรือเยาวชนยังไม่มีท่ีปรึกษากฎหมายให้
ศาลแต่งต้ังให้ เป็นไปตาม  มาตรา  73  แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว  กระบวนการตรวจสอบการจับกุมเด็กหรือเยาวชนต้องมีท่ีปรึกษากฎหมายด้วยหากไม่มีศาล
ต้องแต่งต้ังให้แก่เด็กหรือเยาวชน  นอกจากนี้ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  พ.ศ.  2558  ได้
กําหนดให้คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมขึ้น  เพ่ือทํา
หน้าท่ีศึกษา  วิเคราะห์  จัดทําแนวทางแผนการปฏิรูป  พร้อมกําหนดเวลาการปฏิรูปและข้อเสนอแนะเพ่ือการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  กระบวนการยุติธรรมและการบังคับใช้กฎหมายให้สัมฤทธ์ิผลนั้น  
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เพ่ือให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปการเพ่ิมประสิทธิภาพในการอํานวยความยุติธรรมเพ่ือประชาชน  โดยมีการ
แต่งต้ังคณะอนุกรรมการศึกษาระบบความอํานวยความยุติธรรมเพ่ือประชาชนให้มีประสิทธิภาพ  เช่น  ระบบ
ทนายความ  ที่ปรึกษากฎหมายประจําสถานีตํารวจ  และคณะกรรมการดังกล่าวได้เสนอแผนการปฏิรูปให้มี  
ท่ีปรึกษากฎหมายประจําสถานีตํารวจอีกด้วย  ตามหนังสือเกี่ยวกับข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศ  มาตรา  31  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงเป็นทนายความที่รัฐจัดหาในช้ันสอบสวน 
(ทนายความน่ังร่วมฟังการสอบสวน) เป็นทนายความที่จัดหาไว้ให้กับผู้ต้องหาในคดีอาญาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เป็นมาตรการที่บังคับให้รัฐต้องจัดหาทนายความให้ตามหลักเกณฑ์ท่ี
กฎหมายกําหนด  ตามมาตรา  134/1  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ปัญหาเรื่องการแต่งต้ัง
ทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมายให้กับฝ่ายผู้ต้องหาที่เป็นเด็กหรือเยาวชนน้ัน  กฎหมายบัญญัติห้ามมิให้เด็ก
หรือเยาวชนที่เป็นจําเลยในคดีอาญามีทนายความ  แต่อนุญาตให้มีท่ีปรึกษากฎหมายเพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีทํานอง
เดียวกับทนายความได้  การต้ังท่ีปรึกษากฎหมายขึ้นนั้นเพ่ือทําหน้าที่ในการให้ความช่วยเหลือดําเนินคดีเด็ก
หรือเยาวชนที่เป็นจําเลยทั้งในส่วนท่ีเกี่ยวกับข้อเท็จจริงและในส่วนที่เกี่ยวกับปัญหา ข้อกฎหมาย  สาเหตุท่ีให้มี
ท่ีปรึกษากฎหมายแทนท่ีจะมีทนายความน้ัน  เนื่องจากที่ปรึกษากฎหมายต้องมีลักษณะเหมาะสมที่จะเป็นผู้ให้
ความช่วยเหลือแก่เด็กหรือเยาวชนท่ีมีความมุ่งหมายไปในทางช่วยบําบัด  แกไข  ฟ้ืนฟู  และสงเคราะห์เด็ก
หรือเยาวชนที่เป็นจําเลยเป็นสําคัญไม่เห็นแก่การชนะคดีเป็นท่ีต้ัง (พัลลภ พิสิษฐ์สังฆการ, 2546. 218) ซ่ึง
ประเทศไทยมีการแต่งต้ังท่ีปรึกษากฎหมายให้แก่เด็กหรือเยาวชนเท่าน้ัน ส่วนประเทศอังกฤษมีการแต่งต้ัง
ทนายความช่วยแก้ต่างว่าต่างให้แก่ผู้ฟ้องคดีเด็กหรือเยาวชนด้วย  ส่วนประเทศไทยน้ันยังไม่มีการแต่งต้ังท่ี
ปรึกษากฎหมายให้แก่ผู้ฟ้องคดีเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระทําผิดทางอาญา (ประเทือง ธนิยผล, 2552.   
40-42) 

3. การปฏิบัติหน้าท่ีการสอบปากคําเด็กหรือเยาวชนในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.  2553 

ในส่วนของปัญหาเก่ียวกับการมีท่ีปรึกษากฎหมายอยู่ร่วมสอบปากคํากับเด็กหรือเยาวชนในช้ัน
สอบสวนของไทยตามมาตรา 75 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.2553 ไม่ได้มีการบัญญัติไว้ให้ชัดเจนว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐในการจัดหาท่ีปรึกษา
กฎหมายให้แก่เด็กหรือเยาวชน  รวมทั้งไม่มีการบัญญัติให้เด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระทําความผิดอาญา
จะต้องได้รับการสอบถามหรือแจ้งสิทธิในการได้รับการจัดหาที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนให้จากรัฐ
ไว้อย่างไร  แต่หากเป็นกรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้มีการบัญญัติให้ผู้ต้องหามีสิทธิท่ี
จะได้รับการสอบถามการแจ้งสิทธิเร่ืองการจัดหาทนายความเข้าร่วมสอบสวน  ซ่ึงการสอบปากคําเป็น
กระบวนการที่เกิดขึ้นหลังจากที่พนักงานสอบสวนได้สอบถามเบ้ืองต้นแล้วเห็นว่ามีหลักฐานเพียงพอว่าเด็กหรือ
เยาวชนกระทําความผิดจริงจึงได้แจ้งข้อกล่าวหาแก่เด็กหรือเยาวชน  และทําการสอบปากคําเด็กหรือเยาวชน  
และให้ถือว่าในการสอบปากคําถือเป็นส่วนหน่ึงของการสอบสวน ดังน้ันการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน
ในเรื่องการสอบปากคําและการสอบสวนจึงเหมือนกัน (ทะนงศักด์ิ  ดุลยกาญจน์, 2559. 49) ตามมาตรา 70 
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วรรคท้ายได้บัญญัติให้มีการสอบปากคําเด็กที่ต้องดําเนินการตามมาตรา 75  แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553  สรุปได้ว่า  ในการสอบสวนพนักงาน
สอบสวนต้องกระทําในสถานที่เหมาะสมไม่เลือกปฏิบัติและไม่ปะปนกับผู้ต้องหาอ่ืน หรือมีบุคคลอ่ืนท่ีไม่
เกี่ยวข้องอยู่ในสถานที่สอบสวนอันมีลักษณะเป็นการประจานเด็กหรือเยาวชน  ต้องใช้ภาษาและถ้อยคําที่ทํา
เด็กหรือเยาวชนเข้าใจได้ง่าย  ถ้าเด็กหรือเยาวชนไม่เข้าใจภาษาไทยก็ให้จัดหาล่ามให้หรือสิ่งอํานวยความ
สะดวกหรือความช่วยเหลืออ่ืนใดให้ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  ในการ
สอบปากคําเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระทําความผิดจะต้องมีท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนร่วม
อยู่ด้วยกันทุกครั้ง  พร้อมทั้งแจ้งด้วยว่าเด็กหรือเยาวชนมีสิทธิจะไม่ให้การหรือไม่ก็ได้  และถ้อยคําของเด็กหรือ
เยาวชนอาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได้  ในเม่ือกฎหมายบัญญัติให้การสอบปากคําเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระทําความผิดต้องมีท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนร่วมอยู่ด้วยทุกครั้ง  ดังน้ัน
การที่มีการสอบปากคําเด็กหรือเยาวชนที่ไม่มีที่ปรึกษากฎหมายเข้าร่วมสอบปากคําอาจส่งผลให้การ
สอบปากคํานั้นเสียไป  เพราะวัตถุประสงค์ของการแต่งต้ังท่ีปรึกษากฎหมายเพ่ือท่ีเป็นการสนับสนุนให้เด็กหรือ
เยาวชนได้รับโอกาสเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาหรือการแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูก่อนมีคําพิพากษา  
(ตามข้อบังคับประธานศาลฎีกาว่าด้วยการอบรมระเบียบปฏิบัติของที่ปรึกษากฎหมาย  การจดแจ้งและการลบ
ช่ือออกจากบัญชี  พ .ศ .  2556  ข้อ 22 ในการสอบปากคํามีการบัญญัติไว้ชัดเจนในมาตรา 75 แห่ง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553  แต่มิได้
บัญญัติถึงกรณีท่ีบุคคลที่กฎหมายกําหนดไว้ไม่อาจเข้าร่วมสอบปากคําได้  ว่าจะมีผลทางกฎหมายอย่างไร
เหมือนเช่นการสอบปากคําในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  133  ทวิ  ท่ีกําหนดให้การ
ถามปากคําเด็กไว้ในฐานะผู้เสียหายหรือพยาน  ให้แยกกระทําเป็นสัดส่วน  ในสถานท่ีเหมาะสม  ให้มี
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์บุคคลท่ีเด็กร้องขอ  และพนักงานอัยการเข้าร่วมในการสอบปากคําด้วย  
ในกรณีท่ีจําเป็นเร่งด่วนอย่างย่ิงมีเหตุอันไม่ควรรอนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์  บุคคลท่ีเด็กร้องขอ  
และพนักงานอัยการเข้าร่วมในการถามปากคําพร้อมกันได้  ให้พนักงานสอบสวนถามปากคําเด็กโดยมีบุคคล
หนึ่งบุคคลใดดังกล่าวอยู่ร่วมด้วยก็ได้  แต่ต้องบันทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลอ่ืนไว้ในสํานวนการสอบสวน   และ
มิให้ถือว่าการถามปากคําผู้เสียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กท่ีได้กระทําไปแล้วไม่ชอบด้วยกฎหมาย  เพราะการ
สอบสวนเป็นเงื่อนไขในการฟ้องคดี  การท่ีจะถือว่าเป็นการสอบสวนท่ีชอบด้วยกฎหมายต้องประกอบด้วย
หลักเกณฑ์ท่ีสําคัญ  คือ  การสอบสวนกระทําโดยเจ้าพนักงานซ่ึงกฎหมายให้อํานาจหน้าท่ีสอบสวน             
เจ้าพนักงานดังกล่าวมีเขตอํานาจสอบสวนเหนือคดีน้ันและพนักงานสอบสวนได้ดําเนินการถูกต้องตามหลักใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ณรงค์  ใจหาญ, 2546. 243) การจัดให้มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห์  บุคคลที่เด็กร้องขอและพนักงานอัยการเข้าร่วมในการถามปากคําถือเป็นหน้าท่ีของพนักงาน
สอบสวนที่จะต้องแจ้งบุคคลดังกล่าวเพ่ือร่วมสอบปากคํา หากมีความจําเป็นเร่งด่วนอย่างย่ิงที่ไม่อาจรอบุคคล
ดังกล่าวเพ่ือเข้าร่วมในการสอบปากคําพร้อมกันได้  พนักงานสอบสวนอาจดําเนินการถามปากคําเด็กไปได้  
โดยมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงเข้าร่วมสอบปากคํา  และพนักงานสอบสวนต้องบันทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลใดบุคคล
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อ่ืนไว้ในสํานวนการสอบสวน  หากเหตุจําเป็นหมดสิ้นไป  พนักงานสอบสวนต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวเข้าร่วมใน
การถามปากคําพร้อมกันต่อไป  และมิให้ถือว่าการถามปากคําผู้เสียหายหรือพยานผู้ต้องหาซ่ึงเป็นเด็กท่ีได้
กระทําไปแล้ว  เป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  (วรวิทย์  ฤทธิทิศ, 2548. 96) 

4. ความรู้ความสามารถและการจัดระบบจัดหาที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน 
ปัญหาเก่ียวกับความรู้ความสามารถของท่ีปรึกษากฎหมายและโอกาสในการปฏิบัติหน้าที่ของท่ี

ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนถูกจํากัดด้วยหลายปัจจัยก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษา
กฎหมาย  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว        
พ.ศ.2553  พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ. 2528 ข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยมรรยาททนายความ    
พ.ศ.2529  และข้อบังคับประธานศาลฎีกา ว่าด้วยการอบรม  ระเบียบปฏิบัติของท่ีปรึกษากฎหมายการจดแจ้ง
และลบช่ือออกจากบัญชี  พ.ศ. 2556 และบทบัญญัติของกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  ถูกจํากัดด้วยระยะเวลาใน
การดําเนินการ  ท่ีปรึกษากฎหมายยังไม่มีความรู้ความเข้าในขั้นตอนการปฏิบัติงานอย่างชัดเจนไม่ว่าจะเป็น
เรื่องการร่วมสอบปากคํา  การตรวจจับ  การเข้าสู่กระบวนการต่างๆ  ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและวิธี
พิจารณาคดีเด็กและเยาวชน  ส่วนปัญหาเกี่ยวกับระบบการจัดหาที่ปรึกษากฎหมายที่เป็นกรณีท่ีพนักงาน
สอบสวนมีท่ีปรึกษากฎหมายที่รู้จักกันเป็นการส่วนตัวอยู่แล้ว  ใช้ความสนิทสนมขอความช่วยเหลือในการเข้า
ร่วมสอบปากคํา  ทําให้ไม่มีการให้คําปรึกษาอย่างแท้จริง  เช่น  จากการสัมภาษณ์พบว่า “…ท่านสะดวกวัน
ไหนมาลงช่ือให้ก็ได้นะ  ไม่มีอะไรมากหรอกยังไงเด็กก็รับสารภาพอยู่แล้ว…” หรือ “…เด๋ียวผมเอาไปให้เซ็นช่ือ
ตอนเช้าก่อนตรวจจับนะครับ…” หรือ “…คดีนี้เด็กรับสารภาพท่านช่วยลงช่ือให้หน่อยนะ…”  และ  “…ผมทํา
สํานวนแล้วไม่มีไรมาก  รบกวนลงช่ือให้หน่อยครับ…”  เม่ือเกิดกรณีท่ีไม่ได้ปฏิบัติหน้าท่ีก็ไม่มีมาตรการในการ
ลงโทษ  การจัดระบบการเข้าเวรปฏิบัติหน้าท่ีในสถานีตํารวจยังไม่มีระบบการควบคุมอย่างชัดเจน  ไม่มี
หน่วยงานควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน   และประการสุดท้ายคือการแต่งต้ังท่ีปรึกษากฎหมายมีที่ปรึกษาเสมอ
โดยไม่มีข้อยกเว้น  กรณีที่ท่ีปรึกษาติดภารกิจไม่สามารถปฏิบัติงานได้จึงทําให้เด็กต้องอยู่ในกระบวนการ
พิจารณาคดีท่ีนานเกินไป   
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

1. หากมีกรณีท่ีเป็นข้อเท็จจริงว่าท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนประพฤติผิดจรรยามรรยาท   
ควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องในคดีมีสิทธิโต้แย้งการปฏิบัติหน้าที่ของท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือ
เยาวชนได้โดยในข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการอบรม  ระเบียบปฏิบัติของท่ีปรึกษากฎหมาย  ไม่ได้
กําหนดขั้นตอนการกล่าวหา  การอุทธรณ์  การสอบสวน  การกระทําของที่ปรึกษากฎหมายไว้อย่างชัดเจน  
เพียงแต่กําหนดเรื่องระเบียบของที่ปรึกษากฎหมายในเรื่องของการปฏิบัติหน้าที่และการดํารงตนไว้ท่ีมีความ
ซํ้าซ้อนกับพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  2528  ดังนั้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับคดี
ไม่ว่าจะเป็นผู้ต้องหา  ผู้เสียหาย  พนักงานสอบสวน  หรือผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับเด็กหรือเยาวชนได้มีการโต้แย้ง
ด้วยลายลักษณ์อักษรหรือวาจาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของท่ีปรึกษากฎหมายโดยเฉพาะเรื่องการแสวงหา
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ความยุติธรรม  การปฏิบัติหน้าที่ของท่ีปรึกษากฎหมายจะเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย  สุจริตเท่ียง
ธรรม  หากเกิดความเสียหายต่อประชาชนควรมีบทลงโทษที่มีความชัดเจน  แน่นอน  เป็นลําดับขั้น  ในการ
กําหนดโทษควรมีการกําหนดบทลงโทษหลายลําดับช้ันโดยพิจารณาจากการกระทําและผลเสียจากการกระทํา
ของการปฏิบัติหน้าท่ีของท่ีปรึกษากฎหมาย  อีกท้ังการดําเนินการเก่ียวกับมาตรการการลงโทษท่ีปรึกษา
กฎหมายควรมีการแต่งต้ังคณะกรรมการมรรยาทของท่ีปรึกษากฎหมายที่มีความเป็นกลางในการดําเนินการ
ด้วย  สภาทนายความหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีอํานาจหน้าท่ีในการควบคุมดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีของท่ี
ปรึกษากฎหมาย  ต้องมีการจัดทําทําเนียบรายช่ือของท่ีปรึกษากฎหมายพร้อมหมายเลขโทรศัพท์ติดต่อไว้ท่ี
สถานีตํารวจเพื่อให้พนักงานสอบสวนแจ้งกรณีต้องมีทนายความเพ่ือให้เข้าร่วมฟังการสอบสวน  กรณีท่ีท่ี
ปรึกษากฎหมายอยู่ต่างจังหวัดหรือไม่สะดวกเดินทางมาปฏิบัติหน้าที่ได้  ขอให้แจ้งและปฏิบัติตามระเบียบการ
สอบสวนทางไกลผ่านจอของศาล  ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าท่ีปรึกษากฎหมายมีพฤติกรรมท่ีไม่รักษา
ผลประโยชน์สูงสุดให้แก่เด็กหรือเยาวชนตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  ขอให้แจ้งศาลทราบเพื่อดําเนินการตาม
มาตรการจรรยามรรยาทต่อไป 

2. เพ่ือเป็นการตรวจสอบการจับกุมเด็กหรือเยาวชนให้สอดคล้องกับสิทธิการคุ้มครองเด็กหรือ
เยาวชนตามกฎหมายที่เก่ียวข้องนอกจากจะมีการแต่งต้ังทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมายให้แก่เด็กหรือ
เยาวชนแล้วควรแต่งต้ังท่ีปรึกษากฎหมายหรือทนายให้แก่ผู้ฟ้องคดีเช่นเดียวกับประเทศอังกฤษด้วย 

3. การสอบปากคําเด็กหรือเยาวชนในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553  เม่ือ 
กฎหมายกําหนดให้การสอบปากคําเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระทําความผิดต้องมีที่ปรึกษากฎหมายเข้า
ร่วมสอบปากคําด้วย  หากปรากฏว่าท่ีปรึกษากฎหมายไม่ได้เข้าร่วมสอบปากคํา  ต้องมีการกําหนดให้กา
สอบสวนหรือการสอบปากคําไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา  ว่าด้วยการอบรม  ระเบียบ
ปฏิบัติของท่ีปรึกษากฎหมาย  การจดแจ้งและลบช่ือออกจากบัญชี  พ.ศ. 2556  ว่าหากท่ีปรึกษากฎหมายไม่
อาจเข้าร่วมในกระบวนการให้ความช่วยเหลือเด็กได้ให้กําหนดขั้นตอนให้มีการสอบปากคําโดยต้องมีบุคคลท่ี
เด็กสามารถขอความช่วยเหลือหรือให้คําปรึกษาเด็กหรือเยาวชนได้  และต้องมีการบันทึกเหตุแห่งการไม่เข้า
ร่วมการปฏิบัติหน้าที่ของท่ีปรึกษากฎหมายไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  นอกจากน้ีต้องมีการบัญญัติหลักเกณฑ์
กรณีถึงการท่ีท่ีปรึกษากฎหมายไม่ได้ร่วมสอบปากคําหรือสอบสวนถือว่าเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีต้องมี
การกําหนดบทลงโทษไว้ในกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องไว้ด้วย 

4. ในเรื่องของความรู้ความสามารถและโอกาสในการปฏิบัติงานของที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือ
เยาวชน  การจัดการอบรมที่ปรึกษากฎหมาย  ควรจัดให้มีการอบรมตามหัวข้อที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ท่ีปรึกษากฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2553  และโอกาสในการปฏิบัติงานของที่ปรึกษากฎหมาย  เน่ืองจากการดําเนินคดีถูกจํากัดด้วยเรื่อง
ระยะเวลาในการดําเนินคดี  รวมถึงการปฏิบัติหน้าท่ีของท่ีปรึกษากฎหมายในการสอบปากคํา  การสั่งฟ้อง  
การตรวจจับ  การสอบสวน  การพิจารณาคดีของศาล  เพราะท่ีปรึกษากฎหมายท่ีจะเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ได้  
ต้องมีการกําหนดในพระราชบัญญัติทนายความและข้อบังคับ  ประกาศท่ีเกี่ยวข้อง  ซ่ึงเป็นการจัดอบรมเพ่ือให้
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สอบเป็นที่ปรึกษากฎหมายเท่าน้ันไว้โดยเฉพาะเพราะการปฏิบัติหน้าที่ของท่ีปรึกษากฎหมายไม่เป็นไปอย่าง
เต็มท่ี  รวมถึงการจัดสถานท่ีในการให้คําปรึกษากฎหมายแก่เด็กหรือเยาวชนหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับคดีอย่าง
เป็นสัดส่วน  และให้มีการปรึกษากฎหมายในระยะเวลาท่ีเหมาะสมด้วย  และมีการกําหนดให้ท่ีปรึกษา
กฎหมายได้พบผู้ต้องหาที่เป็นเด็กหรือเยาวชนล่วงหน้าเพ่ือสามารถให้ความรู้ให้คําปรึกษาแนะนําแก่ผู้ต้องหาท่ี
เป็นเด็กหรือเยาวชนหรือผู้เกี่ยวข้องกับเด็กหรือเยาวชนได้เพ่ือวางแผนในการดําเนินคดี 
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