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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพการดําเนินงานนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  2) เพ่ือพัฒนารูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 และ 3) เพ่ือประเมินความเหมาะสมความเป็นไป
ได้ของรูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 กลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัย ระยะท่ี 1 ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ปีการศึกษา 2560 จํานวน 98 คน และข้าราชการครูผู้ปฎิบัติหน้าท่ีหัวหน้ากลุ่มงาน
วิชาการโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรีเขต 2 จํานวน 112 คน ระยะท่ี 2 ผู้ให้
ข้อมูลในการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) จํานวน 11 คน ระยะท่ี 3 ผู้ ท่ีให้ข้อมูลการประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้โดยผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ (Focus group) จํานวน 10 คน เครื่องมือท่ีใช้
ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ การสัมมนาอ้างอิงจากผู้เช่ียวชาญ และการประเมินความ
เหมาะสม และความเป็นไปได้โดยผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ การคุณภาพของแบบสอบถามโดยการหาค่า 
IOC (Item Objective Congruence Index) เลือกเฉพาะข้อความที่ถามท่ีมีค่า IOC 0.50 ขึ้นไป และค่าความ
เชื่อม่ันโดยหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha-Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ได้ค่าความเช่ือม่ัน 
0.98 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และ
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ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis) จากข้อเสนอแนะข้องผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิโดยใช้วิธีการสรุปเป็นความเรียง ผลการวิจัยพบว่า 
 1)   ผลการวิเคราะห์การดําเนินงานรูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับดีมาก ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ด้านหลักการ
องค์กรแห่งการเรียนรู้ รองลงไปคือด้านหลักการฝึกอบรมและการพัฒนา และด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุดคือด้าน
หลักการมีส่วนรวม และรายด้านพบว่าด้านหลักการจัดโครงสร้างองค์กรโดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณา
รายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุดคือครู และเช่ือว่าการจัดโครงสร้างองค์กรจะเป็นแรงบันดาลใจในการสร้าง
นวัตกรรมรองลงไป คือการจัดโครงสร้างองค์กรมีส่วนสนับสนุนส่งเสริมครู บุคลากรทางการศึกษาได้ร่วมกัน
สร้างนวัตกรรม 
 2) พัฒนารูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรีเขต 2 รูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรีเขต 2 
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบคือ 1) หลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) วิธีดําเนินงานของ
รูปแบบ 4) แนวการประเมินรูปแบบ และ 5) ผลที่ได้จากการใช้รูปแบบระดับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับความเหมาะสมของร่างรูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรีเขต 2 ท่ีจัดทําขึ้นโดยภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับมาก และเม่ือพิจารณาตามรายข้อ
พบว่าทุกข้อมีผลการประเมินอยู่ในระดับมากขึ้นไป  
 3) ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินความเหมาะสม
ความเป็นไปได้ของรูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี
เขต 2 พบว่าผู้ประเมินมีความคิดเห็นต่อรูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุดเม่ือพิจารณาเป็นรานด้านพบว่า อยู่ในระดับ
มากท่ีสุดทุกด้าน 

 
คําสําคัญ: รูปแบบนวัตกรรม    การบริหารโรงเรียน    สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี 
 
Abstract 

The objectives of this research were 1 )  to study the operational conditions of the 
school administration innovation under the Office of Chonburi Primary Educational Service 
Area2  2 )  to develop the model of school administration innovation under the Office of 
Chonburi Primary Educational Service Area 2  and 3 )  to evaluate the suitability, feasibility of 
the model of school administration innovation under the Office of Chonburi Primary 
Educational Service Area 2 , The sample group used in the research phase 1  consisted of 
School administrators under the Office of Chonburi Primary Educational Service Area2 , 
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academic year 2017, 98, heads of the schools under the Office of Chonburi Primary Educational 
Service Area 2 , and 1 1 2  teacher civit servants and academic work group 11 informants for 
organizing group discussions (Focus Group), In phase 3 , people who provide data to assess 
suitability and feasibility were 10 experts (The research tools were interview questionnaires, 
seminars, expert references and feasibility and feasibility assessment by experts and qualified 
experts of the questionnaire by finding the IOC (Item Objective Congruence Index) Messages 
that have IOC values of 0 . 5 0  and above were maintained The reliability were assessed by 
Cronbach's alpha-coefficient 0.98. The statistics used for data analysis were quantitative data 
such as percentage (mean), mean and standard deviation (Standard Deviation) as for 
qualitative data; the content analysis method is based on the recommendations of experts 
and experts using the summary method as a result. 
 1) The results of the analysis of the implementation of the innovative model of 
school administration under the Office of Chonburi Primary Educational Service Area 2, which 
is at a very good level, with the highest mean value, namely the principles of learning 
organization Followed by the principle of training and development and the least average 
aspect is the principle of public and individual aspects. It is found that the overall 
organizational structure is at a high level. With the highest average value of teachers and 
believes that organizational structure will inspire the next generation of innovation Is the 
organizational structure with support for teachers Educational personnel have collaborated to 
create innovation. 
 2) Model of school administration innovation under the Office of Chonburi Primary 
Education Area Office, District 2 , form of administration innovation under the Office of 
Chonburi Primary Educational Service Area 2, consisting of 5 elements: 1) Principles of form 2) 
Objectives Of the format  3) the method of operation of the form 4) evaluation form and 5) 
the results from the use of the opinion level of experts Regarding the appropriateness of the 
draft of the school administration innovation model under the Office of Chonburi Primary 
Educational Service Area 2 , which is prepared by the overall picture, is appropriate at a high 
level and when considered by individual, it is found that every level has a higher level of 
assessment results. 
 3) The results of the analysis of the opinions of experts and experts in assessing the 
suitability, feasibility of the model of school administration innovation under the Office of 
Chonburi Primary Educational Service Area 2  found that the assessors had opinions Model of 
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school administration innovation under the Office of Chonburi Primary Educational Service 
Area 2 is included in the highest level when considered as Found that the highest level in all 
aspects. 
 
Keywords: Innovative model, School administration, Chonburi educational service area office 
 
บทนํา 
 นโยบายของการปฏิรูปการศึกษาในด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ มีวัตถุประสงค์ท่ีมุ่งเน้นของวิชา
เป็นตัวต้ัง ให้ผู้เรียนได้เรียนจากประสบการณ์จริงและปฏิบัติกิจกรรมให้มากท่ีสุด การศึกษาจากธรรมชาติ
แวดล้อมชุมชน  การประกอบอาชีพ การเรียนจากสื่อสร้างความเป็นชุมชน  ฝึกทักษะการเผชิญสถานการณ์ 
การศึกษาไม่จําเป็นท่ีผูกขาดอยู่ในห้องเรียน สิ่งรายล้อมรอบตัวนักเรียนเป็นครูได้เช่นกัน (ประเวศ วะสี, 2541) 
และตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีบัญญัติบางประการ ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
เพ่ือให้สอดคล้องกับท้องถิ่นดังท่ีปรากฏในหมวด 4 ว่าด้วยแนวการจัดการศึกษามาตรา  24  ข้อ 5  ได้กล่าวถึง
การจัดกระบวนการเรียนรู้ไว้ว่า “ให้สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพ 
แวดล้อม สื่อการเรียนและอํานวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมท้ังสามารถใช้
การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้” และในมาตรา 24 ข้อ 6 ได้กล่าวว่า “การจัดการเรียนรู้ให้เกิด 
ข้ึนได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพ่ือ
ร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ” นอกจากนี้ในมาตรา 29 ได้ระบุไว้ว่า “ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันทางสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้
ภายในชุมชนเพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรู้ข้อมูลข่าวสาร และรู้จักเลือกสรร    
ภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหา
วิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ พัฒนาระหว่างชุมชน” (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
แห่งชาติ, ม.ป.ป. อ้างถึงใน ลัดดา  ศิลาน้อย และคณะ, 2545) การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในมาตรา 57 
กล่าวไว้ว่า ให้หน่วยงานของการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยนํา
ประสบการณ์ ความรอบรู้ ความชํานาญ และภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลมาใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทาง
การศึกษา  

 การศึกษาทุกระบบจึงมุ่งเน้นที่จะให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพจากผลการประเมิน       
การเรียนรู้ ตามโครงการประเ มินผลนัก เรียนนานาชาติ  (Programme for International Student 
Assessment: PISA) ของประเทศสมาชิกองค์กรเพ่ือความร่วมมือและพัฒนาเศรษฐกิจ (Organisation for 
Economic Co-operation and Development: OECD) จุดเน้นการประเมินเ พ่ือวัดว่าเยาวชนวัยจบ
การศึกษาภาคบังคับหรือวัยอายุ 15 ปี มีคุณภาพการเรียนรู้ท่ีจําเป็นต่อชีวิต หรือไม่ และอยู่ในระดับใด โดย
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ประเมินสมรรถนะ ความรู้และทักษะที่จําเป็นต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต การมีชีวิตในสังคมยุคใหม่ และเป็น
ตัวช้ีวัดศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ความสามารถ ด้านการอ่าน (Reading Literacy) 
ความสามารถด้านคณิตศาสตร์ (Mathematics Literacy) และความสามารถด้านวิทยาศาสตร์ (Scientific 
Literacy) ใน PISA 2009 รายงานว่านักเรียนไทยมีคะแนนการอ่านเฉลี่ยอยู่ในลําดับที่ 47-51 จาก 65 ประเทศ 
ซ่ึงตํ่ากว่าคะแนนเฉลี่ยนานาชาติ (OECD) ความสามารถด้านคณิตศาสตร์คะแนนเฉลี่ยของนักเรียนอยู่ในลําดับ
ท่ี 48-52 จาก 65 ประเทศ ตํ่ากว่าคะแนนเฉลี่ยนานาชาติ (OECD) และความสามารถด้านวิทยาศาสตร์คะแนน
เฉลี่ยของนักเรียนไทยอยู่ในลําดับท่ี 47-49 จาก 65 ประเทศ ตํ่ากว่าคะแนนเฉลี่ยนานาชาติ (OECD) ผลจาก
การประเมินนานาชาติแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยังอยู่ห่างไกลจากความเข้มแข็งทางการศึกษาและไม่สามารถ
เตรียมเยาวชนให้มีศักยภาพในการแข่งขันในอนาคต นักเรียนไทยมีผลการประเมินตํ่าทุกด้านในมาตรวัด
นานาชาติ (สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2555 ก) ผลการประเมินของ PISA ได้ถูก
นําไปใช้เป็นเกณฑ์หน่ึงในการจัดลําดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ คะแนนที่ตํ่ากว่าค่าเฉลี่ย
นานาชาติแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยังด้อยคุณภาพการศึกษา กล่าวได้ว่าคุณภาพหรือศักยภาพของคนไทยยัง
ตํ่ากว่าหลายประเทศ 

การปฏิรูปการศึกษามีความมุ่งหมายที่จะจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เป็น
คนดี มีความสามารถและมีความสุข การดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีพลังและมีประสิทธิภาพจําเป็นท่ี
จะต้องมีการกระจายอํานาจและให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมซ่ึงสอดคล้องกับเจตนารมณ์และเป็นไปตามหลักการของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงได้มีการจัดระบบ
โครงสร้างและกระบวนการการจัดการศึกษาของไทยให้มีเอกภาพ เชิงนโยบายและมีความหลากหลายในทาง
ปฏิบัติมีการกระจายอํานาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาดังปรากฏในบทบัญญัติมาตรา 39 ท่ีว่า 
“มาตรา 39 กําหนดให้กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทางด้านวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง” การกระจายอํานาจดังกล่าว (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 ก) ทําให้
สถานศึกษาทุกสถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระในการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการ
โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน (School Based Management: SBM) ซ่ึงเป็นการสร้างรากฐานความเข้มแข็ง
ให้กับสถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐานและสามารถพัฒนาได้อย่างต่อเน่ือง 

ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงของสังคมที่เป็นกระแสแห่งความเป็นโลกาภิวัตน์ (Globalization) เป็น
สังคมที่ต้องอาศัยองค์ความรู้ (Knowledge Based Society) และเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge Based 
Economy) ซ่ึงมีผลให้การบริหารจัดการศึกษาไทยต้องภายใต้เงื่อนไขของการแข่งขันและความมุ่งม่ันตาม
ความคาดหวังของสังคม ดังน้ันในกระบวนการบริหารจัดการจึงต้องปรับเปลี่ยนและพัฒนาให้สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ ซ่ึงเป็นความจําเป็นท่ีผู้บริหารจะต้องสนใจใฝ่รู้และพัฒนาอย่างต่อเน่ืองอยู่ตลอดเวลา เพ่ือที่จะทํา
ให้การบริหารจัดการขององค์กรอยู่รอดบังเกิดผลดีและบรรลุตามวัตถุประสงค์ (ธีระ รุณเจริญ, 2550) จากการ
ประชุมคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันครั้งที่ 1/2556 มีมติเห็นชอบแนวทางการพัฒนา
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ประเทศไทยก้าวเข้าสู่การเป็นประเทศที่มีความสามารถทางนวัตกรรม (Innovative Nation with Wisdom 
and Learning Base) ซ่ึงนับว่าเป็นปัจจัยท่ีสําคัญต่อการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
โดยยกระดับความสามารถทางนวัตกรรมที่จะต้องอาศัยพ้ืนฐานการสร้างองค์ความรู้ท่ีเข้มแข็งแล้ว ยังต้องมีการ
นําองค์ความรู้ไปใช้ประโยชน์ตลอดจนการถ่ายทอดองค์ความรู้จากภาคการศึกษาสู่ภาคการผลิตและภาค
บริการ ซ่ึงมีนัยและความหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสิ่งใหม่ ๆ หรือสิ่งเก่า ๆ แต่นํามาคิดทําหรือสั่งขึ้นมาใหม่เพ่ือทํา
ให้เกิดประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาและดําเนินชีวิตที่เหมาะสม (พระมหาสุทิตย์ อาภาโร, 2548) นอกจากน้ี
โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมีนักเรียนไม่เกิน 135 คน ได้ค้นหา
วิธีการบริหารจัดการและนวัตกรรมต่าง ๆ มาช่วยแก้ไขปัญหาเพ่ือพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนให้ดีขึ้นจากการ
สํารวจนวัตกรรมการพัฒนาโรงเรียนของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ัวประเทศ และโครงการ “หน่ึงโรงเรียน 
หนึ่งนวัตกรรม” เป็นอีกโครงการท่ีมุ่งเน้นยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนทุกแห่งในการคิดคน้
สิ่งใหม่ ๆ วิธีการใหม่ ๆ ท่ียังไม่เคยมีมาก่อนหรือเคยมีบ้างแล้วแต่นํามาปรับปรุง และพัฒนาเป็นนวัตกรรมที่มี
คุณภาพเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนเพ่ือปรับปรุงหรือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ(สํานักพัฒนา
นวัตกรรมการจัดการศึกษา, 2549) ดังน้ันบทบาทผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องแสดงความเป็นผู้บริหารมืออาชีพ 
บริหารจัดการเพ่ือให้โรงเรียนเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพต่อไป ซ่ึงตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษาของคุรุสภา พ.ศ. 2540 มีกําหนดไว้ 12 มาตรฐาน โดยเฉพาะ
มาตรฐานท่ี 5 กล่าวว่า พัฒนาและใช้นวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเป็นลําดับในบทบาท
ของผู้บริหารสถานศึกษาในการนํานวัตกรรมการบริหารไปใช้เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาซ่ึงระบุว่า ผู้บริหาร
ต้องพัฒนาและใช้นวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเป็นลําดับนวัตกรรมการบริหาร เป็น
เครื่องมือสําคัญของผู้บริหารในการนําไปสู่ผลงานท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงขึ้นเป็นลําดับ ผู้บริหารมือ
อาชีพต้องมีความรู้ในการบริหารแนวใหม่ ๆ เลือกและปรับปรุงใช้นวัตกรรมหลากหลาย ตรงกับสภาพการณ์
เงื่อนไข ข้อจํากัดของงานและองค์กร จนนําไปสู่ผลได้จริงเพ่ือให้องค์กรก้าวหน้าพัฒนาอย่างไม่หยุดย้ัง 
ผู้ร่วมงานทุกคนได้ใช้ศักยภาพของตนอย่างเต็มท่ี มีความภาคภูมิใจในผลงานร่วมกัน ซ่ึงสํานักพัฒนานวัตกรรม
การจัดการศึกษาได้ให้ความหมายของนวัตกรรมการบริหารว่า เป็นนวัตกรรมเก่ียวกับระบบ (สํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภา, 2550) ในบทบาทของความเป็นผู้นําของผู้บริหารสถานศึกษา ได้กล่าวถึงนวัตกรรมการจัด
และบริหารการศึกษาในบทบาทของผู้บริหารและการจัดการความรู้ไว้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาซ่ึงจะทําให้
โรงเรียนเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้เจริญก้าวหน้าไปอย่างต่อเน่ือง ผู้บริหารจําเป็นต้องมีลักษณะภาวะผู้นํา
ดังนี้ มีการจัดให้มีการวิจัยและพัฒนาในโรงเรียนการจัดการประเมินและนําผลการประเมินมาปรับปรุงใน
โรงเรียนอย่างต่อเนื่องการแสวงหาความคิดและความสามารถของครู นักเรียน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ 
การจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเน่ืองนําโรงเรียนให้
เจริญก้าวหน้าไปเรื่อย ๆ และให้มีความย่ังยืนปกครอง ดูแลบุคลากรด้วยคุณธรรม จริยธรรม จูงใจบุคลากรให้
พัฒนาผลงานของตนให้ดีขึ้นสร้างวิสัยทัศน์ ค่านิยมของโรงเรียนและสร้างพันธะผูกพันต่อการปฏิบัติงานใน
โรงเรียนสร้างบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของบุคลากรทุกคนทํางาน โดยอาศัยกลุ่มหรือ
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คณะบุคคลเป็นที่ต้ังมีความจริงใจ เข้าใจ และรับฟังความคิดเห็นทั้งภายในและภายนอก โรงเรียนให้รางวัล    
ยกย่อง ชมเชยบุคลากรนักเรียนและผู้เกี่ยวข้องเอ้ืออํานวยความสะดวก ทรัพยากรทุกอย่างเพื่อการเรียนรู้     
ซ่ึงในปัจจุบันเป็นท่ียอมรับว่าผู้บริหารทุกองค์กรจําเป็นท่ีจะต้องมีนวัตกรรมการบริหารของตนเองเพ่ือการ
พัฒนาและแก้ปัญหาในการบริหารและจัดการองค์กรเพ่ือมุ่งไปสู่คุณภาพ (ธีระ รุญเจริญ, 2550) จากผลการ
ดําเนินการพัฒนานวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนในปี 2559 พบว่าโรงเรียนมีการพัฒนานวัตกรรมการด้าน
บริหารจัดการ จํานวน 345 โรงเรียน ด้านการเรียนการสอนจํานวน 1,045 โรงเรียน ด้านคุณธรรมจริยธรรม
จํานวน 376 โรงเรียน ด้านสิ่งประดิษฐ์จํานวน 435 โรงเรียนและผลรวมโรงเรียนท้ังประเทศมีนวัตกรรม
การศึกษาทุกประเภทรวม 1,689 โรงเรียน (สํานักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา, 2549) สรุปจํานวน
นวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนปี 2559 ตามโครงการส่งเสริมของแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา) พบว่านวัตกรรม
การศึกษาของโรงเรียน ส่วนใหญ่เป็นนวัตกรรมประเภทการเรียนการสอน ร้อยละ 88.14 ส่วนด้านอ่ืน ๆ เช่น 
บริหารจัดการมีน้อยเพียงร้อยละ 8.78 ด้านคุณธรรมจริยธรรม และด้านสื่อสิ่งประดิษฐ์ ยังคงอยู่ในระดับ
เช่นเดียวกันและนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนยังมีลักษณะความเป็นนวัตกรรมตามเกณฑ์การประเมินอยู่ใน
ระดับคุณภาพค่อนข้างต่าง นวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนส่วนใหญ่ยังขาดการเรียนรู้ร่วมกัน (Learning 
Organization) อย่างเป็นระบบความตระหนักและความสําคัญท่ีให้นวัตกรรมการศึกษาเป็นตัวขับเคลื่อน
แก้ปัญหาและคุณภาพการศึกษายังมีน้อยควรส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานโครงการในทุกระดับอย่าง
ต่อเน่ือง กระบวนการพัฒนานวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนยังไม่เป็นระบบครบวงจรเท่าท่ีควรเชื่อมโยง หรือ
บูรณาการโครงการหนึ่งโรงเรียน หน่ึงนวัตกรรม ให้สอดคล้องสัมพันธ์กับการบริหารงานบุคคล เช่น การเลื่อน
วิทยฐานะการพัฒนาวิชาชีพ มาตรฐานวิชาชีพ เป็นต้น ปัจจุบันลักษณะการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
โรงเรียนในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบ่งลักษณะการจัดออกเป็น 4 กลุ่มได้แก่ 1) โรงเรียน
ประถมศึกษา 6 ปี และระดับมัธยมศึกษา 6 ปี โดยแบ่งเป็นช่วงช้ัน ช่วงช้ันละ 3 ปี มี 4 ช่วงช้ัน 2) โรงเรียน
โครงการพิเศษตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ เช่น โรงเรียนอิงวิถีพระพุทธศาสนา โรงเรียนในกํากับของ
รัฐ (Charter School) โรงเรียนเด็กอัจฉริยะท่ีเน้นการสอนใน 5 วิชาหลักโรงเรียนสองภาษา 3) โรงเรียนพิเศษ
เฉพาะ เช่น โรงเรียนศึกษาสังเคราะห์ โรงเรียนท่ีบ้าน (Home School) โรงเรียนคนตาบอด โรงเรียนโครงการ
เรียนร่วม โรงเรียนสําหรับผู้พิการทางสมอง โรงเรียนกันดาร โรงเรียนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ฯลฯ 4) โรงเรียนซ่ึง
สภาพการจัดการศึกษาบนพ้ืนที่สูงตามแนวชายแดน ประชาชนคนไทยจะมีความยากจน ขาดโอกาสทาง
การศึกษา ขาดการประกอบอาชีพและต้ังบ้านเรือนอยู่ห่างจากสถานศึกษา ขาดสื่อและอุปกรณ์การศึกษา     
ขาดแคลนครูผู้สอน ทําให้คุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาของสถานศึกษาต่างควรได้รับการปรับปรุง   
(ธีระ รุญเจริญ, 2550)  

จากความสําคัญและปัญหาการดําเนินงานดังกล่าวข้างต้นจึงนับเป็นสิ่งที่สําคัญย่ิงท้ังในแง่
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และยังไม่มีผู้ศึกษาวิจัยเก่ียวกับการดําเนินงานในเร่ืองนี้ผู้วิจัยจึงเห็นความสําคัญ
และจะต้องมีการศึกษารูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ชลบุรี เขต 2 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง  พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาการดําเนินงานรูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ชลบุรี เขต 2 
 2. เพ่ือพัฒนารูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ชลบุรี เขต 2 
 3. เพ่ือประเมินความเหมาะสมความเป็นไปได้ของรูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ชลบุรี เขต 2 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีมุ่งศึกษาการพัฒนารูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ชลบุรี เขต 2 ซ่ึงผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตไว้ ดังนี้ 
 1. ขอบเขตด้านเน้ือหาการวิจัยครั้งน้ีเป็นการศึกษารูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ชลบุรี เขต 2 น้ี โดยศึกษานวัตกรรมการบริหารโรงเรียนของ (ชวน ภารังกูล, 
2556) และนวัตกรรมบริหารของ (พรทิพา เหลือวัฒนกิจ, 2549) ใน 5 หลักการ คือ 
  1.1 หลักการจัดโครงสร้างองค์กร  
  1.2 หลักการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
  1.3 หลักการฝึกอบรมและการพัฒนา  
  1.4 หลักการมีส่วนร่วมและ  
  1.5 หลักการองค์กรแห่งการเรียนรู้กรอบแนวคิดการสร้างรูปแบบและองค์ประกอบของรูปแบบ
การสร้างองค์ประกอบของรูปแบบได้มาจากการสังเคราะห์องค์ประกอบรูปแบบของนักวิชาการ  
 2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูล 
 การวิจัยคร้ังน้ีกําหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูลในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น 3 
ระยะ ดังนี้ 
 2.1 ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพฯ เป็นการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)  
  ประชากรประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 2 ปีการศึกษา 2560 จํานวน 98 คน และข้าราชการครูผู้ปฎิบัติหน้าท่ีหัวหน้ากลุ่มงานวิชาการ
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จํานวน 112 คน รวม 210 คน 
   กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยในครั้งน้ี คือ ผู้บริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ปีการศึกษา 2560 จํานวน 80 คน และข้าราชการครูผู้ปฎิบัติ
หน้าที่หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จํานวน 
80 คน กําหนดขนาดโดยใช้ตารางสําเร็จรูปของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970) อ้างถึงใน
(บุญชม ศรีสะอาด, 2553)  



วารสารวิชาการ สถาบันเทคโนโลยีแห่งสุวรรณภูมิ ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2564                            167 

  2.2 ระยะท่ี 2 การวิจัยแบบการจัดกลุ่มสนทนาประเด็นเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 11 คน 
  2.3 ระยะที่ 3 ประเมินความเหมาะสมความเป็นไปได้ของร่างรูปแบบนวัตกรรมการบริหาร
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 เป็นการวิจัยแบบ (Focus Group Discussion) ครั้งท่ี 
2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วยผู้ชํานาญการ จํานวน 5 คน และผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน รวมทั้งสิ้น 10 คน 
 3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  ระยะเวลาดําเนินการวิจัย เดือน มีนาคม 2560 – เดือนกุมภาพันธ์ 2561 
 
เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา 
  ในการศึกษาเรื่องรูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ชลบุรี เขต 
2 ได้ใช้แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเองภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องของการวิจัย โดยใช้แบบสอบถามซ่ึงมีลักษณะปลายปิด เพ่ือเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีจะนํามา
วิเคราะห์ โดยแบบสอบถาม  
 1.  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ี
สร้างขึ้นจากการรวบรวมแนวคิดทางทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง นํามาสร้างเป็นคําถามในแบบ 
สอบถามเรื่องรูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยแบ่ง
แบบสอบถามออกเป็น 5 ตอน ดังน้ี  
  ตอนที่ 1   สถานภาพส่วนบุคคล 
  ตอนที่ 2  ประกอบด้วยข้อความท่ีเป็นการวัดระดับดําเนินงานรูปแบบนวัตกรรมการบริหาร
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2  
  ตอนที่ 3  ประกอบด้วยข้อความท่ีเป็นการวัดระดับความคิดเห็น เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ
นวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 
  ตอนที่ 4  ประกอบด้วยข้อความที่เป็นการวัดระดับการประเมินความเหมาะสมความเป็นไปได้
ของรูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 
  ตอนที่ 5  ข้อเสนอแนะ ซ่ึงเป็นคําถามปลายเปิด 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ระยะท่ี 1 ศึกษาการดําเนินงานนวัตกรรมรูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 
  1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามจํานวน 210 คน ส่วนมากประสบการณ์ทํางาน 1-5 ปี คิดเป็นร้อยละ 60 ตําแหน่งครู คิดเป็น
ร้อยละ 53.3 และผู้บริหาร คิดเป็นร้อยละ 42.38 
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  1.2 ผลการวิเคราะห์ระดับการดําเนินงานนวัตกรรมรูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับดีมาก ด้านที่มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ได้แก่ ด้านหลัก 
การองค์กรแห่งการเรียนรู้ รองลงไป คือ ด้านหลักการฝึกอบรมและการพัฒนา และด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด
คือ ด้านหลักการมีส่วนร่วมและรายด้านพบว่า 
   1.2.1 ด้านหลักการจัดโครงสร้างองค์กรโดยรวมอยู่ในระดับดีมาก เม่ือพิจารณารายข้อ 
พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงที่สุด คือครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีความมุ่งม่ัน และเช่ือว่าการจัดโครงสร้าง
องค์กรจะเป็นแรงบันดาลใจ ในการสร้างนวัตกรรม รองลงไป คือการจัดโครงสร้างองค์กรมีส่วนสนับสนุน
ส่งเสริมให้ครู บุคลากรทางการศึกษาได้ร่วมกันสร้างสรรค์นวัตกรรม และข้อที่มีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้ความสําคัญต่อการจัดโครงสร้างองค์กรมีความรู้สึกรว่มที่เป็นอันหน่ึงเดียวกัน 
   1.2.2 ด้านหลักการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยรวมอยู่ในระดับดีมาก เม่ือ
พิจารณารายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือโรงเรียนให้ความสําคัญกับการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานรองลงไปคือโรงเรียนมีการการกระจายอํานาจ การจัดการศึกษาของโรงเรียน และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด 
คือ โรงเรียนมีการแสดงภาระงานท่ีตรวจสอบได้  
   1.2.3 ด้านหลักการฝึกอบรมและการพัฒนาโดยรวมอยู่ในระดับดีมาก เม่ือพิจารณารายข้อ 
พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือจัดการอบรมและสร้างประสบการณ์ในการพัฒนาโรงเรียนอยู่เสมอ รองลงไป 
คือโรงเรียนได้จัดให้บุคคลได้ไปดูงานหรือศึกษานอกสถานท่ี เพ่ือเพ่ิมประสบการณ์ทํางานเก่ียวกับนวัตกรรม
และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ จัดเตรียมอุปกรณ์ต่าง ๆ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น e-learning ให้
บุคคลในองค์กรได้เรียนรู้เกี่ยวกับนวัตกรรม 
   1.2.4 ด้านหลักการมีส่วนร่วมโดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงที่สุด คือเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และปรับปรุงแก้ไขปัญหาอยู่เสมอ รองลง
ไป คือเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการคิดค้นสิ่งประดิษฐ์หรือกระบวนการทํางานใหม่ ๆ และข้อท่ีมี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ เปิดโอกาสให้บุคลากรปรับปรุงคุณภาพผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง 
   1.2.5 ด้านหลักการองค์กรแห่งการเรียนรู้โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายข้อ 
พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือระบบที่จะสามารถเข้าถึง และรวบรวมข้อมูลข่าวสารท้ังภายในและภายนอก
โรงเรียน รองลงไป คือมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการดําเนินงานโครงการต่าง ๆ ท้ังภายในภายนอกโรงเรียน
และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดมีนโยบายมุ่งพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพและมีความมุ่งม่ันท่ีจะเรียนรู้ 
 ระยะท่ี 2 พัฒนารูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 
  2.1 รูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ชลบุรี เขต 2 
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 
   2.1.1 หลักการของรูปแบบ  

 2.1.2 วัตถุประสงค์ของรูปแบบ   
 2.1.3 วิธีดําเนินงานของรูปแบบ  
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 2.1.4 แนวการประเมินรูปแบบ  
 2.1.5 ผลที่ได้จากการใช้รูปแบบ 

  2.2 ระดับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับความเหมาะสมของร่างรูปแบบนวัตกรรม
รูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2  ท่ีจัดทําขึ้นโดยภาพรวม
มีความเหมาะสมในระดับมาก และเม่ือพิจารณาตามรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีผลการประเมินอยู่ในระดับมากข้ึน
ไประยะท่ี 3 ผลการวิเคราะหค์วามคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินความเหมาะสมความ
เป็นไปได้ของรูปแบบนวัตกรรมรูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี 
เขต 2 พบว่าผู้ประเมินมีความคิดเห็นต่อรูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุดเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก
ท่ีสุด ด้านความเป็นไปได้โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก
ท่ีสุด ด้านความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุดเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก
ท่ีสุด 
 
อภปิรายผล 

จากผลการวิจัยเรื่อง รูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี 
เขต 2 มีประเด็นที่นํามาอภิปรายดังน้ี ผลการวิเคราะห์ระดับระสภาพการดําเนินงานนวัตกรรม รูปแบบ
นวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับดีมาก ด้านท่ี
มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ได้แก่ ด้านหลักการองค์กรแห่งการเรียนรู้ รองลงมา คือ ด้านหลักการฝึกอบรมและการ
พัฒนา และด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านหลักการมีส่วนร่วม ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษามี
ความเอาใจใส่ด้านการพัฒนาด้านองค์กรแห่งการเรียนรู้สอดคล้องกับงานวิจัยของ (สํานักงานรางวัลคุณภาพ
แห่งชาติ, 2554) และ (รางวัลคุณภาพแห่งชาติยุโรป, 2553) กล่าวว่า การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการ
ความรู้เป็นเรื่องสําคัญในด้านสารสนเทศ รวมท้ังการจัดการความรู้ของสถาบันอย่างมีประสิทธิผล ประกอบด้วย
การวัด วิเคราะห์ และปรับปรุงผลการดําเนินงานขององค์กร และจัดการสารสนเทศความรู้และเทคโนโลยี
สารสนเทศ ซ่ึงสอดคล้องกับรางวัลคุณภาพแห่งชาติประเทศญ่ีปุ่น เดมม่ิง ไพร์ซ ท่ีกล่าวว่า ความสามารถใน
การจัดเก็บและเครือข่ายสารสนเทศ ท้ังภายในและภายนอกกําหนดสภาวะของการประยุกต์ใช้เคร่ืองมือทาง
สถิติ มาสู่การวิเคราะห์ข้อมูล ความสามารถในการใช้สารสนเทศสาธารณะของการใช้ประโยชน์ของ
คอมพิวเตอร์สําหรับกระบวนการรวบรวมข้อมูลซ่ึงสอดคล้องกับเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติประเทศสิงคโปร์ 
(สํานักงานรางวัลคุณภาพแห่งชาติ, 2554) กล่าวว่าเป็นการมุ่งเน้นการจัดการในด้านสารสนเทศและการใช้
ข้อมูลเทียบเคียงและการเปรียบเทียบกับสิ่งท่ีดีที่สุด เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจในทุกระดับขององค์กร การ
จัดระบบสารสนเทศ การเปรียบเทียบกับคู่แข่งและสิ่งท่ีดีท่ีสุดสอดคล้องกับบาร์บารา (Barbara, 2009) พบว่า
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการศึกษานั้น คือการใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนการเพ่ิมทักษะ
การสอนให้ครู ผู้บริหาร โรงเรียน สนับสนุนและส่งเสริมด้านทรัพยากรงบประมาณรวมท้ังให้ครูได้พัฒนาการ
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สอนของตนอยู่เสมอ และในการปรับองค์กรให้สามารถอยู่รอดและแข่งขันได้ภายใต้สิ่งแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลง
ไป จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีกระบวนการในการผสมผสานความสามารถของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใน
การประมวลผลข้อมูลสารสนเทศและความสามารถของคนเข้าด้วยกันอย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับ     
(ชวน ภารังกูล, 2552) ได้วิจัยเร่ือง นวัตกรรมการบริหารโรงเรียนชายแดนภูมิภาคตะวันตก กลุ่มตัวอย่าง
ประกอบด้วย โรงเรียนชายแดนภูมิภาคตะวันตกสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 43 แห่ง 
ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน จํานวน 564 คน ผลการวิจัยพบว่า มีพหุ
องค์ประกอบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนชายแดนภูมิภาคตะวันตกจํานวน 9 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ภาวะ
ผู้นํา 2) การพัฒนานวัตกรรม 3) การกระจายอํานาจ 4) การวางแผน 5) การจัดการความรู้ 6) การใช้โรงเรียน
เป็นฐาน 7) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 8) การยึดผู้เรียนเป็นสําคัญ 9) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ และ
รูปแบบที่ประกอบด้วยองค์ประกอบสําคัญ 9 องค์ประกอบ ท่ีมีความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้ และสามารถ
นําไปใช้ประโยชน์ได้ และรายด้าน พบว่า 1) ด้านหลักการจัดโครงสร้างองค์กรโดยรวมอยู่ในระดับมากเม่ือ
พิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีความมุ่งม่ัน และเช่ือว่าด้าน
หลักการจัดโครงสร้างองค์กรจะเป็นแรงบันดาลใจในการสร้างนวัตกรรม รองลงไปคือมีกิจกรรมหรือโครงการท่ี
ส่งเสริมให้ครู บุคลากรทางการศึกษาได้ร่วมกันสร้างสรรค์นวัตกรรมและข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้ความสําคัญต่อด้านหลักการจัดโครงสร้างองค์กรมีความรู้สึกร่วมท่ีเป็นอันหน่ึง
เดียวกัน 2) ด้านหลักการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยรวมอยู่ในระดับมากเม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า 
ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือโรงเรียนให้ความสําคัญกับการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานรองลงไป คือ
โรงเรียนมีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหาความต้องการอยู่เสมอและข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ครู 
บุคลากรทางการศึกษาเข้ารว่มเป็นคณะทํางาน โดยพิจารณาจากความรู้ความสามารถทักษะ ประสบการณ์เป็น
หลัก 3) ด้านการฝึกอบรมและพัฒนาโดยรวมอยู่ในระดับมากเม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด 
คือจัดการอบรมและสร้างประสบการณ์ในการพัฒนาโรงเรียนอยู่เสมอ รองลงไปคือโรงเรียนได้จัดให้บุคคลได้ไป
ดูงานหรือศึกษานอกสถานท่ี เพ่ือเพ่ิมประสบการณ์ทํางานเกี่ยวกับนวัตกรรม และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ 
จัดเตรียมอุปกรณ์ต่าง ๆ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น e-learning ให้บุคคลในองค์กรได้เรียนรู้เกี่ยวกับ
นวัตกรรม 4) ด้านการมีส่วนร่วมในนวัตกรรมโดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และปรับปรงุแก้ไขปัญหาอยู่เสมอรองลงไป 
คือเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการคิดค้นสิ่งประดิษฐ์หรือกระบวนการทํางานใหม่ ๆ และข้อท่ีมีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุดคือ เปิดโอกาสให้บุคลากรปรับปรุงคุณภาพผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง 5) ด้านองค์กรแห่งการ
เรียนรู้โดยรวมอยู่ในระดับมากเม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือระบบที่จะสามารถเข้าถึง 
และรวบรวมข้อมูลข่าวสารทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนรองลงไป คือมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการ
ดําเนินงานโครงการต่าง ๆ ท้ังภายในภายนอกโรงเรียน และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดมีนโยบายมุ่งพัฒนา
บุคลากรให้มีศักยภาพ และมีความมุ่งม่ันท่ีจะเรียนรู้ 
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ข้อเสนอแนะ 
จากผลการศึกษาวิจัย รูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี 

เขต 2 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังน้ี ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายหน่วยงานต้นสังกัด 
1. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ควรมีนโยบายให้สถานศึกษาโรงเรียน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ได้พัฒนานวัตกรรมการบรหิารโรงเรียนขนาดเล็ก
ท่ีเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 

2. จากสรุปผลการวิจัยท่ีได้ข้อเสนอรูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนท่ีเช่ือม่ันได้ว่ามีความ
เหมาะสมมีประโยชน์และเป็นไปได้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันและปัญหาที่จะนําไปสู่การปฏิบัติจริง ซ่ึง
กระบวนการวิจัยในแต่ละขั้นตอนถือได้ว่าอาศัยกระบวนการดําเนินงานนวัตกรรมการบริหารสถานศึกษาควร
นํารูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กฯ จากการวิจัยไปดําเนินการปรับใช้ในการบริหารต่อไป 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1. ด้านหลักการจัดโครงสร้างองค์กร ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมสนับสนุน ครูและบุคลากร

ทางการศึกษาให้ความสําคัญต่อการจัดโครงสร้างองค์กรมีความรู้สึกร่วมที่เป็นอันหน่ึงเดียวกัน 
2. ด้านหลักการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมสนับสนุนครู 

บุคลากรทางการศึกษา เข้าร่วมเป็นคณะทํางานโดยพิจารณาจากความรู้ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ์
เป็นหลัก 

3. ด้านการฝึกอบรมและพัฒนา ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมสนับสนุนในด้านการจัดเตรียม
อุปกรณ์ต่าง ๆ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น e-learning ให้บุคคลในองค์กรได้เรียนรู้เกี่ยวกับ
นวัตกรรม 

4. ด้านการมีส่วนร่วมในนวัตกรรม ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมสนับสนุน เปิดโอกาสให้บุคลากร
ปรับปรุงคุณภาพผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

5. ด้านองค์กรแห่งการเรียนรู้ ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมสนับสนุนครูโดย มีนโยบายมุ่งพัฒนา
บุคลากรให้มีศักยภาพ และมีความมุ่งม่ันท่ีจะเรียนรู้ 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรศึกษาศึกษารูปแบบการพัฒนาที่มีอิทธิพลต่อการสร้างนวัตกรรมด้านสังคมเทคโนโลยีเพ่ือ

พัฒนาศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอให้เป็นองค์กรแห่งนวัตกรรม 
2. ศึกษารูปแบบการบริหารและภาวะผู้นําของผู้บริหารและสมรรถนะของบุคลากรเก่ียวกับบทบาท

ทักษะและพฤติกรรมการสร้างนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนท่ีเอ้ือต่อประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ
โรงเรียน 

3. รัฐบาลควรลงทุนจัดสรรสื่อ IT มาให้กับโรงเรียน 
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