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บทคัดย่อ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) 
เพ่ือศึกษำสภำพกำรณ์ 2)เพ่ือวิเครำะห์ควำมสัม 
พันธ์ 3) เพ่ือน ำเสนอแนวทำงกำรพัฒนำกำรบริ 
หำรเชิงกลยุทธ์ด้ำนกำรจัดกำรสินทรัพย์ตำมหลัก
ธรรมำภิบำลของโรงเรียนมัธยมศึกษำในภำคตะ 
วันออกเฉียงเหนือกลุ่มตัวอย่ำง(Sample) คือ ผู้ 
อ ำนวยกำรโรงเรียนและครูโรงเรียนมัธยมศึกษำ 
สังกัดคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ในเขต
ภำตะวันออกเฉียงเหนือโดยจ ำแนกเป็นผู้อ ำนวย 
กำรโรงเรียนมัธยมศึกษำ จ ำนวน 269 คน และครู 
ผู้สอน จ ำนวน 269 คน รวมทั้งหมด จ ำนวน 538 
คนสถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล ได้แก่ ควำมถี่ 
(Frequency) ค่ำเฉลี่ย (Mean) ร้อยละ(Percen-
tage) ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน (Standard Devia-
tion : SD) กำรวิเครำะห์ถดถอยเชิงพหุคูณ (Multi-
ple Regression Analysis : MRA) ผลกำรวิจัยพบว่ำ
สภำพกำรณ์กำรบริหำรเชิงกลยุทธ์  และองค์ประ 
กอบอยู่ในระดับมำก มีค่ำเฉลี่ยตัวแปรหลักเท่ำกับ 
3.94 กำรจัดกำรสินทรัพย์และองค์ประ กอบอยู่ใน
ระดับมำก โดยมีค่ำเฉลี่ยกำรบริหำรสินทรัพย์ = 
4.27 หลักธรรมำภิบำลและองค์ประกอบอยู่ใน

ระดับมำก โดยมีค่ำเฉลี่ยหลักธรรมำภิบำล = 4.02 
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงตัวแปรหลักทั้งสำมตัวแปร มี
ลักษณะควำมสัมพันธ์ไปในทิศทำงเดียวกันอยู่ใน
ระดับปำนกลำงถึงระดับมำกอย่ำงมีนัยส ำคัญทำง
สถิติ .01 โดยกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ และกำรจัด 
กำรสินทรัพย์ มีควำมสัมพันธ์ไปในทิศทำงเดียวกัน
อยู่ในระดับปำนกลำงอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ .01 
โดยมีค่ำ  r = .586  กำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ และ
หลักธรรมำภิบำลมีควำมสัมพันธ์ไปในทิศทำงเดียว 
กันอยู่ในระดับมำกอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ .01 
โดยมีค่ำ r = .844 กำรจัดกำรสินทรัพย์และหลักธรร
มำภิบำล มีควำมสัมพันธ์ไปในทิศทำงเดียวกันอยู่ใน
ระดับมำกอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ .01 โดยมีค่ำ r 
= .741 แนวทำงกำรพัฒนำกำรผู้ทรงคุณวุฒิยังมี
ควำมคิดเห็นไปในทิศทำงที่เป็นไปได้ส ำหรับกำรน ำ 
ไปลงมือปฏิบัติระหว่ำงร้อยละ 75.00 ถึง 100 โดย
เน้นควำมเป็นไปได้ในทำงปฏิบัติด้ำน กำรก ำหนด
แนวปฏิบัติด้ำนกำรจ ำหน่ำยพัสดุที่ช ำรุดควรรับฟัง
ควำมคิดเห็นจำกทุกฝ่ำยโดยเฉพำะครู และบุคลำกร
ในโรงเรียนเพ่ือส่งเสริมให้กำรจัดกำรสินทรัพย์
เป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำล  และด้ำนกำรนิเทศ 
ติดตำม    และกำรตรวจสอบสภำพกำรใช้งำนของ 

 
1รองผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนโขงเจียมวิทยำคม  
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พัสดุโรงเรียนจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรเป็นประจ ำ
อย่ำงต่อเนื่องในรูปของคณะกรรมกำรซึ่งถือว่ำเป็น 
ไปตำมหลักธรรมำภิบำล 
 
ค าส าคัญ: กำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ กำรจัดกำร
สินทรัพย์ หลักธรรมำภิบำล 
 
Abstract 

The purposes of this research were 1) to 
investigate a state, 2) to analyze a relationship 
and 3) to propose a method for strategic 
administration development concerning 
property management in accordance with the 
good governance of high schools in the 
northeast region of Thailand. The sample group 
was the school principals and high school 
teachers affiliated with Basic Education 
Commission in the northeast region of Thailand; 
the total number of the sample group was 538 
people (269 principals and 269 teachers). 
The statistics used for data analysis were 
such as Frequency, Mean, Percentage, 
Standard Deviation (SD) and Multiple 
Regression Analysis (MRA).The research 
findings revealed that the state of the 
strategic administration and elements 
were at a high level (  = 3.94); the 
property management and elements were 
at a high level ( = 4.27); the good 
governance and elements were at a high 
level ( = 4.02). The relationship among 
the three main variables was characterized 

as moving in the same direction ranging 
between moderate level and high level 
having a .01 statistical significance; the 
relationship between the strategic 
administration and property management 
moved in the same direction at a moderate 
level having a .01 statistical significance (r = 
.586); the relationship between the 
strategic administration and good 
governance moved in the same direction 
at a high level having a .01 statistical 
significance(r = .844); and the property 
management and good governance moved 
in the same direction at a high level having a .01 
statistical significance (r = .741). The experts’ 
opinion was that there was the possibility 
between 75 and 100 percent of implementing 
of the method for administration development; 
the possible practical aspects that were focused 
on were specifying a practical way of selling 
broken items by listening to all parties, 
especially teachers and personnel in the 
schools in order to support the property 
management in accordance with good 
governance, and supervision, follow-up, and 
examination of the usage of school items that 
must be put into practice regularly and 
continuously by the committee as a way of 
good governance. 

 
Keywords: Strategic Administration, 
Property Management, Governance 
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บทน า 
กระแสกำรเปลี่ยนแปลงยุคโลกำภิวัตน์เป็นตัว

ชี้น ำให้ทุกประเทศทั่วโลกต้องมีกำรพัฒนำสังคม 
เศรษฐกิจ เทคโนโลยีและกำรเมือง (Low Song 
Seng, 2005) ซึ่งปัจจุบันมีควำมเจริญก้ำวหน้ำทำง
เทคโนโลยีและกระแสควำมเปลี่ยนแปลงที่เกิด 
ขึ้นอย่ำงรวดเร็วท ำให้ประเทศทั่วโลกเกิดกำรแข่ง 
ขันที่จะพัฒนำประชำกรของตนให้มีควำมรู้ควำม 
สำมำรถเพ่ือที่จะด ำรงอยู่  อย่ำงเท่ำกันกับกำร
เปลี่ยนแปลง โดยมีประสิทธิภำพกำรท ำงำนร่วม 
กันที่เพ่ิมขึ้นเป็นเป้ำหมำยส ำคัญ (Julie S. & Peter 
H., 2009) วิกฤตกำรณ์ครั้งแรกของเอเชียที่เกิดขึ้น
ในปี ค.ศ. 1997 ท ำให้ประเทศไทยและประเทศใน
ภูมิภำคประสบกับภำวะยำกล ำบำกคล้ำยคลึงกัน
อันเป็นผลจำกจุดอ่อนอันเป็นพ้ืนฐำนมำจำกวิธีกำร
แบบดั้งเดิม (IMD, 2003). ส่งผลให้ประสบกับ
สถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจควำมผันผวนทำงกำรเมือง 
ควำมเสื่อมทำงวัฒนธรรมและกำรเปลี่ยนแปลงอีก
หลำยด้ำนท ำให้รัฐเล็งเห็นควำมส ำคัญที่จะต้อง
พัฒนำคนไทยและสังคมไทยให้ก้ำวหน้ำทันต่อ
เหตุกำรณ์ในสังคมโลกที่รุดหน้ำอย่ำงรวดเร็ว ซึ่งรัฐ
จะต้องทุ่มเทงบประมำณเพ่ือจัดกำรศึกษำให้กับ
ประชำชนอย่ำงทั่วถึงและมีคุณภำพ ผู้บริหำรครู 
ผู้ปกครองชุมชน องค์กรภำครัฐและเอกชน ต้องแสดง
ควำมมุ่งมั่นในกำรปรับปรุงพัฒนำคุณ ภำพกำรศึกษำ
ของไทยในทุกด้ำน ให้สำมำรถสนองตอบต่อควำม
ต้องกำรชีวิตและสังคมตำมกระแสโลกให้จงได้ (เกรียง
ศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2551) 

พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร กระ 
ทรวงศึกษำธิกำรพ.ศ. 2546 มำตรำ 35 ได้ก ำหนด 
ให้สถำนศึกษำที่จัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนมีฐำนะ
เป็นนิติบุคคล ซึ่งเป็นผลให้ภำรกิจ อ ำนำจ หน้ำที่

และควำมรับผิดชอบของโรงเรียนปรับเปลี่ยนไปอีก
ทั้งพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติพ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มำตรำ 
39 ก ำหนดให้กระทรวงกระจำยอ ำนำจกำรบริหำร
และกำรจัดกำรศึกษำทั้งด้ำนวิชำกำร งบประมำณ 
กำรบริหำรงำนบุคคล และกำรบริหำรทั่วไปไปยัง
คณะกรรมกำรและส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
และสถำนศึกษำในเขตพ้ืนที่กำรศึกษำโดยตรง
ควำมเป็นนิติบุคคลของสถำนศึกษำนั้นสถำนศึกษำ
จะต้องด ำเนินงำนต่ำงๆ ภำยใต้กรอบของอ ำนำจ
หน้ำที่ตำมกฎหมำย และกำรบริหำรงำนด้ำนวิชำ 
กำรงบประมำณ กำรบริหำรงำนบุคคล และกำร
บริหำรงำนทั่วไปดังกล่ำวด้วย (รุ่ง แก้วแดง, 2556) 

กำรปฏิรูปกำรศึกษำในหลำยประเทศทั่วโลก 
โดยเฉพำะกำรปฏิรูปหลักสูตร  (สถำบันวิจัยเพ่ือ
พัฒนำประเทศ  จำกกำรปฏิรูปกำรศึกษำตำมพระ 
รำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 กำร
บริหำรสถำนศึกษำ จึงเริ่มต้นจำกกำรเรียนรู้ กำร
พัฒนำกรอบแนวคิด กำรสร้ำงนวัตกรรม และกำร
ตัดสินใจ นโยบำยกำรจัดกำรศึกษำเชิงมำตรฐำน
และคุณภำพ โดยมีภำวะผู้น ำและประสิทธิภำพกำร
บริหำรจัดกำรศึกษำเป็นปัจจัยหลัก (ทีดีอำร์ไอ, 
2553)  ในยุคปัจจุบันมีลักษณะอิสระคล่องตัวมำก
ขึ้นตำมหลัก กำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
(Ibtism, 1999) ส่วนโครงสร้ำงอำจยืดหยุ่นได้ตำม
ขนำดโรงเรียนและลักษณะเฉพำะของโรงเรียนแต่
ละแห่งให้สอดคล้องกับภำรกิจหลักได้แก่กำรบริ 
หำรงำนวิชำกำร กำรบริหำรงำนงบประมำณ กำร
บริหำรงำนบุคคลและกำรบริหำรงำนทั่วไป ผู้ที่ท ำ
หน้ำที่โดยตรงที่จะต้องรับผิดชอบในกำรบริหำร 
คือผู้บริหำรสถำนศึกษำซึ่งต้องมีควำมรู้ควำม 
สำมำรถในกำรบริหำรและจัดกำรศึกษำให้สถำน 
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ศึกษำมีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผลในทุกๆ 
ด้ำนรัฐบำลประสบปัญหำกำรบริหำรงำนด้ำนต่ำงๆ 
และได้จัดปฏิรูประบบรำชกำรเพ่ือให้กำรปฏิบัติ 
งำนของส่วนรำชกำรตอบสนองต่อกำรพัฒนำประ 
เทศ และกำรให้บริกำรแก่ประชำชนได้อย่ำงมีประ 
สิทธิภำพยิ่งขึ้นซึ่งกำรบริหำรรำชกำร และกำรปฏิ 
บัติหน้ำที่ของส่วนรำชกำรต้องใช้วิธีกำรบริหำรกิจ 
กำรบ้ำนเมืองที่ดีเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภำรกิจของ
รัฐ มีประสิทธิภำพเกิดควำมคุ้มค่ำในเชิงภำรกิจของ
รัฐ ลดขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนที่ เกินควำมจ ำเป็น
รวมทั้งประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรอย่ำงสม่ ำเสมอ 
ส ำหรับกำรก ำหนดแนวทำงกำรบริหำรและกำรจัด
กำรศึกษำ (รุ่ง แก้วแดง, 2556) แนวทำงกำรบริหำร
และกำรจัดกำรศึกษำของโรงเรียนตำมแนวกำร
กระจำยอ ำนำจ ประกอบด้วยด้ำนกำรบริหำรงำน
วิชำกำร ด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ ด้ำนกำรบริ 
หำรงำนบุคคลและด้ำนกำรบริหำรทั่วไป (ส ำนัก งำน
กำรปฏิรูปกำรศึกษำ, 2555) ก ำหนดมำตรกำรเพ่ือ
น ำนโยบำยกำรกระจำยอ ำนำจด้ำนวิชำกำรงบประ 
มำณกำรบริหำรงำนบุคคล และกำรบริหำรงำนทั่ว 
ไปส ำหรับเขตพ้ืนที่กำรศึกษำและโรงเรียน ด้ำน
กำรบริหำร  งบประมำณเป็นกำรจัดท ำงบประ  
มำณแบบมุ่งเน้นผลงำน     (Performance Based 
Budgeting) ที่มุ่งพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรบริ 
หำรจัดกำรงบประมำณตำมมำตรฐำนกำรจัดกำร
ทำงกำรเงิน 7 ด้ำน กำรวำงแผนงบประมำณ กำร
ค ำนวณต้นทุนผลผลิต กำรจัดระบบกำรจัดหำพัสดุ 
กำรบริหำรทำงกำรเงิน และกำรควบคุมงบประมำณ 
กำรรำยงำนทำงกำรเงินและกำรควบคุมงบประ 
มำณ กำรบริหำรสินทรัพย์ และกำรตรวจสอบภำย 
ใน ดังนั้นโรงเรียนจะต้องปฏิรูประบบกำรบริหำร
งบประมำณเพ่ือให้บรรลุผลส ำเร็จตำมภำรกิจที่

ก ำหนดไว้และรับผิดชอบต่อกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
ในโรงเรียนอย่ำงมีประสิทธิภำพ โปร่งใส ให้สอด 
คล้องกับแนวนโยบำย ของรัฐที่กล่ำวถึงด้วย (ส ำ 
นักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน, 2550) 

โรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
มัธยมศึกษำ เป็นหน่วยงำนย่อยที่มีควำมส ำคัญ
มำกหน่วยงำนหนึ่ง ที่กระจำยอยู่ทั่วประเทศเป็น
หน่วยที่ใกล้ชิดผู้เรียนมำกที่สุด พระรำชบัญญัติ
กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 มีเป้ำหมำย ผู้เรียนมี
คุณภำพ ได้รับกำรบริกำรทำงกำรศึกษำอย่ำงทั่วถึง
และเป็นธรรม ดังนั้นสถำนศึกษำจึงเป็นฐำนในกำร
บริหำรจัดกำร เป็นกำรกระจำยอ ำนำจตัดสินใจ
เกี่ยวกับกำรใช้ทรัพยำกรได้แก่ ควำมรู้ เทคโนโลยี
อ ำนำจหน้ำที่ วัสดุครุภัณฑ์บุคลำกร และงบประ 
มำณ หน้ำที่บริหำรโรงเรียนตำมโครงสร้ำงกำร
บริหำรทั้ง 4 งำนได้แก่ กำรบริหำรงำนวิชำกำร 
กำรบริหำรงบประมำณ กำรบริหำรงำนบุคคล และ
กำรบริหำรงำนทั่วไป ซึ่งกำรบริหำรงำนวิชำกำร
เป็นงำนหลักและงำนอ่ืนๆ เป็นงำนสนับสนุน 
(พนัชกร บ ำเรอพงษ์, 2554) ทุกงำนมีเป้ำหมำย
หลักร่วมกันที่จะด ำเนินกำรให้นักเรียนมีควำมรู้ 
ควำมสำมำรถ มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตำม
หลักสูตร มีควำมรู้  และทักษะพ้ืนฐำนในกำร
ด ำรงชีวิต ทันต่อควำมเปลี่ยนแปลงของสังคม หรือ
เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เป็นคนดี มีควำมสำมำรถและ
อยู่ร่วมกับสังคมได้อย่ำงมีควำมสุขและในบรรดำ
งำนที่สนับสนุนที่ส ำคัญงำนหนึ่งคือ กำรบริหำรงำน
กำรเงิน พัสดุและสินทรัพย์ ซึ่งจัดอยู่ในงำนบริหำร
งบประมำณ (ธีระ รุญเจริญ, 2556) 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษำสภำพแนวทำง  กำรพัฒนำกำรบริ 
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หำรเชิงกลยุทธ์ด้ำนกำรจัดกำรสินทรัพย์ตำมหลัก
ธรรมำภิบำลของโรงเรียนมัธยมศึกษำในภำคตะวัน 
ออกเฉียงเหนือ 

2. เพ่ื อวิ เครำะห์ ควำมสั มพันธ์ แนวทำงกำร
พัฒนำกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ด้ำนกำรจัดกำรสิน 
ทรัพย์ตำมหลักธรรมำภิบำลของโรงเรียนมัธยม 
ศึกษำในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ  

3. เพ่ือน ำเสนอแนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำร
เชิงกลยุทธ์ด้ำนกำรจัดกำรสินทรัพย์ตำมหลักธรร
มำภิบำลของโรงเรียนมัธยมศึกษำในภำคตะวัน 
ออกเฉียงเหนือ  
 
วิธีวิจัย 

ในกำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรวิจัยเชิงส ำรวจ (Survey 
Research) เกี่ยวกับแนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำร
เชิงกลยุทธ์ด้ำนกำรจัดกำรสินทรัพย์ตำมหลักธรร
มำภิบำลของโรงเรียนมัธยมศึกษำในภำคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ประชำกร (Population) ที่ใช้ในกำร
วิจัยครั้งนี้  ประกอบด้วย ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน
มัธยมศึกษำจ ำนวน 901 คน โรงเรียนสังกัดเขต
พ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำในภำคตะวันออกเฉียง 
เหนือ (ส ำนักงำน คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำน ณ วันที่ 1 มกรำคม 2559) กลุ่มตัวอย่ำง
(Sample)คือ ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนมัธยมศึกษำ
สังกัดเขตพ้ืนที่ กำรศึกษำมัธยมศึกษำในภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จ ำนวน 20 จังหวัด 15 เขต
พ้ืนที่กำรศึกษำ ก ำหนดขนำดตัวอย่ำง โดยก ำหนด 
ให้จังหวัดเป็นหน่วยกำรสุ่ม โดยสุ่มเลือกทุกจังหวัด
ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ  20 จังหวัด ครอบคลุม
ทุกเขตพ้ืนที่ทั้ง 15 เขตพ้ืนที่กำรศึกษำในภำคตะวัน 
ออกเฉียงเหนือ โดยเลือกทุกเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ 
และสุ่มเลือกโรงเรียนจำกเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ 15 

เขตพ้ืนที่กำรศึกษำ ได้โรงเรียนรวมจ ำนวน 269 
โรงเรียน เก็บข้อมูลโดยกำรส่งแบบสอบถำมที่เขต
พ้ืนที่กำรศึกษำ ได้แบบสอบถำมคืนมำ จ ำนวน 
454 ฉบับ จำกจ ำนวนแบบสอบถำม 538 ฉบับ คิด
เป็นแบสอบถำมที่ได้รับคืนมำคิดเป็นร้อยละ 84.39 
เครื่องที่ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถำมควำม
คิดเห็นเกี่ยวกับ แนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรเชิง 
กลยุทธ์ด้ำนกำรจัดกำรสินทรัพย์ตำมหลักธรรมำภิ
บำลของโรงเรียนมัธยมศึกษำในภำคตะวันออก
เฉียง เหนือ  สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล ได้แก่ 
ข้อมูลพื้นฐำน (Frequency, Percentage, Mean, 
Standard Deviation) กำรวิเครำะห์ค่ำสหสัมพันธ์ 
(Correlation Analysis) กำรวิเครำะห์องค์ประกอบ 
(Factor Analysis) กำรวิเครำะห์ถดถอยพหุคูณแบบ
ขั้นตอน (Multiple Regression Analysis) 
 
ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

1. กำรบริหำรเชิงกลยุทธ์และองค์ประกอบอยู่ใน
ระดับมำก มีค่ำเฉลี่ยตัวแปรหลักเท่ำกับ 3.94 (SD., 
.48) ในขณ ะที่    องค์ ป ระกอบกำรวิ เครำะห์
สภำพแวดล้อมมีค่ำเฉลี่ยมำกที่สุดเท่ำกับ 4.00 (SD., 
.51) ส่วนองค์ประกอบกำรประเมินกลยุทธ์มีค่ำ เฉลี่ย
ต่ ำสุดที่ 3.92 (SD., .53)  สรุปว่ำกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ 
และองค์ประกอบมีค่ำเฉลี่ยอยู่ในระดับมำก  

2. กำรจัดกำรสินทรัพย์และองค์ประกอบอยู่ใน
ระดับมำก โดยมีค่ำเฉลี่ยกำรบริหำรสินทรัพย์ = 4.27 
(SD., .43) และองค์ประกอบกำรบ ำรุงรักษำมีค่ำเฉลี่ย
มำกที่สุด = 4.44 (SD., .56) ส่วนองค์ประกอบกำร
จัดหำพัสดุมีค่ำเฉลี่ยต่ ำสุด = 4.14 (SD., .48)  

สรุปว่ำสภำพทั่วไปของตัวแปรกำรบริหำรสิน 
ทรัพย์ และองค์ประกอบมีค่ำเฉลี่ยอยู่ในระดับมำก 
และมีแนวโน้มกำรกระจำยค่อนข้ำงปกติ  
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3. หลักธรรมำภิบำลและองค์ประกอบอยู่ในระ 
ดับมำก โดยมีค่ำเฉลี่ยหลักธรรมำภิบำล = 4.02 
(SD., .46) ในขณะที่องค์ประกอบด้ำนควำมโปร่ง 
ใสมีค่ำเฉลี่ยสูงเป็นอันดับหนึ่ งที่ค่ำเฉลี่ย 4.19 
(SD., .45) ส่วนองค์ประกอบด้ำนคุณธรรมมีค่ำ 
เฉลี่ยต่ ำสุดเท่ำกับ 3.76 (SD., .68) ดังนั้นสรุปได้
ว่ำ สภำพทั่วไปเกี่ยวกับหลักธรรมำภิบำล และ
องค์ประกอบมีค่ำเฉลี่ยอยู่ในระดับมำก และมีกำร
กระจำยข้อมูลค่อนข้ำงปกต ิ

สอดคล้องกับแนวคิด ทฤษฎี และผลวิจัยเดิม
ของ ลัดดำ ผลวัฒนะ (2557) ที่อธิบำยแนวคิดส ำ 
คัญที่สัมพันธ์กันระหว่ำงกำรบริหำรจัดกำรศึกษำ
ตำมหลักธรรมำภิบำลว่ำเป็นแนวคิดที่สำมำรถน ำ 
มำใช้ในกำรลงมือปฏิบัติงำน และบริหำรโรงเรียน
ให้มีประสิทธิภำพ ประสิทธิผล โดยค ำนึงถึงปัจจัย
อันเป็นองค์ประกอบส ำคัญด้ำนควำมโปร่งใส ควำม
สุจริต ควำมคุ้มค่ำ และกำรมีส่วนร่วมของทุกฝ่ำยที่
เกี่ยวข้อง นอกจำกนี้แล้วแนวคิดส ำคัญยังเพ่ิมเติม
ไว้ถึงควำมโดดเด่นของกำรบริหำรจัดกำรศึกษำใน
สถำบัน และองค์กรทำงกำรศึกษำนั้นสำมำรถ
ส่งเสริมควำมสำมัคคีในหมู่คณะ หรือบุคลำกรใน
สถำนศึกษำผ่ำนพฤติกรรมควำมไว้วำงใจ ควำม
ศรัทธำ ในขณะเดียวกันกำรจัดกำรศึกษำด้ำนใด
ด้ำนหนึ่งตำมหลักธรรมำภิบำลยังกลำยเป็นปัจจัย
กระตุ้นแรงจูงใจให้บุคลำกรในโรงเรียนได้เรียนรู้
เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถของตนส ำหรับน ำมำ
ร่วมกันสร้ำงลักษณะเด่นขององค์กร เพรำะฉะนั้น
ควำมคิดเห็นของผู้บริหำรและครูกลุ่มตัวอย่ำงมี
ค่ ำเฉลี่ ยอยู่ ในระดับมำกทั้ งสำมตัวแปรหลัก 
โดยเฉพำะกำรจัดกำรสินทรัพย์ตำมหลักธรรมำภิ
บำลเป็นตัวบ่งชี้ปกติเนื่องจำกกลุ่มตัวอย่ำงส่วน
ใหญ่มีควำมคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทำงเดียวกัน 

คือกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ด้ำนกำรจัดกำรสินทรัพย์
ตำมหลักธรรมำภิบำลมีระดับควำมส ำคัญเท่ำกัน 
สอดคล้องกับผลวิจัยของ เบญจำ ศิริผล และธร สุ
นทรำยุทธ (2557) ที่ค้นพบว่ำแนวทำงปฏิบัติงำนที่
ชัดเจน มีควำมโปร่งใส ตรวจสอบได้ และเคร่งครัด
ต่อกำรยึดระเบียบปฏิบัติที่รำชกำรก ำหนดด้ำนกำร
จัดกำรสินทรัพย์น ำไปสู่กำรปฏิบัติงำนเพ่ือควำม 
ส ำเร็จของโรงเรียนด้วยควำมเป็นเลิศ อันเป็นกระ 
บวนกำรบริหำรเชิงยุทธศำสตร์อย่ำงมีขั้นตอน ประ 
กอบด้วย ขั้นตอนกำรวำงแผน กำรอนุมัติแผนงำน 
กำรจัดกำร และกำรติดตำมประเมินผล อย่ำงไรก็
ตำมค่ำเฉลี่ยกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ กำรจัดกำรสิน 
ทรัพย์ และหลักธรรมำภิบำลในโรงเรียนมีสัดส่วนที่
ใกล้เคียงกัน สำมำรถสรุปได้ว่ำ ตัวแปรทั้งสำมมี
ควำมส ำคัญใกล้เคียงกัน  

จำกข้อสรุปผลวิจัยมีควำมชัดเจนต่ออิทธิพล
กำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ตำมหลักธรรมำภิบำลด้ำน
กำรจัดกำรสินทรัพย์ในโรงเรียน โดยเฉพำะกำรก ำ 
หนดประเด็นยุทธศำสตร์ และกำรติดตำมประเมิน 
ผลกำรน ำแผนยุทธศำสตร์ไปใช้งำน ร่วมกับธรร
มำภิบำลทั้ง 6 หลัก ทั้งนี้โดยถือว่ำกำรบริหำรจัด
กำรศึกษำที่ดี และมีประสิทธิภำพนั้นต้องมีองค์ 
ประกอบส ำคัญเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของทุกฝ่ำย
ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพำะคณะครูและชุมชน ดังนั้น
แนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ตำมหลัก
ธรรมำภิบำลที่ส่งผลต่อกำรจัดกำรสินทรัพย์โรง 
เรียน กำรก ำหนดประเด็นยุทธศำสตร์จำกกำรมี
ส่วนร่วมน ำเสนอควำมต้องกำรและกำรวิเครำะห์
สภำพปัญหำจำกนักเรียน ครู และผู้ปกครองพบว่ำ
ส่งผลต่อกำรจัดกำรศึกษำเชิงประสิทธิภำพ เนื่อง 
จำกเป็นผลต่อเนื่องจำกกำรมีส่วนร่วมของทุกฝ่ำย
ที่เกี่ยวข้อง ดังเช่นผลวิจัยของ กชมล อยู่สุข และ
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คณะ (2557) ที่ค้นพบว่ำกำรจัดกำรศึกษำแบบมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมกำรสถำนศึกษำช่วยให้เกิด
กำรแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนทรัพยำกรทำงกำร 
ศึกษำได้ โดยเน้นรูปแบบกำรมีส่วนร่วมด้ำนกำร
วำงแผน กำรท ำงำนเป็นทีม กำรประชำสัมพันธ์ 
และควำมรับผิดชอบ อย่ำงไรก็ตำมรูปแบบกำรมี
ส่วนร่วมอำจอยู่ ในรูปของกำรเปิดโอกำสในที่
ประชุม กำรน ำเสนอข้อคิดเห็น กำรเข้ำร่วมด ำเนิน 
กำร และกำรเข้ำร่วมติดตำมผลกำรด ำเนินกำรตำม
โครงกำรที่ได้รับอนุมัติให้ปฏิบัติกำรในแต่ละปี
กำรศึกษำ เนื่องจำกกำรมีส่วนร่วมมีผลต่อกำรแก้ 
ไขปัญหำจำกกำรร่วมมือกันคิด ร่วมมือกันลงมือ
กระท ำ และร่วมมือกันติดตำมผลประโยชน์ที่เกิด 
ขึ้นต่อนักเรียน โรงเรียน กำรมีส่วนร่วมเป็นหัวใจ
กำรแก้ไขกำรจัดกำรศึกษำขำดประสิทธิภำพ นอก 
จำกนี้แล้วผลวิจัยของ จีระพงษ์ หอมสุวรรณ และ
คณะ (2556) ที่ค้นพบกระบวนกำรมีส่วนร่วมเชิง
ปฏิบัติประกอบด้วย กำรวำงแผน กำรจัดองค์กำร 
กำรอ ำนวยกำร กำรน ำแผนไปลงมือปฏิบัติ กำร
ประเมินติดตำมผล และกำรปรับปรุงพัฒนำ โดย
กิจกรรมทั้งหมดนั้นตั้งอยู่ในควำมรับผิดชอบของ
คณะกรรมกำรที่ได้รับมอบหมำยอ ำนำจกำรตัดสิน 
ใจอย่ำงมีขอบเขตที่ชัดเจนเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วม
จัดกำรศึกษำด้ำนใดด้ำนหนึ่ง โดยเฉพำะด้ำนกำร
จัดกำรสินทรัพย์ในโรงเรียน เพรำะฉะนั้นกำรก ำ 
หนดประเด็นยุทธศำสตร์ที่ตระหนักควำมส ำคัญ
เกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง นัก 
เรียน ครู ผู้ปกครองย่อมช่วยให้กำรจัดกำรศึกษำ
ประสบควำมส ำเร็จ เนื่องจำกกำรมีส่วนร่วมเป็น
หลักคิดเกี่ยวกับกำรท ำงำนเชิงประสิทธิภำพ   

ดังนั้นกำรก ำหนดประเด็นยุทธศำสตร์ให้เกี่ยว 
ข้องกับประโยชน์ที่นักเรียน และโรงเรียนได้รับ

ย่อมมีผลต่อกำรจัดกำรสินทรัพย์ของโรงเรียนเชิง
ประสิทธิภำพชัดเจน แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรก ำหนด
ประเด็นที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรสินทรัพย์ตำมหลัก
ธรรมำภิบำลนั้นเพียงเพ่ือเป็นเครื่องมือป้องกัน
ปัญหำกำรทุจริต ตลอดจนน ำไปใช้ส ำหรับกำร
ตรวจสอบกำรบริหำรจัดกำรภำยในองค์กรของโรง 
เรียนซึ่งนอกจำกต้องก ำหนดประเด็นด้วยควำม
โปร่งใสแล้ว ยังจ ำเป็นต้องใช้กลยุทธ์เป็นเครื่อง
ส่งเสริมคุณธรรมควบคู่ไปพร้อมกัน โดยเฉพำะด้ำน
ที่เกี่ยวข้องกับกำรที่ผู้บริหำรต้องก ำหนดให้กำร
เปิดเผยข้อมูลกำรใช้สินทรัพย์โรงเรียนเป็นควำม
รับผิดชอบของผู้ด ำเนินงำนตำมโครงกำร กำรก ำ 
หนดช่องทำงในกำรรับข้อมูลปัญหำกำรทุจริตเกี่ยว 
กับกำรใช้สินทรัพย์โรงเรียน กำรจัดตั้งคณะ กรรม 
กำรตรวจสอบติดตำมผลกำรใช้สินทรัพย์โรงเรียนที่
มีอิสระต่อกำรจัดกำรศึกษำของผู้บริหำรโรงเรียน 
นอกจำกนั้ นแล้ วกำรที่ ผู้ บ ริห ำรก ำหนดให้ มี
กระบวนกำรรับฟังเสียงของนักเรียน ครู ผู้ปก 
ครองเกี่ยวกับกำรจัดกำรสินทรัพย์โรงเรียน และ
ผู้บริหำรจัดวำงระบบป้องกันปัญหำผลประโยชน์
ทับซ้อนที่มีควำมน่ำเชื่อถือ ยังมีผลต่อกำรจัดกำร
สินทรัพย์ตำมหลักธรรมำภิบำลอยู่ในสภำพเป็นที่
ยอมรับของสังคมเพ่ิมมำกขึ้น ดังเช่นผลวิจัยของ 
จรุณี เก้ำเอ้ียน (2557) ที่สรุปผลวิจัยได้สอดคล้อง
กันกล่ำวคือ ค่ำเฉลี่ยด้ำนควำมโปร่งใสสูงสุดส ำ 
หรับกำรจัดกำรสินทรัพย์ตำมหลักธรรมำภิบำล 
ในขณะที่ค่ำเฉลี่ยด้ำนคุณธรรมต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ย
องค์ประกอบอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมำภิบำล 
ทั้งที่หลักคุณธรรมเสมือนหนึ่งเส้นเลือดที่ใช้หล่อ
เลี้ ยงชีวิตให้ พ้นจำกวิบำกกรรม กำรน ำหลัก
คุณธรรมมำใช้น ำทิศทำงกำรบริหำร และจัดกำร
สินทรัพย์ ตั้งแต่กำรตัดสินใจวำงแผนก ำหนดควำม



วำรสำรวิชำกำร สถำบันเทคโนโลยีแห่งสุวรรณภูมิ 
343 

ต้องกำรไปจนถึงกระบวนกำรติดตำมผลกำรปฏิบัติ 
งำนจ ำเป็นต้องใช้หลักคุณธรรมเป็นตัวชี้น ำกำร
ตัดสินใจทั้งสิ้น โดยเฉพำะควำมยุติธรรม ควำม
เสมอภำค และกำรส่งเสริมควำมสำมัคคีในหมู่คณะ
อันเป็นคุณธรรมส ำคัญส ำหรับกำรส่งเสริมกำรจัด
กำรศึกษำอย่ำงมีคุณภำพ ทั้งนี้เนื่องจำกคุณธรรม
น ำวิสัยทัศน์ และพันธกิจจัดกำรศึกษำ ผู้บริหำร
โรงเรียนเปิดโอกำสให้ทุกฝ่ำยได้ตรวจสอบได้ในทุก
ขั้นตอน ผู้บริหำรรับฟังทุกควำมคิดเห็น และประ 
พฤติตนเป็นแบบอย่ำง ปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำวนี้มี
คุณธรรมเป็นตัวน ำทั้งสิ้น หำกแต่ต้องได้รับกำร
ส่งเสริมอย่ำงจริงจังจำกผู้บริหำรโรงเรียน 
 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ตามหลักธรรมาภิบาล  
ผลวิจัยสรุปว่ำกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์มีอิทธิพลต่อ

กำรจัดกำรสินทรัพย์ตำมหลักธรรมำภิบำล โดย
เฉพำะที่เกี่ยวกับประเด็นที่เกี่ยวกับกำรวิเครำะห์
สภำพแวดล้อม กำรก ำหนดกลยุทธ์ กำรประเมิน
กลยุทธ์ กำรน ำกลยุทธ์ไปใช้ ที่สำมำรถอธิบำยตัว
แปรผลด้ำนกำรจัดกำรสินทรัพย์ได้อย่ำงมีนัยส ำ 
คัญทำงสถิตินั้น จ ำเป็นต้องก ำหนดแนวปฏิบัติที่
ชัดเจนต่อไปนี้ 

1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
กำรวิเครำะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของโรงเรียน 

กำรวิเครำะห์โครงสร้ำงกำรบริหำร สภำพกฎหมำย 
ระเบียบข้อบังคับ และปริมำณทรัพย์สินโรงเรียน 
กำรน ำข้อมูลจำกภำยนอกมำใช้ร่วมในกำรวิเครำะห์
สภำพแวดล้อมโรงเรียน กำรศึกษำทัศนคติ และ
ควำมเชื่อของชุมชน   ตลอดจนกำรตระหนักถึง
ควำมต้องกำรของนักเรียน ครู และผู้ปกครอง รวม 
ถึงชุมชนอันเป็นที่ตั้งของโรงเรียน เพรำะฉะนั้นกำร
วิเครำะห์สภำพแวดล้อมช่วยให้โรงเรียนมีควำม 

สำมำรถในกำรปรับตัวให้สอดคล้องกับทิศทำงของ
กระแสโลกและควำมต้องกำรของชุมชน สอดคล้อง
กับผลวิจัยของ ธงชัย จันแย้ (2558) ที่สรุปไว้ถึง
ควำมฉลำดของผู้บริหำรในกำรวำงกรอบบริหำร
เชิงกลยุทธ์ที่เหมำะสมกับสภำพแวดล้อมที่เป็นจริง
เชิงจริยธรรมของผู้บริหำรและครูในโรงเรียน โดย
ถือว่ำกำรปฏิบัติตนตำมหลักคุณธรรมเป็นกำรส่ง 
เสริมคุณภำพกำรศึกษำในโรงเรียน โดยเฉพำะ
ควำมมีเมตตำต่อนักเรียน กำรปลูกฝังจิตส ำนึกด้ำน
ควำมรับผิดชอบ และกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ
คุณภำพนักเรียนของผู้บริหำรต่อครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำทั่วไป ส่วนในกรณีกำรบริหำรเชิงกล
ยุทธ์ด้ำนกำรจัดกำรสินทรัพย์นั้นจ ำเป็นต้องวิเครำะห์
สภำพแวดล้อมเพ่ือพิจำรณำจุดเด่นและจุดด้อย
ด้ำนทรัพยำกรของโรงเรียนเพ่ือพัฒนำจุดเด่นให้
โดดเด่นสำมำรถน ำไปส่งเสริมอัตลักษณ์กำรจัดกำร 
ศึกษำของโรงเรียนได้ ในขณะที่จุดด้อยผู้บริหำร
จ ำเป็นต้องปิดกลบให้มิด โดยเฉพำะปัญหำกำร
ขำดแคลนทรัพยำกร ตลอดจนควำมไม่โปร่งใส
เกี่ยวกับกำรจัดกำรสินทรัพย์ของโรงเรียน  

กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมด้ำนกำรจัดกำรสิน 
ทรัพย์จ ำเป็นต้องยึดสภำพที่เป็นจริงขององค์กร 
โดยเน้นที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมบริหำร และบท 
บำทกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของครูซึ่งอำจจ ำเป็น 
ต้องวำงแผนปลูกฝังคุณธรรมในกำรปฏิบัติงำน 
กำรวิเครำะห์สภำพจริยธรรมภำยในโรงเรียน กำร
ประพฤติตนตำมหลักศำสนำที่แต่ละคนเชื่อถือ โดย
ถือว่ำกำรปฏิบัติตนตำมหลักคุณธรรมได้คือจุด
ก ำเนิดควำมประพฤติภำยใต้จิตส ำนึก และกำรตัด 
สินใจของบุคคลที่ส่งผลกระทบต่อลักษณะนิสัยอัน
เป็นพฤติกรรมเฉพำะของแต่ละบุคคล ผลวิจัยของ 
ศิริลักษณ์ ทิพม่อน และคณะ (2559) สรุปได้ตรง 
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กันเกี่ยวกับปัญหำกำรขำดจริยธรรมในกำรวิเครำะห์
สภำพแวดล้อมเมื่อน ำรูปแบบกำรบริหำรเชิงกล
ยุทธ์มำใช้เป็นเครื่องมือจัดกำรศึกษำอย่ำงมีประสิทธิ 
ผล โดยอธิบำยว่ำกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมเป็น
องค์ประกอบส ำคัญเบื้องต้นของรูปแบบกำรบริหำร
จัดกำรศึกษำเชิงกลยุทธ์ หำกแต่ต้องวิเครำะห์
สภำพแวดล้อมตำมธรรมชำติที่เป็นจริงของแต่ละ
โรงเรียน แล้วน ำมำใช้เป็นตัวก ำหนดทิศทำงกำรจัด
กำรศึกษำ ก ำหนดตัวชี้วัดประสิทธิผล ไปจนถึงใช้
เป็นตัวก ำกับในกระบวนกำรติดตำมและประเมิน 
ผล โดยเฉพำะที่เกี่ยวข้องกับคุณธรรมโรงเรียน 
ควำมชอบธรรม ควำมเสมอภำค ควำมยุติธรรมซึ่ง
จ ำเป็นต้องวิเครำะห์จำกสภำพแวดล้อมภำยในโรง 
เรียนทั้งที่ เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรศึกษำ 
และกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในชั้นเรียนแล้วน ำมำ
เป็นองค์ประกอบหลักส ำหรับก ำหนดแนวปฏิบัติ
ด้ำนกำรจัดกำรสินทรัพย์เพ่ือส่งเสริมประโยชน์สูง 
สุดของนักเรียน เพรำะฉะนั้นกำรวิเครำะห์สภำพ 
แวดล้อมด้ำนกำรบริหำร ด้ำนกำรจัดกำรเรียนกำร
สอน และควำมพร้อมของทรัพยำกรภำยในโรง 
เรียนตำมหลักคุณธรรม ควำมชอบธรรม ควำม
เสมอภำค และยุติธรรมจ ำเป็นต้องน ำมำใช้วำงเป็น
แนวปฏิบัติของทุกฝ่ำยในโรงเรียน 

2. การก าหนดกลยุทธ์ 
กำรระบุวิสัยทัศน์ด้ำนกำรจัดกำรศึกษำอย่ำง

ชัดเจนของผู้บริหำรโรงเรียน โดยมีคณะครู นักเรียน 
และผู้ปกครองมีส่วนร่วมในกำรน ำเสนอทิศทำง 
กำรจัดกำรศึกษำ ผู้บริหำรจัดประชุมครู ผู้ปกครอง 
ตลอดจนรับฟังทุกปัญหำของนักเรียนน ำไปสู่กำร
ก ำหนดกลยุทธ์ที่สอดคล้องตำมสภำพแวดล้อมที่เป็น
จริงของชุมชนโดยรอบโรงเรียน นอกจำกนั้นแล้ว
กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ และเป้ำหมำยของกำรจัด

กำรศึกษำได้อย่ำงชัดเจนยังส่งเสริมให้กำรจัดกำร
สินทรัพย์อันเป็นบริวำรส ำคัญของกำรบริหำรโรง 
เรียนประสบควำมส ำเร็จได้อย่ำงสอดคล้องกัน อีก
ทั้งยังเป็นกำรทบทวนวิสัยทัศน์ ปรับปรุงทิศทำง 
กำรจัดกำรศึกษำเพ่ือส่งผลต่อประสิทธิผลกำรจัด
กำรศึกษำในโรงเรียน ดังนั้นกำรก ำหนดกลยุทธ์
ด้ำนกำรจัดกำรสินทรัพย์ในโรงเรียนจ ำเป็นต้อง
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์โรงเรียน และเป็นกลยุทธ์ที่
เกิดจำกกำรมีส่วนร่วมของคณะครูในโรงเรียน ไป
จนถึงกำรก ำหนดให้มีกำรทบทวนกลยุทธ์ระดับ
หน่วยงำนเชิงสร้ำงสรรค์ และเน้นกำรน ำไปลงมือ
ปฏิบัติงำนได้จริง (ศิริลักษณ์ ทิพม่อน และคณะ, 
2559)  

กำรก ำหนดกลยุทธ์คือกำรอธิบำยแนวปฏิบัติ 
งำนอย่ำงกว้ำง มีสภำพที่ยืดหยุ่นสำมำรถปรับให้
คล่องตัวได้ของแต่ละหน่วยงำน ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลวิจัยของ ณัฐวรำ เอกฉัตร และคณะ (2557) ที่
พบว่ำกำรก ำหนดกลยุทธ์นั้นต้องมีสภำพที่แตกต่ำง
หำกแต่สอดคล้องกับต้นสังกัด อีกทั้งยังจ ำเป็นต้อง
น ำเกณฑ์คุณภำพมำตรฐำนกำรศึกษำมำช่วยใน
กำรก ำหนดกลยุทธ์ที่เกิดจำกกำรมีส่วนร่วมกันระ 
ดมควำมคิดของทุกหน่วยงำนในโรงเรียน โดย 
เฉพำะกำรก ำหนดกลยุทธ์ด้ำนกำรจัดกำรสินทรัพย์
โรงเรียนที่ต้องอำศัยปัจจัยกำรระดมควำมคิด กำร
ก ำหนดลักษณะผลผลิต วิสัยทัศน์ และเป้ำหมำย
ทั้งในระยะสั้น 3 ปี และระยะยำว 5 ปี นอกจำกนี้
แล้วเพ่ือให้กำรก ำหนดกลยุทธ์เป็นตัวส่งเสริมกำร
ปฏิบัติงำนเชิงประสิทธิภำพจ ำเป็นต้องมีข้อมูล
สำรสนเทศประกอบกำรใช้งำน และกำรได้ข้อมูล
ย้อนกลับมำปรับปรุงระบบกำรจัดกำรสินทรัพย์ให้
มีประสิทธิภำพเพ่ิมมำกขึ้น  ดังนั้นกำรก ำหนดกล
ยุทธ์เป็นกำรวำงแผนก ำหนดควำมต้องกำรใช้ กำร
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จัดหำ หรือจัดซื้อสินทรัพย์ ไปจนถึงกำรบ ำรุงรักษำ
สินทรัพย์ให้คงอยู่ในสภำพพร้อมใช้งำนได้เสมอ 

การน าแผนกลยุทธ์ไปลงมือปฏิบัติ 
ผลวิจัยพบว่ำกำรน ำแผนกลยุทธ์ไปลงมือปฏิบัติ

มีค่ำเฉลี่ยอยู่ในระดับมำก และมีอิทธิพลพยำกรณ์
ร่วมกับหลักธรรมำภิบำลต่อกำรจัดกำรสินทรัพย์ได้
ร้อยละ 15.6 ส่วนในทำงปฏิบัติกำรน ำแผนกลยุทธ์
ไปลงมือปฏิบัตินั้นประกอบด้วยแผนกิจกรรม และ
โครงกำรประจ ำปีที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ 
รวมถึงทรัพยำกรที่จ ำเป็นส ำหรับกำรใช้งำนเพ่ือให้
กิจกรรม หรือโครงกำรบรรลุเป้ำหมำยเชิวัตถุประ 
สงค์ที่ได้ออกแบบไว้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และ
พันธกิจโรงเรียน นอกจำกนั้นแล้วในแต่ละกิจกรรม
โครงกำรได้มีกำรก ำหนดผู้รับผิดชอบอย่ำงชัดเจน 
ตลอดจนถึงปรำกฏรำยละเอียดเกี่ยวกับระยะเวลำ 
ลักษณะงำน และระบบงำนที่น ำมำใช้รวบรวมข้อ 
มูลส ำหรับน ำกลับไปปรับปรุงประสิทธิภำพกำรจัด 
กำรสินทรัพย์ เพรำะฉะนั้นกำรน ำแผนกลยุทธ์ไป
ลงมือปฏิบัติมิได้มุ่งหมำยเพียงเพ่ือให้บรรลุเป้ำ 
หมำยเชิงวัตถุประสงค์ของแต่ละโครงกำรเท่ำนั้น 
หำกแต่ยังมุ่งน ำผลลัพธ์กลับคืนไปปรับปรุงประ สิทธิ
ภำพกำรจัดกำรสินทรัพย์ของโรงเรียนในครำวต่อไป  

กำรน ำแผนกลยุทธ์ไปลงมือปฏิบัติประกอบด้วย
กิจกรรม และโครงกำรประจ ำปีที่นิยมก ำหนดวัตถุ 
ประสงค์ เป้ำหมำย ตัวชี้วัดควำมส ำเร็จ วิธีด ำเนิน 
กำร ปฏิทินงำน ขอบเขตระยะเวลำ ผู้รับผิดชอบ 
ไปจนถึงแผนกำรก ำกับติดตำมผล ด้วยเหตุนี้กำร
น ำแผนกลยุทธ์มีลักษณะเป็นกระบวนกำรจัดกำร
โครงกำรและกิจกรรมแบบมุ่งผลส ำเร็จ ซึ่งจ ำเป็น 
ต้องปรำกฏแผนปฏิบัติงำนที่กระชับ มีควำมชัดเจน
ต่อกำรบรรลุเป้ำหมำย อันมีพฤติกรรมท ำงำนเพียง
อย่ำงเดียวที่รองรับกำรน ำแผนกลยุทธ์ไปลงมือ

ปฏิบัติให้ประสบควำมส ำเร็จได้ โดยเฉพำะวัฒน 
ธรรมกำรท ำงำนแบบร่วมมือกันท ำงำน ชำดำ อัก 
ษรชื่น (2557) ค้นพบว่ำนอกจำกกำรก ำหนดวัตถุ 
ประสงค์โครงกำร เป้ำหมำย วิธีด ำเนินงำน กำร
ติดตำมประเมินผล ผู้รับผิดชอบด ำเนินงำน ระยะ 
เวลำ และตัวชี้วัดควำมส ำเร็จที่ชัดเจนแล้ว กำร
ปฏิบัติงำนตำมโครงกำรให้ประสบควำมส ำเร็จได้
นั้นยังต้องอำศัยปัจจัยอ่ืนประกอบ โดยเฉพำะกำร
จัดทรัพยำกรอย่ำงเพียงพอ และเหมำะสม รวมไป
ถึงอยู่ภำยใต้สภำพแวดล้อมกำรท ำงำนที่ดีมีควำม
ร่วมมือกันท ำงำนของบุคลำกรภำยในโรงเรียน 
เพรำะฉะนั้นกำรน ำแผนกลยุทธ์ด้ำนกำรจัดกำร
สินทรัพย์ไปลงมือปฏิบัติให้ประสบควำมส ำเร็จเชิง
วัตถุประสงค์ต้องตระหนักถึงคุณค่ำของทรัพยำกร
ทำงกำรศึกษำที่สำมำรถน ำไปสนองตอบต่อกำร
บรรลุควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำยของแต่ละโครงกำร
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และด้วยเหตุนี้  กำรใช้
ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำ มีควำมประหยัด และบรรลุ
เป้ำหมำยกำรจัดกำรศึกษำอย่ำงมีคุณภำพได้ต้อง
อำศัยควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และคุณธรรมควำมซื่อ 
สัตย์ของผู้รับผิดชอบปฏิบัติงำนเป็นหลัก ในขณะที่ 
มำตำ แก้วเซ่ง และคณะ (2558) พบว่ำกำรปรับตัว
ได้อย่ำงยืดหยุ่นของแผนปฏิบัติงำน กำรตัดสินใจ
อย่ำงคล่องตัว และกำรรับฟังควำมคิดเห็นอ่ืนอย่ำง
รอบคอบช่วยกลำยเป็นปัจจัยอิทธิพลที่มีผลกระทบ
ต่อควำมส ำเร็จด้ำนกำรน ำแผนกลยุทธ์ไปลงมือ
ปฏิบัติ ดังนั้นกำรน ำแผนกลยุทธ์ด้ำนกำรจัดกำร
สินทรัพย์ไปลงมือปฏิบัติให้บรรลุผลส ำเร็จได้นั้น
ต้องก ำหนดมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนตำมหลักธรร
มำภิบำลและตัวชี้วัดควำมส ำเร็จได้อย่ำงชัดเจน  

การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ 
ส ำเร็จประเด็นเกี่ยวกับกำรประเมินกลยุทธ์ นั้น 
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ประกอบด้วยแนวปฏิบัติด้ำนกำรก ำหนดเทคนิค 
วิธีกำร และเครื่องมือที่น ำมำใช้ส ำหรับกำรติดตำม
ประเมินผล กำรก ำหนดผู้รับผิดชอบด้ำนกำรประ 
เมิน กำรตระหนักถึงตัวชี้วัดทั้งในเชิงคุณภำพและ
ปริมำณ กระบวนกำรติดตำมผล กำรจัดระบบบัน 
ทึกข้อมูล ควำมส ำเร็จของผลิตภัณฑ์ หรือผลผลิต
ทำงกำรศึกษำ กำรเปรียบเทียบผลปฏิบัติงำน และ
กำรสรุปผลปฏิบัติงำน ทั้งหมดเป็นกิจกรรมที่น ำไป
ปฏิบัติเกี่ยวกับกำรควบคุมและประเมินแทบทุกกล
ยุทธ์ในลักษณะประจ ำ หำกแต่ประเด็นส ำคัญที่
ต้องค ำนึงควบคู่ไปพร้อมกับกระบวนกำรติดตำม
ผลคือหลักธรรมำภิบำล เนื่องจำกกำรใช้หลักธรร
มำภิบำลเป็นเครื่องมือในกำรตรวจสอบคุณภำพ
กำรปฏิบัติงำนภำยในองค์กร โดยเฉพำะกำรปฏิบัติ 
งำนด้ำนกำรควบคุมและประเมินผลควำมส ำเร็จ
ของกำรน ำแผนกลยุทธ์ด้ำนกำรจัดกำรสินทรัพย์ไป
ลงมือปฏิบัติ  

กำรควบคุมและประเมินกลยุทธ์ด้ำนกำรจัดกำร
สินทรัพย์มุ่งตรวจสอบควำมโปร่งใส ควำมคุ้มค่ำ 
และควำมรับผิดชอบต่อกำรสนองตอบต่อเป้ำหมำย
เชิงวัตถุประสงค์แผนปฏิบัติงำนเพรำะฉะนั้นนอก 
จำกต้องอำศัยปัจจัยเชิงกระบวนกำรตั้งแต่กำรก ำ 
หนดแนวปฏิบัติงำนไปจนถึงตัวชี้วัดควำมส ำเร็จ
แล้ว กระบวนกำรควบคุมติดตำมผลยังต้องอำศัย
คุณธรรมในกำรประเมินผลกำรน ำแผนกลยุทธ์ไป
ลงมือปฏิบัติประกอบเป็นพ้ืนฐำน ผลวิจัยของ เบญ 
จำ ศิริผล และธร สุนทรำยุทธ (2557) ที่ได้ข้อสรุป
คล้ำยกันเกี่ยวกับกำรประเมินผลกำรน ำแผนกล
ยุทธ์ด้ำนกำรจัดกำรสินทรัพย์ไปใช้งำนว่ำประกอบ 
ด้วย กำรติดตำมเป็นระยะทั้งก่อนด ำเนินกำร ระ 
หว่ำงด ำเนินงำน และสิ้นสุดกำรด ำเนินงำน ทั้งนี้ผู้
ประเมินต้องยึดหลักที่ชัดเจนในกำรประเมินผลโดย

มุ่งเสริมสร้ำงแรงบันดำลใจในกำรปฏิบัติงำนตำม
แผนกลยุทธ์ที่มุ่งพัฒนำคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำใน
โรงเรียนจำกกำรใช้ทรัพยำกรโรงเรียน ประเด็นส ำ 
คัญคือกำรประเมินติดตำมผลนั้นจ ำเป็นต้องประ 
เมินควำมเสี่ยงควบคู่ไปพร้อมกัน อีกทั้งยังต้องปรับ
แผนงำนให้มีควำมยืดหยุ่น พร้อมส ำหรับกำร
เปลี่ยนแปลงไปของสภำพแวดล้อมภำยนอก เพรำะ 
ฉะนั้นกำรประเมินผลเน้นกำรใช้ข้อมูลประกอบ 
กำรพิจำรณำมำกกว่ำกำรใช้ดุลพินิจของผู้บริหำร
สถำนศึกษำ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยให้ท ำหน้ำที่
ด้ำนกำรประเมิน นอกจำกนั้นแล้วกำรเลือกใช้เครื่อ 
งมือประเมินผล และข้อมูลวิจัยมำร่วมประกอบกำร
ประเมินย่อมส่งผลให้กำรควบคุมและประเมินกล
ยุทธ์มีประสิทธิภำพเพ่ิมมำกข้ึน  

ดังนั้นกำรควบคุมและประเมินกลยุทธ์เกี่ยวข้อง
กับกำรเพ่ิมผลผลิตจำกกำรค้นหำทำงเลือกใหม่ที่มี
ต้นทุนต่ ำกว่ำหำกแต่สำมำรถให้ผลตอบแทนได้
เท่ำกัน กำรควบคุมและประเมินกลยุทธ์ท ำหน้ำที่
เสริมแรงพฤติกรรมกำรท ำงำนด้วยควำมรับผิด 
ชอบ และสุจริตของทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องกับกำรน ำ
แผนกลยุทธ์ด้ำนกำรจัดกำรสินทรัพย์ไปใช้ตำมหลัก
ธรรมำภิบำล 
 
สรุปผลจากการวิจัย 

ผลวิจัยสรุปว่ำแนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรเชิงกล
ยุทธ์ด้ำนกำรจัดกำรสินทรัพย์ตำมหลักธรรมำภิบำลนั้น
ประกอบด้วยปัจจัยอิทธิพลเกี่ยวกับกำรวิเครำะห์
สภำพแวดล้อม กำรก ำหนดประเด็นกลยุทธ์ กำรน ำ
แผนกลยุ ทธ์ ไปลงมื อปฏิ บั ติ  และกำรควบคุ ม
ประเมินผล ที่ตั้งอยู่บนแนวทำงกำรปฏิบัติ งำนด้วย
ควำมรับผิดชอบ มีควำมโปร่งใสตรวจสอบได้ เน้น
ควำมคุ้มค่ำ คุณธรรม นิติธรรม และกำรมีส่วนร่วมของ
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บุคลำกรทุกฝ่ำยในโรงเรียน เพรำะ ฉะนั้นกำรพัฒนำ
แนวทำงดังกล่ำวนี้มีข้อเสนอแนะดังนี้  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (Policy Recommen-
dation)  

1) ผู้บริหำรสถำนศึกษำก ำหนดให้มีกระบวน 
กำรระดมควำมคิดเห็นของครู นักเรียน ผู้ปกครอง
เกี่ยวกับควำมต้องกำรใช้ทรัพยำกรของโรงเรียนใน
ลักษณะนโยบำย โดยกำรก ำหนดกรอบนโยบำย
อย่ำงกว้ำงไว้รองรับในทุกสถำนกำรณ์ที่เกี่ยวข้อง
กับกำรน ำทรัพยำกรโรงเรียนไปใช้ด้ำนกำรพัฒนำ
คุณภำพนักเรียน และโรงเรียน  

2) ผู้บริหำรสถำนศึกษำก ำหนดแนวนโยบำย
กำรจัดกำรศึกษำของโรงเรียนที่มุ่งสนองตอบควำม
ต้องกำรของชุมชนตำมสภำพควำมเป็นจริงของ
สถำนศึกษำและชุมชน จึงจ ำเป็นต้องอำศัยคณะ 
กรรมกำรที่ประกอบจำกทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องกับกำร
จัดกำรศึกษำในกำรร่วมกันก ำหนดวิสัยทัศน์ และ
พันธกิจกำรจัดกำรศึกษำของโรงเรียน โดยเฉพำะ
ครู นักเรียน และผู้ปกครอง  

3) ผู้บริหำรสถำนศึกษำยึดหลักธรรมำภิบำล
เป็นแนวทำงส ำหรับกำรก ำหนดนโยบำยด้ำนกำร
จัดกำรสินทรัพย์โรงเรียน โดยเน้นควำมโปร่งใส 
และควำมรับผิดชอบต่อคุณภำพนักเรียน โรงเรียน 
ประเด็นส ำคัญคือ กำรปฏิบัติงำนตำมระเบียบรำช 
กำรที่ก ำหนดไว้เกี่ยวกับสินทรัพย์โรงเรียน  

4) ผู้บริหำรสถำนศึกษำก ำหนดให้กำรปฏิบัติ 
งำนตำมแผนงำนด้ำนกำรจัดกำรสินทรัพย์เป็น
นโยบำยส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรศึกษำของ
โรงเรียน โดยมุ่งให้กำรใช้ทรัพย์สินโรงเรียนส่ง
ผลกระทบต่อประโยชน์สูงสุดของนักเรียน และ
โรงเรียน  

5) ผู้บริหำรสถำนศึกษำก ำหนดให้กำรทบทวน 

แผนปฏิบัติงำนด้ำนกำรจัดกำรสินทรัพย์ในโรง 
เรียนเป็นนโยบำยจัดกำรศึกษำด้ำนกำรส่งเสริม
คุณภำพนักเรียนที่ต้องน ำไปลงมือปฏิบัติให้ปรำกฏ 
ผลเชิงรูปธรรมชัดเจน โดยเฉพำะกำรจัดท ำข้อสรุป
และรำยงำนผลปฏิบัติงำนประจ ำปีของแต่ละหน่วย 
งำนในสังกัดโรงเรียน  

ข้อเสนอแนะเชิงการประยุกต์ใช้งาน (Appli-
cation Recommendation) 

1) ก ำหนดให้มีครูที่ท ำหน้ำที่รับผิดชอบโดยตรง
ด้ำนกำรใช้สินทรัพย์โรงเรียนของแต่ละหน่วยงำน
ในสังกัดโรงเรียน และด ำเนินกำรฝึกอบรมควำมรู้ 
สร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติด้ำนกำร
จัดกำรสินทรัพย์โรงเรียน 

2) ก ำหนดให้ผู้รับผิดชอบด้ำนกำรจัดกำรสิน 
ทรัพย์จัดท ำแผนปฏิบัติงำนประจ ำปี มีกำรทบทวน
แผนปฏิบัติงำน และกำรจัดท ำรำยงำนข้อสรุปด้ำน
กำรจัดกำรสินทรัพย์ที่ส่งผลกระทบต่อคุณภำพ
นักเรียน และโรงเรียน  

3) ก ำหนดให้มีระบบส ำหรับกำรจัดกำรสิน 
ทรัพย์ที่คล่องตัว และสำมำรถสนองตอบต่อควำม
ต้องกำรของทุกหน่วยงำนด้ำนกำรส่งเสริมคุณภำพ
นักเรียนตั้งแต่ระบบกำรเบิกจ่ำยไปจนถึงกำรซ่อม
บ ำรุง หรือจัดจ ำหน่ำยสินทรัพย์ช ำรุดใช้งำนไม่ได้  

4) ผู้รับผิดชอบด้ำนกำรจัดกำรสินทรัพย์โรง 
เรียนมีกำรวำงแผนรองรับกำรบริหำรจัดกำรศึกษำ
ที่มุ่งสร้ำงเสริมคุณภำพนักเรียนอย่ำงเพียงพอ มี
ควำมเหมำะสมต่อสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้
ตลอด โดยเฉพำะกำรระดมทรัพยำกรท้องถิ่นเพ่ือ
กำรพัฒนำคุณภำพนักเรียน  

5) ผู้รับผิดชอบด้ำนกำรจัดกำรสินทรัพย์โรง 
เรียนด ำเนินกำรพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศ
เกี่ยวกับสินทรัพย์โรงเรียนส ำหรับไว้คอยให้บริกำร
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แก่ครู นักเรียน ส ำหรับกำรน ำไปใช้ประโยชน์ด้ำน
กำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ  

ข้ อ เสนอแน ะเชิ ง วิช าการ    (Academic 
Recommendation)  

1) ควรมีกำรทบทวนวรรณกรรมและงำนวิจัยที่
เกี่ยวข้องด้ำนกำรจัดกำรสินทรัพย์แล้วน ำไปร่ำงค ำ
สัมภำษณ์ส ำหรับสัมภำษณ์ผู้เชี่ยวชำญที่เกี่ยวข้อง
กับควำมเป็นเลิศด้ำนกำรจัดกำรสินทรัพย์ในโรง 
เรียนแล้วน ำผลวิเครำะห์ไปร่ำงแบบพัฒนำใน

ลักษณะของแบบสอบถำมส ำหรับน ำไปเก็บข้อมูล
เชิงปริมำณในกลุ่มโรงเรียนที่มีควำมเป็นเลิศด้ำน
กำรจัดกำรสินทรัพย์ตำมหลักธรรมำภิบำล 

2) ควรมีกำรศึกษำในลักษณะข้อมูลเชิงเปรียบ 
เทียบระหว่ำงกลุ่มโรงเรียนที่มีคุณลักษณะแตกต่ำง
กัน โดยเฉพำะกลุ่มโรงเรียนขนำดเล็ก กลุ่มมำตร 
ฐำนวิชำกำรต่ ำกว่ำเกณฑ์มำตรฐำน หรือกลุ่มอ่ืน
เพ่ือน ำผลกำรเปรียบเทียบมำศึกษำแนวทำงกำร
พัฒนำในทำงปฏิบัติส ำหรับทุกโรงเรียน 
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