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บทคัดย่อ 
 การศึกษาเรื่อง แนวทางมาตรการจูงใจเพ่ือ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างยั่งยืนของไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
มาตรการจูงใจและการใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างยั่ งยืน และแนวทางการน าใช้
มาตรการจูงใจเพ่ืออนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนของประเทศไทย 
การศึกษาครั้งนี้มีใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ก าหนดวิธีการศึกษาใช้การรวบรวมข้อมูลข้อมูลด้าน
กฎหมายและนโยบายของหน่วยงานภาครัฐ และ
แนวทา งก า รส่ ง เ ส ริ ม ขอ งอ งค์ ก ร เ อกชนทั้ ง
ต่างประเทศและในประเทศมาวิเคราะห์ พร้อมทั้งใช้
กิจกรรมประชุมกลุ่มย่อยกับผู้ให้ข้อมูลหลัก 5 กลุ่ม 
ซึ่ งผลการศึกษาพบว่า  ปัจจุบันประเทศไทยมี
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กฎหมายและนโยบาย และแนวทางการด าเนินงาน
เ พ่ือให้ เกิดมาตรการจู ง ใจ เ พ่ืออนุ รักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพจ านวนมาก
และเพียงพอต่อการด าเนินงานแล้ว แต่ขาดรูปแบบ
การน าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และการบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริ งจั ง  ส่ วนแนวทางการน าใช้
มาตรการจูงใจเพ่ืออนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพมาปรับใช้ในประเทศไทยต้อง
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายเพ่ือสนับสนุน
การประเมินมูลค่าและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
อย่ างชัด เจน และการใช้มาตรกา รจู ง ใจต้ อง
ประกอบด้วย มาตรการด้านกฎหมายองค์กร 
น โ ย บ า ย ก า ร เ งิ น  ก า ร ค ลั ง  ม า ต ร ก า ร ด้ า น
เศรษฐศาสตร์ และมาตรการด้านสังคมและการมี
ส่วนร่วม โดยแนวทางการน าใช้มาตรการจูงใจไม่
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สามารถใช้เพียงมาตรการด้านใดด้านหนึ่งได้เพียง
อย่างเดียว จ าเป็นต้องใช้มาตรการสามด้านร่วมกัน 
เพ่ือให้เกิดผลของการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และ
อย่างยังยืน โดยมุ่งเน้นในประเด็นเหล่านี้  1) อนุรักษ์
ในถิ่นที่อยู่/แหล่งก าเนิด 2) การใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืนและชาญฉลาด 3) การจ่ายค่าตอบแทนการ
บริการของระบบนิเวศ และ 4) การระดมทุนทาง
การเงิน  
 
ค าส าคัญ: ความหลากหลายทางชีวภาพ มาตรการ
จูงใจ การตอบแทนการให้บริการระบบนิเวศ 
 
Abstract 

This Research aims to study the way of 
incentive measures for conservation and 
sustainable use of biodiversity and the way 
to apply that policy in Thailand. This study 
was qualitative research model which data 
was collected on legal and policy of 
government agencies, also the promotion of 
private sector was supported both with 
domestic and oversea to analysis. And focus 
group with 5 main informants. The research 
result showed that Nowadays, Thailand has 
a lot of law, policies and the way to motivate 
for conserve biodiversity with sustainability 
that enough but without how to apply with 
concrete result. In addition to law 

enforcement seriously. The way of incentives 
to conserve and utilize biodiversity in 
Thailand has led to policy changes to 
support the valuation and economic 
benefits. And incentive measures must 
include: legal and fiscal policy measures, 
economic measures and social and 
participatory measures. However, the way to 
motivate do not use one of these ways but 
must be use all together for the concrete 
practice. To achieve the effect of concrete 
practice. Also focus on these issues. 1) 
Conservation in habitat 2) Sustainable and 
wise use 3) Payment for Ecosystem Service 
and 4) Financial funding.  

 
Keywords: Biodiversity, Incentive measures, 
Payment for ecosystem services 
 
บทน า 
 ความหลากหลายทางชีวภาพมีความส าคัญต่อ
การด ารงชีวิตของมนุษย์ทั้งในด้านความมั่นคง ด้าน
อาหาร สุขอนามัย วิถีการด ารงชีวิต การพัฒนา
เศรษฐกิจ รวมถึงการชะลอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภู มิ อ า ก า ศ จ า ก ก า ร เ ก็ บ แ ล ะ ดู ด ซั บ ก๊ า ซ
คาร์บอนไดออกไซด์ ช่วยให้มนุษย์สามารถปรับตัว
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้จึง
เป็นจุดส าคัญที่ท าให้ระบบในธรรมชาติสามารถด ารง



วารสารวิชาการ สถาบันเทคโนโลยีแห่งสุวรรณภูมิ 
88 

อยู่ ไ ด้ ภ าย ใต้ สภ าพการณ์ ขอ งสิ่ ง แ วดล้ อ มที่
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
อันเป็นปัจจัยส าคัญ 2 ประการของมนุษย์ ได้แก่ การ
ด ารงชีวิตให้แก่มนุษย์ ด้านอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่
อาศัย ยารักษาโรค การอ านวยความสะดวกสบาย 
และความบันเทิง และการคงอยู่ของสิ่งมีชีวิต ตามกฎ
ข้อที่สองของ Ronald Fisher การเปลี่ยนแปลงของ
ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตเป็นปฏิภารโดยตรงต่อ
อัตราการวิวัฒนาการ ตลอดจนมีความส าคัญยิ่งต่อ
สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมโดยรวม 
 ประเทศไทยตั้ งอยู่ พ้ืนที่ เขตร้อนที่มีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูงมากโดยเฉพาะความ
หลากหลายทางชนิดของพืช สัตว์ และจุลินทรีย์ ซึ่งมี
ประมาณร้อยละ 6 - 10 ของโลก (วิสุทธิ์  ใบไม้ , 
2014) และได้รับการจัดอันดับให้อยู่ในพื้นที่ที่มีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูงสุด 8 อันดับแรกของโลก 
รองจากประ เทศ เอกวาดอร์ และ อิน โดนี เซี ย 
(ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ, ม.ป.ป)  การที่ประเทศไทยตั้งอยู่ในจุด
บรรจบของการกระจายของพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์
เขตซ้อนทับของกลุ่มสิ่งมีชีวิต 3 กลุ่ม คือ กลุ่มอินโด-
เบอร์มิส กลุ่มอินโดไชนีส และกลุ่มมาเลเซีย ท าให้มี
ความหลากหลายของชนิดพันธุ์จ านวนมาก และ
ประกอบกับความหลากหลายทางนิเวศวิทยาท าให้
เป็นถิน่ที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตกว่า 5,000,000 ชนิด  
 ขณะที่ระบบนิเวศของไทยที่แตกต่างกันไป
ตามแต่ละภูมิภาค เช่น ภาคเหนือ มีป่าไม้ เทือกเขา
สูง และแหล่งต้นน้ าล าธาร ภาคอีสาน ที่ราบสูงขนาด

ใหญ่ ภาคกลางที่ราบลุ่มแม่น้ า ภาคใต้เทือกเขาสูง
สลับพื้นท่ีราบ และชายฝั่งทะเล ด้วยว่าไทยมีพ้ืนที่ป่า
ไม้และเทือกเขาที่เป็นรอยต่อกับพื้นที่ข้างเคียง และ
เชื่อมต่อระหว่างแม่น้ าโขง อ่าวไทย และทะเลอันดามัน  
 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ ง แ วดล้ อม ได้ ศึ กษาสถาณการณ์ ความ
หลากหลายทางชีวภาพของไทย พบว่า ไทยมี
จุลินทรีย์ ไม่น้อยกว่ า 200,000 ชนิด พืชที่มีท่อ
ล าเลียงและพืชไม่มีท่อล าเลียงไม่น้อยกว่า 14,000 
ชนิด หรือร้อยละ 4 ของชนิดพืชที่จ าแนกได้ทั่วโลก 
สัตว์มีกระดูกสันหลังไม่น้อยกว่า 80,000 ชนิด สัตว์
ไม่มีกระดูกสันหลัง 80,000 ชนิด หรือคิดเป็นร้อยละ 
6 ของชนิดสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังทั่วโลก และปลา
ไม่น้อยกว่า 2,000 ชนิด หรือคิดเป็นร้อยละ 10 ของ
พันธุ์ปลาที่จ าแนกได้ทั่วโลก (ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2559  อ้าง
ถึงใน ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
(องค์การมหาชน), 2561) 
 สถานการณ์ความหลากหลายทางชีวภาพของ
ไทยมีกระจายอยู่ตามถิ่นอาศัยทั้งทางบกและทางน้ า
มีพรรณไม้ที่ศึกษาแล้วประมาณ 20,000 ชนิด และ
พันธุ์สัตว์ประมาณ 12,000 ชนิด ส่วนจุลินทรีย์
คาดคะเนว่าน่าจะมีอาจถึง 100,000 ชนิด และที่ยัง
ไม่ได้มีการน ามาศึกษาค้นคว้าหาข้อมูลกันอย่าง
จริงจัง และอาจมีจ านวนไม่น้อยที่มีคุณค่าทางด้าน
พันธุกรรมที่สามารถน ามาพัฒนาเป็นยาและอาหาร 
และผลิตภัณฑ์เคมีอ่ืนๆ ที่ เป็นประโยชน์ต่อมนุษย์ได้ 
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(ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การ
มหาชน), 2561)  
 ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วย
คว ามหล ากหล ายทา งชี วภ าพล า ดั บที่  1 8 8  
มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2547 
(ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2558ข) และส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ใน
ฐานะหน่วยงานประสานงานกลางแห่งชาติของ
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และ
พิธีสารที่เกี่ยวข้องของประเทศไทยที่ต้องด าเนินการ
ให้สอดคล้องเป็นไปตามแผนแม่บทบูรณาการจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558-2564 และ
เพ่ีอให้การด าเนินงานตามแผนบูรณาการดังกล่าว 
บรรลุเป้าหมายระดับชาติด้านความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ให้สอดคล้องกับเป้าหมายระดับนานาชาติที่
ประเทศภาคีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพได้ตั้งไว้ คือ เป้าหมายความหลากหลายทาง
ชี วภ าพไอจิ  ( Aichi Biodiversity Targets)  ของ
แผนกลยุทธ์ความหลากหลายทางชีวภาพ (ส านักงาน
น โ ยบายและแผนทรั พย ากร ธ ร รมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม, 2558ก)  
 การอนุวัตอนุสัญญาฯ ได้สอดคล้องกับประเทศ
ภาคีอ่ืนๆ ในโครงการ พัฒนาเครื่องมือ กลไก การ
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพและอนุวัต
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือ
บรรลุเป้าหมาย 1) การปกป้องคุ้มครองชนิดพันธุ์ที่
เสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ในประเทศไทย 2) แผนจัดการ

ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานซึ่งมีล าดับความส าคัญสูง
ของประเทศไทยโดยระบุถึง การป้องกันการเข้ามา 
ควบคุม และก าจัด ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน คุกคาม
ระบบนิเวศ แหล่งที่อยู่ หรือชนิดพันธุ์ท้องถิ่นตาม
ธรรมชาติ 3) แนวทางการน าใช้มาตรการจูงใจเพ่ือ
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างยั่งยืนของประเทศไทย 4) แนวทาง
ปฏิบัติส าหรับการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและ
การแบ่งปันผลประโยชน์ของประเทศไทยเพ่ือรองรับ
การด าเนินงานตามพิธีสารนาโงยาว่าด้วยการเข้าถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์  
5) การเพ่ิมประสิทธิภาพ และพัฒนาศักยภาพการ
ให้บริการข้อมูลข่าวสารของกลไกการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารความหลากหลายทางชีวภาพ และ 6) การ
เสริมสร้างความตระหนักของภาคส่วนการพัฒนา
และภาคประชาชนให้เห็นคุณค่าและความส าคัญของ
ความหลากหลายทางชีวภาพ : เป็นการด าเนินงาน
ตามมาตรา 13(a) ของอนุสัญญาว่าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ ระบุให้ประเทศภาคีส่งเสริม
สนับสนุนให้เกิดความเข้าใจ 
 ประเด็นการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่มีความส าคัญต่อประเทศไทย โดยเฉพาะ
แนวทางการน าใช้มาตรการจูงใจเพ่ือการอนุรักษ์และ
ใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน
ของประเทศไทยมีส่วนส าคัญต่อการคงอยู่ของความ
หลากหลายทางชีวภาพที่จะท าอย่างไรให้ทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องเกิดความเข้าใจ และปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมเพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์ พร้อมทั้งมีการใช้
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ประโยชน์จากความหลายหลากทางชีวภาพอย่างไร 
พร้อมทั้งด าเนินการให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วย
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
วัตถุประสงค์การศึกษา  
 1) เพ่ือศึกษามาตรการจูงใจเพ่ืออนุรักษ์และ
การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ยั่งยืนของประเทศไทย  
 2) ศึกษาแนวทางการน าใช้มาตรการจูงใจเพ่ือ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างยั่งยืนของประเทศไทย 
 
ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 
 ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 วิสุทธิ์  ใบไม้ (2014) ได้ให้ความหมายความ
หลากหลายทางชีวภาพเป็นสภาพโดยรวมของ
สิ่งมีชีวิต และพันธุกรรมทั้งหมดที่ปรากฏอยู่ในโลกนี้ 
 ความหมายของความหลากหลายทางชีวภาพ 
“การมีสิ่งมีชีวิตนานาชนิด นานาพันธุ์ในระบบนิเวศ
อันเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย ซึ่งมีมากมายและแตกต่าง
กันทั่วโลก หรือ การที่มีชนิดพันธุ์ (species) สาย
พันธุ์ (genetic) และระบบนิเวศ (ecosystem) ที่
แตกต่างหลากหลายบนโลก (ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2559) 
 ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity)  
หมายถึง “ความแตกต่างของสิ่งมีชีวิตจากทุกแหล่ง
ซึ่งหมายความรวมถึงระบบนิเวศทางบก ระบบนิเวศ
ทางทะเล และระบบนิเวศทางน้ าอ่ืน ตลอดจนความ

ซับซ้อนทางนิเวศของระบบนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็น
ความหลากหลายของพันธุกรรม ความหลากหลาย
ของชนิดพันธุ์  และความหลากหลายของระบบ
นิเวศ”  
 ความหลากหลายทางชีวภาพประกอบด้วย
สิ่งมีชีวิต ประเภท พืช สัตว์ และจุลินทรีย์ ที่อาศัย
รวมกัยในระบบนิ เวศต่าง ๆ ข้างต้น ซึ่ งความ
หลากหลายทางชี วภาพจึ งมีความส าคัญและ
สนับสนุนการด ารงชีพแก่มนุษย์และสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ 
มนุษย์ได้ใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทาง
ชีวภาพทั้งทางตรงและทางอ้อม ทางตรงเป็นแหล่ง
อาหาร สมุนไพร ไม้ใช้สอย แหล่งน้ า แหล่งพักผ่อน
หย่อนใจ และทางอ้อมเป็นแหล่งดูดซับคาร์บอน 
แหล่งฟอกอากาศ ช่วยบรรเทาอุทกภัยและภัย
ธรรมชาติ เป็นต้น ซึ่งสามารถกล่าวได้ว่าความ
หลากหลายทางชีวภาพ มีคุณประโยชน์มากมาย
ครอบคลุ ม ในหล ายด้ า น  ทั้ ง ด้ า น เ ศ รษ ฐ กิ จ 
อุตสาหกรรม สังคม และสาธารณสุข เป็นต้น 
 ประเภทของมูลค่าของความหลากหลายทาง
ชีวภาพมีหลายอย่างแตกต่างกันไป (OECD, 1999) 
ดังนี้  
 1. มูลค่าการใช้ประโยชน์โดยตรง (direct use 
values) เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบความหลากหลาย
ทางชีวภาพซึ่งสามารถบริโภค ใช้ประโยชน์ ซื้อขาย
เชิงพาณิชย์ได้ ซึ่งรวมถึงที่อยู่ในพื้นท่ีเอกชนด้วย  
 2. มูลค่าการใช้ประโยชน์ทางอ้อม (indirect 
use values) เกี่ยวข้องกับการให้บริการระบบนิเวศ
ซึ่งเป็นหน้าที่ที่ให้ประโยชน์ต่อความอยู่ดีกินดีของ
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มนุษย์ ทั้งในระดับท้องถิ่น ภูมิภาคและประเทศ เป็น
ประโยชน์ต่อมิติด้านสังคมและสาธารณะ  
 3. มูลค่าการใช้ประโยชน์ทางเลือก (option 
and quasi-option use values) เป็นมูลค่าส าหรับ
การใช้ประโยชน์เป็นทางเลือกในอนาคต เช่น ส าหรับ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเทียวพักผ่อนหย่อนใจ หรือเป็น
กึ่ งทางเลือกในอนาคตโดยไม่คาดไว้ก่อนหรือรู้
ล่วงหน้า เช่นทรัพยากรพันธุกรรมที่เป็นอาหาร ใช้ใน
การเกษตร ใช้เป็นยาหรือเครื่องส าอาง  
 4. มูลค่าการคงอยู่ เ พ่ืออนาคต (existence 
values) : เป็นมูลค่าที่ต้องรักษาความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อคนรุ่นต่อไป มี
ความส าคัญต่อคุณค่าทางสังคม วัฒนธรรมหรือ
แม้แต่ศาสนา และอาจมีผลต่อรายได้ความเป็นอยู่ใน
อนาคต 
 อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  
 พ.ศ. 2530 องค์กรพัฒนาเอกชน IUCN (The 
World Conservation Union) ได้ยกร่างอนุสัญญา
ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention 
on Biological Diversity:  CBD)  ใ น  พ . ศ .  2535 
ประเทศต่าง ๆ 157 ประเทศลงนามในอนุสัญญาว่า
ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพในการประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
(United Nations Conference on Environment 
and Development; UNCED) ณ  ส ห พั น ธ์
สาธารณรัฐบราซิล เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2536 
มี 167 ประเทศ และสหภาพยุโรป ได้ลงนามรับรอง

ในอนุสัญญาฯ ประเทศไทยเป็นประเทศภาคี
อนุสัญญา ล าดับที่  188 จาก 190 ประเทศ (12 
มิถุนายน 2535) (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558a)  
 วัตถุประสงค์ของอนุสัญญาว่ าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ  1) เ พ่ืออนุ รั กษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ 2) ใช้ประโยชน์องค์ประกอบ
ของความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน และ 3) 
แบ่งปันผลประโยชน์ที่ เกิดจากการใช้ทรัพยากร
พันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม 
 อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ
เป็นที่ยอมรับกันในแวดวงของนักวิทยาศาสตร์
ชีวภาพและนักกฎหมายระหว่างประเทศว่าเป็นความ
ตกลงระหว่างประเทศฉบับแรกที่ครอบคลุมทุกแง่มุม
ของความหลากหลายทางชีวภาพ ครอบคลุมการ
อนุรักษ์ท้ังชนิดพันธุ์ พันธุกรรม และระบบนิเวศ  
 ความหลากหลายทางชีวภาพในไทย  
 ไทยเป็นหนึ่งใน 20 ประเทศที่มีทรัพยากร
ชีวภาพหลากหลายมากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก พันธุ์
พืช พันธุ์สัตว์ รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ 
( Biodiversity) ห รื อ ท รั พ ย า ก ร ชี ว ภ า พ  ( Bio 
resource) เป็นฐานส าคัญของการเกษตร ยารักษา
โ รค  และต่ อ เ ศรษฐกิ จทั้ ง ร ะดั บท้ อ งถิ่ นและ
ระดับประเทศของไทย  
 สาเหตุส าคัญที่ท าให้ในพ้ืนที่ป่าตามธรรมชาติ
ในไทยมีความหลากหลายของพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์
เป็นอย่างมาก 1) ประเทศไทยตั้งอยู่ในโซนร้อนเหนือ
เส้นศูนย์สูตรเล็กน้อยและอยู่ติดทะเล มีสภาพ
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ภูมิอากาศที่เหมาะสมต่อการอยู่รอด การเจริญเติบโต
และการแพร่พันธุ์ของสิ่งมีชีวิตหลายชนิดตลอดปี 2) 
มีความแตกต่างกันของสภาพภูมิประเทศและ
ภูมิอากาศในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทย เช่น 
ภาคเหนือเหนือเป็นภูเขาสูง อุณหภูมิต่ าในฤดูหนาว 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นที่ราบขนาดใหญ่มี
สภาพภูมิอากาศค่อนข้างแห้งแล้ง ภาคกลางเป็นที่
ราบลุ่ม ภาคใต้เป็นเขาสูงสลับพ้ืนที่ราบ บริเวณมี
มรสุมพัดผ่านตลอดทั้งปี สภาพพ้ืนดินที่แตกต่างกันมี
ลักษณะที่เฉพาะตัวและมีสิ่งมีชีวิตที่ปรับตัวอาศัยอยู่
ในแต่ละพ้ืนที่แตกต่างกัน 3) ประเทศไทยอยู่ ใน
บริเวณศูนย์กลางที่มีการกระจายพันธุ์ของพืชและ
สัตว์ที่เป็นเขตซ้อนทับกันของกลุ่มพรรณพฤกษชาติ 
(ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ, ม.ป.ป) 
 ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยที่
ค้นพบมากกว่า 56,878 สายพันธ์ ทั้งพืช สัตว์ และ
จุลินทรีย์  ส่วนใหญเป็นสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลัง 
11,900 สายพันธ์ แมลง 10,191 สายพันธ์ เห็ดรา 
6,754 สายพันธ์ ปลา 3,229 สายพันธ์ แบคทีเรีย 
1,600 สายพันธ์ นก 1,045 สายพันธ์ สัตว์เลื้อยคลาน 
418 สายพันธ์ สัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ า 175 สายพันธ์ สัตว์
เลี้ยงลูกด้วยนม 310 สายพันธ์ สัตว์ในไฟลัมอาร์โธร
โปดา (กิ้งกือ) 188 สายพันธ์ และหนอน 101 สาย
พันธ์  (ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
(องค์การมหาชน), 2561)  
 การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของ
ไทยมาจากการสูญเสียแหล่งที่อยู่ การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ขนาดของประชากรสิ่งมีชีวิต การ
กระท าของมนุษย์ ประเทศไทยเดิมเคยมีพ้ืนที่ป่าไม้
อุดมสมบูรณ์ที่เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิต เมื่อ 
30-40 ปีที่ผ่านมามีพ้ืนที่ป่าไม้ถึงร้อยละ 70 ของ
พ้ืนที่ทั้งหมด ปัจจุบันเหลือประมาณร้อยละ 25  
 ทรัพยากรชีวภาพของไทยลดลงด้วยสาเหตุ
หลักการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพมากเกินไป 
การท าลายแหล่งที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิต และการน า
พันธุ์ต่างถิ่นเข้ามา การขยายตัวและการพัฒนาเมือง 
การลักลอบล่าสัตว์และเก็บของป่า การถมพ้ืนที่ชุ่ม
น้ า และภาวะมลพิษ จากปัจจัยต่าง ๆ ที่กล่าวมา
ข้างต้นมีผลท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง 
ทั้ งสูญพันธุ์ ไปแล้วและอยู่ ในภาวะถูกคุกคาม 
(ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2559)  
 มาตรการแรงจูงใจ 
 แรงจูงใจ คือการสร้างแรงดลใจที่ท าให้บุคคลมี
พฤติกรรมตอบสนองต่อแรงกระตุ้นที่เข้ามากระทบ
กับตน ซึ่งแรงกระตุ้นอาจมาจากภายในหรือภายนอก 
พฤติกรรมที่เกิดจากการจูงใจอาจเป็นสิ่งที่บุคคลพึง
พอใจ หรือไม่พึงพอใจ กระบวนการที่กระตุ้นให้
บุ คคลแสดงพฤติ กรรม เรี ยกกว่ า  “การจู ง ใจ 
(Motivation)” แรงจูงใจมีลักษณะส าคัญ 2 ประการ 
คือ 1) ส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จ 2) ตัวก าหนด
ทิศทางและเป้าหมายพฤติกรรม ซึ่งธรรมชาติของ
แรงจูงใจเกิดมาจากความต้องการ แรงขับ สิ่งล่อใจ 
การตื่นตัว การคาดหวัง และการตั้งเป้าหมาย  
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 แรงจูงใจเพ่ือการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ถูกนิยามว่า “การชักน าซึ่งได้ออกแบบและ
น ามาปฏิบัติ เ พ่ือท าให้ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือ 
ชุมชน ประชาชน ร่วมมือกันในการอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ หรือใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  
มาตรการแรงจูงใจมักอยู่ในรูปแบบที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบาย กฎหมาย เศรษฐศาสตร์  หรือสังคม” 
เป้าหมายการใช้มาตรการแรงจูงใจฯ คือ ท าให้เกิด
การเปลี่ ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชนให้
ปรารถนามากขึ้นในการอนุรักษ์ไม่ท าลายความ
หลากหลายทางชีวภาพ  
 ในการด าเนินสร้างผลผลิตทางเศรษฐกิจของรัฐ 
เอกชน และประชาชน เป็นเหตุผลส าคัญที่ยังคง
ท าลายความหลากหลายทางชีวภาพอย่างต่อเนื่ อง 
เนื่องจากความหลากหลายทางชีวภาพถูกตีค่าต่ า
เกินไป การใช้มากเกินไป และมีการอนุรักษ์ไว้น้อย
เกินไปกว่าที่มันเป็นจริง หากเราต้องการอนุรักษ์
ความหลายหลายทางชีวภาพมีความจ าเป็นต้อง
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ยกเลิกหรือปรับปรุงกิจกรรม
สร้ า งผลผลิตทาง เศรษฐกิจที่ ไปท าลายความ
หลากหลายทางชีวภาพ  
 ประเภทมาตรการจูงใจความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 
 มาตรการจูงใจ คือ เครื่องมือที่ ใช้ก าหนด
นโยบายทางการเมืองที่มุ่งสนับสนุนให้เกิดวิธีการ
ปฏิบั ติ ที่ พึ งปรารถนา และ เ พ่ือกี ดกันวิ ธี การ
ด าเนินงานที่ไม่พึงประสงค์ การสร้างมาตรการจูงใจ
เพ่ือสนับสนุนให้เกิดกิจกรรมที่พึงปรารถนาหรือกีด

กันไม่ให้เกิดกิจกรรมที่ไม่พึงประสงค์ มาตรการจูงใจ
นั้นต้องเชื่อมโยงกับการประเมินมูลค่าของสิ่งนั้นที่จะ
เกิดข้ึน 
 มาตรการจูงใจทางชีวภาพเป็นเครื่องมือที่แสดง
ถึงการตัดสินใจด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นไป
เพ่ือยังไว้ถึงคุณค่าที่ดีของความหลากหลายทาง
ชีวภาพ หรืออย่างน้อยเพ่ือเป็นการลดช่องว่างของ
ก าไรของธุรกิจที่เกิดจากการเลือกด าเนินงานระหว่าง
กิจกรรมที่ก่อให้เกิดความยั่งยืนกับไม่ยั่งยืนของความ
หลากหลายทางชีวภาพ วัตถุประสงค์ของการสร้าง
มาตรการจูงใจเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพมากขึ้น และ
ลดแรงจูงใจในการกระท าที่ท าให้เกิดการสูญเสียของ
ความหลากหลายทางชีวภาพ  
 ประเภทของเครื่องมือ ได้แก่ 1) มาตรการจูงใจ
ทางบวกเป็นกลไลจัดท าเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อความหลากหลายทางชี วภาพ เช่น 
โครงการจัดสรรที่ดินเ พ่ือเกษตรกรรมหรือการ
คุ้มครองด้านการอนุรักษ์ 2) มาตรการจูงใจทางลบ
เป็นกลไกที่ออกแบบมาเพ่ือกีดขวางกิจกรรมที่เป็น
อันตรายต่อความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น 
ค่าธรรมเนียมผู้ใช้ ภาษีมลพิษ และ 3) มาตรการจูง
ใจทางอ้อมเป็นกลไกที่มุ่งเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์
ระหว่างต้นทุนกับผลประโยชน์ของกิจกรรมที่เกิดขึ้น
เป็นการเฉพาะด้วยการท าให้การใช้ทรัพยากรทาง
ชีวภาพเกิดมีมูลค่าทางธุรกิจ เช่น โควตาการท า
ประมงสามารถโอนสิทธิได้ ท าให้เกิดการซื้อขายกัน
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ในลักษณะพิเศษ(การซื้อขายการปล่อยมลพิษ)     
การริเริ่มติดฉลากเพ่ืออนุรักษ์ 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 คณะผู้วิจัยด าเนินวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วย
การรวบรวมข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลหลัก ด้วยวิธีการ
ประชุ มกลุ่ มย่ อยกับผู้ เ ชี ย วชาญ นั กวิ ช าการ 
ผู้ปฏิบัติงาน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์การ
เอกชน ที่ท างานเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพทาง
ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรทางทะเล ภาคเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคพลังงาน และภาคท่องเที่ยว 
คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักใช้วิธีการแบบเจาะจงจาก
ฐ านข้ อมู ล ขอ งส านั ก ง านน โยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และส านักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจจากชีวภาพ (องค์การมหาชน)  
 
ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
 ผู้ให้ข้อมูลหลักประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงาน
ราชการหลักที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทาง
ชี ว ภ าพ  เ ช่ น   ส า นั ก ง านน โยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมป่าไม้ กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจาก
ฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) หน่วยงานสนับสนุน 
ได้ แก่  ก รม เ จ้ าท่ า  กรมทรั พยากรธ รณี ก รม
อุ ต ส า ห ก ร ร ม พ้ื น ฐ า น แ ล ะ ก า ร เ ห มื อ ง แ ร่  
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ สหภาพนานาชาติเพ่ือ

การอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ  
(IUCN) ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ศูนย์
พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ กรม
วิชาการเกษตร กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ รัฐวิสาหกิจ 
/เอกชน ได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) บริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ ์จากัด (มหาชน) 
มูลนิธิเกษตรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มูลนิธิข้าว
ขวัญ และสถาบันการศึกษา 
 ผู้ให้ข้อมูลหลักมีจ านวน 154 คน และผู้เข้าร่วม
รับฟังผลการวิเคราะห์แนวทางการน าใช้มาตราการ
จูงใจฯ จ านวน 104 คน ที่เป็นผู้สนใจทั้งนักวิชาการ 
และผู้ปฏิบัติงาน 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 คณะผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลทุติยภูมิและ
ปฐมภูมิ  
 ข้อมูลทุติยภูมิเป็นการศึกษาวิเคราะห์นโยบาย 
แผน และมาตรการที่เกี่ยวข้องด้านเศรษฐศาสตร์ 
สังคม การคลัง กฎหมาย องค์กร และด้านอ่ืนที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพและ
ระบบนิเวศ เพ่ือจ าแนกระบุช่องว่าง ประเด็นปัญหา 
และจัดท าแนวทางในการน ามาตรการจูงใจไปใช้ใน
ภาคส่วนหลักที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาคประชาชน และ
จัดล าดับความส าคัญเร่งด่วน ข้อดี -ข้อเสียในการ
ด าเนินงาน โดยครอบคลุมข้อมูล โอกาสและแนวทาง
ในการใช้มาตรการจูงใจในการส่งเสริมให้เกิดการ
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อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างยั่งยืน และแนวทางในการปรับเปลี่ยน 
และ/หรือยกเลิก นโยบายและมาตรการจูงใจที่ส่งผล
เสียหรือส่งผลกระทบในเชิงลบต่อความหลากหลาย
ทางชีวภาพและระบบนิเวศ 
 ข้อมูลปฐมภูมิเป็นการสอบถามจากผู้ให้ข้อมูล
หลักผ่าน 1) กิจกรรมประชุมกลุ่มย่อยกับผู้เชี่ยวชาญ
ในแต่ละกลุ่มเ พ่ือสอบถาม ทบทวน วิ เคราะห์
ป ร ะ เ ด็ นปั ญห า  แลก เปลี่ ย นคว าม เห็ น และ
ข้อ เสนอแนะในขั้ นตอนต่ างๆ พร้อมประชุ ม
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเ พ่ือพิจารณาผลของการ

รวบรวมข้อมูลปัญหาช่องว่างในการด าเนินงาน และ 
2) กิจกรรมรับฟังความเห็นเบื้องต้นต่อผลการ
วิ เคราะห์ของคณะผู้ วิจัยในเรื่ องกฎหมายและ
นโยบาย การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และแนวทางการใช้มาตรการจูงใจเพ่ืออนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย  
 
ผลการวิจัย 
 มาตรการจู ง ใจ เพื่ ออนุ รั กษ์และการใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน
ของประเทศไทย 

 
ตารางที่ 1 นโยบาย และแผนยุทธศาสตร์ ที่เป็นแรงจูงใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความ

หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนที่บังคับใช้ในประเทศไทย 

ที ่ นโยบาย/แผนยุทธศาสตร์ หน่วยงาน 

1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 
2560-2564 

ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

2 ยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2560-2579) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

3 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560-2564 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

4 แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
พ.ศ. 2558 - 2564 

ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5 ยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579 กรมป่าไม้ 

6 แผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมการเกษตร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 
- 2579) 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

7 ยุทธศาสตร์กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์พืช กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
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ที ่ นโยบาย/แผนยุทธศาสตร์ หน่วยงาน 

8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่12 พ.ศ. 2560 - 2564 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

9 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 กระทรวงอุตสาหกรรม 

10 ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี 
พ.ศ. 2560-2579 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

11 แผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2558-2579 กระทรวงพลังงาน 
12 แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560-

2564 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

13 พระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร 
พุทธศักราช 2481 

กระทรวงการคลัง 

14 ร่างพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.  ..... มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และส านักงาน
วิจัยแห่งชาติ 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 
 
 กา ร วิ เ ค ร า ะห์ ก า ร ด า เ นิ น ง านขอ งแผน
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแผนงานหลักของหน่วยงาน
ที่ เ กี่ ย ว กั บมาตรการจู ง ใ จ เ พ่ื ออนุ รั กษ์ ค ว าม
หลากหลายชีวภาพในประเทศไทย  แสดงตามตาราง
ที่ 1 พบว่า ประเทศไทยมีมาตรการจูงใจทั้งในด้าน
นโยบาย กฎหมาย และระเบียบอย่างเพียงพอแล้ว 
แต่ขาดการบังคับใช้และน าไปปฏิบัติอย่างจริงจัง ซึ่ง
มาตรการแรงจูงใจที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพในไทย
ปัจจุบัน พบว่า   
 1) กฎหมายของไทยเป็นไปเพ่ือก าหนดหรือ
บั ง คั บ ให้ บุ ค คลละ เ ว้ น ก า รก ร ะท า ต่ อ ค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพ เนื่องจากกฎหมายเป็น

เครื่องมือที่ ใช้ในการควบคุมพฤติกรรมหรือการ
กระท าของคนในสังคมให้กระท าการหรืองดเว้น
กระท าการ และมีกฏหมายบางฉบับที่เป็นการสร้าง
แรงจูงใจให้บุคคลอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพก็ตาม แต่ข้อบังคับนั้นเป็นเครื่องหนึ่งของ
มาตรการทางการคลัง อาจกล่าวได้ว่า กฎหมายเป็น
การควบคุมการใช้ประโยชน์จากความหลากหลาย
ทรัพยากรชีวภาพ และไม่ใช่เครื่องมือหลักในการ
สร้างแรงจูงใจ แต่เป็นเครื่องมือหนึ่งที่ใช้ร่วมกัน
เครื่องมือสร้างแรงจูงใจอ่ืนๆ 
 2) ยุทธศาสตร์ กลยุทธ หรือนโยบายอาจเป็น
เครื่องมือที่ เหมาะสมกว่ากฎหมายในการสร้าง
แรงจูงใจให้ประชาชนอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
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ชีวภาพ  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรชีวภาพ
สามารถก าหนดเรื่องแรงจูงใจไว้ในยุทธศาสตร์ กล
ยุทธ หรือนโยบายได้อย่างชัดเจน 
 - แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้ก าหนดว่า การ
พัฒนาด้านการคลังก าหนดให้ใช้เครื่องมือทางภาษี
เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกิดการผลิตและการบริโภคที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเพ่ือเป็นช่องทางการ
เพ่ิมรายได้ภาครัฐ โดยเร่งรัดให้มีการจัดเก็บภาษีหรือ
ค่าธรรมเนียมที่เก็บจากผลิตภัณฑ์หรือวัตถุดิบที่
ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ม ล พิ ษ  ร ว ม ถึ ง ก า ร เ ก็ บ ภ า ษี ห รื อ
ค่าธรรมเนียมจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ 
 - นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558-
2564 ได้ก าหนดในนโยบายที่ 11 ว่า สนับสนุนให้มี
การใช้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ และมาตรการทางสังคม เพ่ือลดการ
ท าลายและสร้างแรงจูงใจในการร่วมดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 - แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพ พ.ศ. 2558-2564 ได้ก าหนดมาตรการ
จูงใจในการอนุรักษ์ ลดและขจัดแรงจูงใจที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบทางลบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 
 แม้ว่าแผนหรือนโยบายได้ก าหนดถึงมาตรการ
จู ง ใ จ ในการอนุ รั กษ์ แล ะ ใช้ ป ร ะ โ ยชน์ ค ว าม
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนไว้อย่างชัดแจ้ง 
แต่แผนหรือนโยบายเป็นเพียงการก าหนดรูปแบบ
ของการปฏิบัติที่ช่วยให้บรรลุความส าเร็จ ซึ่งจะต้อง

น าแผนหรือนโยบายไปแปลงเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ
ต่อไป ทั้งนี้  การน าไปสู่การปฏิบัติอาจจะต้องใช้
เครื่องมืออ่ืนๆ ในการสร้างแรงจูงใจ เช่น มาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการทางสังคม หรือการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
 3) น โ ย บ า ย ห รื อ ม า ต ร ก า ร
บางอย่างของรัฐบาลอาจก่อให้เกิดผลเสียหายต่อ
ความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น นโยบายเกษตร
แปลงใหญ่ของการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่
เน้นให้ความส าคัญในเรื่องการลดต้นทุนการผลิต โดย
การรวมแปลงการผลิตของเกษตรกรเป็นแปลงใหญ่
เพ่ือก่อให้ เกิดกิจกรรมลดต้นทุนการผลิตตามที่
ก าหนด และสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ ได้อย่างเป็น
รูปธรรม อย่างไรก็ตาม นโยบายเกษตรแปลงใหญ่
อาจส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพได้ 
นโยบายของกระทรวงพาณิชย์ที่ลดต้นทุนการผลิต
และเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกรโดยการลดราคา
จ าหน่ายปัจจัยการผลิต ได้แก่ ปุ๋ยเคมี ยาป้องกัน
ก าจัดศัตรูพืช  นโยบายนี้อาจท าให้เกิดผลกระทบต่อ
ความหลากหลายทางชีวภาพเช่นกัน เนื่องจากการใช้
ปุ๋ยเคมีหรือยาป้องกันก าจัดศัตรูพืชอาจส่งผลถึง
ระบบนิ เวศแล้วท า ให้ เกิดผลกระทบต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
 
แนวทางการน าใช้มาตรการจูงใจเพื่ออนุรักษ์และ
ใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ยัง่ยืนของประเทศไทย  
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 แนวทางการน าใช้มาตรการจูงใจเพ่ืออนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ยั่ ง ยื น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไท ย  ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ
ข้อเสนอแนะจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักพบว่า เครื่องมือ
มาตรการจูงใจที่สามารถน ามาใช้เพ่ืออนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ ประกอบด้วย 
1) มาตรการด้านกฎหมาย องค์กร นโยบายการเงิน
และการคลัง 2) มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ และ 3) 
มาตรการด้านสังคมและการมีส่วนร่วม   
 มาตรการด้านกฎหมาย เป็นมาตราการจูงใจ
เพ่ือให้เกิดพฤติกรรมการกระท าที่ส่งผลต่อการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทาง
ชีวภาพทั้งในเชิงลบและเชิงบวก เช่น การควบคุม
และหลีกเลี่ยงการใช้พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 ไม่ให้มีการใช้
พ้ืนที่ ในทุกกรณี  ส่ วน พ้ืนที่ ลุ่ มน้ าชั้ นที่  2 หาก
จ าเป็นต้องใช้พ้ืนที่เพ่ือกิจการที่มีความส าคัญทาง
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศอย่างจะต้อง
ได้รับกาประเมินผลกระทบทุกด้าน และรับรองจาก
หน่วยงานที่รับผิดชอบแล้วว่าไม่สามารถหลีกเลี่ยง 
ส่วนที่ท าให้เกิดพฤติกรรมเชิงบวก เช่น ส่งเสริมให้ลด
การใช้สารเคมีในพ้ืนที่สูงและพ้ืนที่ต้นน้ าควบคู่กับ
ส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์ และใช้มาตรการการ
อนุรักษ์ดินและน้ า  
 มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ เป็นแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร์ที่ท าให้ราคาสินค้ามีราคาสูงขึ้นผ่าน
หลักการอุปสงค์กับอุปทาน ความขาดแคลนของ
สินค้า ซึ่งสินค้าที่ผลิตจากการใช้ทรัพยากรชีวภาพ
ควรจะมีการชดเชยด้วยราคาที่สูงขึ้นเพ่ือน าไปสู่

ความตระหนักของการใช้หรื อการกระท าให้
ทรัพยากรที่ใช้ไปกลับมาอุดมสมบูรณ์เช่นเดิม  มาตร
กรเศรษฐศาสตร์ที่ใช้ในประเทศไทย ได้แก่ 

การตอบแทนการ ให้บริ การระบบนิ เ วศ 
(Payment for ecosystem services) เป็นแนวทาง
โดยตรงที่เกี่ยวข้องเอกชนหรือสาธารณะที่ต้องการใช้
ประโยชน์ด้านใดด้านหนึ่งบางส่วนหรือทั้งหมดใน
พ้ืนที่ของระบบนิเวศโดยการแลกตอบแทนด้วยเงิน
หรือบางกรณีอาจเป็นรูปอ่ืนที่ไม่ใช้เงินให้กับชุมชนที่
มีการดูแลระบบนิเวศเพ่ือการอนุรักษ์  

มาตรการด้านการคลัง โดยใช้ภาษีเป็นเครื่องมือ
ที่ ส ร้ า งแรงจู ง ใจทั้ ง ใน เชิ งบวกและเชิ งลบต่อ
พฤติกรรมของบุคคลให้เกิดการกระท าและไม่กระท า
ต่อทรัพยากรชี วภาพ การจัด เก็บภาษีการใช้
ประโยชน์ที่ดินในอัตราที่แตกต่างกันน าไปสู่กิจกรรม
การใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่
แตกต่างกันไป การยกเว้นภาษีหรือหักภาษีสามารถ
ใช้กับฐานภาษีเพ่ือให้เกิดสิ่งจูงใจส าหรับกิจกรรมที่
เกิดการอนุรักษ์ธรรมชาติและการใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน เช่น ภาษีที่ดิน ภาษีเงินได้ ภาษีมรดก และ
ภาษีการขายเพ่ือปกป้องความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และการก าจัดหรือการบรรเทาผลกระทบ
ของนโยบายการคลังที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง
ความหลากหลายทางชีวภาพเกี่ยวข้องกับการปฏิรูป
มาตรการต่างๆ เช่น การอุดหนุนในภาคเกษตรกรรม 
การประมง หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ และภาษี
น าเข้าที่ เกี่ยวข้องกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่
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เกี่ยวข้องกับการป้องกันความหลากหลายทาง
ชีวภาพการคลังและการเงิน และด้านสังคม  
 มาตรการด้านสังคมและการมีส่วนร่วม
เป็นมาตรการที่โน้มน้าวให้บุคคลต่าง ๆ เกิดการ
เสียสละและสร้างความภูมิใจในการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพด้วยการยก
ย่องเชิดชูให้รางวัล ประกอบด้วย การให้ใบรับรอง
และฉลากเป็นมิตรต่อนิ เวศ การให้รางวัลด้าน
สิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการตลาด การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยใช้ฐานชุมชน และการให้
ความส าคัญของชุมชน  
 
อภิปรายผลการศึกษา 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีมาตรจูงใจเพ่ืออนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพทั้ง
ด้านกฎหมาย นโยบายต่าง ๆ เพียงพอกับการ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้ งด้าน
ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรทางทะเล และการประมง 
เกษตร อุตสาหกรรม พลังงาน และท่องเที่ยว แต่ยัง
ไม่สามารถท าให้การอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพของไทยประสพความส าเร็จเท่าที่ ควร 
เนื่องจากขาดการปฏิบัติที่อย่างจริงจัง และการบูร
ณาการณ์ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็น
รูปธรรม  
 ประเทศไทยมีกฎหมายและนโยบายต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องโดยส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์
ด้วยวิธีการบังคับ เช่น มาตรา 44 ของ พ.ร.บ.ส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ดังนี้ 1) ก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพ่ือรักษา
สภาพธรรมชาติหรือมิให้กระทบกระเทือนต่อระบบ
นิเวศตามธรรมชาติหรือคุณค่าของสิ่ งแวดล้อม
ศิลปกรรม 2) ห้ามการกระท าหรือกิจกรรมใดๆ ที่
อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบในทาง
เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของพ้ืนที่นั้นจากลักษณะ
ตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของ
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม  
 มาตรการเชิงส่งเสริมส่วนร่วมของประชาชน 
เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2560 ก าหนดไว้ใน
มาตรา 58 ที่ก าหนดว่า การด าเนินการใดของรัฐหรือ
ที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการถ้าการนั้นอาจมี
ผ ลกร ะทบต่ อท รั พย าก ร ธ ร รมช าติ คุ ณ ภ า พ
สิ่งแวดล้อมสุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิตหรือส่วนได้
เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือ
สิ่ งแวดล้อมอย่างรุนแรงรัฐต้องด าเนินการให้มี
การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน
และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย
และประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อนเพ่ือนามา
ประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 ส าหรับแนวทางหากการน าใช้มาตรการจูงใจ
เพ่ืออนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพของประเทศไทยอย่างยั่งยืนต้องมีการชักน าผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย
ในประเด็นต่อไปนี้ 
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 1) การปรับเปลี่ยน/ยกเลิกการใช้มาตรการ
แรงจู ง ใจที่ ส่ งผลเสียหาย  ความสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพน าไปสู่การใช้ประโยชน์อย่าง
ไม่ยั่งยืน การท าลายความหลากหลายทางชีวภาพ
บ่อยครั้งเกิดจากผลข้างเคียงของการใช้นโยบาย 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อ่ืน การให้ เงินสนับสนุน
กิ จกร รมที่ ก่ อ ให้ เ กิ ดความ เสี ยหายต่ อความ
หลากหลายทางชีวภาพ บางครั้งแรงจูงใจที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายเหล่านี้อาจมีต้นตอเกิดจากกฎหมาย 
ระเบียบในการก ากับดูแลการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่นการสนับสนุนเงินที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ( Environmentally harmful 
subsidies) การสนับสนุนเงินบางประเภทกลายเป็น
แรงผลักดันให้เกิดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ การ
ตีราคาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติต่ าเกินไป (under-
pricing) เป็นหนึ่งในสาเหตุ การคิดราคาของการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติไม่สะท้อนมูลค่าที่แท้จริงของการ
ให้บริการระบบนิเวศจนเป็นสาเหตุให้เกิดลักษณะ
การตลาดล้มเหลว เมื่อราคาต่ า การบริโภคก็มาก
เ กิ น ไป  ค ว ามต้ อ ง ก า ร เ กิ น ก ว่ า อุ ปทานของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ ท าให้เกิดการท าลายอย่าง
กว้างขวาง สาเหตุที่สองการเพ่ิมข้ึนของผลผลิตหลาย
นโยบายที่น าการสนับสนุนเงินไปใช้ในภาคส่วนที่
อ่อนไหวต่อสิ่งแวดล้อมต่างๆ เช่น การเกษตร การ
ประมง การพลังงาน อุตสาหกรรมหลักและการ
ขนส่ง มาตรการที่ช่วยลดค่าใช้จ่ายและเพ่ิมรายได้
ส าหรับผู้ผลิต ท าให้ได้ผลผลิตมากขึ้นกว่าการไม่มีเงิน

สนับสนุน สิ่งนี้น าไปสู่การใช้วัตถุดิบ วัสดุน าเข้าใน
การผลิตและสนับสนุนการผลิตที่ไม่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เช่น ยาฆ่าศัตรูพืช ปุ๋ยเคมี นอกจากนี้
การเพ่ิมขึ้นของผลผลิตกลับท าลายสิ่ งแวดล้อม     
การสนับสนุนเงินที่ ไม่มีเงื่อนไขไว้กับระดับการ
เพ่ิมขึ้นของผลผลิตหรือวัตถุดิบน าเข้ามีแนวโน้มว่า
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่า และ  
 2) การใช้มาตรการที่ส่งผลดีจะเป็นแรงจูงใจที่
ส่งเสริมทางบวกช่วยสนับสนุนให้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็น
มิตรกับความหลากหลายทางชีวภาพ หรือช่วย
สนับสนุนกิจกรรมที่ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน แรงจูงใจฯ ได้
เป็น 2 แนวทาง ได้แก่  1) แนวทางโดยตรงเป็น
แรงจูงใจที่ลักษณะเงินซึ่ งมีผลต่อราคาตลาดที่
สนั บสนุน ให้ ผู้ เ กี่ ย วข้ อ ง เป็ นผู้ จ่ า ย เ พ่ื อบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นมิตรกับความหลากหลายทางชีวภาพ 
ห รื อ ไ ม่ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ผ ลสั ม ฤทธิ์ ที่ ท า ล า ยคว า ม
หลากหลายทางชีวภาพ ได้แก่ การจ่ายตอบแทน
ให้แก่บริการระบบนิเวศ และการชดเชยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity offset) 2) 
แนวทางโดยอ้อมมีมาตรการหลายวิธีที่ช่วยสนับสนุน
กิจกรรมหรือโครงการซึ่งไม่ได้ออกแบบเพ่ือการ
อนุรักษ์และการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพโดยตรง การออกแบบ
กิจกรรมหรือโครงการตามแนวทางโดยอ้อมไม่ได้
ออกแบบมาเป็นการเฉพาะส าหรับการอนุรักษ์หรือ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างยั่งยืน ได้แก่ การให้ใบรับรองและฉลาก
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เป็นมิตรต่อนิเวศ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดย
ใช้ฐานชุมชน การให้ความส าคัญของชุมชน และการ
ให้รางวัลด้านสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะเรื่องความส าคัญ
ของการอนุรักษ์ฯและความจ าเป็นในการตั้งถิ่นฐานที่
อยู่อาศัยและที่ท ากิน 
 ขอบเขตพ้ืนที่ของการใช้มาตรการจูงใจเพ่ือให้
เกิดการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ต้องด าเนินการในประเด็น
หลักเหล่านี้ 1) อนุรักษ์ในถิ่นที่อยู่/แหล่งก าเนิด 2) 
ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและชาญฉลาด 3) การจ่าย
ค่าตอบแทนการบริการของระบบนิเวศ และ 4) การ
ระดมทุนทางการเงิน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ผู้ที่เกี่ยวข้องต้องน าใช้มาตรการจูงใจเพ่ือการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 3 ด้านมาปฏิบัติร่วมกัน ซึ่งมาตรการด้าน
กฎหมาย องค์กร นโยบายการเงิน การคลัง ต้อง
ด าเนินงานใช้มาตรการทางกฎหมายที่ เข้มงวด
เพียงพอและบังคับใช้ได้จริง สามารถปรับใช้ให้เข้า
กับบริบทและพฤติกรรมของประชาชนที่แตกต่างกัน 
ออกกฎหมายให้สามารถก าหนดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนได้อย่างชัดเจน จะช่วยให้การสนับสนุน
ของหน่วยงานภาครัฐสามารถด าเนินการได้อย่าง
เต็มที่ ใช้มาตรการด้านสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

เพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์ และส่งเสริมการปลูกไม้
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ของตนเอง (ป่าครอบครัว) โดยแต่
ละภาคส่วนต้องให้การสนับสนุนทั้งด้านความรู้ และ
ตลาดซื้อ-ขาย และส่งเสริมการสร้างการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ การท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยใช้ชุมชน
บริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์และ
ยั่งยืน มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ ที่น ามาใช้เพ่ือ
ส่งเสริมมาตรการด้านการตอบแทนคุณการให้บริการ
ระบบนิเวศ (PES) ส่งเสริมมาตรการด้านการชดเชย
ความหลากหลายทางชีวภาพ และใช้แนวทางการท า 
CSR ซึ่งภาคเอกชนด าเนินการอยู่แล้วมาประยุกต์เข้า
กับระบบ PES ในช่วงเริ่มต้น แล้วพัฒนาต่อยอดให้มี
การด าเนินงานอย่างเต็มรูปแบบ และมาตรการด้าน
สังคมและการมีส่วนร่วม ด าเนินการเพ่ือการสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการด าเนินงานของการ
ตอบแทนคุณระบบนิเวศ ทั้งผู้ดูแล และผู้ใช้ประโยชน์ 
สร้างความเข้าใจในกลุ่มผู้บริโภคเกี่ยวกับความส าคัญ
ของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ สร้างความเชื่อมโยงระหว่างชุมชนกับ
หน่วยงานภาครัฐ โดยใช้การจูงใจจากจุดเด่นของ
ชุมชนในภาคทรัพยากรฯ ส่งเสริมและสร้างความรู้แก่
ชุมชนในการช่วยกันบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมใน
ชุ มชน  และปลู กฝั ง จิ ตส านึ ก ในก ารอนุ รั กษ์
สิ่งแวดล้อมตั้งแต่เยาวชน 
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