
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการดําเนินงานการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยัง่ยืนของ
องค์การบริหารส่วนตําบลลําไทร อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 

THE PARTICIPATION OF PUBLIC TOWARDS THE PROBLEMS SOLVING 
OPERATION ON SUSTAINABLE POVERTY OF LAM SAI SUB DISTRICT 

ADMINISTRATIVE ORGANIZATION, LAMLUKKA DISTRICT, PATHUM THANI 
PROVINCE 

 
ดร.บุญเพ็ง จันทร์งาม1, นิมิตรา สิงห์ทองอยู่2 

เดโชชัย ภูริเอกทัต3, รัชตา  มิตรสมหวัง4 
 
บทคัดย่อ 
 การศึ กษา วิ จัย เ รื่ อ งการมี ส่ วนร่ วมของ
ประชาชนต่อการดําเนินการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนอย่างย่ังยืนขององค์การบริหารส่วนตําบลลํา
ไทร อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการดําเนินการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนอย่างย่ังยืนขององค์การบริหารส่วนตําบลลํา
ไทร อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี  ประชากรท่ี
ใช้ในการศึกษาครั้ง น้ี ได้แก่ ประชาชนในพื้นท่ี
องค์การบริหารส่วนตําบลลําไทร จํานวน 5,976 คน 
ผู้ วิจัยคํานวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้
หลักการหาค่าสูตร ของทาโร ยามาเน่ ได้กลุ่ม
ตัวอย่าง  จํานวน 375 คน ทําการรวบรวมข้อมูล
โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการศึกษา และ
ใ ช้ ส ถิ ติ วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล โ ด ย ใ ช้ ค่ า ร้ อ ย ล ะ 
(percentage) ค่า เฉลี่ ย  (mean) ส่วนเบี่ ยง เบน

                                                            
1 อาจารย์ประจาํคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยปทุมธานี 
2, 3, 4 อาจารย์ประจําคณะรัฐประศาสนศาสตร์  วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม 

มาตรฐาน  (standard deviation) และ ทําการ
ทดสอบสมมติฐานโดยใช้สถิติ t-test  และ F-test 
และวิเคราะห์ความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ด้วยวิธี 
LSD Analysis ( Least Significant Difference 
Analysis) ผลการวิจัยพบว่า 
 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 
จํานวน 170 คน คิดเป็นร้อยละ 45.45 มีอายุต้ังแต่ 
36-45  ปี จํานวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 35.29  
มีระดับการศึกษาตํ่ากว่าปริญญาตรี จํานวน 248 
คน คิดเป็นร้อยละ 66.31  มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
ตํ่ากว่า 10,000 บาท จํานวน 157 คน คิดเป็นร้อย
ละ 41.98  และ มีระยะเวลาท่ีอาศัยในพ้ืนท่ี 5-10 
ปี จํานวน 176 คน คิดเป็นร้อยละ 47.06 
 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
ดําเนินงานการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างย่ังยืน
ขององค์การบริหารส่วนตําบลลําไทร อําเภอลําลูก
กา จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือ
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พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน โดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย  
ด้านการรับประโยชน์ ด้านการดําเนินงาน ด้านการ
คิดและวางแผน และ  ด้านการติดตามผลการ
ดําเนินงาน ตามลําดับ 
 การศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนต่อการดําเนินงานการแก้ไขปัญหา
ความยากจนอย่างย่ังยืนขององค์การบริหารส่วน
ตําบลลําไทร อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
จําแนกตามปัจจัยคุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
และระยะเวลาที่อาศัยในพ้ืนท่ี  มีผลต่อระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ  
 
คําสําคัญ : การมีส่วนร่วมของประชาชน การแก้ไข
ปัญหาความยากจนอย่างย่ังยืน  องค์การบริหาร
ส่วนตําบลลําไทร 
 
Abstract 
 The research study on the participation 
of public towards the problem solving 
operation on sustainable poverty of Lams 
Sai Sub district Administration Organization, 
Lamlukka district, Pathum Thani Province.  
The objectives of this study were to study 
and compare the levels of the participation 
of public towards the problems solving 
poverty of Lam Sai Sub district 
Administrative Organization, Lamlukka 
distrioperation on sustainable ct, Pathum 
Thani Province. The sample groups of this 

study were the population in the area of 
Lam Sai Sub district Administrative 
Organization number of 5,976 people.  The 
collecting data instruments for this study 
were the questionnaires and using statistical 
analysis of data, percentage (percentage), 
mean (mean) and standard deviation 
(standard deviation) and to test the 
hypothesis by using statistics and analyze 
and compare t-test F-test level LSD way 
Analysis (Least Significant. Difference 
Analysis).  
 
The study results had found that : 
          The respondents majority were 
female, 170 people, they were accounted 
for 45.45 percent, aged from 36-45 years,132 
people, there were accounted for 35.29 
percent. Having the educational level were 
lower than the bachelor degree of 248, they 
were accounted for 66.31 percent. The 
average monthly income was less than 
10,000 Thb, 157 people accounted for 41.98 
percent.  The duration of living in this area 
for 5-10 years, 176 people, they were 
accounted for 47.06.  
    The level of the participation of public 
towards the problems solving operation on 
sustainable poverty of Lam Sai Sub district 
Administrative Organization, Lamlukka 
district, Pathum Thani Province. The overall 
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level were at the high level. Considering in 
individual aspect was found that 
participation was at the high level in all 
aspects by sorting the average from 
descending, benefits aspect, operation 
aspect, thinking aspect and planning aspect 
and the operational follow-up, respectively. 
        The comparative study of the level of 
participation of public towards the 
problems solving operation on sustainable 
poverty of Lam Sai Sub district 
Administrative Organization, Lamlukka 
district, Pathum Thani Province, classified by 
personal characteristics factors found that 
sex, age, educational level, average income 
per month, and the duration of living in the 
area, affecting the level of participation of 
public with no statistically significant. 
 
Keywords : Participation, Sustainable 
poverty, Administration Organization 
 
ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ปัญหาความยากจนของประเทศไทยเป็น
ปัญหาเชิงระบบและโครงสร้างระดับชาติ ท่ีสั่งสม
กันมานาน ซ่ึงหลายรัฐบาลและหลายหน่วยงานได้
พยายามแก้ไข  จนกระ ท่ัง รัฐบาล  ไ ด้กํ าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติในการแก้ปัญหาความยากจน 
ขณะที่ สภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อมท่ี เปลี่ยนแปลงไปได้ส่งผลให้
ปัญหาความยากจนมีความสลับซับซ้อนย่ิงขึ้น และ

ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเป็นระบบแบบเป็นองค์
รวม (Holistic) โดยอาศัยการเช่ือมโยงมิติ ต่าง ๆ 
เข้าด้วยกัน  การพัฒนาตามทิศทางตะวันตกได้
ส่งผลทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศไทยเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะ
ทําให้เกิดช่องว่างระหว่างกลุ่มนายทุนท่ีเป็นคน
รํ่ารวยกับกลุ่มคนยากจนเกิดความเหลื่อมล้ํ า
แตกต่างท้ังด้านรายได้ไปจนถึงโอกาส และการ
เข้าถึงทรัพยากร การพัฒนาเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพาตลาด
ต่างประเทศ ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ ซ่ึง
เป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจการตลาด ทําให้เกิดการ
ทําลายเศรษฐกิจแบบยังชีพ ทําให้ต้องตกอยู่ภายใต้
ระบบพ่ึงพาตลาด เทคโนโลยี และปัจจัยการผลิต
จากต่างชาติ เกิดภาวะหน้ีสินสูญเสียที่ดินทํากิน 
อพยพแรงงานและเกิดภาวะว่างงานในที่สุด สําหรับ
ผลกระทบที่รุนแรงที่สุดในประวัติศาสตร์ของ
ประเทศชาติ คือ ภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจของ
ประเทศใน พ.ศ. 2540 ซ่ึงทําให้ประเทศของเราต้อง
ตกอยู่ภายใต้การควบคุมของกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ  (IMF) ทํา ใ ห้ ต้อง มีการปรับ
โครงสร้าง ทางเศรษฐกิจและสังคมตามเงื่อนไขของ
กองทุนดังกล่าว ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยได้
ตก เ ป็น เ มือ งขึ้ นทาง เศรษฐ กิจของประ เทศ
มหาอํานาจ การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้ฐานรากของสังคมมีคุณภาพและเกิดการพัฒนา
อย่างย่ังยืนในระยะที่ผ่านมายังไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร 
ส่งผลให้คนไทยจํานวนมากยังขาดภูมิคุ้มกันและไม่
สามารถปรับตัวได้ทันต่อการเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็วจากกระแสโลกาภิวัตน์ และเศรษฐกิจยุค
ใหม่ได้อย่างเหมาะสม รวมท้ังขาดโอกาสในการ
เข้าถึงและไม่ได้รับการคุ้มครองจากหลักประกัน



วารสารวิชาการ สถาบันเทคโนโลยีแห่งสุวรรณภูมิ 
211 

ความม่ันคงทางสังคมท่ีมีอยู่ โดยเฉพาะกลุ่มคน
ยากจนและผู้ด้อยโอกาส ความเหลื่อมล้ําระหว่าง
เมืองและชนบทขยายตัวมากขึ้น เน่ืองจากการ
จัดการพ้ืนที่แบบแยกส่วนการพัฒนาเมืองและ
ชนบทออกจากกัน ทําให้การเติบโตของเมืองไม่ได้
เกื้อหนุนการพัฒนาชนบทเท่าท่ีควร ปัญหาดังกล่าว
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและความอยู่ดีมีสุข
ของประชาชน รวมทั้งเป็นปัจจัยบ่ันทอนความ
เข้มแข็งฐานรากของสังคมไทยอย่างมาก (พิมพงา 
เพ็งนาเรนทร์,2557:1) 

นโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนของ
รัฐบาล รัฐบาลท่ีผ่านมามุ่งเน้นลดรายจ่าเพ่ิมรายได้ 
ขยายโอกาสและพัฒนาศักยภาพของคนจน และ
การสร้างความเข้มแข็งทุกชุมชนท้องถิ่นและประชา
สังคมให้สามารถจัดการตนเองได้ในเรื่องความ
เป็นอยู่ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมการ
ปกครอง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็น
การวางรากฐานการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงพาตนเองตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และแก้ไขปัญหา
ความยากจน อันจะนําไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนและได้
แปลงไปสู่การปฏิบัติภายใต้โครงการ “ยุทธศาสตร์
อยู่ดีมีสุขระดับจังหวัด” นอกจากนี้ยังมีการดําเนิน
โครงการท่ีสําคัญ เ ช่น โครงการจัดต้ังกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง โครงการ SML โครงการ
ธนาคารประชาชน โครงการบ้านเอื้ออาทร โครงการ
บ้านม่ันคง การให้ทุนการศึกษาแก่เด็กยากจนและ
เด็กด้อยโอกาส เป็นต้น ในการวางแผนพัฒนาตําบล
ขององค์การบริการส่วนตําบลแบบมีส่วนร่วมนั้น 
เป็นความพยายามที่จะส่งเสริมให้ชาวบ้าน ผู้นํา
ท้องถิ่น กลุ่ม และองค์กรชุมชนได้ใช้องค์การบริหาร
ส่วนตําบลเป็นศูนย์กลางการกําหนดทิศทางร่วม

ตัดสินใจ ร่วมดําเนินกิจกรรมการพัฒนาระดับตําบล 
การเข้าร่วมของชาวบ้าน ผู้นําท้องถิ่น กลุ่ม และ
องค์กรชุมชนอย่างแท้จริงน่าจะเป็นพ้ืนฐาน ในการ
พัฒนาศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตําบลให้
เข้มแข็ง สามารถเป็นหน่วยงานในการบริหาร
จัดการ การประสานงาน การวางแผน การบริหาร
งบประมาณ และข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบ
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2554:1) 

การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนปกครองตนเอง หรือกําหนดวิถีชีวิต
และอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชน โดยต้ังแต่
ประเทศไทยมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา 
เป็นผลให้มีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 อาจกล่าวได้ว่า เป็นการ
เปิดศักราชใหม่ของการกระจายอํานาจการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของไทย ก่อให้เกิดหน่วยปกครองใน
ระดับพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้นซ่ึงนอกจากเทศบาลแล้วยังมี
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วน
ตําบล นับรวมจํานวนกว่าหม่ืนแห่งทั่วประเทศเพ่ือ
ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ต่อมาภายหลังยัง
มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช  2550 ที่ เ พ่ิมอํานาจให้ กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้นเป็นลําดับ (อภิชาต 
สถิตนิรามัย ,2555:2) ดังนั้น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจึงเป็นความจําเป็น ดังจะเห็นได้ว่ามีการ
กําหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น
ต้องเป็นตัวแทนของประชาชนซึ่งมาจากการมีส่วน
ร่วมของประชาชนผ่านกระบวนการเลือก ต้ัง 
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นอกจากนี้ ยังกําหนดให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารงานและตรวจสอบการ
ทํางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมี
เป้าหมายให้การทํางานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้
ตรงจุด แก้ปัญหาได้รวดเร็ว สร้างความโปร่งใส 
รวมทั้งเป็นวิธีการท่ีช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน ความเป็นเจ้าของชุมชนและเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น ดังนั้น การปกครองส่วน
ท้องถ่ินจึงต้องมุ่งเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์การเกิดขึ้นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นรากฐานของ
การพัฒนาประชาธิปไตยนั่นเอง(อรทัย ก๊กผล , 
2552:4) 

ตําบลลําไทร ต้ังอยู่ในเขตการปกครองของ
อํ า เภอลํ าลู กกา  ประกอบด้ วย  12 ห มู่ บ้ าน 
ประชาชนมีอาชีพทําการเกษตร เลี้ยงสัตว์ ทํานา 
และรับจ้างทํางานโรงงานอุตสาหกรรม การทํา
การเกษตรเป็นแบบพ่ึงน้ําฝน ปีใด ฝนไม่ตกตาม
ฤดูกาล ปีนั้นพืชผลก็เสียหาย รายได้จากการขาย
พืชผลเหล่าน้ันก็ลดลง จําเป็นจะต้องได้รับการแก้ไข
ปัญหาจากทุกภาคส่วนของสังคม ซ่ึงส่วนหน่ึง
กระบวนการแก้ไข ปัญหาความยากจนน้ัน จะต้องมี
การจัดการด้านความรู้โดยสร้างการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการพ่ึงตนเอง ให้
เข้มแข็งทําให้เกิดพลังของชุมชนได้ตระหนักถึง
ปัญหาที่เกิดขึ้น การมีส่วนร่วมในการค้นหาแนว
ทางแก้ไขปัญหาความยากจนร่วมกัน มีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหาความยากจน ได้อย่างย่ังยืนใน
อนาคต 

จากสภาพและปัญหาดังกล่าว ผู้ศึกษา จึง
สนใจ ท่ีจะทํ าการ ศึกษา  การ มีส่ วน ร่วมของ
ประชาชนต่อการดําเนินการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนอย่างย่ังยืน ขององค์การบริหารส่วนตําบล
ลําไทร อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี เพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนาให้การดําเนินงานการแก้ไข
ปัญหาความยากจน ประสบความสําเร็จต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เ พ่ื อศึ กษาระ ดับการ มีส่ วนร่ วมของ
ประชาชนต่อการดําเนินงานการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนอย่างย่ังยืนขององค์การบริหารส่วนตําบลลํา
ไทร อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 

2.  เพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการดําเนินงานการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนอย่างย่ังยืน ขององค์การบริหารส่วนตําบล
ลําไทร อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี จําแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล 

 
สมมติฐานของการวิจัย 

ประชาชนที่ มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และระยะเวลาท่ีอาศัยในพ้ืนท่ี
ต่างกัน มีส่วนร่วมต่อการดําเนินงานการแก้ไข
ปัญหาความยากจนอย่างย่ังยืน แตกต่างกัน 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการดําเนินงานการแก้ไขปัญหาความยากจน 
อย่างยั่งยืน  ผู้ศึกษาสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการ
ค้นคว้าโดยใช้ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชน เป็น
ตัวแปรอิสระ  และกําหนดตัวแปรตาม  โดยใช้
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แนวทางของ ชาญเกียรต์ิ  เจริญธนสถาพ (2554) 
ซ่ึงแสดงความสัมพันธ์ได้ดังน้ี 

 

 
 

  
 

 

 

 

 

ภาพประกอบที่  1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
ดําเนินงานการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างย่ังยืน
ขององค์การบริหารส่วนตําบลลําไทร อําเภอลําลูก
กา จังหวัดปทุมธานี  มีวิธีดําเนินการ 4 ขั้นตอน 
ดังนี้ 

ขั้นตอนที่  1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา ได้แก่  ประชาชน

ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลลําไทร 
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี จํานวน 5,976 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 1 มิถุนายน 2561)        

กลุ่ ม ตั วอ ย่ า ง ท่ี ใ ช้ ในการ ศึกษา   ไ ด้แก่   
ประชาชนในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลลํา
ไทร อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี  ผู้ศึกษาได้
คํานวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้หลักการหา
ค่าตามสูตร ของ ทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane  

อ้างถึงใน ธีรวุฒิ  เอกะกุล ,2543) ได้กลุ่มตัวอย่าง 
จํานวน  375  คน 

 
ขั้ นตอนท่ี   2   การสร้ างและตรวจสอบ

เครื่องมือ 
ผู้วิจัยสร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมกรอบ

แนวคิ ดและวั ตถุ ประสง ค์ของการ วิ จั ย   นํ า
แบบสอบถามเสนอผู้ เ ช่ียวชาญ 3 ท่าน โดยให้
ผู้เช่ียวชาญทั้ง 3 ท่าน เพ่ือตรวจพิจารณาความ
เท่ียงตรงเชิงเนื้อหา  (Content  Validity)  ของ
คําถามแต่ละข้อโดยหาค่าดัชนีความสอดคล้อง
ระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์หรือเน้ือหา  (IOC 
: Index of item objective congruence) โดยค่า
ดัชนีความสอดคล้อง (IOC) จะต้องมีค่าอยู่ระหว่าง  
0.60-1.00  จากน้ันนําแบบสอบถามท่ีผ่านการ
พิจารณาของผู้ เ ช่ียวชาญมาปรับปรุงแก้ไขตาม
ข้อเสนอแนะ  แล้วนําไปทดลองใช้  (Try – out)  

    ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม ปัจจัยส่วนบุคคล 

1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
5. ระยะเวลาท่ีอาศัยในพ้ืนที่ 

1. ด้านการคิดและวางแผน 
2. ด้านการดําเนินงาน 
3. ด้านการรับประโยชน์ 
4. ด้านการติดตามผลการดําเนินงาน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
ดําเนินงานการแก้ไขปัญหาความยากจน 
อย่างยั่งยืน 
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กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในครั้งนี้  จํานวน 
30 คน แล้วนํามาหาค่าความเช่ือม่ัน (reliability) 
โดยหาค่าสัมประสิท ธ์ิแอลฟาของครอนบาค 
( cronbach’s alpha coefficient)  ไ ด้ ค่ า ค ว าม
เช่ือม่ันเท่ากับ 0.92 

ขั้นตอนที่  3  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยย่ืนหนังสือนําถึงนายกองค์การบริหาร

ส่วนตําบลลําไทร อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี  
เพ่ือขอความอนุเคราะห์ ในการเก็บข้อมูล จากน้ัน
ดําเนินการแจกแบบสอบถามจํานวน 375 ฉบับ โดย
เก็บรวบรวมและรอรับกลับคืนด้วยตนเอง  

ขั้นตอนที่  4  การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้ วิจัย วิ เคราะห์ข้อมูล   โดยใช้โปรแกรม

สําเร็จรูปทางสถิติ  โดยมีรายละเอียด  ดังน้ี 
1.  วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล ส่ ว น ตั ว ขอ ง ผู้ ต อบ

แบบสอบถามโดยใช้ค่าความถี่และค่าร้อยละ  
2.  วิ เ ค ร า ะ ห์ ร ะ ดับก าร มี ส่ วนร่ ว มขอ ง

ประชาชนต่อการดําเนินการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนอย่างย่ังยืน โดยใช้ค่าเฉลี่ย (X )และค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

3.  เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการดําเนินการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนอย่างย่ังยืน  ตามตัวแปรเพศ  โดยการ
ทดสอบที  (t-test แบบ Independent samples) 

4.  เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการดําเนินการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนอย่าง ย่ัง ยืน   ตามตัวแปรอายุ   ระดับ
การศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน  และระยะเวลาที่
อาศัยในชุมชน ใช้การทดสอบค่า (F-test) และ
วิเคราะห์ความแตกต่างค่าเฉลี่ยรายคู่ด้วยวิธี LSD 

Analysis ( Least Significant Difference 
Analysis) 

 
 
 
 

สรุปผลการวิจัย 
1.  ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 

จํานวน  170  คน คิดเป็นร้อยละ 45.45 มีอายุ
ต้ังแต่ 36-45  ปี จํานวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 
35.29  มีระดับการศึกษาต่ํากว่าปริญญาตรี  จํานวน 
248 คน คิดเป็นร้อยละ 66.31  มีรายได้เฉลี่ยต่อ
เดือน ตํ่ากว่า 10,000 บาท จํานวน 157 คน คิด
เป็นร้อยละ 41.98  และ มีระยะเวลาท่ีอาศัยใน
พ้ืนที่ 5-10 ปี จํานวน 176 คน คิดเป็นร้อยละ 
47.06 

2. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ

ดําเนินงานการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างย่ังยืน
ขององค์การบริหารส่วนตําบลลําไทร อําเภอลําลูก
กา จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน โดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย  
ด้านการรับประโยชน์ ด้านการดําเนินงาน ด้านการ
คิดและวางแผน และ ด้านการติดตามผลการ
ดําเนินงาน ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดในแต่ละ
ด้าน ดังน้ี 
 2.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
ดําเนินงานการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างย่ังยืน
ขององค์การบริหารส่วนตําบลลําไทร อําเภอลําลูก
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กา จังหวัดปทุมธานี ด้านการคิดและวางแผน
โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ  
ท่านมีส่วนร่วมเสนอปัญหาและความต้องการของ
ชุมชน รองลงมาคือ ท่านได้เข้าร่วมประชุมเพ่ือ
จัดลําดับความสําคัญ ของปัญหาชุมชน และข้อท่ีมี
ค่าเฉลี่ยตํ่าสุดคือ ท่านมีส่วนร่วมในการกําหนด
โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน  
 2.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
ดําเนินงานการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างย่ังยืน
ขององค์การบริหารส่วนตําบลลําไทร อําเภอลําลูก
กา จังหวัดปทุมธานี ด้านการดําเนินงานโดยรวมอยู่
ในระดับมาก โดยข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ท่านเข้า
ร่วมโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ที่ อบต.จัดขึ้นส่งเสริม
และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ชุมชน รองลงมาคือ ท่านยอมรับโครงการการแก้ไข 
ปัญหาความยากจนอย่างย่ังยืน  และข้อท่ีมีค่าเฉล่ีย
ตํ่าสุดคือ ท่านเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการดําเนินงาน
การแก้ไขปัญหาความยากจน  

2.3  การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
ดําเนินงานการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างย่ังยืน
ขององค์การบริหารส่วนตําบลลําไทร อําเภอลําลูก
กา จังหวัดปทุมธานี ด้านการรับประโยชน์ โดยรวม
อยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ  ท่านมี
ส่วนได้รับประโยชน์จากการเข้าอบรมตามโครงการ
ฝึกอาชีพ เพ่ือสร้างรายได้ รองลงมาคือ ชุมชนของ
ท่านได้ รั บการส่ ง เส ริมการรวมก ลุ่มอา ชีพ ท่ี
สอดคล้องกับศักยภาพ  ภูมิปัญญา และวัฒนธรรม
ท้องถิ่น และข้อที่มีค่าเฉลี่ยตํ่าสุดคือ ชุมชนของท่าน
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจนอย่างย่ังยืน  

 2.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
ดําเนินงานการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างย่ังยืน
ขององค์การบริหารส่วนตําบลลําไทร อําเภอลําลูก
กา  จังหวัดปทุมธานี  ด้านการติดตามผลการ
ดําเนินงาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มี
ค่าเฉล่ียสูงสุดคือ สมาชิกในชุมชนของท่านได้เข้า
ร่วมเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
โครงการแก้ ไขปัญหาความยากจนของตําบล 
รองลงมาคือ ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามการ
ดําเนินงานการแก้ไขปัญหาความยากจนของตําบล 
และข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยตํ่าสุดคือ ท่านมีส่วนร่วมในการ
ติดตามงบประมาณ ของโครงการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน 

การศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนต่อการดําเนินงานการแก้ไขปัญหา
ความยากจนอย่างยั่งยืนขององค์การบริหารส่วน
ตําบลองค์การบริหารส่วนตําบลลําไทร อําเภอลํา
ลู กกา  จั งห วัดปทุ มธานี  จํ าแนกตามปั จจั ย
คุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า  เพศ  อายุ ระดับ
การศึกษา รายได้เฉล่ียต่อเดือน และระยะเวลาท่ี
อาศัยในพ้ืนท่ี มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ 

 
อภิปรายผล 

จากผลการวิจัยจะเห็นได้ว่า  ระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนต่อการดําเนินงานการแก้ไข
ปัญหาความยากจนอย่างย่ังยืนขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลลําไทร อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากทุกด้าน ซ่ึงผู้ศึกษา
อภิปรายผลในแต่ละด้าน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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ด้านการคิดและวางแผนโดยรวมอยู่ในระดับ
มาก โดยข้อที่มีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ  ท่านมีส่วนร่วม
เสนอปัญหาและความต้องการของชุมชน อาจเป็น
เพราะองค์การบริหารส่วนตําบลเปิดโอกาสให้ผู้นํา
ชุมชนและประชาชนเข้าร่วมประชุมเพ่ือเสนอ
ความเห็นในโครงการต่าง ๆ อย่างสมํ่าเสมอ โดยให้
ข้อมูลและประชาสัมพันธ์ข่าวสารให้ประชาชน
ทราบอย่างชัดเจน ซ่ึงนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลลําไทรมีนโยบายด้านการพัฒนาประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการทํางานร่วมกับองค์การบริหารส่วน
ตําบล จัดประชุมประชาคมเพื่อให้ประชาชนแสดง
ความคิดเห็น หรือแจ้งปัญหาที่เดือดร้อนท่ีเกิดขึ้นใน
ชุมชน จึงทําให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิดและวางแผน
อยู่ในระดับมาก 

ด้านการดําเนินงานโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
โดยข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ท่านเข้าร่วมโครงการ/
กิจกรรมต่าง ๆ  ท่ี อบต. จัดขึ้นส่งเสริมและสนับสนุน
การแก้ไขปัญหาความยากจนของชุมชน อาจเป็น
เพราะ อบต . จัดกิจกรรมหรือโครงการเพ่ือให้
ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องสมํ่าเสมอ โดยมี
ความหลากหลายตามบริบทของชุมชน และเป็น
กิจกรรมท่ีสามารถเพ่ิมรายได้หรือทําให้ชีวิตความ
เป็นอยู่ดีขึ้น สามารถแก้ปัญหาใกล้ตัวของประชาชน  
จึงเป็นการสร้างความร่วมมือโดยให้ประชาชนเข้า
มาเกี่ยวข้องหรือร่วมปฏิบัติ ซ่ึงก่อให้เกิดการเรียนรู้ 
เห็นความสําคัญของการมีส่วนร่วมว่าสามารถแก้ไข
ปัญหาของชุมชนได้ ซ่ึงสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ 
สมจินตนา คุ้มภัย (2559) ท่ีศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของชาวชุมชนในองค์การบริหารส่วน
ตําบลต้นแบบที่บูรณาการแผนชุมชนสู่แผนพัฒนา

ท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา พบว่า กลยุทธ์การ
สร้างการมีส่วนร่วมของ อบต.ต้นแบบ ท่ีมีผลต่อการ
มีส่วนร่วมของชาวชุมชน ได้แก่ การจัดกิจกรรมเพ่ือ
สร้างการมีส่วนร่วมแก่ชาวชุมชน หาก อบต. จัด
กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมบ่อยครั้ง ชาวชุมชนจะ
มีส่วนร่วมมากข้ึน  

ด้านการรับประโยชน์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
โดยข้อที่ มีค่ า เฉ ล่ียสูงสุดคือ  ท่านมีส่วนได้รับ
ประโยชน์จากการเข้าอบรมตามโครงการฝึกอาชีพ 
เพ่ือสร้างรายได้  ท้ังนี้อาจเป็นเพราะการท่ีได้รับ
ผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
เป็นโอกาสหรือช่องทางท่ีจะได้รับการศึกษา  ฝึก
เรียนรู้การประกอบอาชีพ มีโอกาสทางการตลาดท่ี
จะได้ขายผลผลิตของตนเพ่ือเป็นการสร้างรายได้ 
ลดภาละค่าใช้จ่ายให้แก่ครอบครัว และการท่ีชุมชน
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ จึงเป็น
การสร้างแรงดึงดูดใจที่ให้ต้องคิดถึงผลประโยชน์ท่ี
จะได้รับ ประชาชนจึงมีส่วนร่วมด้านรับประโยชน์
มากกว่าด้านอ่ืน 

ด้านการติดตามผลการดําเนินงาน โดยรวมอยู่
ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ สมาชิก
ในชุมชนของท่านได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลโครงการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของตําบล  อาจเป็นเพราะ  อบต .  ยึด
หลักการทํางานตามนโยบายการบริหารและการ
พัฒนาท่ียึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล และหลักการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเน้นการ
ทํางานแบบมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงมีการ
ทํางานแบบโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้  จึงให้
ประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการติดตามและ
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ประเมินผลโครงการต่าง ๆ ท่ี อบต. จัดขึ้นในทุก ๆ 
โครงการ 
 การศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการดําเนินงานการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนอย่างย่ังยืนขององค์การบริหารส่วนตําบล
องค์การบริหารส่วนตําบลลําไทร อําเภอลําลูกกา 
จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามปัจจัยคุณลักษณะส่วน
บุคคล พบว่า  เพศ  อายุ ระดับการศึกษา รายได้
เฉลี่ยต่อเดือน และระยะเวลาท่ีอาศัยในพ้ืนท่ี มีผล
ต่อระดับความคิดเห็นของประชาชนอย่างไม่มี
นัยสําคัญทางสถิติ  สอดคล้องกับ  ชาญเกียรต์ิ  
เจริญธนสถาพร (2554) ท่ีวิเคราะห์เปรียบเทียบการ
มีส่วนร่วมของประชาชนต่อการดําเนินการแก้ไข
ปัญหาความยากจนอย่างย่ังยืนขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลหนองไม้แก่น อําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา จําแนกตามอายุโดยรวมและรายด้าน
แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ จําแนกตาม
ระดับการศึกษาโดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน
อย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ จําแนกตามรายได้เฉล่ีย
ต่อเดือนโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มี
นัยสําคัญทางสถิติ ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะประชาชนท่ีมี
เพศ  อายุ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
และระยะเวลาที่อาศัยในพ้ืนที่ ต่างก็ให้ความร่วมมือ
กั บองค์ ก ารบ ริหาร ส่ วน ตํ าบลลํ า ไทร ในการ
ดําเนินงานการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างย่ังยืน 
ในระดับท่ีไม่แตกต่างกัน จึงมีระดับความคิดเห็น
แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 

    ด้านการคิดและวางแผน ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ย
ตํ่าสุดคือ ท่านมีส่วนร่วมในการกําหนดโครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจน ดังนั้น อบต. จึงควรให้
ประชาชนได้รับความรู้เกี่ยวกับปัญหาการแก้ไข
ความยากจนและสอบถามประชาชนว่าต้องการ
โครงการในลักษณะใด  โดยอาจให้ผู้นําท้องที่ หรือ 
สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลรับผิดชอบ และ
เข้ามามีบทบาทอย่างใกล้ชิดกับประชาชนให้มาก ๆ 
เพ่ือจะได้รับข้อมูลของชุมชน และนําปัญหามาวิจัย
เพ่ือแก้ปัญหาความยากจนอย่างจริงจัง  
     ด้านการดําเนินงาน ข้อที่มีค่าเฉลี่ยตํ่าสุดคือ 
ท่านเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการดําเนินงานการแก้ไข
ปัญหาความยากจน ดังนั้น อบต. จึงควรให้สมาชิก
องค์การบริหารส่วนตําบลประจําหมู่บ้านแต่ละ
หมู่บ้านร่วมเป็นคณะกรรมการในการดําเนิน
โครงการต่าง ๆ ท่ี อบต.จัดขึ้น เพ่ือประชาชนจะได้
รู้สึกภาคภูมิใจท่ีได้คัดเลือกมาเป็นตัวแทน และให้
ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมโครงการต่าง ๆ มาก
ย่ิงขึ้น 
     ด้านการรับประโยชน์ ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดคือ 
ชุมชนของท่านได้รับการสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือ
แก้ไขปัญหาความยากจนอย่างย่ังยืน ดังน้ัน อบต. 
จึงควรเพ่ิมโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนรับ
ประโยชน์ ทุกครัวเรือนเพ่ิมมากข้ึน โดยการท่ี
ประชาชนเข้าใจถึงการใช้จ่ายให้เหมาะสมกับรายได้ 
อาชีพที่ เหมาะสมกับสภาพความเป็นอยู่และ
ส่ิงแวดล้อมภายในหมู่บ้าน เน่ืองจากโครงแก้ไข
ปัญหาความยากจนน้ัน  หากเน้นเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียงจะทําให้ประสบความสําเร็จ 

ด้านการติดตามผลการดําเนินงาน ข้อที่ มี
ค่าเฉลี่ยตํ่าสุดคือ ท่านมีส่วนร่วมในการติดตาม
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งบประมาณของโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
ดังน้ัน อบต.จึงควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
รับทราบถึงรายงานผลการดําเนินโครงการต่าง ๆ ท่ี
จัดขึ้น ท้ังโครงการที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและโครงการ อ่ืนๆ  เ พ่ือใ ห้ประชาชน
รับทราบข้อมูลและร่วมติดตามตรวจสอบการใช้
งบประมาณของ อบต. ได้ โดยอาจเพ่ิมช่องทางการ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ประชาชนรับทราบข้อมูลได้
อย่างทั่วถึงมากย่ิงขึ้น 

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  1.  ควรศึกษาวิจัยเรื่องปัญหาการจัดการ
แก้ไขปัญหาความยากจนอย่างย่ังยืน 
 2.  ควรศึกษาประสิทธิผลการดําเนิน
โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างย่ังยืนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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