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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ระดับภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร ศึกษา
ระดับประสิทธิผลของเทศบาลตําบล และศึกษา
ภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของเทศบาลตําบลบางเตย อําเภอสาม
โคก จังหวัดปทุมธานี ประชากรที่ใช้ในการศึกษา
คร้ังนี้ ได้แก่ บุคลากร ผู้นําท้องถิ่น และผู้นําท้องที่ 
ของเทศบาลตําบลบางเตย อําเภอสามโคก จังหวัด
ปทุมธานี จํานวน 144 คน โดยทําการศึกษาข้อมูล
จากประชากรท้ังหมด  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็น
แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
(Rating Scales) ตามแบบของลิเคิร์ท สเกล (Likert 
Scale)  ผู้วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถาม 
จากน้ันทําการวิเคราะห์ข้อมูลระดับภาวะผู้นําเชิง
วิสัยทัศน์ของผู้บริหารและประสิทธิผลของเทศบาล

                                                            
1 นักการเมืองท้องถิ่น และอาจารย์พิเศษสถาบันเทคโนโลยีแห่งสุวรรณภมิู 
2 อธิการบดี สถาบันเทคโนโลยีแห่งสุวรรณภมิู 
3 อาจารย์ประจาํ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันเทคโนโลยีแห่งสุวรรณภูมิ 
4, 5 อาจารย์ประจํา คณะรัฐประศาสนศาสตร์  วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม 

ตําบล ด้วยค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) วิเคราะห์ภาวะ
ผู้ นํ า เ ชิ ง วิ สั ย ทั ศน์ ข อ ง ผู้ บ ริ ห า รที่ ส่ ง ผ ลต่ อ
ประสิทธิผลของเทศบาลตําบล โดยใช้การวิเคราะห์
ก า ร ถ ด ถ อ ย พ หุ คู ณ  (Multiple Regresstion 
Analysis) ด้วยวิธี Enter ผลการวิจัย พบว่า 

1.  ภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงลําดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย  ดัง น้ี  ด้านการสร้าง
วิสัยทัศน์ ด้านการเผยแพร่วิสัยทัศน์  ด้านการเป็น
แบบอย่างท่ีดี  และ ด้านการปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ 
ตามลําดับ 

2.  ประสิทธิผลของเทศบาลตําบลบางเตย 
อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ใน
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ระดับปานกลางทุกด้าน โดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจาก
มากไปน้อย ดังน้ี  ด้านการบริหารจัดการ  ด้าน
ผลลัพธ์การดําเนินการ ด้านความพึงพอใจในงาน 
ด้านการพัฒนาองค์การ และ ด้านการจัดหาและ
จัดสรรทรัพยากร ตามลําดับ  

3.  ภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารด้าน
การเผยแพร่วิสัยทัศน์ , การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ 
และ  การเป็นแบบอย่างท่ีดี ส่งผลทางบวกต่อ
ประสิทธิผลของเทศบาลตําบล  อย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .01  ตัวแปรการสร้างวิสัยทัศน์  
ส่งผลทางบวกต่อประสิทธิผลของเทศบาลตําบล 
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยภาวะผู้นํา
เ ชิง วิสัยทัศน์  ทั้ ง  4  ตัวแปร   ร่วมกันทํานาย
ประสิทธิผลขององค์การได้ร้อยละ 49 อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 
คําสําคัญ : ภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร 

 
Abstract 

The objectives of this research were to 
study the level of visionary leadership of the 
administrators at the effectiveness level of 
Bangtoey  Sub district Municipality, Samkhok 
district, Pathumthani province.  The sample 
groups used in this study were the 
personnel, local leaders and local leaaders 
of Municipality, Samkhok district, 
Pathumthani Province. The population of 
this study were 144 people, by studying the 
data from the total population. The 
research instruments were the 

questionnaires with rating scale estimates 
the 5 levels by Likert Scale (Likert Scale). 
The researchers collected the 
questionnaires. Then analyzed the visionary 
leadership data of the administrators which 
effectiveness of the Sub district Municipality 
with the average (Mean) and standard 
deviation (Standard Deviation), analysis 
visionary leadership of the administrators 
which effectiveness of the Sub district 
Municipality. Using multiple regression 
analysis (Multiple Regression Analysis) by 
Enter method.  
 
Keyword: Visionary leadership of the 
administrators 

 
The research results had found that: 
 1. Visionary leadership of the 
administrators, over all aspects were at the 
high level.  Considering in individual aspect 
found at the high level in all aspects by 
sorting the average from descending as 
followings: in visionary creating, visionary 
dissemination, being the good role models 
and the visionary performance, respectively.   
 2. The effectiveness of Bangtoey Sub 
district Municipality, Samkhok District,  
Pathumthani Province, over all aspects were 
at the moderate level. Considering in 
individual aspect found at the moderate in 
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all aspects by sorting the average from 
descending as followings: Therefore the 
administration aspect, the operation results, 
working satisfaction, developing 
organization, the procurement and 
resources allocation, respectively. 
 3. Visionary leadership of  the 
administrators, visionary dissemination, 
visionary performance  and being the good 
role models which  affected  the  positive 
towards effectiveness Sub district 
Municipality were statistically significant at 
the .01 level.  Variable of visionary creation 
which affected the  positive towards 
effectiveness Sub district Municipality were 
statistically significant at the .05 level.  By 
the four variables of visionary leaders were 
together to predict the effectiveness of the 
organization by 49 percent at the .05 level, 
a significant statistical level. 01 

 
ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ปัจจุบันองค์การที่จะประสบความสําเร็จได้
ตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้จะต้องมีหลักการบริหาร
และการจัดการองค์การอย่างมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล ท้ังองค์การภาครัฐหรือภาคเอกชน ผู้นํา
หรือผู้บริการองค์การจะต้องมีความรู้ ความสามารถ 
วิสัยทัศน์ และแนวทางในการบริหาร เพ่ือนําพา
องค์การไปสู่ความสําเร็จในทุก ๆ ด้าน ในการ
บริหารงานนอกจากที่จะต้องมีความรู้เรื่องการ
บริหารและการจัดการแล้ว ควรมีความรู้ความเข้าใจ

องค์การ คน และการเปล่ียนแปลงด้วย ท้ังนี้สิ่ง
สําคัญในการบริหารจัดการคือประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล องค์การท่ีมีประสิทธิภาพย่อมก่อให้เกิด
ประสิทธิผล องค์การท่ีมีประสิทธิผลย่อมก่อให้เกิด
ความสําเร็จ ส่งผลดีและประโยชน์ต่อผู้บริหารและ
บุคลากรในองค์การ (ธณัฐพล ชะอุ่ม,2558:138)   
 ภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ มีความสําคัญกับการ
ขับเคลื่อนองค์การให้ประสบความสําเร็จภายใต้ 
แรงผลักดันของกระแสโลกาภิวัตน์ ภาวะผู้นําเชิง
วิสัยทัศน์เป็นแนวทางหนึ่งท่ีเช่ือมโยงองค์การต่าง ๆ 
ในโลกยุคการเปลี่ยนแปลง ปัจจุบันองค์การทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศต่างมุ่งเน้นเรื่องการ
พัฒนา เทคโนโลยีและนวัตกรรมกันอย่างแพร่หลาย 
ผู้นํายุคใหม่ต้องสามารถเปลี่ยนแปลงและปรับตัวไป
ใน ทิศทางที่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันและ
อนาคต โดยผู้นํา   เชิงวิสัยทัศน์จะมีบทบาทสําคัญ
ในการนําการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น โดยต้อง
มองเห็นปัญหาขององค์การและพร้อมท่ีจะปรับตัว 
การ เปลี่ ยนแปลง ดั งกล่ า วส ามารถประสบ
ความสําเร็จได้ด้วยการสร้างความร่วมมือคนใน
องค์การ การมอบอํานาจให้กับบุคคลท่ีทําหน้าท่ีการ
เปลี่ยนแปลงรวมถึงมีการตรวจสอบความก้าวหน้า
ของการเปลี่ยนแปลงและการสร้างวัฒนธรรมเชิง
บวกที่สะท้อนถึงทัศนคติของบุคลากรในองค์การ 
(รักเกียรติ หงษ์ทอง, 2559:73)   

ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาท
และความสําคัญมากขึ้นท้ังในด้านการพัฒนาพ้ืนที่ 
การจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน รวมท้ังเป็น
กลไกสําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยท่ีรากฐาน 
อย่างไรก็ตามการทํางานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังเผชิญปัญหาและอุปสรรคหลากหลาย
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ประการ อาทิ ข้อจํากัดด้านงบประมาณ ปัญหาใน
พ้ืนท่ีท่ียังแก้ไขไม่ได้ นอกจากน้ี ด้วยบริบทใหม่ของ
ประเทศและสถานการณ์โลกท่ีท้องถิ่นเผชิญอยู่ ไม่
ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติ 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
รวมท้ังความขัดแย้งทางการเมือง ฯลฯ ล้วนแต่ถือ
ได้ว่าเป็นความท้าทายใหม่ของผู้นําองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซ่ึงมีผลกระทบต่อประชาชนท้ังโดยตรง
และอ้อม จึงเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของ
อง ค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น ในการรู้ เท่ า ทัน
สถานการณ์ ดําเนินงานเชิงรุก เตรียมการรองรับ
เพ่ือให้ประชาชนและชุมชนได้รับผลกระทบเชิงลบ
ให้น้อยที่สุด ขณะเดียวกันสามารถสร้างโอกาสแก่
ท้องถิ่นและประชาชนในอนาคตด้วย 
       ภายใต้บริบทเหล่าน้ี ผู้นําและบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจําเป็นต้องพัฒนา
กระบวนทัศน์ใหม่ในการทํางาน จากทัศนคติแบบ
ทําไปวันๆ แบบเดิมๆ และเหมือนๆกัน มาสู่ทัศนคติ
การทํางานท่ีเ ช่ือ ม่ันว่าท้องถิ่นทําได้ ก้าวข้าม
พันธนาการของความเป็นระบบราชการหรือวิถีเดิม
ท่ีแก้ปัญหาไม่ได้ แสวงหาความรู้ใหม่ๆ ปรับใช้อย่าง
สร้ า งสรรค์  โดย มุ่ ง ท่ีการพัฒนาท้องถิ่ นและ
ประโยชน์สุขของประชาชนในระยะยาว ทัศนคติ
แบบนี้จะปลุกเร้าให้ผู้บริหารและบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีพลังเชิงสร้างสรรค์ใน
การทํางานมากข้ึนและจะก่อให้เกิดการพลังทวีคูณ 
(synergy) ในท้องถิ่น 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของเทศบาลตําบลบางเตย ว่าภาวะผู้นํา
เชิงวิสัยทัศน์ด้านใดท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บริหารงานของเทศบาลตําบล เพ่ือนําผลการศึกษา
ครั้ ง น้ี  ไป เ ป็ นข้ อ มู ล ในกา ร พัฒนา เ พ่ื อ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดําเนินงานของ
เทศบาลตําบล  และเป็นการสะท้อนภาพการ
บริหารงานให้กับผู้บริหารท้องถิ่นได้นําไปปรับปรุง
พฤติกรรมการบริหารงานของตนในส่วนท่ีต้อง
พัฒนาให้สามารถบริหารจัดการองค์กรภายใต้การ
เปล่ียนแปลงตามยุคและสมัยของโลกาภิวัฒน์ได้
อย่างเหมาะสมต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพ่ือศึกษาระดับภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของ
ผู้บริหารเทศบาลตําบลบางเตย  อําเภอสามโคก  
จังหวัดปทุมธานี 
 2.  เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลของเทศบาล
ตําบลบางเตย  อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
 3.  เ พ่ือศึกษาภาวะผู้ นําเ ชิงวิสัยทัศน์ของ
ผู้บริหารส่งผลต่อประสิทธิผลของเทศบาลตําบล   
บางเตย อําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 ภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของเทศบาลตําบลบางเตย  อําเภอสาม
โคก  จังหวัดปทุมธานี 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตด้านเน้ือหา ในการวิจัยคร้ังนี้  มี
ขอบเขตเนื้อหาภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร
ใน 4  ด้าน ประกอบด้วย  การสร้างวิสัยทัศน์  การ
เผยแพร่วิสัยทัศน์  การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์  และ 
การเป็นแบบอย่างที่ดี  สําหรับหลักประสิทธิผล
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องค์การ 5 ด้าน ประกอบด้วย การจัดหาและจัดสรร
ทรัพยากร   การบริหารจัดการ   ผลลัพธ์การ
ดําเนินการ  ความพึงพอใจในงาน และ การพัฒนา
องค์การ 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ผู้ วิ จัยศึกษาภาวะผู้ นํ า เ ชิง วิสัยทัศน์ของ
ผู้บริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของเทศบาลตําบล
บางเตย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี โดย
ทําการศึกษาปัจจัยด้านภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์  4 
ด้าน ท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลของเทศบาล
ตําบล  ซ่ึงมีตัวแปร 5  ตัว กําหนดกรอบแนวคิดใน
การวิจัย ดังน้ี 

ตัวแปรพยากรณ์ ได้แก่ ภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์
ของผู้บริหาร ผู้วิจัยทําการสังเคราะห์ตัวแปร โดยนํา
องค์ประกอบภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ท่ีนักวิชาการ
เลือกใช้มาหาความถี่  และเลือกตัวแปรที่มีความถี่
สูงสุด 4 ลําดับแรก มากําหนดเป็นตัวแปรภาวะผู้นํา
เชิงวิสัยทัศน์ ประกอบด้วย 4  ด้าน ประกอบด้วย  
การสร้ า ง วิสั ยทัศ น์   การ เผยแพ ร่ วิสั ย ทัศ น์             
การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์  การเป็นแบบอย่างท่ีดี   

ตัวแปรเกณฑ์ ได้แก่  ประสิทธิผลของเทศบาล
ตําบล  ผู้วิจัยได้กําหนดตัวแปรตามเป็น 5 ด้าน โดย
ใช้แนวคิดของ  อุษณี มงคลพิทักษ์สุข(2551) ซ่ึง
ประกอบด้วย การจัดหาและจัดสรรทรัพยากร  การ
บริหารจัดการ  ผลลัพธ์การดําเนินการ  ความพึง
พอใจในงาน การพัฒนาองค์การ 

 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร
ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของเทศบาลตําบลบางเตย 

อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี มีวิธีดําเนินการ 4 
ขั้นตอน ดังน้ี 

ขั้นตอนที่  1  ประชากร 
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ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งน้ี ได้แก่ บุคลากร 
ผู้นําท้องถิ่น และผู้นําท้องถิ่น ของเทศบาลตําบล    
บางเตย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี จํานวน 
144 คน โดยผู้วิจัยทําการศึกษาข้อมูลจากประชากร
ท้ังหมด 

ข้ันตอนท่ี   2   การสร้างและตรวจสอบ
เครื่องมือ 

ผู้วิจัยสร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมกรอบ
แน วคิ ด แ ล ะ วั ต ถุ ป ร ะ ส งค์ ข อ ง ก า ร วิ จั ย นํ า
แบบสอบถามเสนอผู้ เ ช่ียวชาญ 3 ท่าน โดยให้
ผู้เช่ียวชาญทั้ง 3 ท่าน เพ่ือตรวจพิจารณาความ
เที่ยงตรงเชิงเน้ือหา  (Content  Validity)  ของ
คําถามแต่ละข้อโดยหาค่าดัชนีความสอดคล้อง
ระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์หรือเนื้อหา  (IOC 
: Index of item objective congruence) โดยค่า
ดัชนีความสอดคล้อง (IOC) จะต้องมีค่าอยู่ระหว่าง  
0.60-1.00  จากน้ันนําแบบสอบถามที่ผ่านการ
พิจารณาของผู้ เ ช่ียวชาญมาปรับปรุงแก้ไขตาม
ข้อเสนอแนะ  แล้วนําไปทดลองใช้ (Try – out)  กับ
ประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในครั้งน้ี  จํานวน 30 
คน แล้วนํามาหาค่าความเช่ือม่ัน (reliability) โดย
ห า ค่ า สั ม ป ร ะ สิ ท ธ์ิ แ อ ลฟ า ข อ ง ค ร อ นบ า ค 
( cronbach’s alpha coefficient)  ไ ด้ ค่ า ค ว าม
เช่ือม่ันเท่ากับ 0.89 

ข้ันตอนท่ี  3  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยย่ืนหนังสือนําถึงนายกเทศมนตรีตําบล

บางเตย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี  เพ่ือขอ
ความอนุ เคราะห์  ในการเก็บข้อ มูล  จาก น้ัน
ดําเนินการแจกแบบสอบถามจํานวน 144 ฉบับ โดย
เก็บรวบรวมและรอรับกลับคืนด้วยตนเอง  

ข้ันตอนท่ี  4  การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลระดับภาวะ
ผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารและประสิทธิผลของ
เทศบาลตําบล ด้วยค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน วิเคราะห์ภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของ
ผู้บริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของเทศบาลตําบล 
โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ ด้วยวิธี 
Enter 

 
สรุปผลการวิจัย 

1.  ภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงลําดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย  ดัง น้ี  ด้านการสร้าง
วิสัยทัศน์ ด้านการเผยแพร่วิสัยทัศน์  ด้านการเป็น
แบบอย่างท่ีดี  และ ด้านการปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ 
ตามลําดับ 

2.  ประสิทธิผลของเทศบาลตําบลบางเตย 
อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ใน
ระดับปานกลางทุกด้าน โดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจาก
มากไปน้อย ดังน้ี  ด้านการบริหารจัดการ  ด้าน
ผลลัพธ์การดําเนินการ ด้านความพึงพอใจในงาน 
ด้านการพัฒนาองค์การ และ ด้านการจัดหาและ
จัดสรรทรัพยากร ตามลําดับ  

3.  ภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารด้าน
การเผยแพร่วิสัยทัศน์ , การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ 
และ การเป็นแบบอย่างท่ีดี ส่งผลทางบวกต่อ
ประสิทธิผลของเทศบาลตําบล  อย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .01  ตัวแปรการสร้างวิสัยทัศน์  
ส่งผลทางบวกต่อประสิทธิผลของเทศบาลตําบล 
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยภาวะผู้นํา
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เ ชิง วิสัยทัศน์  ทั้ ง  4  ตัวแปร   ร่วมกันทํานาย
ประสิทธิผลขององค์การได้ร้อยละ 49 อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
อภิปรายผล 

1. ภาวะผู้ นํ า เ ชิ ง วิสั ยทัศ น์ของผู้ บริหาร
เทศบาลตําบลบางเตย  อําเภอสามโคก จังหวัด
ปทุมธานี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ นนทิพร  สาน้อย (2557) ทําการศึกษา
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคเหนือตอนล่าง ผลการวิจัยพบว่า 
ระ ดับภาวะผู้ นํ า เ ชิ ง วิ สั ย ทั ศ น์ ของ ผู้ บริ ห าร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาภาคเหนือตอนล่าง ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก และยังสอดคล้องกับ นิกัลชลา ล้นเหลือ 
(2554) ท่ีศึกษาวิจัยโมเดลสมการโครงสร้างภาวะ
ผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
พบว่า ระดับภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระ ดับมาก   ผู้ วิ จั ยอภิปรายผลในแต่ ละ ด้าน 
ดังต่อไปน้ี 

 1.1 ด้านการสร้างวิสัยทัศน์  ระดับภาวะ
ผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารโดยรวมอยู่ในระดับ
มาก  โดยข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสูด คือ ร่วมกับบุคลากร
ในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล เพ่ือกําหนด
จุดเด่น จุดด้อยของ เทศบาลเพ่ือกําหนดทิศทางการ
บริหารให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงสอดคล้องกับ 
สถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ (2553) ท่ีอธิบายว่าเม่ือ
ผู้นําเป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจและทําให้เกิดการ
ปฏิ บั ติ ผู้นํา จึงต้องมีภาพอนาคตท่ีเรียกกันว่า 
“วิสัย ทัศน์” ที่ ไ ม่ ใ ช่การสร้าง วิมานในอากาศ  

วิสัยทัศน์ของผู้ นําที่ประสบความสําเร็จต้องมี
พ้ืนฐานมาจากการวิ เคราะห์ข้อ มูล  ทั้ งข้อมูล
ภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อองค์กร และข้อมูลภายใน
คือ จุดอ่อนและจุดแข็งขององค์กร  

 1.2 ด้านการเผยแพร่วิสัยทัศน์ ระดับภาวะ
ผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารโดยรวมอยู่ในระดับ
มาก  โดยข้อที่ มีค่าเฉลี่ยสูงสูด คือ สร้างความ
เช่ือม่ันให้บุคลากรและผู้เกี่ยวข้องเห็นว่า สามารถ
ปฏิบัติงานให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ได้ สอดคล้องกับ พิ
ชาย  รั ตน ดิลก  ณ  ภู เ ก็ ต  (2552, 195-196) ไ ด้
อธิบายว่าคุณลักษณะของภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์
ประกอบด้วย ความสามารถในการอธิบายวิสัยทัศน์
ต่อบุคคลอ่ืน ผู้นํามีความจําเป็นต้องทําให้วิสัยทัศน์
ชัดเจนในรูปแบบของการกระทําและเป้าหมายท่ี
ต้องปฏิบัติ โดยการสื่อสารด้วยการพูดและการ
เขียนอย่างชัดเจน  

 1.3 ด้านการปฎิบัติตามวิสัยทัศน์ ระดับ
ภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารโดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก โดยข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสูด คือ กระตุ้น
บุคลากรมีการทํางานเป็นทีม สอดคล้องกับ นิ
กัญชลา ล้นเหลือ (2554:25) ที่กล่าวว่า ผู้นําต้อง
ปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ เพ่ือให้วิสัยทัศน์น้ันเกิดขึ้นจริง 
โดยการสร้างแรงกระตุ้น จูงใจให้สมาชิกมีส่วนร่วม 
มีการเสริมสร้างพลังอํานาจแก่สมาชิกสนับสนุนให้มี
การทํางานเป็นทีม และส่ิงท่ีขาดไม่ได้ของผู้นําที่มี
วิสัยทัศน์น้ัน คือการสร้างความไว้วางใจแก่สมาชิก  

 1.4 ด้านการเป็นแบบอย่างท่ีดี ระดับภาวะ
ผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารโดยรวมอยู่ในระดับ
มาก โดยข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสูด คือ มีจิตใจด้านการ
บริการ พร้อมปรับปรุง พัฒนาการบริหารให้เกิด
ความประทับใจแก่ประชาชน อาจเป็นเพราะ
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บุคลากรและผู้นําชุมชนเห็นว่าผู้ท่ีจะก้าวขึ้นมาเป็น
ผู้นําต้องมีความประพฤติท่ีมีความซ่ือสัตย์ไม่ใช้
อํานาจไปในทางที่ผิด อดทนต่อปัญหา และมีเมตตา
ท่ีจะช่วยเหลือ สั่งสอน รวมทั้งมีความอ่อนน้อม    
ถ่อมตน รับฟังความคิดเห็นของผู้ อ่ืน ซ่ึงจะเป็น
แบบอย่างของการสร้างวัฒนธรรมที่ดีงามให้เกิดขึ้น
ในองค์กร  

2.  ระดับประสิทธิผลของเทศบาลตําบลบาง
เตย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ใน
ระดับปานกลางทุกด้าน  โดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจาก
มากไปน้อย ดังน้ี  ด้านการบริหารจัดการ  ด้าน
ผลลัพธ์การดําเนินการ ด้านความพึงพอใจในงาน 
ด้านการพัฒนาองค์การ  และด้านการจัดหาและ
จัดสรรทรัพยากร ตามลําดับ  

จากผลการศึกษาที่พบว่า  ประสิทธิผลของ
องค์การด้านผลลัพธ์การดําเนินการ มีค่าเฉล่ียอยู่ใน
ระดับสูงสุด อาจเป็นเพราะว่า ปัจจุบันองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกําลังเผชิญหน้ากับการ   ท้า
ทายของการเปล่ียนแปลงภายใต้บริบทสิ่งแวดล้อม
ซ่ึงมีความซับซ้อนและพลวัตสูง  สิ่งแวดล้อมสําคัญ
ท่ีมีผลกระทบกับการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบล 
คือประชาชน กฎหมาย รัฐบาล และผลลัพท์การ
ดําเนินงาน ซ่ึงประชาชนในยุคโลกาภิวัติน์มีการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารและมีความต่ืนตัวทางการเมืองสูงกว่า
ในอดีต ส่งผลให้มีความคาดหวังและความต้องการ
ต่อผู้บริหารท้องถิ่นมากขึ้นด้วย  ย่ิงไปกว่าน้ัน
ลักษณะความคาดหวังและความต้องการของ
ประชาชนมีความหลากหลายตามทัศนคติ ค่านิยม 
และความเช่ือของแต่ละกลุ่ม ย่ิงมีความเป็นเมือง
มากเท่าใด ความคาดหวังและความต้องการย่ิงมี

ความหลากหลายมากขึ้นเท่าน้ัน  กลายเป็นแรง
กดดันในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้อ งถิ่ น ให้ ต้ อ ง โคร งการหรื อ มี ผลลั พท์ ก าร
ดําเนินงานที่เป็นรูปธรรมเชิงประจักษ์ให้ประชาชน
เ ห็นมาก ย่ิ งขึ้ น  นอกจากนี้ การ เปลี่ ยนแปลง
โครงสร้างและเน้ือหาของกฎหมายการกระจาย
อํานาจ ที่ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการกําหนดแผนและโครงการพัฒนา
ท้องถิ่น การตรวจสอบการทํางานของผู้บริหาร และ
การรับโอนภารกิจจากหน่วยงานราชการส่วน
ภูมิภาค ล้วนแล้วแต่เป็นความท้าทายการแสดงผล
ลัพท์การดําเนินงานของผู้บริหารท้ังสิ้น 

ประสิทธิผลของเทศบาลตําบล  ด้านความพึง
พอใจในงาน ก็นับว่ามีความสําคัญ  เพราะบุคคลใน
องค์การมีความสําคัญท่ีสุดต่อประสิทธิผลของ
องค์การ ท้ังน้ีเพราะพฤติกรรมของบุคคลระยะยาว
เป็นสิ่งท่ีเกื้อหนุนหรือขัดขวางการบรรลุเป้าหมาย
ขององค์การ การตระหนักและการยอมรับธรรมชาติ
ของความแตกต่างระหว่างบุคคลในองค์การเป็น
ส่ิงจําเป็นในการบริหารองค์การ เพราะความ
แตกต่างระหว่างบุคคลจะทําให้การตอบสนองต่อ
การบรรลุเป้าหมายองค์การแตกต่างกัน ความรู้เรื่อง
ความแตกต่างระหว่างบุคคลในองค์การช่วยให้
ผู้บริหารองค์การสามารถเลือกใช้รูปแบบ และ
วิธีการท่ีเหมาะสมในการจัดกลุ่มคนเพ่ือปฏิบัติงาน 
การบูรณาการเป้าหมายส่วนบุคคลเข้ากับเป้าหมาย
ขององค์การ โดยการทําให้บุคคลสามารถบรรลุ
เป้าหมายของตนได้ด้วยการปฏิบัติงาน ที่มุ่งการ
บรรลุเป้าหมายขององค์การจะส่งผลให้บุคคลเกิด
ความ พึ งพอใจ ในงาน  มี ทั ศนคติที่ ดี ต่ อการ
ปฏิบัติงาน และเกิดความผูกพันต่อองค์การ ในทาง
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ตรงกันข้ามหากเป้าหมายส่วนบุคคลขัดแย้งกับ
เป้าหมายขององค์การก็จะนําไปสู่การลดลงของ
ความพยายามต่าง ๆ ท่ีบุคคลจะกระทํากิจกรรม
ต่าง ๆ ซ่ึงสัมพันธ์กับประสิทธิผลองค์การ  (พิศสุภา 
ปัจฉิมสวัสด์ิ,2552:116) 

สําหรับ ประสิทธิผลขององค์การด้านการ
จัดหาและจัดสรรทรัพยากร  ผลการศึกษาพบว่ามี
ค่าเฉลี่ย อยู่ในระดับตํ่าท่ีสุด ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะ 
แม้ว่า องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจํานวนไม่น้อยมี
ทรัพยากรมากเพียงพอในการพัฒนาท้องถิ่นโดยไม่
ต้องพ่ึงพารัฐบาลมากนัก  แต่ก็มีอีกหลายแห่งท่ีต้อง
พ่ึ งพาทรั พยากรจากหน่ วย ง านของ รั ฐบาล 
โดยเฉพาะหากต้องการดําเนินงานโครงการขนาด
ใหญ่ที่ต้องใช้งบประมาณจํานวนมาก  การที่จะ
สามารถนําทรัพยากรจากภายนอกไม่ว่าจะเป็นจาก
รัฐบาลหรือหน่วยงานอ่ืนๆ มาใช้ในการพัฒนา
ท้องถิ่น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแสดงให้
หน่วยงานเหล่า น้ันเห็นถึงสมรรถภาพในการ
ดําเนินงาน การมีภาพลักษณ์ท่ีดี และการบริหาร
อย่างมีประสิทธิผล  จากการท่ีทรัพยาจากภายนอก
มีจํากัดไม่สามารถจัดสรรอย่างเพียงพอและทั่วถึง
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งได้ ส่งผล
ให้องค์กรปกครองท้องถิ่นแต่ละแห่งต้องมีการ
แข่งขันกันในการสร้างความเช่ือถือแก่หน่วยงานที่
สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือให้ได้มาซ่ึงทรัพยากรและ
รางวัลเกียรติยศต่างๆ ท่ีมีการประกวดทั้งระดับ
ภายในประเทศและระดับสากล ซ่ึงการบริหารงาน
ท้องถิ่น ให้ประสบความสําเร็จ บรรลุประสิทธิผล 
สร้างความรุ่งเรืองเจริญเติบโตให้กับท้องถิ่นนั้น ต้อง
มีภาพลักษณ์ท่ีดีได้รับความเช่ือถือไว้วางใจจาก
สาธารณะ สามารถตอบสนองความคาดหวังและ

ความต้องการของประชาชน และสร้างความพึง
พอใจแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สําคัญทุกกลุ่ม ย่อม
ไม่ใช่เป็นงานท่ีง่าย  จึงอาจทําให้ประสิทธิผลของ
องค์การด้านการจัดหาและจัดสรรทรัพยากรอยู่ใน
ระดับตํ่าท่ีสุด 

3. ภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารด้าน
การสร้างวิสัยทัศน์ การเผยแพร่วิสัยทัศน์ การปฏิบัติ
ตามวิสัยทัศน์ และ การเป็นแบบอย่างที่ดี ส่งผล
ทางบวกต่อประสิทธิผลของเทศบาลตําบล ท่ีเป็น
เช่น น้ีอาจเป็นเพราะ  ภาวะผู้ นําเ ชิง วิ สัยทัศน์
สามารถวัดได้จากคุณลักษณะของผู้บริหาร ได้แก่ 
การสร้างวิสัยทัศน์ การเผยแพร่วิสัยทัศน์ การปฏิบัติ
ตามวิสัยทัศน์ และการเป็นแบบอย่างท่ีดี วิสัยทัศน์
เป็นสิ่งสําคัญประการแรกที่ผู้ นําจะต้องมี ผู้นํา
จะต้องเข้าใจบริบทขององค์การท้ังภายในและ
ภายนอก เพ่ือนําวิกฤติ และโอกาสมาร่วมกําหนด 
พัฒนา สร้างเป็นวิสัยทัศน์ของเทศบาลตําบล ต้อง
เผยแพร่วิสัยทัศน์ไปสู่บุคลากร และผู้เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้วิสัยทัศน์เกิดการปฏิบัติตามเป้าหมายอย่าง
แท้จริง สอดคล้องกับวิลมอร์ (Wilmore.2002:19) 
ได้ศึกษาเกี่ยวกับผู้นําท่ีมีวิสัยทัศน์ว่า พฤติกรรมที่
แสดงถึงความเป็นผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ นอกจากจะมี
วิสัยทัศน์แล้ว ต้องสามารถบอกกล่าวหรือเผยแพร่
วิสัย ทัศน์  เ พ่ือใ ห้คนอ่ืนเข้ าใจและยอมรับใน
วิสัยทัศน์ น้ัน  เ พ่ือนํามายึดปฏิ บั ติตามให้ เ ป็น
กระบวนการท่ีจะทําให้วิสัยทัศน์กลายเป็นจริง 
อย่างไรก็ตาม  แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้ นําเ ชิง
วิสัยทัศน์ มีความเช่ือมโยงและจําเป็นต้องมีภาวะ
ผู้นําที่มีประสิทธิผล ซ่ึงมีนักวิชาการได้อธิบายไว้
หลากหลาย เ ช่น ผู้นํา ท่ี มีประสิทธิผล คือ ผู้ มี
วิสัยทัศน์ มองการณ์ไกลในการบริหารงาน เป็น
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ผู้สอนงานและพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง มี
สัมพันธภาพที่ ดีและการเป็นแบบอย่างในการ
ปฏิบัติงาน (Hancott D.E.,2005) 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 1.1 ภาวะผู้ นําเชิงวิสัยทัศน์ ด้านการ

ปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ มีค่าเฉลี่ยตํ่าสุด ผู้วิจัยจึง
เสนอให้ผู้บริหารแสดงพฤติกรรมในทิศทางที่
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ เพ่ือเป็นแบบอย่างให้กับ
ประชาชนได้ปฏิบัติตาม ผู้บริหารต้องมีทักษะที่
สามารถขยายวิสัยทัศน์ในบริบทที่แตกต่างกัน 
เพ่ือให้วิสัยทัศน์สามารถประยุกต์ใช้ในความ
หลากหลายของสถานการณ์ ต้องทําใหวิ้สัยทัศน์มี
ความหมายต่อประชาชนทุกกลุ่ม ทําให้พวกเขา
ทราบว่าต้องกระทําอะไรบ้างและทําอย่างไร 
เ พ่ือให้บรรลุ เ ป้าประสงค์และวิสัยทัศน์ของ
เทศบาลตําบล 

 1.2 ประสิทธิผลของเทศบาลตําบลด้าน
ท่ีมีค่าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ  ด้านการจัดหาและจัดสรร
ทรัพยากร ผู้ วิจัยจึงเสนอให้เทศบาลตําบลขอ
ความร่วมมือและการสนับสนุนจากประชาชน 
และหน่วยงาน อ่ืน ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ใน
การจัดหาทรัพยากรต่าง ๆ มีการวางแผนการใช้
จ่ายเงินงบประมาณคุ้มค่ากับเงินที่ ใ ช้จ่ายไป 

รวมถึงกระจายทรัพยากรให้สอดคล้องต่อปัญหา
และความต้องการของประชาชน   

 1.3 ภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร
ด้านการสร้างวิสัยทัศน์ การเผยแพร่วิสัยทัศน์ การ
ปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ และ การเป็นแบบอย่างท่ีดี 
ส่งผลทางบวกต่อประสิทธิผลของเทศบาลตําบล 
ผู้วิจัยจึงเสนอให้ผู้บริหารเทศบาลตําบล พัฒนา
ภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของตนเองในทุก ๆ ด้าน โดย
อาจเข้ ารับการอบรมทั้ งภายในองค์การและ
ภายนอกองค์การ  การศึกษาดูงานทั้ งในและ
ต่างประเทศ  ตลอดจนการประชุมสัมมนาอย่าง
ต่อเนื่องและสมํ่าเสมอ  เพ่ือส่งเสริมให้การบริหาร
เทศบาลตําบลมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงขึ้น 
อันจะส่งผลใ ห้ เกิดประโยชน์ ต่อท้องถิ่นและ
ประชาชนต่อไป 
 2. ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับภาวะ
ผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร และประสิทธิผล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเปลี่ยนขนาด
พ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยให้กว้าง และขนาดใหญ่ขึ้น 
เช่นระดับจังหวัด  
  2.2 ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างและสัมภาษณ์เชิง
ลึกเพ่ือให้ทราบถึงความคิดเห็นของบุคลากรได้
อย่างครอบคลุมและชัดเจนย่ิงขึ้น 
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