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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาการ
ก าหนดนโยบาย ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการ
พัฒนา การใช้สนามบินแห่งใหม่กรณีสนามบินอู่
ตะเภา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ ให้ข้อมูลหลัก ประกอบด้วย
ภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับท่าอากาศ
ยาน จ านวน 20 คน เครื่องมือเป็นแบบสัมภาษณ์
เชิงลึก ใช้กระบวนการวิเคราะห์ โดยด าเนินการ
ร่วมกับการรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาข้อมูลจาก
เอกสาร ซึ่งผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้มาตรวจสอบ ความ
ส ม บู ร ณ์ ข อ ง ข้ อ มู ล โ ด ย ใ ช้ วิ ธี ก า ร ส า ม เ ส้ า 
ผลการวิจัยมีข้อค้นพบโดยสรุปเป็นประเด็นดังนี้  
 1. การก าหนดนโยบายและการน าไปปฏิบัติ
สั่งการจากผู้ก าหนดนโยบายระดับสูงมีเป้าหมาย 3 
ประการ คือ 1) พัฒนาด้านส่งเสริมการลงทุน 2) 
พัฒนาการให้บริการเชิงพาณิชย์อย่างเต็มรูปแบบ 
3) พัฒนาสนามบินอู่ตะเภาเป็นนิคมอุตสาหกรรม
การบินและศูนย์ซ่อมอากาศยาน 
 2.  ปัญหา อุปสรรค การก าหนดนโยบายมี 6 
ประเด็น ได้แก่ 1) การบริหารจัดการ 2) ที่ตั้งของ
สนามบินอู่ตะเภา 3) ความพร้อมของอาคารต่าง ๆ 

                                                           
1 นักศึกษาหลักสตูรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขารัฐประศาสนศาตร์ มหาวิทยาลัยเวสเทิร์น 
2 รองศาสตราจารย์หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขารัฐประศาสนศาตร์ มหาวิทยาลัยเวสเทริ์น 

4) ทางด้านกายภาพ 5) การคมนาคม 6) ศักยภาพ
บุคลากร 
 3.  แนวทางการพัฒนา มี 3 ประเด็นหลัก 
ได้แก่ 1) แนวทางการพัฒนาด้านส่งเสริมการลงทุน 
มี 3 แนวทาง 2) แนวทางการพัฒนาการให้บริการ
เชิงพาณิชย์อย่างเต็มรูปแบบ มี 4 แนวทาง และ 3) 
แนวทางการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาเป็นนิคม
อุตสาหกรรมการบินและศูนย์ซ่อมอากาศยาน มี     
3  แนวทาง 
 
ค ำส ำคัญ  : นโยบาย สนามบินอู่ตะเภา 
 
Abstract 
 The purpose of this study was to study 
policy, problems and obstacles and 
development approach new airport policy 
for U-Tapao Airport. Qualitative research 
was conducted by the researcher. In-depth 
interview. Key informants included 2 0 
public and private sectors related to the 
airport. The instruments used were in-
depth interviews. The in-depth interview 
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was then used to analyze the data. The 
data was collected from the study of 
documentary research. Data integrity by 
means of triangulation. (Triangulation) The 
results are summarized as follows.  
 1) Policy formulation and 
implementation are mandated by high 
level policy makers. There are 3 objectives: 
1 )  development of investment promotion,         
2 )  development of full commercial services,        
3 )  development of U-Tapao airport as an 
industrial estate, aviation, and aircraft repair 
center. 
 2)  Obstacles to the new airport policy 
in case of U-Tapao Airport consist. There 
are 6 issues: 1) Management 2) Location of 
U-Tapao Airport 3 )  Availability of buildings 
4) Physical 5) Transport 6) Staffing Potential. 
 3)  Development New Airport Policy for 
U-Tapao Airport. There are 3  main 
approaches: 1 )  the development of 
investment promotion consists of 3 
approaches. 2 )  The development of full 
commercial services consists of 4 
approaches and 3) the development of U-
Tapao Airport is an industrial estate, 
aviation, and repair center. The aircraft 
consists of 3 directions. 
 
Keywords :  Policy, U-Tapao Airport 
 

บทน ำ  
 ในปัจจุบันมีท่าอากาศยานซึ่งใช้สนับสนุน
กิจการพาณิชย์อยู่ทุกภาคของประเทศไทย ซึ่งท่า
อากาศยานแต่ละแห่งจะมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ
เศรษฐกิจในภูมิภาคหรือในจังหวัดที่ท่าอากาศยาน
นั้นๆ ตั้งอยู่ การสร้างท่าอากาศยานไม่ว่าจะเป็นใน
อดีตหรือปัจจุบันมีปัจจัยหลักคือต้องมีอุปสงค์และ
อุปทาน กล่าวคือ ความต้องการของการขนส่งทาง
อากาศไม่ ว่ าจะเป็นความต้ องกา รทางด้ าน
เศรษฐกิจหรือทางด้านสังคมและการเมืองเป็น
ตัวก าหนดที่ส าคัญในการสร้างท่าอากาศยาน และ
การจัดองค์ประกอบต่างๆ ส าหรับท่าอากาศยาน
ทุกแห่ง วิวัฒนาการของท่าอากาศยานจากอดีตถึง
ปัจจุบันสามารถจัดล าดับขั้นตอนที่ส าคัญ ใน
ระยะเวลาต่อมา ท่าอากาศยานได้รับการพัฒนา
เป็นล าดับตามความเจริญเติบโตของกิจการขนส่ง
ทางอากาศ อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าท่าอากาศยานแต่
ละแห่งจะมีรูปแบบอย่างไร สิ่งส าคัญก็คือ ผู้บริหาร
ท่ า อากาศย านจะค านึ ง ถึ ง เ รื่ อ ง ของ คว าม
สะดวกสบาย และความปลอดภัยของผู้มาใช้ท่า
อากาศยานเป็นส าคัญ (ยุทธนา คณาสวัสดิ์,  2555) 
 จากนโยบายของหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ  เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2557 หลังการ
พิจารณาแนวทางการพัฒนาท่าอากาศยานอู่ตะเภา
ให้เป็นท่าอากาศยานเชิงพาณิชย์แห่งที่ 3 และ
ก าหนดแนวทางการปรับปรุงท่าอากาศยานดอน
เมือง รวมทั้งแนวทางการเชื่อมโยงทางรถไฟ 
(Airport Link) ระหว่างท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
ดอนเมือง และอู่ตะเภา กับกรุงเทพมหานคร เพ่ือ
รองรับการขยายตัวของการคมนาคมขนส่งทาง
อากาศในอนาคต ซึ่งรัฐบาลก าหนดนโยบายการ
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พัฒนาด้านคมนาคมทางอากาศ โดยส่งเสริมการใช้
ท่าอากาศยานในภูมิภาคให้สามารถรองรับปริมาณ
การจราจรทางอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งการใช้ท่าอากาศยานในภูมิภาคสนับสนุน
และเสริมประสิทธิภาพท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
และท่าอากาศยานดอนเมือง เช่น ท่าอากาศยานอู่
ตะเภา เป็นต้น  ทั้งนี้  กระทรวงคมนาคมและ
กองทัพเรือได้ประชุมหารือร่วมกัน เพ่ือพิจารณา
แนวทางการพัฒนาท่าอากาศยานอู่ตะเภาให้เป็น
ท่าอากาศยานเชิงพาณิชย์ แห่งที่ 3 ได้ข้อสรุปการ
ด า เนินงานภายใต้แนวคิด One Airport Two 
Missions โดยในการประชุมเมื่อวันที่ 30 เมษายน 
2558 กระทรวงคมนาคมและกองทัพเรือ ได้
เห็นชอบร่วมกันในการด าเนินการพัฒนาท่าอากาศ
ยานอู่ตะเภา รัฐบาลเดินหน้าพัฒนาท่าอากาศยาน
นานาชาติอู่ตะเภา จังหวัดระยอง เพ่ือยกระดับให้
เป็นท่าอากาศยานเชิงพาณิชย์แห่งที่  3 ของ
ประ เทศ  ภาย ใต้ แนวคิ ด  One Airport Two 
Missions ตอบสนองภารกิจทั้งด้านความมั่นคง
และเชิงพาณิชย์อย่างสมดุล รวมทั้งพัฒนาให้เป็น
ศูนย์อุตสาหกรรมอากาศยานครบวงจร โดยมี
แผนการด าเนินงาน 3 ระยะ ตั้งแต่ปี 2558 เพ่ือให้
สามารถรองรับผู้โดยสารจากเดิม 8 แสนคนต่อปี 
เป็น 3 – 5 ล้านคนต่อปี พร้อมกับก่อสร้างทางวิ่ง 
พัฒนาโรงซ่อมอากาศยาน ผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน 
ขยายเส้นทางการคมนาคมโดยรอบและท่าเรือ 
เชื่อมโยงกันภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
เช่น กัมพูชาและเวียดนาม เป็นต้น (สร้อยทิพย์ 
ไตรสุทธิ์, 2557) 
 ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวจะช่วยรองรับปริมาณ
การจราจรทางอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ

ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศท้ังด้านอุตสาหกรรม ด้านการค้าการลงทุน 
และด้านการท่องเที่ยวในอนาคต และจะใช้รองรับ
หากมีวิกฤต  ด้วยเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจศึกษา สภาพ การก าหนดนโยบายการใช้
สนามบินแห่งใหม่กรณีสนามบินอู่ตะเภา ปัญหา 
อุปสรรค และแนวทางแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
อุปสรรค การก าหนดนโยบายการใช้สนามบินแห่ง
ใหม่กรณีสนามบินอู่ตะเภา 
 
วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 1)  เพ่ือศึกษา การก าหนดนโยบายการใช้
สนามบินแห่งใหม่กรณีสนามบินอู่ตะเภา  
  2)  เพ่ือศึกษา ปัญหา อุปสรรค การก าหนด
นโยบายการใช้สนามบินแห่งใหม่กรณีสนามบินอู่
ตะเภา  
  3)  เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการก าหนด
นโยบายการใช้สนามบินแห่งใหม่กรณีสนามบินอู่
ตะเภา 
 
ทบทวนวรรณกรรม 
 การทบทวนวรรณกรรมดังกล่าวนี้  ผู้วิจัย
ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
กับ  
 1)  การก าหนดนโยบายและการน าไปปฏิบัติ 
วรเดช จันทรศร (2551 : 43-48) ได้กล่าวว่า การ
น านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการของ 
องค์กรที่จะน าเอานโยบายต่างๆ ที่มีการก าหนด
ขึ้นมาออกไปปฏิบัติ เ พ่ือ ให้ส า เร็จลุล่ ว งตาม
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในนโยบาย
อย่างชัดเจนที่สุดในขณะเดียวกันก็จะต้อง แสวงหา
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วิธีการและแนวทางในการปรับปรุงนโยบายนั้นให้
เอ้ืออ านวยกิจการปฏิบัติเพ่ือมุ่งให้เกิดผลส าเร็จดี
ที่สุด แต่ที่ผ่านมาการส่งเสริมและผลักดันนโยบาย
แผนงาน หรือโครงการด้านต่าง ๆ เพ่ือให้บังเกิด
ผลส าเร็จในการปฏิบัตินั้นยังมีเพียงส่วนน้อยอีกทั้ง
ความล้มเหลวที่เกิดขึ้นมักมีสาเหตุที่ ไม่แน่ชัดจน
เป็นผลท าให้นโยบายแผนงาน หรือโครงการต้อง
ล้มเลิกไปในที่สุ ดความล้ มเหลวของ การน า
นโยบายไปปฏิบัติก่อผลเสียหายต่อประเทศชาติ
หลายด้านด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ คือ
สิ้นเปลืองงบประมาณโดยเปล่าประโยชน์สิ้นเปลือง
เวลาในการด า เนินนโยบายที่ผ่ านมาแต่ ต้อง
ล้มเหลวและล้มเลิกไป ตลอดจนสิ้นเปลืองบุคลากร
ที่มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานและการ
ด าเนินนโยบายดังกล่าว แนวทางการพิจารณาการ
น านโยบายไปปฏิบัติแบบจากบนลงล่าง (Top-
down approach) ห รื อ แ น ว ท า ง ศู น ย์ ก ล า ง
นโยบาย ( Policy central Approach ) Younis 
Davidson (1990) ได้ ให้ทัศนะว่านโยบายถูก
ก าหนดขึ้นจากก าหนดนโยบาย โดยให้ความส าคัญ
กับสิ่ งที่ผู้ก าหนดนโยบายพยายามจะท าหรือ
นโยบายถูกก าหนดขึ้นจากส่วนบนแล้วถูกแปลง
ไปสู่การปฏิบัติ เ พ่ือให้ผู้ปฎิบัติระดับล่างน าไป
ปฏิบัติ  แนวทางนี้มีสมมติฐานว่า การน านโยบาย
ไปปฏิบัติที่ได้ผลสูงสุดจะต้องเกิดขึ้นจากความชัด
เจจนของสถาบันที่ท าการก าหนดนโยบายและ
ข้อบังคับ โดยคาดหวังว่าการน านโยบายไปปฏิบัติ
จะเป็นไปตามความตั้งใจของตัวนโยบายที่ก าหนด
ขึ้นอย่างเต็มที ่
 2)  การให้บริการสาธารณะแนวใหม่ (New 
Public Service : NPS) เอกพร รักความสุข (2557 

: 1-12) ให้ความหมาย การบริการสาธารณะแนว
ใ ห ม่  ( New Public Service: NPS) ห ม า ย ถึ ง 
แนวคิดการบริหารสาธารณะแนวใหม่เป็นการต่อ
ยอดแนวคิดในการบริหารองค์การภาครัฐจากการ
บริหารภาครัฐแบบดั้ ง เดิม ( The Old Public 
Administration)และการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
(The New Public Management) ดังนั้นแนวคิด
การให้บริการสาธารณะแนวใหม่จึงเป็นการปรับ
บทบาทใหม่ของการบริการองค์การภาครัฐที่ให้
คุณค่ากับประชาชนในระดับของความเป็นหุ้นส่วน
ในระบบการบริหารองค์การภาครัฐ 
 3)  การบริหารการพัฒนา แนวคิดการบริหาร
การพัฒนา เป็นหลักการที่ส าคัญของการบริหาร
การพัฒนา การเพ่ิมสมรรถนะ ขีดความสามารถใน
การบริหารของประเทศโดยเฉพาะประเทศก าลัง
พัฒนาจะต้องมีโครงการพัฒนา เพ่ือให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงที่มุ่งพัฒนาประเทศให้เจริญเติบโตทั้ง
ด้านการบริหาร เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม อัน
จะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เนื่องจากครอบคลุม
ทั้งการบริหารเพ่ือการพัฒนาและการพัฒนาเพ่ือ
การบริหารที่มีวัตถุประสงค์สร้างความเจริญ ซึ่ง
เป็นภารกิจส าคัญของรัฐบาลที่ต้องการพัฒนา
ประเทศ ยุทธนา คณาสวัสดิ์ (2555) กล่าวไว้ว่า 
การให้สิทธิประโยชน์เพ่ือจูงใจการลงทุน เช่น 
มาตรการยกเว้นภาษีอากรขาเข้าสินค้าอากาศยาน 
ท าให้บริษัทชั้นน าด้านอุตสาหกรรมการบินเลือกที่
จะตัดสินใจลงทุนได้ไม่ยากนัก 
 4)  ทางเลือกสาธารณะ แนวคิดทางเลือก
สาธารณะ เป็นทฤษฎีที่ ให้ความส าคัญต่อการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่งได้น าแนวคิดและวิธี
การศึกษาของวิชาเศรษฐศาสตร์มาใช้อธิบายและ
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วิเคราะห์พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน 
ข้าราชการ นักการเมืองที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ก าหนดและจัดสรรสินค้าและบริการที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดให้แก่ประชาชนในสังคมให้ดีที่สุดได้อย่างไร 
ซึ่งแนวความคิดพ้ืนฐานของทางเลือกสาธารณะมา
จาก ตัวปัจเจกบุคคลเป็นหลักมากกว่ากลุ่มคน ซึ่ง
การตัดสินใจมักจะต้องขึ้นอยู่กับผลประโยชน์ส่วน
ตน เป็นหลัก โดยทั้งนี้เนื่องมาจากแรงจูงใจและ
ผลประโยชน์ของแต่ละกลุ่มหรือแต่ละฝ่าย จะมี
ความแตกต่างกัน จึงท าให้การตัดสินใจในการ
จัดการบริการของภาครัฐมีปัญหาเสมอมา ทฤษฎี
ทางเลือกสาธารณะจึงเสนอการบริหารงานแบบ
ประชาธิปไตย (Democratic Administration) ที่
ให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย และเพ่ิมบทบาทของกลไกการตลาดที่จะ
ท าให้เกิดทางเลือกของสินค้าและบริการมากขึ้น 
พิทยา บวรวัฒนา (2555 : 93-94)  กล่าวไว้ว่า ทฤษฎี
ทางเลือกสาธารณะเป็นการน าเอาหลักการและแนวคิด
ทางเศรษฐศาสตร์มาประยุกต์ใช้ร่วมกับแนวคิดทาง
รัฐศาสตร์ และการบริหารเพ่ือปรับปรุงการบริหารและ
ให้บริการของภาครัฐให้ดีขึ้น 
 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 การวิจัยครั้ งนี้  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ใช้วิธีการศึกษา ผู้วิจัย
ก าหนดระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 
 แหล่งข้อมูล 
 1.  แหล่งข้อมูลด้านพ้ืนที่ส าหรับการวิจัย การ
วิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการก าหนดแนวทางการ
พัฒนา การใช้สนามบินแห่งใหม่กรณีสนามบินอู่
ตะเภา โดยศึกษาจาก นโยบายและยุทธศาสตร์ 

ปัญหา อุปสรรค รวมทั้งการปฏิบัติงานในการ
พัฒนาการใช้สนามบินแห่งใหม่กรณีสนามบินอู่
ตะเภา 
 2.  แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล ด้ า น บุ ค ค ล  ( Key 
Informants) การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากบุคคล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ง
ภาครัฐที่เป็นหน่วยงานหลักด้านสนามบิน และ
ภาคเอกชน โดยวิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Random Sampling) โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 
ได้แก่  

กลุ่มที่ 1 ภาครัฐที่เป็นหน่วยงานหลักด้าน
สนามบิน  เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) แบบไม่เป็นทางการ จ านวน 10 คน 

กลุ่มที่ 2 ภาคเอกชนที่เป็นหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด้านสนามบิน จ านวน 10 คน 
 3.  แหล่งข้อมูลด้านเอกสาร (Documentary 
Sources) ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าจากเอกสารต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูล ข้อเท็จจริง เอกสารวิชาการ 
งานวิจัย ดุษฎีนิพนธ์  และบทความเกี่ ยวกับ
กิจกรรมของภาครัฐ ได้แก่ แผนงาน โครงการ 
นโยบายภาครัฐเกี่ยวกับการใช้สนามบินแห่งใหม่
กรณีสนามบินอู่ตะเภา  
 
เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย  

การวิจัยครั้ งนี้  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ผู้วิจัย นับเป็นเครื่องมือ
หนึ่งที่มีความส าคัญที่สุดในการเก็บข้อมูลงานวิจัย
ในพ้ืนที่  การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้ เครื่อง
บันทึกเสียง เ พ่ือใช้บันทึกข้อมูลระหว่างการ
สั มภาษณ์แบบเจาะลึ กรายบุ คคลทั้ ง นี้ เ พ่ื อ
ตรวจสอบความคลาดเคลื่อนของข้อมูล และผู้วิจัย
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วิเคราะห์ข้อมูลด้วยตนเอง เพราะการวิจัยเชิง
คุณภาพเป็นการสัมผัสกับผู้ให้ข้อมูลโดยตรง ดังนั้น
ผู้วิจัยต้องท าการเตรียมความพร้อมก่อนการเก็บ
ข้อมูล ทั้งในด้านทักษะในการสัมภาษณ์และความรู้
ในด้านวิชาการ 
  
กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ สัมภาษณ์
แบบไม่จ ากัดค าตอบแบบเจาะจงเฉพาะเรื่อง โดย
ผู้ วิจัยท าการสัมภาษณ์ด้วยตนเองตลอดการ
รวบรวมข้อมูล 

 
กำรตรวจสอบควำมน่ำเชื่อถือของข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า 
(Triangulation) ดังนี้  ด้านข้อมูล ด้านผู้วิจัย ด้าน
ทฤษฎี และการตรวจสอบสามเส้าด้วยวิธีรวบรวม
ข้อมูล 
 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล  

ผู้ วิ จั ย ใช้ วิ ธี การวิ เคราะห์ เชิ งพรรณนา 
(Descriptive Analysis) ซึ่งได้ท าการวิเคราะห์ใน
เบื้องต้นไปพร้อมกับการเก็บข้อมูล โดยในแต่ละ
ครั้งที่ท าการเก็บบันทึกข้อมูลอย่างละเอียดแล้ว
น ามาจัดหมวดหมู่ แยกประเด็นและวิเคราะห์
ข้อมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ในการวิจัย โดยมี
ขั้นตอนดังนี้ การลงรหัสข้อมูล พิมพ์บทสัมภาษณ์ 
ส ารวจภายในตัวเองของผู้วิจัย แตกข้อมูล แสดง
เนื้อเรื่องที่ศึกษาด้วยค าบรรยาย 

 
 

ผลกำรวิจัย 
 1.  นโยบายการใช้สนามบินอู่ตะเภา  
  นโยบายการใช้สนามบินอู่ตะเภา ซึ่งเป็น
โครงการหนึ่งที่ส าคัญของโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออกหรือ EEC ที่ จะเ พ่ิม
ศักยภาพในการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรม การ
พัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก หรืออีสต์เทิร์น
ซี บ อ ร์ ด  ( Eastern Seaboard Development 
Program) โดยเริ่มมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2525 ครอบคลุม
พ้ืนที่การพัฒนาระยะแรก 3 จังหวัด คือ ชลบุรี 
ระยอง และฉะเชิงเทรา ซึ่งรัฐบาลมีวัตถุประสงค์
เพ่ือกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ออกจากกรุงเทพมหานครไปสู่ภูมิภาคในพ้ืนที่
บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกอย่างเป็นระบบ ให้
เป็นแหล่งจ้างงานและที่พักอาศัยใหม่ เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพและประสิทธิภาพในการแข่งขันกับ
ตลาดโลก และการพัฒนาครั้งนี้นับว่าประสบ
ความส า เร็จอย่ างสู ง  ส่ งผลให้ พ้ืนที่ ดั งกล่ าว
เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม ดังนั้น การพัฒนาสนามบิน ให้มี
ศักยภาพรองรับนโยบายดังกล่าว นับเป็นเรื่อง
ส าคัญล าดับต้น ๆ ซึ่งมีการก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท่าอากาศยานอู่ตะเภา ในการให้บริการเชิง
พาณิชย์มากขึ้น ควบคู่กับการปฏิบัติภารกิจเพ่ือ
ความมั่นคง และการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
โดยก าหนดแผนการใช้พ้ืนที่ แนวทางการพัฒนา
บริการเชิงพาณิชย์ รูปแบบการบริหารจัดการให้มี
เอกภาพ พร้อมทั้งการเตรียมความพร้อมของ
บุคลากร เพ่ือรองรับการให้บริการจราจรทาง
อากาศที่เพ่ิมขึ้นด้วย เนื่องจากปัจจุบันสนามบิน
สุวรรณภูมิ  มีปริมาณผู้ โดยสารใกล้จะเต็มขีด
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ความสามารถในการรองรับแล้ว ซึ่งพบว่านโยบาย
การใช้สนามบินแห่งใหม่กรณีสนามบินอู่ตะเภา มี
เป้าหมาย 3 ประการด้วยกัน คือ 1) การพัฒนา
ด้านส่งเสริมการลงทุน 2) การพัฒนาการให้บริการ
เชิงพาณิชย์อย่างเต็มรูปแบบ และ3) การพัฒนา
สนามบินอู่ตะเภาเป็นนิคมอุตสาหกรรมการบิน
และศูนย์ซ่อมอากาศยาน 
 2. ปัญหาและอุปสรรคการก าหนดนโยบาย
และการน านโยบายการใช้สนามบินอู่ตะเภาสู่การ
ปฏิบัติ ส าหรับในการวิจัยครั้งนี้ พบว่าปัญหาและ
อุปสรรคการก าหนดนโยบายและการน านโยบาย
การใช้สนามบินอู่ตะเภาสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 
6 ประเด็น ได้แก่ 
  2.1 การบริหารจัดการ ยังไม่มีความพร้อม
ในการให้บริการ ท าให้ผู้โดยสารยังมีจ านวนไม่เต็ม
ขีดการรองรับ  
  2.2  ที่ตั้งของสนามบินอู่ตะเภา ตั้งอยู่ใกล้
กับท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จึงท าให้ไม่มีเที่ยวบิน
ประจ ามากนัก เที่ยวบินระหว่างประเทศที่มาใช้
บริการเป็นแบบเช่าเหมาล าส่วนใหญ่ โดยเฉพาะ
จากประเทศรัสเซีย 
  2.3 ความพร้อมของอาคารต่าง ๆ ยังไม่มี
ความพร้อมในการรับบริการผู้โดยสาร อาคาร
ผู้โดยสารปัจจุบันมีความแออัด ผู้โดยสารไม่ได้รับ
ความสะดวกเท่าที่ควร เนื่องด้วยมีอาคารผู้โดยสาร
ขนาดเล็ก และ อุปกรณ์ภาคพ้ืนไม่เพียงพอ 
 2.4 ทางด้านกายภาพ โครงข่ายคมนาคม
ทางบกยังขาดการเชื่อมโยงกันอย่างสมบูรณ์  
รวมทั้งปัญหามลพิษทางเสียงที่ปัจจุบันการแก้ไข
ปัญหายังไม่เป็นรูปธรรมมากนัก เพราะปัญหา
ดังกล่าวส่งผลโดยตรงต่อสุขภาพการได้ยินและการ

พักผ่อนนอนหลับของประชาชนที่อาศัยอยู่ ใน
บริเวณโดยรอบท่าอากาศยาน รวมทั้ งปัญหา
สิ่งแวดล้อม 
 2.5 การคมนาคม การเดินทางยังไม่ได้รับ
ความสะดวก รวดเร็ว 
 2.6 ศักยภาพบุคลากร สถาบันอุดมศึกษา
ไม่กี่แห่งที่เปิดคณะที่ศึกษาด้านการบินท าให้ไม่
สามารถผลิตบุคลากรด้านต่างๆ เพียงพอต่อภาค
การผลิต เช่น บุคลากรสายอาชีพระดับช่างฝีมือ 
ทักษะการใช้ภาษาอังกฤษที่ดีในระดับสื่อสาร 
รวมทั้งช่างที่ท าหน้าที่ต่างๆ ในการซ่อมบ ารุงต้อง
ได้รับใบอนุญาต 
 3. แนวทางการพัฒนาการใช้สนามบินแห่ง
ใหม่กรณีสนามบินอู่ตะเภา 
 แนวทางแนวทางการ พัฒนาการใช้
สนามบินแห่งใหม่กรณีสนามบินอู่ตะเภา ซึ่งในส่วน
นี้ผู้ วิจัยน าเสนอโดยแบ่งแนวทางการพัฒนา
พัฒนาการใช้สนามบินแห่งใหม่กรณีสนามบินอู่
ตะเภา ออกตามเป้าหมายนโยบาย ประกอบด้วย 3 
ประเด็น ซึ่ งแต่ละประเด็นมีแนวทางในการ
ด าเนินการดังนี้   
 3.1 แนวทางการพัฒนาด้านส่งเสริมการ
ลงทุน ประกอบด้วย 3 ประเด็นดังนี้ 
  1) ให้เอกชนเข้าร่วมทุนในการพัฒนา
ท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา อนุญาตให้เอกชน
เข้าร่วมทุนในการพัฒนาท่าอากาศยานนานาชาติอู่
ตะเภา โดยเป็นส่วนหนึ่งของโครงการพัฒนา
สนามบินอู่ตะเภา และเมืองการบินภาคตะวันออก 
(Eastern Airport City) เป็นโครงการที่ เปิดให้
เอกชนเข้าร่วมลงทุน เพ่ือพัฒนาสนามบินและ
กิจกรรมต่อเนื่องต่าง ๆ 
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  2) ให้สิทธิประโยชน์และการอ านวย
ความสะดวกเพ่ือดึงดูดการลงทุน ควรมีการให้สิทธิ
ประโยชน์ด้านภาษี สิทธิการเช่าที่ ดิน และการ
จัดหาแรงงานรวมทั้ งการจัดตั้ งศูนย์ บริ การ
เบ็ดเสร็จการลงทุน (One Stop Service) เ พ่ือ
อ านวยความสะดวกแก่นักลงทุนในการขออนุมัติ 
การอนุญาตให้ถือครองสิทธิ์ที่ดินหรือเช่าระยะยาว 
การอ านวยความสะดวกด้านวีซ่าและใบอนุญาต
เข้าท างาน 
  3) ส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่ เขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกให้เป็นเขตเศรษฐกิจ
ชั้นน าของอาเซียน โดยควรมีกฎหมายสนับสนุน
การลงทุน พร้อมจะพัฒนาต่อยอดความพร้อมด้าน
อุตสาหกรรมและบริการในอนาคต พัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษจะวันออก (EEC) ให้กลายเป็น
ศูนย์กลางเศรษฐกิจและถือเป็นกลยุทธ์ส าคัญใน
การช่วยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เป็นการ
สร้างโอกาสทางเศรษบกิจและธุรกิจ ด้วยการ
พัฒนาพ้ืนที่รอบสนามบินอู่ตะเภาเป็นเมืองแห่ง
การบิน เพ่ือสร้างรายได้ให้กับธุรกิจการบินของไทย
อย่างยั่งยืน อันจะเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขัน การลงทุนจากต่างชาติ การพัฒนา
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่เพื่อการดึงดูดนักลงทุน 
 3.2  แนวทางการพัฒนาการให้บริการเชิง
พาณิชย์อย่างเต็มรูปแบบ ประกอบด้วย 4 ประเด็น
ดังนี้ 
  1) พัฒนาพื้นที่ความพร้อมของอาคาร
ต่าง ๆ พัฒนาพ้ืนที่ในระยะเร่งด่วน ประกอบด้วย
พ้ืนที่ให้บริการให้ปัจจุบัน (Brownfield) ที่ภาครัฐ
จ ะ มี ก า ร ล ง ทุ น ก่ อ ส ร้ า ง เ พ่ิ ม เ ติ ม  ร ะ บ บ
สาธารณูปโภคเ พ่ือรองรับการขยายตั วของ

ส น า ม บิ น  แ ล ะ เ ปิ ด พ้ื น ที่ ใ ห้ บ ริ ก า ร ใ ห ม่  
(Greenfield) 
  2) พัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานด้าน
คมนาคม มุ่งเน้นพัฒนาระบบขนส่งทางรางและ
สร้างโครงข่ายมอเตอร์เวย์ เพ่ือลดระยะเวลาในการ
เดินทางและลดเวลาในการขนส่งสินค้าลดต้นทุนโล
จิสติกส์ เพ่ิมความปลอดภัยในการเดินทางโดยจะ
เชื่อมเมืองหลัก และเป็นศูนย์กลางของภาค
ตะวันออกเชื่อมกับประเทศเพ่ือนบ้าน ด้านโลจิ
สติกส์มุ่งเน้นเป็นศูนย์กลางการคมนาคมพัฒนา
เป็นศูนย์กลางการขนส่งทางน้ าของภูมิภาค 
  3)  บู รณาการการบริหารจัดการ
ร่วมกับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ควรมีการบริหารและพัฒนา
สนามบิน อู่ตะเภาร่ วมกับส่ วนราชการหรื อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนให้มีขีด
ความสามารถเป็นสนามบินพาณิชย์สากล ที่
สามารถรองรับการขยายตัวของธุรกิจการบินให้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริม
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงใน
พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 
  4) ประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมให้สาย
การบินต่าง ๆ เข้ามาใช้บริการที่สนามบินอู่ตะเภา 
ควรมีการประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมให้สายการบิน
ต่าง ๆ เข้ามาใช้บริการที่สนามบินอู่ตะเภา เช่น ท า
โรดโชว์ 
 3.3  แนวทางการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา
เป็นนิคมอุตสาหกรรมการบินและศูนย์ซ่อมอากาศ
ยาน ประกอบด้วย 3 ประเด็นดังนี้ 
  1 )  ป ร ะช าสั ม พัน ธ์ เ ชิ ญช ว น ใ ห้
บริษัทเอกชนมาจัดตั้ ง อุตสาหกรรมการบินที่
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สนามบินอู่ตะเภาและบริษัทต่างชาติที่มาตั้งโรงงาน
ซ่อมชิ้นส่วนอากาศยาน 
  2) พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการ
บิน มีการส่งเสริมให้มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ด้านการบิน รวมทั้งประสานความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่มี
ศักยภาพทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือฝึกอบรมการ
ผลิตและการซ่อมบ ารุงอากาศยาน 
  3) วิจัยและพัฒนานวัตกรรมและ
เทค โน โลยี ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  และ เกี่ ย ว เนื่ อ งกั บ
อุตสาหกรรมการบิน สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์
ในการยกระดับอุตสาหกรรมให้สามารถต่อยอด
องค์ความรู้ผ่านการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน ด้วยอุตสาหกรรมการ
บินและโลจิสติกส์ ได้แก่ การวิจัยและพัฒนาที่
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการ
อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ การวิจัยและ
พัฒนาที่ก่อให้ เกิดนวัตกรรมทางด้านวัสดุ ใน
อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ การวิจัยและ
พัฒนาด้านระบบและก าลังคนในการสนับสนุน
อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ การวิจัยและ
พัฒนาเชิงวิศวกรรมที่ช่วยยกระดับความสามารถ
ผู้ประกอบการทางด้าน MRO (Maintenance, 
Repair and Operation) ในอุตสาหกรรมการบิน 
 
อภิปรำยผล 
 1.  นโยบายการใช้สนามบินแห่งใหม่กรณี
สนามบินอู่ตะเภา มีเป้าหมาย 3 ประการด้วยกัน 
คือ 1) การพัฒนาด้านส่งเสริมการลงทุน 2) การ
พัฒนาการให้บริการเชิงพาณิชย์อย่างเต็มรูปแบบ 

และ 3) การพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาเป็นนิคม
อุตสาหกรรมการบินและศูนย์ซ่อมอากาศยานการ
ก าหนดนโยบาย ซึ่งการน านโยบายไปปฏิบัติไม่
สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้
อาจเนื่องมาจาก การที่หน่วยงานภาครัฐในระดับ
จังหวัดที่บริหารเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ต้องรอ
ค าสั่ง ทิศทางการปฏิบัติจากส่วนกลาง ถือเป็นการ
ถูกก ากับและแทรกแซงจากหน่วยงานส่วนกลางที่
เป็นหน่วยงานระดับบน เนื่องจากไม่มีนโยบายที่
ส่งเสริมการกระจายอ านาจอย่างชัดเจน ท าให้ไม่มี
อ านาจตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย และการน า
ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ อาจ
ท าให้นโยบายประสบปัญหา ซึ่งการถูกก ากับและ
แทรกแซงจากหน่วยงานระดับบน นับเป็นปัจจัย
หนึ่งที่มีอิทธิพลก าหนดความส าเร็จหรือล้มเหลว
ของการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งการน าไปปฏิบัติ
เป็นสั่งการจากผู้ก าหนดนโยบายระดับสูง รัฐบาล
ปัจจุบันใช้แนวทางการด าเนินงานลักษณะจากบน
ลงล่ าง  (TOP – DOWN) เป็นแนวทางในการ
ก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติซึ่ง
เป็นรูปแบบของประกาศหรือค าสั่งจากรัฐบาล ซึ่งมี
ความส าคัญต่อความส าเร็จของกระบวนการน า
นโยบายปฏิบัติมากกว่าหน่วยงานระดับล่าง
สอดคล้องกับ Younis Davidson (1990) และเอก
พร  รักความสุข (2560)  กล่าวว่า แนวทางการ
ก าหนดนโยบายและการน าไปปฏิบัติ ซึ่งเป็นการ
การน านโยบายลงไปสู่การปฏิบัติ หรือการถ่ายทอด
นโยบายสู่การปฏิบัติถือเป็นขั้นตอนย่อยหนึ่งของ
ขั้นตอนหลักเรื่อง การน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นสิ่ง
ส าคัญในการผลักดันให้นโยบายได้รับการรับรู้  
เข้าใจ ยอมรับและสร้างทัศนคติที่ดีต่อผู้ปฏิบัติตาม
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นโยบายและผู้ได้รับ การรับรู้ เข้าใจ ยอมรับและ
สร้างทัศนคติที่ดีต่อ ผู้ปฏิบัติตามนโยบายและผู้
ได้รับผลจากนโยบาย อันจะเป็นเครื่องมือที่ท าให้
นโยบายได้รับความส าเร็จในที่สุด 
 2. ปัญหา อุปสรรค และองค์ประกอบในการ
น านโยบายการใช้สนามบินอู่ตะเภาสู่การปฏิบัติ 
พบว่าปัญหาและอุปสรรคการก าหนดนโยบายและ
การน านโยบายการใช้สนามบินอู่ตะเภาสู่การ
ปฏิบัติ ประกอบด้วย 6 ประเด็น ได้แก่ 
 2.1 การบริหารจัดการ ยังไม่มีความพร้อม
ในการให้บริการ ท าให้ผู้โดยสารยังมีจ านวนไม่เต็ม
ขีดการรองรับ ที่ เป็น เช่นนี้ อาจเนื่องมาจาก
สนามบินอู่ตะเภา ไม่ได้ออกแบบมาเ พ่ือการ
พาณิชย์ จึงท าให้อาคารส านักงานต่าง ๆ ยังไม่มี
ความพร้อมในการรับบริการผู้โดยสาร อาคาร
ผู้โดยสารปัจจุบันมีความแออัด ผู้โดยสารไม่ได้รับ
ความสะดวกเท่าที่ควร แต่ เนื่องด้วยมีอาคาร
ผู้ โดยสารขนาดเล็ก และ อุปกรณ์ภาคพ้ืนไม่
เพียงพอ ท าให้มีสภาพแออัดในช่วงเวลาปฏิบัติงาน
นอกจากนี้สนามบินอู่ตะเภา ยังถูกใช้งานในภารกิจ
เที่ยวบินทางทหาร และ เที่ยวบินขนส่งเ พ่ือ
มนุษยธรรม ในเหตุการณ์ต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ  
อีกทั้งเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง มีไม่เพียงพอ ซึ่ง
ถ้าเป็นสนามบินนานาชาติอย่างเต็มรูปแบบแล้ว 
คงต้องใช้ เจ้าหน้าที่และระบบเทคโนโลยีมากขึ้น 
โดยตลอดระยะเวลามีการด าเนินการขอก าลัง
เจ้าหน้าที่เพ่ิมจึงต้องการให้ทุกฝ่ายร่วมกันผลักดัน
เพ่ือเป็นกระบอกเสียงให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต แนวทางการแก้ปัญหา ต้องประสานงาน
กับส่วนราชการอ่ืน ๆ พร้อมทั้งจัดท าแผนการ

พัฒนาบุคลากรในสายงานต่าง ๆ ที่แสดงถึงความ
เป็นมาตรฐานสากล หรือระดับนานาชาติ 
 2.2 ที่ตั้งของสนามบินอู่ตะเภา ตั้งอยู่ใกล้
กับท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จึงท าให้ไม่มีเที่ยวบิน
ประจ ามากนัก เที่ยวบินระหว่างประเทศที่มาใช้
บริการเป็นแบบเช่าเหมาล าส่วนใหญ่ โดยเฉพาะ
จากประเทศรัสเซีย สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
สุพิชญา วงศ์วาสนา (2553) ศึกษา ความต้องการ
และความพึงพอใจของผู้ใช้บริการต่อการบริการ 
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ผลการศึกษาพบว่า ผล
การวิเคราะห์เปรียบเทียบความต้องการในด้านการ
ให้บริการกับความพึงพอใจของผู้ใช้บริการต่อการ
ให้บริการ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ พบว่า การ
ให้บริการของท่าอากาศยาน ด้านสถานที่  มี
ความส าคัญมากที่สุด ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจาก
ผู้ใช้บริการสนามบินเป็นผู้บริหารระดับต้น เป็น
ข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ และเดินทางเพ่ือ
การท่องเที่ยวซึ่งต้องการความรวดเร็วในการ
เดินทาง การเดินทางต้องมีความสะดวก 
 2.3 ความพร้อมของอาคารต่าง ๆ ยังไม่มี
ความพร้อมในการรับบริการผู้โดยสาร อาคาร
ผู้โดยสารปัจจุบันมีความแออัด ผู้โดยสารไม่ได้รับ
ความสะดวกเท่าที่ควร เนื่องด้วยมีอาคารผู้โดยสาร
ขนาดเล็ก และ อุปกรณ์ภาคพ้ืนไม่เพียงพอ ที่เป็น
เช่นนี้อาจเนื่องมาจากสนามสนามบินอู่ตะเภา เป็น
เพียงสนามบินส ารองจากสนามบินสุวรรณภูมิ และ
สนามบินดอนเมือง ไม่ได้ออกแบบมาเพ่ือการ
พาณิชย์ ถูกใช้งานในภารกิจเที่ยวบินทางทหาร 
และ เที่ยวบินขนส่งเพ่ือมนุษยธรรม ในเหตุการณ์
ต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลหลัก ที่เป็นเช่นนี้
อาจ เนื่ องมาจาก การน านโยบายไปปฏิบัติ  
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ย่อมขึ้นอยู่กับหน่วยงานที่รับผิดชอบในการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ว่ ามีความสามารถในการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย
นั้นได้มากน้อยเพียงใด ดังนั้น ปัญหาทางด้าน
สมรรถนะจึงปัญหาหลักของการน านโยบายไป
ปฏิบัติซึ่ งอาจโยงถึงปัจจัยที่ต้องค านึง ได้แก่  
บุคลากร เงินทุน รวมถึงวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้ หรือเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นว่าการผลักดันให้สนามบินอู่ตะเภา 
เป็นท่าอากาศยานเชิงพาณิชย์แห่งที่ 3 จะต้องมี
ความพร้อมของอาคารต่าง ๆ เพ่ือรองรับผู้โดยสาร
เป็น 5 ล้านคน 
 2.4 ทางด้านกายภาพ โครงข่ายคมนาคม
ทางบกยังขาดการเชื่อมโยงกันอย่างสมบูรณ์  
รวมทั้งปัญหามลพิษทางเสียงที่ปัจจุบันการแก้ไข
ปัญหายังไม่เป็นรูปธรรมมากนัก เพราะปัญหา
ดังกล่าวส่งผลโดยตรงต่อสุขภาพการได้ยินและการ
พักผ่อนนอนหลับของประชาชนที่อาศัยอยู่ ใน
บริเวณโดยรอบท่าอากาศยาน รวมทั้งปัญหา
สิ่งแวดล้อมซึ่งสอดคล้องกับ Dahl, R. A. (1947) 
ศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของการบริหารการ
พัฒนา และปัญหาจากสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
พบว่าสภาพแวดล้อมเป็นอุปสรรคส าคัญของระบบ
ที่ ไ ม่ พั ฒ น า  เ พ ร า ะ ร ะ บ บ ส า ม า ร ถ แ ก้ ไ ข
สภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับเป้าหมายของการ
พัฒนาได้ สภาพแวดล้อมไม่ได้เป็นข้อจ ากัดของ
การบริหารการพัฒนาเสมอไป ฉะนั้นรัฐบาลที่มี
สมรรถนะจ ากั ดย่ อมแก้ปัญหา ได้ น้ อยหรื อ
แก้ปัญหาไม่ได ้
 2.5 การคมนาคม การเดินทางยังไม่ได้รับ
ความสะดวก รวดเร็ว ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจาก 

อยู่ระหว่างมีการจัดท าโครงการรถไฟความเร็วสูง
เชื่อมโยง 3 สนามบินคือ อู่ตะเภา-สุวรรณภูมิ-ดอน
เมือง 
 2.6 ศักยภาพบุคลากร สถาบันอุดมศึกษา
ไม่กี่แห่งที่เปิดคณะที่ศึกษาด้านการบินท าให้ไม่
สามารถผลิตบุคลากรด้านต่างๆ เพียงพอต่อภาค
การผลิต เช่น บุคลากรสายอาชีพระดับช่างฝีมือ 
ทักษะการใช้ภาษาอังกฤษที่ดีในระดับสื่อสาร 
รวมทั้งช่างที่ท าหน้าที่ต่างๆ ในการซ่อมบ ารุงต้อง
ได้รับใบอนุญาต ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจาก ใน
การผลิตบุคลากรในด้านดังกล่าวมีข้อจ ากัด ที่
สถาบันการศึกษาที่เปิดสอนหลักสูตรดังกล่าวจะไม่
สามารถรับผู้สนใจศึกษาได้เกินจากอัตราส่วนที่
ก าหนดไว้ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการควบคุมคุณภาพของผู้
ที่จบหลักสูตร นอกจากนั้นหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการ
คัด เลือกผู้ เข้ าศึกษาด้านการบิน จะก าหนด
คุณสมบัติไว้สูงซึ่งสอดคล้องกับวรเดช จันทรศร 
(2551)  กล่ าวว่ าปัญหาด้ านสมรรถนะของ
หน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติความส าเร็จของ
การน านโยบายไปปฏิบัติส่ วนหนึ่ งขึ้นอยู่ กับ
สมรรถนะของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการน า
นโยบายไป ปฏิบัติว่ ามีความสามารถในการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์มากน้อย
เพียงใด ปัญหาด้านสมรรถนะจะมีมากหรือน้อยยัง
ขึ้นอยู่กับปัจจัยย่อยอีกหลายประการ ได้แก่ ปัจจัย
ทางด้านบุคลากร 
 3. แนวทางการพัฒนาการใช้สนามบินแห่ง
ใหม่กรณีสนามบิน อู่ตะเภา ประกอบด้วย 3 
ประเด็นดังนี้ 
 3.1 แนวทางการพัฒนาด้านส่งเสริมการ
ลงทุน ประกอบด้วย 3 ประเด็นดังนี้   1) ให้เอกชน
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เข้าร่วมทุนในการพัฒนาท่าอากาศยานนานาชาติอู่
ตะเภา ซึ่งสอดคล้องกับเอกพร รักความสุข (2557) 
ให้แนวคิดไว้ว่าการให้บริการสาธารณะแนวใหม่จึง
เป็นการปรับบทบาทใหม่ของการบริการองค์การ
ภาครัฐที่ให้คุณค่ากับประชาชนในระดับของความ
เป็นหุ้นส่วนในระบบการบริหารองค์การภาครัฐ 2) 
ให้สิทธิประโยชน์และการอ านวยความสะดวกเพ่ือ
ดึงดูดการลงทุน ควรมีการให้สิทธิประโยชน์ด้าน
ภาษี สิทธิการเช่าที่ ดิน สอดคล้องกับ ยุทธนา 
คณาสวัสดิ์  (2555) กล่ าวไว้ ว่ า  การให้สิทธิ
ประโยชน์เพื่อจูงใจการลงทุน เช่น มาตรการยกเว้น
ภาษีอากรขาเข้าสินค้าอากาศยาน ท าให้บริษัทชั้น
น าด้านอุตสาหกรรมการบินเลือกที่จะตัดสินใจ
ลงทุนได้ไม่ยากนัก 3) ส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกให้เป็นเขต
เศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน สอดคล้องกับพิทยา 
บวรวัฒนา (2555) กล่าวว่า ควรมีการเปิดโอกาส
ให้มีการด าเนินการที่เน้นการแข่งขัน ยิ่งมีการ
แข่ งขันมากเท่ า ใด  ประโยชน์ก็ ยิ่ งตกอยู่ กับ
ประชาชนผู้รับบริการมากข้ึนเท่านั้น 
 3.2 แนวทางการพัฒนาการให้บริการเชิง
พาณิชย์อย่างเต็มรูปแบบ ประกอบด้วย 4 ประเด็น
ดังนี้ 1) พัฒนาพ้ืนที่ความพร้อมของอาคารต่าง ๆ 
สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลหลักเห็นว่า จะต้องมีการ
พัฒนาพ้ืนที่ความพร้อมของอาคารต่าง ๆ พัฒนา
พ้ืนที่ในระยะเร่งด่วน ประกอบด้วยพ้ืนที่ให้บริการ
ให้ปัจจุบัน (Brownfield) 2) พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคมนาคม 3) บูรณาการการบริหาร
จัดการร่วมกับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน สอดคล้องกับ วร
เดช จันทรศร (2551) กล่าวว่าหน่วยงานที่

รับผิดชอบ ในการน านโยบายไปปฏิบัติ จะมี
สมรรถนะสูงเพียงใด หรือผู้รับผิดชอบในนโยบาย
จะมีความสามารถในการควบคุมผลงานของหน่วย
ปฏิบัติภายใต้ระบบการวัดผลและติดตามผลที่ 
สมบูรณ์เพียงใดการน านโยบายไปปฏิบัติจะส าเร็จ
ไม่ได้หากสมาชิกในองค์การไม่ร่วมมือกันปฏิบัติ
ตามแนวทางของนโยบาย 4) ประชาสัมพันธ์เพ่ือ
ส่งเสริมให้สายการบินต่าง ๆ เข้ามาใช้บริการที่
สนามบินอู่ตะเภา สอดคล้องกับ วิรัช วิรัชนิภา
วรรณ, (2550) กล่าวว่าการบริหารการพัฒนา (ของ
ผู้น า) ต้องเน้นการประชาสัมพันธ์ 
 3.3 แนวทางการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา
เป็นนิคมอุตสาหกรรมการบินและศูนย์ซ่อมอากาศ
ย า น  ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  3  ป ร ะ เ ด็ น ดั ง นี้                           
1) ประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้บริษัทเอกชนมาจัดตั้ง
อุตสาหกรรมการบินที่สนามบินอู่ตะเภาและบริษัท
ต่างชาติที่มาตั้งโรงงานซ่อมชิ้นส่วนอากาศยาน 
สอดคล้องกับ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, (2550) กล่าว
ว่าการบริหารการพัฒนา (ของผู้น า) ต้องเน้นการ
ประชาสัมพันธ์ 2) พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้าน
การบิน  3 )  วิ จั ยและพัฒนานวั ตกรรมและ
เทค โน โลยี ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  และ เกี่ ย ว เนื่ อ งกั บ
อุตสาหกรรมการบิน สอดคล้องกับ วิรัช วิรัชนิภา
วรรณ, (2550) กล่าวว่าการบริหารการพัฒนา (ของ
ผู้น า) มุ่งประดิษฐ์คิดค้น ใช้ความคิดริเริ่ม และการ
สร้างสรรค์ 
 
ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรศึกษำครั้งนี้ 
 1)  ผู้บริหารสนามบินอู่ตะเภาควรพิจารณา
ปัญหาในการบริหารจัดการ โดยเพ่ิมศักยภาพของ
สนามบินอู่ตะเภา และผลักดันให้เกิดบริการเชิง
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พาณิชย์เต็มรูปแบบ โดยที่กองทัพเรือในฐานะ
เจ้าของสนามบินได้ร่วมกันกระทรวงคมนาคม เพ่ือ
พัฒนาอู่ตะเภาเชื่อมโยงการคมนาคม 
 2)  ผู้บริหารสนามบินควรแต่งตั้งกรรมการ
เพ่ือที่จะรองรับนโยบาย แผน แผนงาน โครงการ 
หรือกิจกรรม ส าหรับการพัฒนาประเทศ 
 3)  ควรตั้งคณะท างานในสนามบินอู่ตะเภา 
โดยให้มีสัดส่วนของประชาชนในทุกสาขาอาชีพ

เพ่ือพิจารณากับผลประโยชน์และผลกระทบที่จะ
เกิดต่อชุมชน 
 4)  ควรเร่งให้ความรู้และข้อมูลแก่ประชาชน
เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความ
เข้าใจ ลดข้อห่วงกังวลที่จะเป็นสาเหตุให้เกิดการ
ต่อต้านนโยบาย หรือความขัดแย้งต่อการพัฒนา
สนามบินอู่ตะเภา 
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