
 

 

บทบาทของพรรคการเมืองไทยกับการเลือกตั้ง 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

THE ROLE OF THAI POLITICAL PARTIES AND ELECTIONS 
THE CONSTITUTION OF THE KINGDOM OF THAILAND BE 2017 

    
                                                                                                      วีระพงศ์  เชาวลิต1

 
บทคัดย่อ 
     พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองที่มี
คว ามส าคัญอย่ า งยิ่ ง ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  ด้วยหลักการส าคัญอย่างหนึ่งของ
ประชาธิปไตย คือ การเลือกตั้ง และการเลือกตั้งก็คือ
หัวใจหลักของพรรคการเมือง ที่พรรคการเมืองทุก
พรรคจะต้องมีบทบาทส าคัญในทางการเมืองใน
หลายๆ ด้ าน โดยเฉพาะการเป็น ตัวแทนของ
ประชาชนที่จะไปใช้อ านาจรัฐและเพ่ือจัดตั้งรัฐบาล
เพ่ือเข้ามาบริหารประเทศหากชนะการเลือกตั้งหรือ
ได้รับเสียงข้างมาก  หากแพ้การเลือกตั้งต้องมีความ
พร้อมที่จะเป็นฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร การ
เลือกตั้งจึงเป็นหัวใจหลักในระบบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  ได้วางโครงสร้างระบบการ
เลือกตั้งแบบใหม่ที่เรียกว่า การเลือกตั้งแบบจัดสรร
ปันส่วนผสม (Mixed Member Apportionment 
System) หลักการเลือกตั้งดังกล่าว มีสาระส าคัญที่
มุ่งหวังไม่ให้คะแนนเสียงของประชาชนผู้มีสิทธิใน

                                                           
1 อาจารย์ประจ าหลักสูตรนิติศาสตร์  คณะนิติศาสตร์  วิทยาลัยเซาธ์อีสท์บางกอก 

การเลือกตั้ง ต้องเสียและสูญเปล่าไปท าให้แต่ละ
พรรคการเมือง มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งต่อการ
ปรับเปลี่ยนกิจกรรมทางการเมืองในทุกด้านเพ่ือให้
เกิดความสอดคล้องตอบรับกับการเลือกตั้งแบบใหม่  
ซึ่ งงระบบการเลือกตั้ งแบบจัดสรรปันส่วนผสม
ดังกล่าวอาจเกิดผลกระทบต่อการลงสมัครรับ
เลือกตั้ งของทุกพรรคการเมือง ในด้านต่ าง ๆ  
บทความฉบับนี้จึงเป็นการวิเคราะห์ ถึงบทบาทของ
พรรคการเมืองไทยกับการเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญแห่ง
ร าชอาณาจั ก ร ไทย  พุทธศั ก ร าช  2560 และ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรร
ปันส่วนผสม 
 
ค าส าคัญ : บทบาทพรรคการเมือง การเลือกตั้งแบบ
จัดสรรปันส่วนผสม 
 
Abstract 
 Political parties are important 
institutions in democracy. One of the key 
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principles of democracy is the election.  
Election is the key of political parties, where 
every political party has to play a major role 
in politics, especially as a representation of 
the people. The elected will go to will 
receive the mandate to form a government. 
The minority must be majority 
representations ready become an opposing 
party in/The Home of Representatives. The 
election is principal key to democratic 
political system. The Constitution of the 
Kingdom of Thailand BE 2017 has formed a 
new election system. The electoral vote will 
be blended in proportion. With the purpose 
of reaping all votes casted by voters as well 
as recognizing the role of each political party. 
Each party needs to adjust its political 
polarities to meet the new method of torn of 
election. The proportion system will have a 
great impact on the candidate of all political 
parties This article will analyze the Role of 
the political party under the Constitution of 
the Kingdom of Thailand BE 2017 with the 
comment and suggestion on the allocation 
of representatives under this proportion 
system.  
 

Keywords: Political Party, Role Mixed 
Member Apportionment System  
 
บทน า 
      บริบททางการเมืองของประเทศไทยมีส่วน
เกี่ยวข้องกับระบบพรรคการเมืองอย่างเด่นชัด                               
ด้วยเหตุผลที่พรรคการเมือง เป็นสถาบันทาง
การเมืองที่สร้างดุลยภาพให้แก่ภาวะพลวัตทาง
การเมือง ( Political ) (เชาวนะ ไตรมาศ 2547 :13) 
และมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการปกครองที่ให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยผ่าน
ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ใ น ฐ า น ะ ตั ว แ ท น                              
( Representative Democracy)  แล ะหั ว ใ จ ข อ ง
ระบอบประชาธิปไตยคือการเลือกตั้ง  หัวใจของการ
เลือกตั้งคือการมีพรรคการเมือง อีกทั้งพรรคการยัง
เป็นตัวกลางในการเชื่อมประสานระหว่างประชาชน 
ให้ เกิดความตื่นตัวทางการเมืองและมีส่วนร่วม
ทางการเมืองอย่างรอบด้าน โดยมีหน้าที่และความ
รับผิดชอบในการด าเนินการทางการเมือง  กลไกใน
การคัดสรรผู้สมัครรับเลือกตั้ งเป็นตัวแทนของ
ประชาชน การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งเพ่ือบรรลุ
เป้าหมาย( Achievement Factors) ในทางการเมือง 
เพ่ือจัดตั้งรัฐบาลเพ่ือเข้ามาบริหารประเทศ รวมทั้ง
ต้องพร้อมกับการเป็นฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร
หากแพ้การเลือกตั้ง(พัฒนะ เรืองใจดี, 2553:16) 
    นับตั้งแต่การอภิวัฒน์เปลี่ยนแปลงการปกครอง
ของประเทศไทย เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
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บทบาทของพรรคการเมืองไทยได้มีการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงตามยุคสมัยหรือกลไกของกฎหมาย
สู ง สุ ด ขอ งป ร ะ เท ศ ไทยนั้ น คื อ  รั ฐ ธ ร รม นู ญ 
(Constitution ) ซึ่งหมายถึงกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ ซึ่งในรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับจะ
ก าหนดที่มาของอ านาจ โครงสร้างทางการเมืองการ
ปกครอง ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการเมืองการ
ปกครองและพรรคการเมือง ซึ่งเป็นหลักการของ
ระบอบประชาธิปไตยที่ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ( 
กิจบดี ก้องเบญภุช 2557 :34 ) ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจั กร ไทย พ.ศ .2489  ถือได้ ว่ า เ ป็ น
รัฐธรรมนูญประชาธิปไตยฉบับแรกของประเทศไทย 
ที่ก าหนดสาระส าคัญให้ประชาชนมีเสรีภาพร่วมกัน
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองและมีการตั้งพรรค
การเมืองเ พ่ือด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้                       
ถึงแม้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2489  ได้มีการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใน
การจัดตั้งพรรคการเมือง  แต่ในช่วงเวลาดังกล่าวก็
ไม่ได้มีการตรากฎหมายพรรคการเมืองขึ้นเ พ่ือ
สอดคล้องรองรับการจัดตั้งพรรคการเมืองแต่อย่างไร   
จนต่อมามีการประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ. 2498 ซึ่งถือได้ว่าเป็นกฎหมายที่
เกี่ยวกับพรรคการเมืองฉบับแรกของไทย  แต่อย่างไร
ก็ตามก็มีบางช่วงของรัฐธรรมนูญไทยในแต่ละฉบับ ที
เกิดจากการรัฐประหารของผู้มีอ านาจมีการปิดกั้น
สิทธิเสรีภาพการจัดตั้งพรรคการเมืองของประเทศ
ไทย  ท าให้การพัฒนาการประชาธิปไตยผ่านระบบ
พรรคการเมืองหยุดชะงักลง เมื่อวิเคาะห์ลักษณะ

บทบาทและพฤติกรรมของพรรคการเมืองไทยเริ่มต้น
ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานในระบบอุปถัมภ์ หรือเป็นระบบ
พรรคเด่นพรรคเดี่ยว (One Dominant Party) โดย
ที่ผู้มีอ านาจทางการเมืองนิยมตั้งพรรคการเมือง
ขึ้นมาเพ่ือเป็นเป็นฐานอ านาจทางการเมืองของตน 
มิได้แสดงบทบาทในการเป็นตัวแทนของประชาชน
ตามวิถีทางระบอบประชาธิปไตยอย่าแท้จริง  แต่
อย่างไรก็ตามเมื่อมีการพัฒนาการของประชาธิปไตย
อย่างต่อเนื่องบทบาทของพรรคการเมืองย่อม
เปลี่ยนแปลงตามยุคสมัยหรือกลไกของรัฐธรรมนูญที่
เป็นกรอบเชิงบังคับให้ปฎิบัติตาม พรรคการเมืองไทย
ย่อมแสดงบทบาทให้ประชาชนได้เห็นเพ่ือคงสถานะ
ที่จะได้รับการเลือกตั้งเป็นตัวแทนของประชาชนโดย
ผ่านระบบพรรคการเมือง 
    ใ น รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง ร า ชอาณ าจั ก ร ไ ท ย 
พุทธศักราช 2560 ที่ได้มีการวางโครงสร้างในส่วน               
ที่พรรคการเมืองที่จะต้องมีบทบาทส าคัญ คือการสรร
หาผู้น าและบุคลากรทางการเมือง ได้แก่ ที่มาของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็น ระบบการเลือกตั้ง
แบบใหม่ ที่เรียกว่า ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรร
ปันส่วนผสม  ด้วยเหตุเพราะกติกาที่เกี่ยวข้องกับการ
เลือกตั้งได้เปลี่ยนแปลงไปเกือบทั้งหมด โดยเฉพาะ
ในส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้งแบบเขต   
และแบบบัญชีรายชื่อที่มีผลบังคับใช้แล้ว ท าให้พรรค
การเมืองอยู่ในสภาวะที่ต้องมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่ง 
ในกิจรรมทางการเมืองในหลาย ๆ ด้าน ที่จะเป็น
ตัวแทนของประชาชนในการรับการเลือกตั้ง เพ่ือไป
ใช้อ านาจอธิปไตย น าอุดมการณ์และแนวนโยบายไป
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บริหารประเทศโดยความชอบธรรมและระบบการ
เลือกตั้งดังกล่าว อาจส่งผลกระทบต่อพรรคการเมือง 
โดยในบทความนี้ผู้เขียนได้หยิบยกเฉพาะบทบาท
ของพรรคการ เมื อ ง ไทยกั บการ เ ลื อกตั้ ง  ใน
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย                      
พุทธศักราช 2560 เพ่ือเป็นประเด็นในทางวิชาการ
ต่อไป 
 
ทฤษฎีการเกิดพรรคการเมือง นิยามและบทบาท
ส าคัญของพรรคการเมือง 
 แนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ เป็นส่วนส าคัญอย่างมากที่
จะกลุ่มคนหรือคณะบุคคลที่จะน ามาเป็นแนวทางก่อ
เกิดเป็นระบบพรรคการเมืองขึ้นมา ในที่นี้ผู้เขียนจะ
เสนอแนวคิดทฤษฎีที่ส าคัญ ดังนี้ (วิทยา นภาศิริกุล
กิจ, สุรพล  ราชภัณฑารักษ์ ,พรรคการเมืองและกลุ่ม
ผลประโยชน์ 2551:14 ) 
 
ทฤษฎีทางจิตวิทยา (Psychological  Theories) 
 ทฤษฎีนี้ เชื่อว่าพรรคการเมืองเกิดขึ้นจาก
ความรู้สึกนึกคิดที่แตกต่างกัน  จึงท าให้เกิดพรรค
การเมืองที่มีแนวคิดแตกต่างกัน เช่น พรรคในแนว
อนุรักษ์นิยม  พรรคฝ่ายก้าวหน้า  พรรคแนวสังคม
นิยม  พรรคแนวเสรีนิยมผู้ให้ทฤษฎีนี้เชื่อว่ามนุษย์
เราแบ่งออกเป็น 2 พวกใหญ่ๆ คือ พวกที่ชอบอยู่
คงที่เหลืออนุรักษ์นิยม (Conservatives) กับพวกที่
ยอมรับและยินดีกับการเปลี่ยนแปลง (Liberals) 
นอกจากมนุษย์จะแบ่งออกเป็น 2 พวกดังกล่าวแล้ว 
จิตมนุษย์ยังอาจแบ่งออกเป็น 2ประเภทอีกได้แก่พวก

มองโลกในแง่ดี (Optimists) และพวกมองโลกในแง่
ร้าย (Pessimists) โดยข้อสมมติฐานทางจิตวิทยานี้ 
จึงท าให้เกิดพรรคการเมืองที่มีแนวความคิดต่างๆกัน 
4 ประเภทคือ (1) พวกหัวเก่า (Conservatives) (2) 
พวกหัวสมัยใหม่  (Liberals) (3)  พวกหัวปฏิวัติ  
(Revolutionaries) ( 4)  พ ว ก หั ว ป ฏิ กิ ริ ย า 
(Reactionaries) 
 
ทฤษฎีทางเศรษฐกิจและสังคม  (Socio–Economic 
Theories)  

ทฤษฎีนี้ เชื่อว่าผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
สังคมได้แก่ ความยากจน  การแบ่งสรรปันส่วนทาง
เศรษฐกิจ ระดับการศึกษา  โอกาสในการประกอบ
อาชีพ ฯลฯ  ที่แตกต่างกัน ส่งผลให้เกิดการรวมตัวของ
กลุ่มคนต่างๆ ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม
เหมือนกันมารวมตัวกันเป็นพรรคการเมือง เพ่ือจะ
สนับสนุนหรือคุ้มครองผลประโยชน์ของกลุ่มตน เช่น   
การรวมตัวของสมาคมการรวมการเพ่ือจัดตั้งพรรค
กรรมกร (Lab our Party) ในประเทศอังกฤษ (Mari, 
1997) ทฤษฎีนี้จึงเชื่อว่าพรรคการเมืองมีรากฐานมา
จากการรวมตัวของกลุ่มชนต่างๆ ซึ่งมีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมเหมือนกัน และการรวมกันเป็น
พรรคการเมืองก็ เ พ่ือจะสนับสนุนหรือคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของกลุ่มของตน เช่น พรรคคอมมิวนิสต์
ดังขึ้นมาเพ่ือเป็นผู้น าและปกป้องชนชั้นกรรมาชีพ 
พรรคทอรี่ (พรรคคอนเซอร์เวตีฟของอังกฤษปัจจุบัน) 
ก็ถือกันว่าเป็นพวกตัวแทนชนชั้นราชาที่ดินพวก      
ขุนนาง เป็นต้น 
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ทฤษฎีรัฐสภา (Parliamentary Theories)   
ทฤษฎีนี้เกิดขึ้นจากแนวความคิดของ โมริชดูแวร์

แยร์(Maurice Diverge)ชาวฝรั่งเศส ซึ่งมีความเชื่อว่า
พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง มี ก า เ นิ ด ม า  2 ท า ง                               
คือ การก าเนิดของพรรคการเมืองนอกรัฐสภา (Extra 
– Parliamentary Origins) และการก าเนิดพรรค
การเมืองในรัฐสภา (Inter – Parliamentary Origins) 
โมริชดูแวร์แยร์ เชื่อว่าพรรคการเมืองมีวิวัฒนาการมา
จากการรวมตัวกันนอกสภาก่อน เนื่องจากกลุ่มบาง
กลุ่มมีจุดมุ่งหมายที่จะเข้ามาเป็นรัฐบาล และต่อรอง
ผลประโยชน์กับรัฐบาลอยู่แล้ว จึงได้ยกฐานะตัวเอง
ขึ้นเป็นพรรคการเมือง เพ่ือหวังที่จะเข้าเป็นรัฐบาล
เสียเอง 
 
ทฤษฎี ว่าด้วยประวัติศาสตร์และสถานการณ์ 
(Historical Situational Theories) 

ทฤษฎีนี้ เชื่อว่าพรรคการเมืองเป็นผลมาจาก
วิกฤติการณ์ต่าง ๆ  สามประการได้แก่ วิกฤติการณ์
เกี่ ยวกับการสร้ างความชอบธรรมให้กับอ านาจ 
(Legitimacy Crisis) วิกฤติการณ์ในการรวมตัวกันเป็น
อันหนึ่งอันเดียว และความต้องการเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองทษฎีเชื่อว่าวิกฤติการณ์ต่างๆ ทาง
ประวัติ ศาสตร์ ก่ อ ให้ เ กิดพรรคการ เมื อ งสาม
วิกฤตการณ์หลักส าคัญคือ วิกฤตการณ์แรก คือ
วิกฤตการณ์ เกี่ยวกับการสร้างความชอบธรรม 
(Legitimacy crisis) เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้พรรค
การเมืองก่อตั้ งขึ้น เนื่องจากประชาชนรู้สึ กว่ า
โครงสร้ า งของอ านาจปกครองที่ เป็ นอยู่ ไ ม่มี

ความชอบธรรมจึงมีการรวมตัวกันเพ่ือให้มีการ
เปลี่ยนแปลง  วิกฤตการณ์ที่สอง คือวิกฤติการณ์ใน
การรวมตัวกันเป็นอันหนึ่งอันเดียว (Integration 
Crisis) เป็นผลต่อเนื่องมาจากวิกฤติการณ์ เกี่ยวกับ
การสร้างความชอบธรรมในอ านาจปกครองตามที่
กล่าวข้างต้นเพราะเมื่อประชาชนมีความรู้สึกว่า
รัฐบาลไม่มีความชอบธรรมที่จะบริหารประเทศต่อไป 
ก็จะมีการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองเพ่ือผลส าเร็จ
ในการต่อสู้ทางการเมือง  และวิกฤตการณ์ที่สามคือ
วิกฤติการณ์อันเกิดจากความต้องการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง (Participation Crisis) พรรคการเมือง
ในประเทศส่วนมากเกิดขึ้นเนื่องจากความต้องการที่
จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งนี้เป็นผลมาจาก
ความเปลี่ยนแปลงส าคัญทางสังคมและเศรษฐกิจ 
 
นิยามและบทบาทส าคัญของพรรคการเมือง 

ค าว่า “พรรคการเมือง” ตรงกับภาษาอังกฤษ
ว่ า  “  Political Party ” ภ า ษ า ฝ รั่ ง เ ศ ส ว่ า 
“ PartiPolitique”  แ ล ะ ภ า ษ า เ ย อ ร มั น ว่ า 
“PolitischePartai” ซึ่งรากศัพท์มาจากภาษาลาติน 
ค าว่า “Pars” (หยุด แสงอุทัย พรรคการเมืองไทย 
2517: 8)  

ท่านศาสตราจารย์หยุด แสงอุทัย ชี้ ให้ เห็น
องค์ประกอบพรรคการเมืองมีสามประการ 

ประการแรก ต้องมีคณะบุคคลหรือสมาคม 
และมีการจัดตั้งเป็นองค์กร การที่บุคคลหลายๆ คน 
มีความเห็นตรงกันในหลักการปกครอง ไม่ถือว่า
บุคคลเหล่านั้นเป็นพรรคการเมือง  
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ประการที่สอง ต้องมีการตกลงกันในเรื่อง
หลักการปกครองบ้านเมือง ประเด็นนี้ท าให้พรรค
การเมือแตกต่างจากสมาคมโดยทั่วไป 

ประการที่สาม   ต้องมีความพยายามที่น า
หลักการปกครองที่ตกลงกันนั้นไปปฎิบัติ ซึ่งในระบบ
การปกครองเปิดให้มีการแข่งขันกัน ย่อมหมายถึง
การส่งสมาชิกพรรคเข้าชิงสมัครรับเลือกตั้ งและ
แสวงหาลู่ทางเข้าท าหน้าที่บริหารประเทศ  

DUverger  นักรัฐศาสตร์ชาวฝรั่งเศลได้ให้
ความหมายของพรรคการเมืองเกิดจากการรวมตัวขอ
งกลุมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มทางเศรษฐกิจหรือกลุ่ม
ใดก็ตาม เช่น การรวมตัวของกลุ่มผู้ดี กลุ่มขุนนาง 
กลุ่มกรรมกร กลุ่มเจ้าหน้าที่ทีดิน กลุ่มราชการ เป็น
ต้น กลุ่มเหล่านี้ล้วนเป็นที่มาของพรรคการเมือง
ทั้งสิ้น(วิทยา ขินบุตร, 2559:108 

รองศาสตราจารย์สุขุม นวลสกุลและรอง
ศ า ส ต ร า จ า ร ย์  ด ร . วิ ท ย า  จิ ต นุ พ ง ศ์                               
ได้อธิบายความหมายของพรรคการเมืองว่า   พรรค
การเมืองคือที่รวมของกลุ่มบุคคลที่มีแนวคิดทาง
การเมือง สังคมและเศรษฐิจคล้ายคลึงกันเ พ่ือ
จุดประสงค์ที่ส่งบุคคลเข้ารับเลือกตั้งและให้ได้เสียง
ข้างมากในสภา เพ่ือจัดตั้งรัฐบาลและบริหารประเทศ
ตามนโยบายที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ของกลุ่ม 
(สุขุม นวลสกุลและ วิทยา จิตนุพงศ์, การเมืองการ
ปกครองของไทย , 2558:287 

จากแนวคิดความเห็นของนักวิชาการและนัก
รัฐศาสตร์ทั้งของต่างประเทศและในประเทศไทย
ผู้ เขียนสรุปสาระส าคัญความหมายของพรรค

การเมืองดังนี้ พรรคการเมืองหมายถึงกลุ่มบุคคลที่มี
แนวความคิดความเห็นในทางการเมืองที่เหมือนหรือ
ใกล้เคียงกัน และตกลงยินยอมตามเสียงส่วนใหญ่ใน
พรรคการเมืองของตน  ที่จะน าเอาแนวความคิดที่จะ
พัฒนาการเป็นแนวนโยบายเสนอต่อประชาชนใน
การเลือกตั้ง 

 
หลักการส าคัญของบทบาทพรรคการเมือง 

บทบาทและหน้าส าคัญของพรรคการเมืองใน
ประเทศที่ปกครองแบบประชาธิปไตยจะมีบทบาท
และการปฎิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ทีส าคัญหลายประการ 
ผู้เขียนขอสรุปบทบาทและหน้าที่ของพรรคการเมือง
ในสถานะเป็นสถาบันทางการเมืองดังนี้  พรรค
การเมืองมีบทบาทหน้าที่ในประการแรกคือ การคัด
สรรบุคลเข้าสมัครรับเลือกตั้งโดยผ่านกลไกของ
ระบบพรรคการเมืองที่พิจารณากลั่นกรองเล็งเห็น
แล้วว่าเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ ในการเป็น
ตัวแทนของประชาชนและบทบาทของพรรค
การเมืองต้องมีการเสนอนโยบาย ไม่ว่าจะเป็นในด้าน
อุดมกาณ์หรือการพ้ืนฐานในทางการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคมที่พรรคยึดถือ  พร้อมชี้ประเด็นปัญหา
รวมทั้งแนวทางแก้ไข ซึ่งเรียกว่า หลักการอันเป็น
รากเหง้า ( Main Principles ) และต้องเป็นสื่อกลาง
ระหว่างประชาชนกับองค์การของรัฐในฐานะเป็นตัว
แทนที่ รับทราบปัญหาหรือความต้องการของ
ประชาชนไปยังองค์กรของรัฐ ในส่วนของภาค
ประชาชน  พรรคการเมืองต้องมีบทบาทและหน้าที่
ในการปลุกระดมมวลชนให้เข้ามีส่วนร่วมทางการ
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เมืองตามแนวนโยบายพรรคเสนอความคิดหรือขยาย
แนวความคิดให้กับประชาชนเห็นชอบและเข้ามา
สนับสนุนมากที่สุดตามบทบัญญัติของกฎหมายและ
วิถีทางแบบประชาธิปไตย และบทบาทหน้าที่ อีก
ประการส าคัญในทางการเมือง  เพ่ือจัดตั้งรัฐบาลเพ่ือ
เข้ามาบริหารประเทศหากชนะการเลือกตั้งหรือได้รับ
เสียงข้างมาก และต้องมีพร้อมกับการเป็นฝ่ายค้านใน
สภาผู้แทนราษฎรหากแพ้การเลือกตั้ง(วิทยา นภาศิริ
กุลกิจ, สุรพล  ราชภัณฑารักษ์ พรรคการเมืองและ
กลุ่มผลประโยชน์ :15-17) 

 
บทบาทพรรคกา ร เ มื อ ง ในกา ร เ ลื อ ก ตั้ ง ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 

การเลือกตั้งเป็นเงือนไขประเด็นส าคัญอย่างยิ่ง 
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยด้วยเหตุที่
การเลือกตั้ งเป็นเป็นการแสดงออกซึ่ งแสดงถึ ง
เจตนารมณ์ของประชาชนที่มอบความไว้วางใจให้กับ
ตัวแทนโดยผ่านระบบพรรคการเมือง การออกเสียง
เลือกตั้งนั้นเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษย์ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในสังคมประชาธิปไตย ซึ่งจะเห็นได้อย่าง
ชัดเจนจากบทบัญญัติข้อที่21 แห่งปฎิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษย์ชน ( Universal Declaration of 
Human Rights ) ได้วางหลักการส าคัญคือเจตจ านง
ของประชาชนย่อมเป็นมูลฐานแห่งอ านาจของรัฐบาล
ผู้ปกครองเจตจ านงดังกล่าวต้องแสดงออกโดยการ
เลื อกตั้ งที่ สุ จ ริ ต  ( วิ ทยา  ขินบุ ตร , 2559 :56 )           
หลักพ้ืนฐานและความส าคัญของการเลือกตั้ง 

หลักความอิสระแห่งการเลือกตั้ง ( Freedom 
of Election) หมายถึง การจัดการเลือกตั้งนั้นต้อง
ให้เกิดเสรีภาพกั ผู้มีสิทธิออกเสียงในการเลือกตั้ง
อย่างเต็มที่ปราศจากการบังคับหรือความกดดันทาง
จิตใจหรือการกระท าใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อการ
ตัดสินใจออกเสียงเลือกตั้ง 

หลักการเลือกตั้งตามก าหนดเวลาระยะเวลา   
( Periodic Election ) หมายถึงการเลือกตั้งต้องมี
กรอบระยะเวลาที่แน่นนอน ด้วยเหตุที่ต้องการให้
ผู้ใช้อ านาจทางการเมืองมีความรับผิดชอบมากขึ้นอีก
ทั้งเป็นการลดการผูกขาดและเปิดโอกาสให้บุคคลอื่น
ได้เข้ามาสู่การใช้อ านาจทางการเมืองเพ่ือประโยชน์
ส่วนร่วมซึงในรัฐธรรมนูญของไทยที่ผ่านมาก็มาการ
ระบุกรอบระยะเวลาคังกล่าวโดยส่วนมากแล้ว
ระยะเวลา 4 ปี 

หลักการเลือกตั้งอย่างแท้จริงหรือการเลือกตั้ง
ที่ ยุ ติ ธ ร ร ม  ( Genuine Election)  ห ม า ย ถึ ง                
ในการเลือกตั้งในแต่ละครั้ง องค์กรที่มีหน้าที่ควบคุม
การเลือกตั้งจะต้องด าเนินการให้การเลือกตั้งเป็นโดย
ความบริสุทธิ์ยุติธรรมตามกฎหมายเพ่ือสะท้อนการ
แสดงออกเจตจ านงของประชาชนอย่างแท้จริงและ
ประเด็นส าคัญอย่างยิ่งในหลักการนี้ต้องมีการเปิด
โอกาสให้มีการคัดค้านการเลือกตั้งได้เมื่อเห็นว่าการ
เลือกตั้งนั้นไม่บริสุทธิ์ยุติธรรมตามกฎหมาย 

ห ลั ก ก า ร อ อ ก เ สี ย ง ทั้ ว ไ ป  ( Universal 
Suffrage) หมายถึงการเปิดโอกาสให้มีการออกเสียง
เลือกตั้งอย่างทั่วถึง ไม่จ ากัดสิทธิของบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง โดยอาศัยหลักการส าคัญข้อพิจารณาทางการ
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เมืองเศรษฐกิจสังคมและการเมืองเป็นตัวตั้ง ไม่ว่าจะ
เป็นเพศ อายุ สถานะทางการศึกษา เว้นแต่เข้าข้อ
กฎหมายที่ยกเว้นเฉพาะก าหนดไว้ 

หลักการเลือกตั้งอย่างเสมอภาค (Equal 
Suffrage) หมายถึง หลักการที่มองคุณค่าความเท่า
เทียมกันของมนุษย์ โดยถือว่าความเสมอภาคกันที่จะ
ได้รับความคุมครองได้รับการปฎิบัติจจากรัฐอย่าง
เท่าเทียมกันหลักการเลือกตั้งอย่างเสมอภาคนั้น
นับเป็นหลักการขั้นพ้ืนฐานของการเลือกตั้ งที่มี
ความส าคัญในทางปฎิบัติมากที่สุดซึงจะเห็นได้ว่าใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ก็มาน าหลักการดังกล่าวมาปรับใช้ในแนวการ
เลือกตั้งสามาขิกสภาผู้แทนราษฎร 

หลักการลงคะแนนลับ (Secret Election) 
หมายถึง การใช้สิทธิเสรีภาพที่จะลงคะแนในการ
เลือกตั้งโดยไม่จ าเป็นต้องบอกให้บุคคลอ่ืนทราบว่า
เลือกใคร เพ่ือป้องกันให้การเลือกตั้งเป็นไปด้วยความ
บริสุทธิ์ยุติธรรมตามกฎหมาย ป้องกันการใช้อ านาจ
อิทธิพลข่มขู่หรือการให้สินจ้างรางวัลแก่ผู้ลงคะแนเสียง 

จากหลักการแนวคิดระบบการเลือกตั้งดังกล่าว 
ในรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดวาง
โครงสร้างกรอบแนวทางการเลือกตั้ง การเข้าสู่
อ านาจทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ทั้งแบบเขต และแบบบัญชีรายชื่อเอาไว้อย่างชัดเจน
โดยที่พรรคการเมืองไทยต้องมีบทบาทและการ
ปรับตัวในกติกาแบบใหม่ ที่เรียกว่าการเลือกตั้งแบบ
จั ด ส ร ร ปั น ส่ ว น ผ ส ม  ( MiXedMeMber 
apportionment system)  ห ลั ก ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง

ดังกล่าว มีสาระส าคัญที่จะมุ่งหวังไม่ท าให้คะแนน
เสียงของประชาชนผู้มีสิทธิในการเลือกตั้งต้องเสีย
และศูนย์ เปล่าไปดังเช่นในรูปแบบการเลือกตั้ง
แบบเดิม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุ ท ธ ศั ก ร า ช  254 0  แ ล ะ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ผ่านมา       
ที่เป็นการเลือกตั้ง โดยการออกเสียงเลือกตั้งที่มีสิทธิ
คนละหนึ่งเสียงและคะแนนเสียงทุกเสียงมีน้ าหนัก
เท่ากันโดยวัดเสียงข้างมากเป็นผู้ชนะในการเลือกตั้ง  
แม้จะชนะกันเพียง 1 เสียงก็ตาม ที่เรียกว่า One 
Man One Vote แต่หลักการเลือกตั้งแบบจัดสรรปัน
ส่วนผสมได้วางระบบเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร โดยมีการศึกษาจากวิกฤตการณ์ความขัดแย้ง
ระหว่างพรรคการเมือง  ที่ต้องการชนะการเลือกตั้ง
กันจนเกิดปัญหาความขัดแย้งในเชิงการเมือง ส่งผล
เกิดความวุ่นวายขัดแย้งในภาคประชาชนที่สนับสนุน
พรรคการเมืองของตนจนขยายผลเกิดความเสียหาย
ในบ้านเมืองตามมา        

ดังนั้น ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจึงจะมี
แนวทางในการลดความรุนแรงในการแข่งขันการเข้า
สู่ อ า น า จทา งก า ร เ มื อ ง  ใ น รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นี้  ได้วาง
โครงสร้างระบอบประชาธิปไตยแบบระบบรัฐสภา     
( Parliamentary System)  ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด้ ว ย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 500 โดยมาจาก
การเลือกตั้ งแบบแบ่งเขตจ านวน 350 คน โดย
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะใช้สิทธิกาบัตรเลือกตั้ง
เพียงใดเดี่ยว  ผู้ชนะในการลงสมัครรับเลือกตั้งในเขต
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เลือกตั้งใดก็จะเป็นผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งทันที และ
จากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง 150 คน ตาม
รั ฐ ธ รรมนูญ พุทธศั กราช  2560 ในมาตรา  83                    
โดยหลักการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมวาง
หลักการค านวนที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แนวทางส าคัญสามประการสรุปได้ดังนี้ 

ประการแรก จะน าคะแนนของพรรคการเมือง
ที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเท่านั้นน ามา
คิดในการค านวณ พรรคการเมืองใดไม่ส่งผู้สมัครรับ
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อก็จะไม่มาน าคิดค านวณหา
คะแนนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อ 

ประการที่สอง น าผลรวมคะแนนของทุกพรรค
การเมืองที่ ได้รับการเลือกตั้ง มาหารด้วยจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนเต็มในสภา คือ 500 
คน เพ่ือให้ได้ค่าเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 คน 

ประการที่สาม  เป็นกระบวนการหาจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่ละพรรคที่พึงมี โดยน า
ค่าเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 คน ไปหาร
คะแนนของพรรคการเมืองแต่ละพรรคที่ได้รับ ทั้งนี้ 
หารพรรคการเมืองได้จ านวน สมาชิกสภาผู้แทน
ร า ษ ฎ ร แ บ บ แ บ่ ง เ ข ต น้ อ ย ก ว่ า จ า น ว น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองจะพึงมีได้
ให้จัดสรรตามส่วนจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อเพ่ิมเติมให้ครบตามจ านวนที่ยังขาด
อยู่ หากพรรคการเมืองได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรมากกว่าหรือเท่ากับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ที่พรรคการเมืองจะพึงได้ก็ไม่ต้องจัดสรรจากบัญชี
รายชื่อ 

จากหลักการ แนวทางการเลือกตั้ง การเข้าสู่
อ านาจทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ทั้งแบบเขตและแบบบัญชีรายชื่อ ในรัฐธรรมนูญฉบับ
พุทธศักราช 2560 ผู้เขียนมีความเห็นว่า พรรคการ
เมืองไทยที่จะลงรับสมัครการเลือกตั้งเป็นตัวแทน
ของประชาชนตามวิถีทาง  แบบประชาธิปไตย           
มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะต้องปรับกลยุทธ์
ให้สอดคล้องกับกติกาการเลือกตั้งแบบใหม่ในหลายๆ 
ด้าน  ไม่ว่าจะเป็นบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการ
โครงสร้างพรรคการเมืองในการคัดสรรผู้สมัครลงรับ
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งโดยต้องมีการคัดสรรผู้ลงรับ
สมัครเลือกตั้งที่มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง
และมีความมีการยึดโยงตรงความต้องการของ
ประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้น และต้องให้ความส าคัญ
ในการเพ่ิมความระมัดระวังในการส่งผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง เพราะหากพบมีการทุจริตเกิดขึ้น ต้องมี
กระบวนการเลือกตั้งใหม่ซึ่งมีผลกระทบต่อจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  บทบาท
ส าคัญประการต่อมาคือ บทบาทด้านกิจกรรมของ
พรรคการเมืองในการหาเสียงที่ทุกพรรคการเมือง
จะต้องมีการแข่งขันกันอย่างเต็มที่เพราะทุกคะแนน
เสียงถูกผูกโยงในเขตเลือกตั้ง   ซึงมีผลถึงคะแนแบบ
บัญชีรายชื่อ   ซึงจากเดิมผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีความ
นิยมสูงในเขตเลือกตั้ง จะด าเนินกิจกรรมการหาเสียง
จากประชาชน  แบบไม่ยากนะเพราะถึงอย่างก็ชนะ
แน่นอน  แต่ด้วยเหตุผลกลไกของการเลือกตั้งที่
เปลี่ยนไป  พรรคการเมืองขนาดเล็กและพรรค
การเมืองขนาดกลาง แม้คะแนนนิยมจะสู้ตัวบุคคล
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ของผู้สมัครของพรรคการเมืองใหญ่ไม่ได้ แต่ต้องจะ
น าคะแนนเสียงทุกพรรคการเมืองที่ได้รับในทุกเขต
เลือกตั้งของทุกพรรคการเมือง ไปค านวณค่าเฉลี่ยต่อ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 คน  ในแบบบัญชีรายชื่อ
ท าให้พรรคการเมืองขนาดเล็กและพรรคการเมือง
ขนาดกลาง มีบทบาทส าคัญมากขึ้น   ถึงแม้ผลการ
เลือกตั้งจะแพ้แต่คะแนนเสียงก็ไม่สูญเปล่าเท่ากับว่า
อาจมีโอกาสในการได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น 

บทบาทประการต่อมา ในส่วนของพรรค
การ เมื อ งขนาด เล็ กที่ ต้ อ งมี ก า รปรั บ เ ปลี่ ย น                  
จากเดิมอย่างมาก ซึงในอดีตพรรคการเมืองขนาดเล็ก
จะเลือกส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งลงเฉพาะในเขตที่มี                    
ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีคะแนนความนิยมสูง  แต่ระบบ
การเลือกตั้งแบบใหม่ ก าหนดโครงสร้างแนวทาง                  
หากพรรคการเมืองขนาดเล็กต้องการคะแนนเสียงไป
ค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อ                   
ก็ต้องมีความจ าเป็นส่งผู้รับสมัครเลือกตั้งระบบเขต
ให้มากที่สุด  ซึ่งเป็นสิ่งที่พรรคการเมืองขนากเล็ก
ต้องมีการปรับ เปลี่ ยนบทบาทส าคัญดั งกล่ าว          
ในส่วนบทบาทของพรรคการเมืองขนาดให่ญแน่นอน
ที่สุด  ก่อนมีการใช้ระบบการเลือกตั้งดังกล่าว  ย่อม
มีความไม่ เห็นด้วยอย่างแน่นอน  แต่ เมื่อมีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 บทบาทของพรรคการเมืองขนาด
ใหญ่ ต้องมีการเปลี่ยนไป ซึงต้องรักษาฐานที่มั่น
คะแนนเสียงในการเลือกตั้งแบบระบบเขตเอาไว้ให้ได้    
และอาจเกิดผลกระทบจากระบบการเลือกตั้ ง

ดังกล่าวในส่วนที่ภายหลังการเลือกตั้ง เพราะพรรค
กา ร เ มื อ งที่ ไ ด้ ค ะ เ นน เป็ น อันดั บที่  1 แล ะ  2                                   
จะมีสมาชิกสภาผุ้แทนราษฎรที่มีจ านวนใก้ลเคียงกัน
มาก ส่งผลให้พรรคการเมืองขนาดกลางมีความ
ได้เปรียบมากกว่าพรรคการเมืองขนาดใหญ่และ
พรรคการเมืองขนาดเล็ก                       

หลักการเลือกตั้ งแบบจัดสรรปันส่วนผสม 
( Mixed Member apportionment system)  
ผู้เขียนมีความเห็นว่า เป็นระบบการเลือกตั้งที่อาจ
ส่งผลผลกระทบต่อระบบพรรคการเมืองในเชิงการ
เสนอนโยบายอย่างยิ่ง   ด้วยเหตุผลส าคัญท่ีทุกพรรค
การเมืองจะมีเป้าประสงค์มุ่งเน้นไปคัดสรรเฉพาะตัว
บุคคล เป็นส าคัญโดยอาจลดความส าคัญนโยบาย
ของพรรคการเมืองไป เพราะทุกคะแนนเสียงถูกผูก
โยงในแบบเขตเลือกตั้ง ซึงมีผลต่อเนื่องถึงคะแนน
แบบบัญชีรายชื่อ 

อีกทั้งเป็นระบบการเลือกตั้งที่ไม่สอดคล้องกับ
ประชาธิปไตยในเชิงลึก ด้วยเหตุผลจากการพิจราณา
การก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งใช้สิทธิใน
การเลือกตั้งเพียงใบเดียวในระบบเขตเลือกตั้งเสมือน
บีบบังคับให้มีผลเลือกพรรคการเมืองในสัดส่วนของ
แบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งมีความแตกต่างจากการเลือกตั้ง
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ที่ผ่านมา  ที่ประชาชนสามารถ
เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบเขตที่มีความนิยม
ชื่นชอบ แต่อาจไม่ชอบพรรคการเมืองก็สามารถเลือก
ระบบบัญชีรายชื่อในพรรคการเมือง อ่ืนได้นั้น
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หมายความว่าประชาชนมีสิทธิเสรีภาพอย่างเต็มที่ใน
การคัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ระบบการ
เลือกตั้งที่เหมาะสมส าหรับการเมืองไทยจะต้องเป็น
ระบบการเลือกตั้งที่ไม่สร้างปัญหาและเกิดประโยชน์
กับประชาชาน หากพิจราณาจากการเลือกตั้ง  ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ที่ผ่านมาพบว่าปัญหาไม่ได้เกิดมา
จากการเลือกตั้งหรือผลของการเลือกตั้ง   เพียงแต่
ปัญหาทีเกิดขึ้นมาจากผลพวงการบริหารงานของ
รัฐบาลซึ่งเกิดข้ึนภายหลังเลือกตั้ง  

ปัญหาที่ตามมาอีกประการของหลั กการ
เลือกตั้ งการเลือกตั้ งแบบจัดสรรปันส่ วนผสม                   
ในเชิงปฎิบัติ คือ อาจมีการซื้อเสียงและการซื้อตัว
นักการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติที่มี
โอกาสได้รับการเลือกตั้งสูง  ส่งผลเกิดระบบนายทุน
ของพรรคการเมืองที่มีก าลังสูงทางด้านงบประมาณ
มากก็จะด าเนินการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งลงให้ครบ
ทุกเขตเลือกตั้ง แม้จะมีประเมินในเชิงการเมือง
เล็งเห็นแล้วว่าอาจแพ้ในการแข่งขันรับเลือกตั้ง       
แต่ ระบบการ เลื อกตั้ งดั งกล่ าวที่ ทุ กคะแนนมี
ความหมาย ท าให้มีการระดมทุนเป็นอย่างมาก  
ส่งผลเป็นการไม่ส่งเสริมพรรคการเมืองขนาดเล็กที่มี
ทุนงบประมานจ ากัด และท้ายที่สุดการเมืองไทยก็คง
หนีไม่ พ้นการที่ต้องมีรัฐบาลผสมอย่างแน่นอน        
ผลจากการเป็นรัฐบาลผสมนั้นเอง อาจเกิดความไร้
เ ส ถี ย รภ าพของก า รท า ง าน ขอ ง รั ฐ บ า ล เ อ ง              
การต่อรองผลประโยชน์ระหว่างพรรคการเมือง             

ที่ร่วมรัฐบาลอาจสร้างปัญหาในการด าเนินนโยบาย
ของภาครัฐและการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศ
ไทย 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

จากหลักการแนวคิดที่ส าคัญเกี่ยวกับพรรค
ก า ร เ มื อ ง  บ ท บ า ท ส า คั ญ แ ล ะก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง                        
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ที่น าเสนออาจพิจารณาได้ว่า การเลือกตั้งแบบ
จั ด ส ร ร ปั น ส่ ว น ผ ส ม  ( Mixed Member 
apportionment system)  ท าให้บทบาทของพรรค
การเมืองขนาดใหญ่ พรรคการเมืองขนาดกลาง และ
พรรคการเมืองขนาดเล็ก ในหลาย ๆ ด้าน ต้องปรับ
เปลี่ยนไปตามกลไกของระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ 
ที่อาจส่ง ผลกระทบต่อระบบพรรคการเมืองทั้งก่อน
การเลือกตั้งในลักษณะที่ต้องมีการแข่งขันกันอย่างสูง
ในระบบเขตการเลือกตั้งเพราะคะแนนของผู้ชนะการ
เลือกตั้งและผู้แพ้การเลือกตั้งมีความหมายอย่างมาก
ในการคิดค านวณต่อยอดไปถึงระบบบัญชีรายชื่อของ
แต่ละพรรคการเมือง ดังที่ได้น าเสนอมาแล้ว 

ผลกระทบต่อภายหลังการเลือกตั้งซึ่งความไป
ได้สูงมากที่ไม่มีพรรคการเมืองหนึ่งพรรคการเมืองใด
ไ ด้ ค ะ แ น น เ สี ย ง เ กิ น ค รึ่ ง ห นึ่ ง ข อ ง จ า น ว น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคการเมืองที่ได้คะเนน
เป็นอันดับ 1 และ 2 จะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่
มีจ านวนใก้ลเคียงกันมาก ส่งผลให้อาจมีการจัดตั้ง
รัฐบาลผสมภายหลังการเลือกตั้ง ซึ่งผู้เขียนได้เสนอ
ความเห็นไปแล้วว่าระบบการเลือกตั้งดังกล่าวเป็น
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ระบบการเลือกตั้งที่อาจส่งผลผลกระทบต่อระบบ
พรรคการเมืองในหลายๆ ด้าน ไม่สอดคล้องเจตจ านง
ของประชาชนอย่างแท้จริง  พิจารณาได้จากประเด็น
ส าคัญในการก าหนดใช้สิทธิในการเลือกตั้งเพียงใบ
เดียวในระบบเขตเลือกตั้งแต่ให้มีผลเลือกพรรค
การเมืองในสัดส่วนของแบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งเป็นการ
เกินเจตจ านงของประชาชนมากเกินไป  ควรมีใช้
ระบบการเลือกตั้ง ที่ให้ประชาชนมีสิทธิเลือกทั้งตัว
บุคคลในระบบเขตและเลือกพรรคการเมืองในแบบ
บัญชีราย หรือเป็นการใช้สิทธิในการเลือกตั้งสองใบ
และเป็นระบบการเลือกตั้ง ดังเช่นในรัฐธรรมนูญแห่ง
ร าชอาณาจั กร ไทย  พุทธศั กราช  2540  และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 ที่ผ่านมา  เพราะนั้นคือการแสดงออกเจตจ านง
ของประชาชนอย่างแท้จริงและบทบาทของพรรค
การเมืองก็จะได้แสดงออกอย่างเต็มที่  ตามวิถีทาง
แบบประชาธิไตย ระบบการเลือกตั้งที่ เหมาะสม
ส าหรับการเมืองไทยจะต้องเป็นระบบการเลือกตั้งที่
ไม่สร้างปัญหาและเกิดประโยชน์กับประชาชานและ
ประเทศชาติมากที่สุดและประการส าคัญต้องเป็น
ประโยชน์ ต่ อการ พัฒนาพรรคการ เมื อ งและ
ประชาธิปไตยในระยะยาว 
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