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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ีมี 2 วัตถุประสงค์ คือ 1) ศึกษาสภาพปัญหาการควบคุมอาคารและการผังเมือง 
เพ่ือการพัฒนาเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ และ 2) ศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการ
ควบคุมอาคารและการผังเมือง สําหรับการพัฒนาเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ผลการศึกษา
พบว่าการใช้กฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายการผังเมืองสําหรับการพัฒนาเมืองขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดใหญ่ในปัจจุบันมีปัญหาเกิดมาจาก 3 ด้าน คือ 1) ด้านกฎหมาย 2) ด้านองค์กรภาครัฐ 3) ด้าน
ประชาชน  

ปัญหาการใช้กฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายการผังเมืองสําหรับการพัฒนาเมืองขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ท่ีต้องได้รับการแก้ไขทั้ง 3 ด้านนี้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
คําสําคัญ:  กฎหมายควบคุมอาคาร  กฎหมายการผังเมือง  การพัฒนาเมือง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่  
 
Abstract 
 This research had two objectives: 1)  To study the problems of building control and 
city planning for urban development of large local government organizations and 2) To study 
guidelines for solving building control problems and urban planning for urban development 
of large local administrative organizations. The results of the study showed that the use of 
the building control act and the urban planning act for urban development of large local 
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government organizations at present have problems arose from 3  aspects: 1) the acts 2) 
government organization and 3) people 
 The problems of using the building control act and urban planning act for urban 
development of large local government organizations in these 3 aspects need to be solved 
effectively and efficiently.  
 
Keywords: building control act, town plan act, urban development, large local government organization 
 
บทนํา  

จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากแหล่งต่างๆ พบว่าปัจจุบันในโลกใบน้ีมนุษย์มีความต้องในเรื่องที่อยู่
อาศัยและอาคารประเภทอ่ืนๆ เพ่ือใช้ประโยชน์กิจกรรมต่างๆ เม่ือมีการก่อสร้างอาคารต่าง ๆ มากขึ้นเท่าใด 
ปัญหาของเมืองก็มีเพ่ิมมากขึ้นเป็นเงาตามตัว ถ้าหากไม่มีการวางผังเมืองท่ีดีไว้ล่วงหน้าสําหรับรองรับการ
เจริญเติบโตของเมืองไว้และเป็นไปตามความต้องการหรือเพ่ือสนองตอบต่อความต้องการหรือความจําเป็นของ
ประชากรเมืองไม่ได้เท่าท่ีสมควรแล้ว ก็อาจย่อมจะก่อให้เกิดปัญหาเรื่องของประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การควบคุมการกอ่สร้างอาคารหรือการผังเมืองที่นําไปสู่ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของเมือง  

เมืองจะมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยประชาชนจะมีความสุขสบายในการดํารงชีพ ย่อมต้องขึ้นอยู่กับ
การจัดวางความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองด้วย  การกําหนดรูปแบบของการก่อสร้างอาคารประเภท
ต่าง ๆ การวางผังเมือง ก็ต้องสามารถสนองตอบต่อประโยชน์การใช้สอย การสร้างความเป็นระเบียบของ
บ้านเมืองและการส่งเสริมบ้านเมืองให้เจริญก้าวหน้า ดังน้ันในเรื่องของการก่อสร้างอาคารและการกําหนดการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินจึงเป็นปัจจัยที่สําคัญอย่างย่ิงในการพัฒนาเมืองทางกายภาพและสิ่งแวดล้อมที่ดีในโลกใบน้ี
ด้วย เมืองหรือชุมชนเมืองท่ีดีต้องเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยท่ีมีการพัฒนาเมืองอย่างสอดคล้องกับสภาวะของเมืองๆ 
น้ัน สามารถทําให้ประชาชนในเมืองมีความเป็นอยู่ท่ีดีมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีสภาพแวดล้อมที่ดีและเหมาะสม
เมืองที่ดีนั้นพึงจะต้องมีส่วนประกอบต่างๆ เหล่านี้ เช่น 1) มีการกําหนดการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีดีของการผัง
เมืองและต้องสอดคล้องกับกายภาพของพ้ืนที่ ท่ีต้ังของเมืองเมืองนั้นด้วย 2) มีรูปแบบหรือลักษณะทาง
กายภาพของสิ่งปลูกสร้างที่เหมาะสมหรือสอดคล้องกันของเมือง 3) สามารถสนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชนชุมชนหรือสังคมเมืองน้ันๆ 4) มีการบํารุงรักษาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและศิลปะวัฒนธรรมท่ีดี 
5) มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่และชีวอนามัยที่ดีของประชาชน 6) มีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการการอนุรักษ์พลังงานท่ีดีของเมือง 7) มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. ศึกษาสภาพปัญหาการควบคุมอาคารและการผังเมืองสําหรับการพัฒนาเมืองขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ 
 2. ศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการควบคุมอาคารและการผังเมืองสําหรับการพัฒนาเมืองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ 
 
ขอบเขตของการศึกษาวิจัย   
 1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา  

 1)  สภาพแวดล้อมของชุมชนเมืองที่เกิดจากการอยู่อาศัยของประชาชน โดยครอบคลุมเรื่องการ
ก่อสร้างอาคารหรือสิ่งกอ่สร้างอ่ืนๆ ของประชาชนหรือของหน่วยงานภาครัฐ และสภาพแวดล้อมอ่ืนๆ  

 2)  การใช้กฎหมายควบคุมอาคารกฎหมายผังเมืองสําหรับการพัฒนาเมืองขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ท่ีเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในระดับท่ีมีค่าเฉลี่ยความรุนแรงของปัญหาอยู่ท่ีระดับมาก  

 3)  แนวทางในการแก้ไขปัญหาการใช้กฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายผังเมืองสําหรับการ
พัฒนาเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่  

2. ขอบเขตด้านประชากร 
  ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ หมายถึง ผู้ให้ข้อมูลสําหรับการสัมภาษณ์เชิงลึกที่เป็นระดับสายงานผู้บริหารใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1) นายกเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรี จํานวน 5 ท่าน 2) ปลัดเทศบาล หรือ
รองปลัดเทศบาล จํานวน 5 ท่าน  3) ผู้อํานวยการสํานักการช่าง จํานวน 5 ท่าน 4) เจ้าหน้าท่ีระดับ
ผู้อํานวยการส่วน จํานวน 5 ท่าน 5) เจ้าหน้าท่ีระดับหัวหน้าฝ่าย จํานวน 5 ท่าน 

 ประชากร หมายถึง กลุ่มผู้ให้ข้อมูลตอบแบบสํารวจสอบถามตามกลุ่มการปฏิบัติหน้าท่ี โดย
แบ่งเป็น กลุ่ม 1) เจ้าพนักงานท้องถิ่น (นายกเทศบาลหรือรองนายกท่ีรับผิดชอบ) จํานวน 209 ท่าน  กลุ่ม 2) 
หัวหน้าส่วนราชการระดับปลัดเทศบาล จํานวน 209 ท่าน กลุ่ม 3) หัวหน้าส่วนราชการระดับผู้อํานวยการ 
จํานวน 209 ท่าน กลุ่ม 4) หัวหน้าส่วนราชการระดับหัวหน้าฝ่าย จํานวน 209 ท่าน กลุ่ม 5) เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติ
ตามตําแหน่งหน้าท่ีสายวิชาการ จํานวน 209 ท่าน กลุ่ม 6) เจ้าหน้าท่ีผู้ปฎิบัติตามตําแหน่งหน้าท่ีสายผู้ปฏิบัติ 
จํานวน 209 ท่าน กลุ่ม 7 ผู้ให้ข้อมูลท่ีไม่จัดอยู่ใน กลุ่ม 1 – 6 จํานวน 209 ท่าน 
  การค้นคว้าข้อมูลครอบคลุมหน่วยงานและจากส่วนต่างๆ  กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมายการ
ผังเมือง ฯลฯ และจากประสบการณ์การทํางานที่ผู้วิจัยปฏิบัติงานมาทั้งงานประจําตามหน้าที่และงานอื่นๆท่ี
เกี่ยวข้องมานานมากกว่า 20 ปี 
 3.  ขอบเขตด้านเวลา 
  เป็นการศึกษาและค้นคว้าข้อมูล ต้ังแต่ มกราคม พ.ศ.2558 – ธันวาคม พ.ศ. 2561 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัย(Research Methodology) 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การใช้กฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายการผังเมืองสําหรับการพัฒนาเมือง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่” ผู้วิจัยมุ่งศึกษาปัญหาจากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาด

ปัญหากฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายการผังเมืองของงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ ่
ประชาชนผู้ปฏิบัติตามกฎหมายและนโยบายของรัฐ 
1.  การก่อสร้างอาคารรกุล้าํทางน้าํ เช่น แม่น้ํา คู คลอง ฯลฯ 
2.  การก่อสร้างอาคารรกุล้าํพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน ์
3.  การก่อสร้างอาคารโดยไม่ขออนุญาต 
4.  การไร้ระเบียบของระบบสาธารณูปโภค เช่น การเดินสายไฟ หรือสายสัญญาณต่าง ๆ 
หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
1.  การใช้ดลุพินิจของเจ้าหน้าที่ท่ีคลาดเคลือ่นหรือไม่สอดคลอ้งกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
2.  การออกกฎหมายหรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายลา้ชา้ไม่ทันต่อเหตุการณ์ 
3.  ขนาดของเส้นทางคมนาคมเลก็เกินไปหรือไม่เหมาะสมกับพ้ืนที่เมอืง 
4.  การขาดแคลนเจา้หน้าที่ผู้เชีย่วชาญในการดูแลควบคุมตามกฎหมาย 
5.  การไม่มอีํานาจเพียงพอในการดําเนินการเอาผิดแกผู่้ละเมิดกฎหมาย 
6.  ไม่มีการกําหนดทศิทางในการพัฒนาเมอืงท่ีชัดเจนว่าจะเป็นลกัษณะไหนต้ังแต่แรก 
7.  การจัดการเรื่องระบบระบายน้ําไม่เพียงพอหรือมลีักษณะและหรือขนาดไม่เพียงพอและเหมาะสม 
8.  ขาดการบูรณาการกนัระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันหรอืมีหลายหน่วยงานเกินไปฯ

การแก้ไขปัญหาการควบคุมอาคารและการผังเมือง 
ด้านกฎหมาย 
1.  การออกกฎหมายเป็นการรวมศูนย์อํานาจไว้ที่สว่นกลาง  
2.  ความไม่ทันสมัยหรือไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน   
3.  กฎหมายเก่ียวกับการผังเมืองใช้เป็นแนวทางพัฒนาเมืองไดไ้ม่ดพีอ  
4.  การกําหนดบทลงโทษที่เบาเกินไป  
5.  ความคลุมเครือไม่ชัดเจนของกฎหมาย  
6.  กฎหมายเป็นเสมือนการลิดรอนสิทธ์ของเจ้าของอสังหาริมทรพัย์  
7.  กฎหมายให้อํานาจแก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไม่เพียงพอ  
8.  การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวาง และจัดทําผังเมือง  
9.  การไม่ปรับปรุงหรอืไม่มีการพัฒนากฎหมาย ฯลฯ  
ด้านองค์กรภาครัฐและเจ้าหน้าท่ี 
1.  การใช้ดุลยพินิจทีไ่ม่สอดคลอ้งกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
2.  หน่วยงานที่รับผดิชอบต้องบังคับใช้ให้เปน็รูปธรรมได้   
3.  การบูรณาการร่วมกันในการบังคับใช้กฎหมายและกําหนดแนวทางในการพัฒนาเมือง  
4.  การควบคุมเจ้าหน้าท่ีขององค์กรให้ปฏิบัติหน้าที่อย่างเคร่งครัดและยุตธิรรม  
5.  การขาดแคลนเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ ฯลฯ 
ด้านประชาชน 
1.  การขาดความรู้ความเข้าใจที่แท้จริงในบทบัญญัติแห่งกฎหมาย   
2.  การไม่เคารพต่อกฎหมายและจงใจละเมิดกฎหมาย  
3.  การใช้อํานาจหรืออิทธิพลเหนือกฎหมาย 
4.  การขาดความร่วมมือในการบูรณาการระหว่างองค์กรภาครัฐกับประชาชน 
5.  การเห็นผลประโยชน์ตอบแทนทางธุรกิจมากกว่าการผลประโยชน์ส่วนรวม ฯลฯ
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ใหญ่ใช้กฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายการผังเมืองเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเมืองและสภาพแวดล้อม
ของเมืองว่าเกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเพียงไร เพ่ือให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนและเกิดขึ้นเป็น
หลักฐานเชิงประจักษ์  
 
รูปแบบวิธีดําเนินการวิจัยและแหล่งข้อมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) โดยจะแบ่งการศึกษาข้อมูลเป็น 3 
ส่วน ตามลําดับดังน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นตัวเริ่มการวิจัย โดยเป็นการศึกษา
สภาพปัญหาการการใช้กฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายผังเมือง ข้อมูลการวิวัฒนาการด้านการพัฒนา
เมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ รวมท้ังข้อจํากัดและปัญหาต่างๆจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ของ
พ้ืนท่ีที่ขาดการพัฒนาและได้รับการพัฒนาแล้ว กฎหมาย ระเบียบ ข้อกําหนด ฯลฯ แล้วนําไปเป็นข้อมูลในการ
สร้างแบบสํารวจสอบถาม สําหรับการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  

ส่วนที่ 2 ใช้การศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และเชิงคุณภาพ(Qualitative 
Research) ควบคู่กัน โดยนําข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าส่วนท่ี 1 มาสร้างแบบสํารวจสอบถาม สําหรับการวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนและยืนยันความถูกต้องของข้อมูลจากแบบสํารวจ 

ส่วนท่ี 3 ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือให้ได้แนวทาง
หรือข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายผังเมืองขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ 
 
การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

1. ศึกษาสภาพปัญหาการใช้กฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายผังเมืองสําหรับการพัฒนาเมืองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ (ส่วนท่ี 1 และ ส่วนท่ี 2) 

 วิธีการได้ข้อมูลมาวิเคราะห์ 
 1)  ศึกษาวิเคราะห์จากภาพถ่ายสภาพลักษณะปัญหาและความเส่ือมโทรมที่พบเห็น 
 2)  ศึกษาจากกฎหมายต่างๆ ท้ังพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ข้อกําหนด เทศบัญญัติ ระเบียบ 

ฯลฯ ท่ีเกี่ยวข้อง ทางด้านการควบคุมอาคาร ด้านการผังเมืองและด้านการพัฒนาเมือง 
 3)  ศึกษาวิเคราะห์จาก เอกสาร บทความ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 4)  จากแบบสํารวจข้อมูล เกี่ยวกับปัญหางานด้านการควบคุมอาคาร ด้านการผังเมือง ด้านการพัฒนาเมือง 
 5)  การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารราชการส่วนท้องถิ่น ท่ีมีประสบการณ์ ด้านการควบคุมอาคาร 

หรือด้านการผังเมือง หรือด้านการพัฒนาเมือง 
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 แหล่งข้อมูล 
 1)  สังเกตการณ์จากสภาพความเป็นจริงของปัญหา ภาพถ่ายสภาพปัญหาในพื้นที่ต่างๆ ของกายภาพเมือง 
 2)  พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ข้อกําหนด เทศบัญญัติ ระเบียบ ฯลฯ ท่ีเกี่ยวข้อง ทางด้านการ

ควบคุมอาคาร ด้านการผังเมืองและด้านการพัฒนาเมือง 
 3)  เอกสาร บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 4)  เจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้อง 
 5)  ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ระดับบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. ศึกษาแนวทางการใช้กฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายผังเมือง เพ่ือการพัฒนาเมืองของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ให้เกิดประสิทธิภาพ (ส่วนท่ี 3) 
วิธีการได้ข้อมูลมาวิเคราะห์ 
1)  การสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าท่ีระดับผู้บริหารราชการส่วนท้องถิ่น ท่ีมีประสบการณ์ ด้านการ

ควบคุมอาคาร หรือด้านการผังเมือง หรือด้านการพัฒนาเมือง  
2)  เอกสาร บทความ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ท่ีใช้เป็น

แหล่งข้อมูล 
3)  การสังเกตการณ์พ้ืนท่ีจริงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ท่ีผู้วิจัยกําหนดให้เป็น

แหล่งข้อมูล 
แหล่งข้อมูล 
1)  เจ้าหน้าท่ีระดับผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ท่ีผู้วิจัยคัดเลือก 
2)  ข้อมูลต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ท่ีผู้วิจัยคัดเลือก 
3)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ที่ผู้วิจัยคัดเลือก 

 
ส่วนท่ี 1 การวิจัยเชิงคุณภาพ     

การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและข้อมูลต่างๆท่ีค้นคว้าประกอบ 
การวิจัยเชิงคุณภาพ จะใช้การศึกษาจากการสังเกตการณ์ ภาพถ่าย เอกสาร วารสาร สื่อสิ่งพิมพ์ 

กฎหมาย ระเบียบ ข้อกําหนดต่างๆ การสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการใช้กฎหมายควบคุมอาคารและการผังเมืองเพ่ือการพัฒนาเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขนาดใหญ่ 

วิธีการวิจัย 
การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพในส่วนนี้ ผู้วิจัยกําหนดที่จะใช้องค์กรท่ีเป็นแหล่งข้อมูลด้านเอกสาร วารสาร 

สื่อสิ่งพิมพ์ ภาพถ่ายพ้ืนที่ท่ีขาดการพัฒนา พ้ืนท่ีท่ีได้รับการพัฒนาแล้ว กฎหมาย ระเบียบ ข้อกําหนด ฯลฯ 
สําหรับศึกษาข้อมูลส่วนท่ีเกี่ยวข้องไม่ว่าจะภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 
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แหล่งข้อมูล 
เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 

8 – 11, พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พุทธศักราช 2522 และที่ปรับปรุงแก้ไข, พระราชบัญญัติการผังเมือง 
พุทธศักราช 2518 และที่ปรับปรุงแก้ไข, พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, 
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ. 2547, พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496, กฎหมาย 
กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ เอกสาร บทความ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล 
 ใช้เวลาในการเก็บข้อมูลคุณภาพต้ังแต่ เดือน มกราคม พ.ศ.2558 – ธันวาคม พ.ศ. 2560 
 
ส่วนท่ี 2 การวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ  

2.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  เป็นการรวบรวมข้อมูลจากแบบสํารวจสอบถามจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ 
จํานวน 209 แห่ง โดยเป็นการสอบถามข้อมูลจากผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ระดับบริหารส่วน
ราชการและเจ้าหน้าท่ีระดับผู้ปฏิบัติงาน ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับงานด้านการควบคุมการก่อสร้างอาคาร ด้านการ
ผังเมือง  ด้านการพัฒนาเมือง โดยใช้แบบสอบถามชนิดปลายปิด จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
(เมืองพัทยา) 1 แห่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลนคร จํานวน 30 แห่ง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับเทศบาลเมือง 178 แห่ง โดยแบบสํารวจสอบถามน้ีมีการตรวจสอบและให้การรับรองจาก
ผู้เช่ียวชาญแล้ว  

 ประชากรที่ใช้ศึกษาในครั้งนี้ คือ เจ้าหน้าท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎมายควบคุม
อาคารและกฎหมายการผังเมือง ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ในหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ จํานวน 
209 แห่งๆละ 8 ชุดแบบสํารวจสอบถาม โดยมีตําแหน่งแยกเป็นกลุ่มหน้าที่ ได้แก่ กลุ่ม 1 นายกเทศบาลหรือ
รองนายกฯ กลุ่ม 2หัวหน้าส่วนราชการระดับปลัดเทศบาล  กลุ่ม 3 หัวหน้าส่วนราชการระดับผู้อํานวยการ  
กลุ่ม 4 หัวหน้าสว่นราชการระดับหัวหน้าฝ่าย กลุ่ม 5 เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติสายวิชาการ กลุ่ม 6 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ
สายผู้วิชาชีพ  กลุ่ม 7 ผู้ให้ข้อมูลท่ีไม่จัดอยู่ใน กลุ่ม 1 – 6  
  โดยในการวิจัยครั้งน้ีผู้วิจัยคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ท่ีอยู่ในระดับ 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และเมืองพัทยา ในการส่งแบบสํารวจสอบสอบถามเพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงปริมาณ รวม
ท้ังสิ้น 209 แห่ง โดยแบ่งเป็น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (เมืองพัทยา) 1 แห่ง เทศบาลนคร 30 
แห่ง เทศบาลเมือง 178 แห่ง 
  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
  ในการเก็บข้อมูลการวิจัยเชิงปริมาณครั้งน้ี ผู้วิจัยใช้แบบสํารวจสอบถามชนิดปลายปิด 
จํานวนรวม 38 ข้อ แบ่งเป็นคําถามด้านการควบคุมอาคาร จํานวน 12 ข้อ ด้านการผังเมือง จํานวน 14 ข้อ 
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ด้านการพัฒนาเมือง 12 ข้อ โดยให้ผู้ตอบแบบสํารวจสอบถามเลือกตอบเพียงคําตอบเดียวจากตัวเลือกระดับ
ความรุนแรงของปัญหา 5 ระดับ คือ 1. ไม่มีปัญหา 2. มีปัญหาน้อย 3. มีปัญหาปานกลาง 4. มีปัญหามาก           
5.มีปัญหามากท่ีสุด แต่ในคร้ังนี้จะใช้เพียง 4 ระดับ คือ 1 หมายถึง ไม่มีปัญหา, 2 หมายถึง มีปัญหาน้อย, 3 
หมายถึง มีปัญหามาก, 4หมายถึง มีปัญหามากท่ีสุด  
 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้นําแบบสํารวจสอบถามที่สร้างขึ้นสําหรับการวิจัยไปทดสอบความ
เที่ยงตรงและความเช่ือม่ัน ดังน้ี 

การหาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการศึกษาค้นคว้าจากตํารา เอกสาร และงานวิจัย  ต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้นําแบบสอบถามไปให้อาจารย์ท่ีปรึกษางานนิพนธ์ และผู้เช่ียวชาญ พิจารณาตรวจสอบความ
เที่ยงตรง (Content  Validity) ของเน้ือหา ตามทฤษฎีท่ีใช้เป็นกรอบในการวิจัย หลังจากนั้นจึงนําข้อเสนอแนะ
ท่ีได้กลับมาทําการปรับปรุงแบบสํารวจสอบถามให้สมบูรณ์   

ผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบเคร่ืองมือสําหรับใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ 
1. นายธีรยุทธ นวลมณี         อดีตผู้อํานวยการสํานักการช่าง ระดับ 9 เทศบาลเมืองมาบตาพุด  
2. ผศ.ดร.อุเทน  ทองทิพย์    อาจารย์ประจําคณะมนุษยศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร  
3. ดร.สุปราณี ธรรมพิทักษ์   รองคณบดีวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยบูรพา 

 โดยผู้วิจัยได้ต้ังคําถามในการวิจัยเชิงปริมาณครั้งนี้ จํานวนรวม 43 ข้อ แบ่งเป็น คําถามด้านควบคุม
อาคาร 14 ข้อ ด้านการผังเมือง 15 ข้อ ด้านการพัฒนาเมือง 14 ข้อ คะแนนเฉล่ียค่าความเที่ยงตรง 0.76 มี
คําถามท่ีผู้เช่ียวชาญให้ความคิดเห็นแล้วมีค่าคะแนนเฉลี่ยตํ่ากว่า 0.50 คือได้เพียง 0.33 จํานวน 5 ข้อ แบ่งเป็น 
ด้านการควบคุมอาคาร 2 ข้อ ด้านการผังเมือง 1 ข้อ ด้านการพัฒนาเมือง 2 ข้อ ทําให้จํานวนคําถามในแบบ
สํารวจสอบถามเพ่ือการวิจัยเชิงปริมาณเหลือเพียง 38 ข้อ แบ่งเป็นด้านการควบคุมอาคาร จํานวน 12 ข้อ ด้าน
การผังเมือง จํานวน 14 ข้อ ด้านการพัฒนาเมือง 12 ข้อ การทดสอบความเช่ือม่ัน (Try out) ก่อนท่ีจะนํา
แบบสอบถามไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  โดยผู้วิจัยได้นําแบบสอบถาม จํานวน 20 ชุด ไปทําการทดสอบ
ความเช่ือม่ันกับกลุ่มตัวอย่าง ท่ีไม่ใช่กลุ่มประชากรของการวิจัยในครั้งน้ี คือ เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องกับการบังคับ
ใช้กฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายผังเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษกรุงเทพมหานคร 
แล้วนําวิเคราะห์หาคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยคํานวณหาค่าความสอดคล้องภายใน (Internal Consistency) 
และค่าความเช่ือม่ัน (Reliability) โดยใช้ดัชนีความเท่ียงตรงของ ครอนบาค α ซ่ึงพบว่า มีค่า .98 น่ันย่อม
หมายความว่าแบบสอบถามมีความเช่ือม่ันสูง เหมาะสมที่จะนําไปใช้สอบถามกลุ่มประชากรได้  

ส่งแบบสํารวจสอบถามไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ จํานวน 209 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
100  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ แห่งละ 8 ชุด รวมทั้งหมด 1672 ชุด แบ่งกลุ่มตามการปฏิบัติ
หน้าท่ี 1) เจ้าพนักงานท้องถิ่น (นายกเทศบาลหรือรองนายกที่รับผิดชอบ) 2) หัวหน้าส่วนราชการระดับ
ปลัดเทศบาล 3) หัวหน้าส่วนราชการระดับผู้อํานวยการ 4) หัวหน้าส่วนราชการระดับหัวหน้าฝ่าย 5) เจ้าหน้าท่ี
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ผู้ปฏิบัติตามตําแหน่งหน้าท่ีสายวิชาการ 6) เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติตามตําแหน่งหน้าท่ีสายผู้ปฏิบัติ 7) ผู้ให้ข้อมูลที่
ไม่จัดอยู่ใน กลุ่ม 1 – 6   

องค์กรปกครองส่วนท้องขนาดใหญ่ส่งแบบสํารวจสอบถามกลับคืน 101 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 48.32 
ของจํานวนทั้งหมด ได้รับแบบสํารวจสอบถามกลับคืนรวม 769 ชุด คิดเป็นร้อยละ 46 ของแบบสํารวจ
สอบถามท้ังหมด แบบสํารวจสอบถามท่ีได้รับคืนเฉลี่ย 7.61 ชุดต่อแห่ง  

ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล 
ใช้เวลาในการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณด้วยแบบสํารวจ ต้ังแต่ เดือนมีนาคม พ.ศ. 2561 ถึง เดือน

พฤษภาคม พ.ศ. 2561  
การวิเคราะห์ข้อมูล  
เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ โดยสถิติท่ีใช้ในการนําเสนอข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล ระดับ

ความรุนแรงของปัญหาประกอบด้วย 1) ค่าร้อยละ (Percentage) 2) ค่าความถี่ (Frequency) 3) ค่ามัฌฉิม
เลขคณิต (Mean) และ 4) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

เนื่องจากข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามมีสัดส่วนผู้ตอบระดับปานกลางจํานวนค่อนข้างมาก เพ่ือป้องกัน
ความคลาดเคล่ือนของการแปลความหมาย ผู้วิจัยจึงตัดข้อมูลระดับปานกลางออกจากการวิเคราะห์ คงเหลือ
เกณฑ์การให้คะแนน 4 ระดับ ดังนี้ 1 หมายถึง ไม่มีปัญหา, 2 หมายถึง มีปัญหาน้อย, 3 หมายถึง มีปัญหามาก, 
4 หมายถึง มีปัญหามากท่ีสุด  

โดยเกณฑ์ในการแบ่งกลุ่มค่าคะแนนระดับความคิดเห็น แบ่งเป็น 4 ระดับ โดยใช้ค่าทางสถิติ คะแนน
เฉลี่ยคณิตศาสตร์ กําหนดช่วงการวัดคือ  

 ค่าความกว้างอันตรภาคช้ัน = (ค่าสูงสุด – ค่าตํ่าสุด)/ จํานวนระดับช้ันที่แบ่ง 
     =  (4 – 1)/ 4 = 0.75 
 3.26-4.00 หมายถึง  มีความรุนแรงของปัญหามากท่ีสุด 
 2.51-3.25 หมายถึง  มีความรุนแรงของปัญหามาก 
 1.76-2.50 หมายถึง  มีความรุนแรงของปัญหาน้อย 
 1.00-1.75 หมายถึง  มีความรุนแรงของปัญหาน้อยมาก 
 

 2.2  การรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์เชิงลึก  
 เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าท่ีระดับผู้บริหารท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง  โดยจะครอบคลุมงานด้าน

การควบคุมอาคาร ด้านการผังเมือง และด้านการพัฒนาเมือง จํานวน 12 คําถาม ท่ีคัดเลือกมาจากแบบสํารวจ
สอบถาม เพ่ือสนับสนุนและเป็นการยืนยันความถูกต้องของแบบสํารวจสอบถามและเป็นการสะท้อนปัญหา
การใช้กฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายการผังเมืองเพ่ือการพัฒนาเมืองของเจ้าหน้าที่ระดับบริหาร แล้ว
นํามาวิเคราะห์เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีเที่ยงตรงและลึกซ้ึงมากที่สุดเท่าที่จะสามารถกระทําได้ เครื่องมือท่ีใช้ในการ
วิจัย คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
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(Key Informants) ได้แก่ 1) นายกเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรี จํานวน 5 ท่าน 2) ปลัดเทศบาล หรือ
รองปลัดเทศบาล จํานวน 5 ท่าน  3) ผู้ อํานวยการสํานักการช่าง จํานวน 5 ท่าน 4) เจ้าหน้าท่ีระดับ
ผู้อํานวยการส่วน จํานวน 5 ท่าน 5) เจ้าหน้าท่ีระดับหัวหน้าฝ่าย จํานวน 5 ท่าน 

แหล่งข้อมลู 
ผู้วิจัยได้กําหนดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ระดับเทศบาลนครที่มีปัญหายุ่งยากในการใช้

กฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายการผังเมืองเพ่ือใช้เป็นตัวแทนในการสัมภาษณ์เชิงลึก 5 แห่ง โดยเลือกมา
จาก 4 ภาคของประเทศไทย ภาคละ 1 แห่ง และจากพ้ืนท่ีเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร 1 แห่ง สําหรับ
เป็นตัวแทนของภาคกลาง ประกอบด้วย 1) ภาคเหนือ เทศบาลนครเชียงใหม่  2) ภาคตะวันออก เทศบาลนคร
แหลมฉบัง  3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เทศบาลนครขอนแก่น  4) ภาคใต้ เทศบาลนครภูเก็ต  และ 5) 
ปริมณฑลหรือภาคกลาง เทศบาลนครรังสิต  
 เครื่องมือทีใชใ้นการสัมภาษณ์ ประกอบด้วย 

1.  คําถามในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เป็นเคร่ืองมือที่ผู้วิจัยเป็นผู้สร้างขึ้นโดยนํามาจากคําถามที่ใช้
ในการถามของแบบสํารวจสอบถาม คัดเลือกจากประเด็นปัญหาที่มีค่าความถี่เฉลี่ยมากท่ีสุดรวมกับค่าความถี่
เฉลี่ยมาก มากไปหาน้อยจํานวน 12 ข้อ ท้ังน้ีเป็นการศึกษาประเด็นคําถามที่ใช้ตอบวัตถุประสงค์ของการศึกษา
สภาพปัญหาการควบคุมอาคารและการผังเมืองสําหรับการพัฒนาเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาด
ใหญ่ โดยใช้วิธีการต้ังคําถามแบบท่ีมีความเข้าใจง่าย เป็นคําถามแบบปลายเปิดและไม่เป็นคําถามแบบมี
ลักษณะช้ีนํา 

2.  เอกสารแบบคําถามและเครื่องบันทึกเสียง เพ่ือใช้สําหรับการบันทึกข้อมูลโดยละเอียดจากผู้ให้
ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก 

ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล 
 ใช้เวลาในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพต้ังแต่ เดือน สิงหาคม พ.ศ.2561 – ธันวาคม พ.ศ. 2561 
 
ส่วนท่ี 3 การวิจัยเชิงคุณภาพ  

การรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
เป็นการศึกษาวิจัยจากการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกและข้อมูลต่างๆ ท่ีค้นคว้าประกอบ 

ผู้วิจัยจะทําการรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากบุคคลต่างๆที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมาย
ควบคุมอาคารและการผังเมืองเพ่ือการพัฒนาเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ระดับผู้บริหาร
โดยจะครอบคลุมงานด้านการควบคุมอาคาร ด้านการผังเมือง และด้านการพัฒนาเมือง จํานวน 3 คําถาม ใน
เรื่อง กฎหมาย องค์กร ประชาชน โดยผู้ให้ข้อมูลสามารถเล่าความหรือบรรยายหรือเอกสารหรือข้อมูลอ่ืนๆ ท่ี
เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยครั้งน้ี เพ่ือใช้ประกอบการสะท้อนปัญหา ข้อเสนอแนะ และแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการใช้กฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายการผังเมืองเพ่ือการพัฒนาเมืองขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดใหญ่ แล้วนํามาวิเคราะห์เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีเท่ียงตรงและลึกซ้ึงมากที่สุดเท่าท่ีจะสามารถกระทําได้ 
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) จาก
ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ  
 วิธีการวิจัย 

การวิจัยเชิงคุณภาพในส่วนท่ี 3 น้ี  จะใช้ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าท่ีระดับบริหาร
และจากการสังเกตการณ์พ้ืนท่ีจริงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ท่ีผู้ วิจัยกําหนดให้เป็น
แหล่งข้อมูล เพ่ือรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางในการท่ีจะนํามาใช้ในการแก้ปัญหาการควบคุมอาคารและการ
ผังเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่  

แหล่งข้อมูล 
เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกการศึกษาจากการสังเกตการณ์ เอกสาร วารสาร สื่อ

สิ่งพิมพ์ กฎหมาย ระเบียบ ข้อกําหนด 
- ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก เจ้าหน้าท่ีระดับบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ 
- เอกสาร บทความ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ท่ีใช้เป็น

แหล่งข้อมูล 
- การสังเกตการณ์พ้ืนที่จริงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ท่ีผู้ วิจัยกําหนดให้เป็น

แหล่งข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้กําหนดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ระดับเทศบาลนครที่มีปัญหายุ่งยากในการใช้
กฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายการผังเมืองเพ่ือใช้เป็นตัวแทนในการสัมภาษณ์เชิงลึก 5 แห่ง โดยเลือกมา
จาก 4 ภาคของประเทศไทย ภาคละ 1 แห่ง และจากพ้ืนท่ีเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร 1 แห่ง สําหรับ
เป็นตัวแทนของภาคกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ท่ีผู้วิจัยเลือกน้ันเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับเทศบาลนครทั้งสิ้น ซ่ึงเปรียบเสมือนผู้วิจัยเลือกเมืองหลวงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ภาค
ท่ีมีปัญหามากและเป็นเมืองสําคัญในแต่งละภาคของประเทศไทย ประกอบด้วย 1) ภาคเหนือ เทศบาลนคร
เชียงใหม่  2) ภาคตะวันออก เทศบาลนครแหลมฉบัง  3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เทศบาลนครขอนแก่น  4) 
ภาคใต้ เทศบาลนครภูเก็ต  5) ปริมณฑลหรือภาคกลาง เทศบาลนครรังสิต  
 ผู้วิจัยได้กําหนดบุคคลที่เป็นผู้ให้ข้อมูลสําหรับการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีเป็นระดับสายงานผู้บริหารใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่คัดเลือกไว้ดังน้ี 1. นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรี 2. ปลัดเทศบาลหรือรอง
ปลัดเทศบาล 3. ผู้อํานวยการสํานักการช่าง 4. เจ้าหน้าที่ระดับผู้อํานวยการส่วน 5. เจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าฝ่าย 
 การสัมภาษณ์เป็นการสนทนาระหว่างผู้วิจัยกับผู้ให้ข้อมูลสําคัญแบบเผชิญหน้าตัวต่อตัวหรือการให้
ตอบคําถามการสัมภาษณ์เป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ ซ่ึงในครั้งน้ีใช้คําถามในการ
สัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง โดยผู้วิจัยเป็นผู้ใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาความเหมาะสมที่สุดและก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผลมากที่สุด เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกสําหรับงานวิจัยในครั้งนี้ โดยคําถามเป็นคําถามชนิด
ปลายเปิดที่ครอบคลุมประเด็นของแนวทางและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมายควบคุม
อาคารและกฎหมายการผังเมืองสําหรับใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาด
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ใหญ่ ในเรื่องของประเด็นหลักท่ีเกิดจาก กฎหมาย องค์กร และประชาชน รูปแบบการสัมภาษณ์จะมีลักษณะ
เป็นการสนทนากันตามธรรมชาติ จากคําถามท่ีต้ังไว้ผู้วิจัยอาจแตกเป็นคําถามย่อยๆอีก เพ่ือให้ได้คําตอบหรือ
ความเห็นของผู้ให้ข้อมูลจนครบถ้วนและชัดเจนพอสําหรับใช้ประกอบเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์เพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ของงานวิจัยในคร้ังน้ี 

ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล 
 ใช้เวลาในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพต้ังแต่ เดือน สิงหาคม พ.ศ.2561 – ธันวาคม พ.ศ. 2561 
 
สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย 
 สรุปผลการวิจัย 
 วัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 ศึกษาสภาพปัญหาการควบคุมอาคารและการผังเมืองสําหรับการพัฒนาเมือง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ พบว่า 

ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความเสื่อมโทรมของเมืองและสภาพแวดล้อมของเมือง เป็นปัญหาท่ีมีสําคัญและ
จําเป็นต้องได้รับการแก้ไขเพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผลการพัฒนาฯ มีหลายเรื่อง เช่น 

1) ปัญหาการก่อสร้างอาคารรุกล้ําทางนํ้า ส่วนหนึ่งมาจากสาเหตุท่ีว่าวิถีชีวิตคนไทยแต่ในอดีตนั้นผูก
พันธ์ุกับการคมนาคมทางนํ้าและนิยมใช้การดํารงอยู่ของวิถีชีวิตที่เกี่ยวข้องกับแหล่งนํ้าต่างๆ ทําให้สภาพ
บ้านเรือนไม่สวยงามและก่อให้เกิดการระบายนํ้าขาดประสิทธิภาพด้วย  

2) ปัญหาการก่อสร้างรุกล้ําท่ีสาธารณะประโยชน์ฯ พ้ืนที่สาธารณประโยชน์มีท้ังท่ีขึ้นทะเบียนและท่ี
ยังไม่ขึ้นทะเบียน ถ้ามีการขึ้นทะเบียนการบุกรุกอาจจะไม่เกิดขึ้นเพราะจะรู้ว่ามีพ้ืนท่ีน้ันๆ อยู่ท่ีไหนบ้าง         
มีขนาดของพ้ืนท่ีเพียงใด มีขอบเขตของแปลงที่ดินจรดผู้ใด  

3) ปัญหาการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีท่ีคลาดเคลื่อนหรือไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์กฎหมาย 
ความไม่ชัดเจนกฎหมาย ขาดความเช่ียวชาญ ขาดประสบการณ์ และจงใจใช้ดุลยพินิจหลีกเลี่ยงข้อกฎหมาย
ด้วยเหตุผลต่างๆ ของแต่ละคน  

4) ปัญหาการออกกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีล่าช้าไม่ทันต่อเหตุการณ์ การขยายตัวของเมืองท่ี
เกิดขึ้นรวดเร็ว แต่การออกกฎหมายทําได้ล่าช้า การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อย หน่วยงานจัดทําร่างกฎหมาย
ไม่ได้เป็นผู้เกี่ยวข้องโดยตรงกับการบังคับใช้กฎหมาย  

5) ปัญหาการก่อสร้างโดยไม่ได้ขออนุญาต ก่อสร้างก่อนการใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร        
เพ่ือประโยชน์ส่วนตนของเจ้าของอาคาร เจ้าหน้าท่ีท่ีมีไม่เพียงพอทําให้การดูแลตรวจสอบ ประชาชนไม่อยาก
เสียค่าใช้จ่ายสูงในการขออนุญาต อีกทั้งรู้สึกว่าเกิดความยุ่งยาก 

6) ปัญหาขนาดของเส้นทางคมนาคมเล็กเกินไปหรือไม่เหมาะสมกับพ้ืนที่เมือง เมืองเจริญมาก่อนจะ
มีการวางผังเมือง การกันเขตทางไม่สอดคล้องกับความหนาแน่นของเมือง ใช้วิธีการเวนคืนท่ีดินเพ่ือสร้างถนน
ย่อมมีการต่อต้านจากประชาชนอยู่เสมอๆ   
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7) ปัญหาการขาดแคลนเจ้าหน้าที่ผู้เช่ียวชาญในการดูแลควบคุมกฎหมาย เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบใน
เรื่องควบคุมอาคารและผังเมืองยังต้องรับผิดชอบในงานด้านอ่ืนๆด้วย การบรรจุแต่งต้ังเจ้าหน้าที่ใหม่มาจาก
ส่วนกลาง ได้บุคลากรท่ีไม่ใช่คนพ้ืนท่ี 

8) ปัญหาการไม่มีอํานาจเพียงพอในการดําเนินการเอาผิดแก่ผู้ละเมิดกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย
ขาดความศักด์ิสิทธ์ิ ผู้ใช้กฎหมายไม่มีอํานาจในการลงโทษที่ทันการณ์ ควรมีอํานาจส่งเปรียบเทียบปรับ
เช่นเดียวกันกับกฎหมายการขุดดินถมดิน 

9) ปัญหาไม่มีการกําหนดทิศทางในการพัฒนาเมืองที่ชัดเจนว่าจะเป็นลักษณะไหนตั้งแต่แรก ผู้นําใน
อดีตไม่ให้ความสําคัญในการวางผังเมือง การวางผังเมืองในอดีตขาดการบังคับใช้อย่างจริงจัง และประชาชนใน
ท้องถิ่นไม่ได้เป็นผู้กําหนดทิศทางการพัฒนาเมืองของตนเอง  

10) ปัญหาการจัดการเร่ืองระบบระบายน้ําไม่เพียงพอหรือมีลักษณะและหรือขนาดไม่เพียงพอและ
เหมาะสม ไม่มีการกําหนดเส้นทางระบายนํ้าไว้ การระบายน้ําจากท่อระบายนํ้าข้างถนนไม่เพียงพอกับเมือง 
ระบบระบายน้ําของเมืองต่างๆ ส่วนมากยังรับนํ้าฝนเข้าไปรวมด้วย  

11) ปัญหาการไร้ระเบียบของระบบสาธารณูปโภค ทําให้เกิดความไม่สวยงามของเมือง ทําให้
ภาพลักษณ์ของเมืองเสียไป และก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยต่อการใช้ชีวิตของประชาชน  

12) ปัญหาการขาดการบูรณาการกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันหรือมีหลายหน่วยงานเกินไปใน
การรับผิดชอบ ไม่เคยมีกฎหมายโดยตรงหรือมีหน่วยงานโดยตรงในการพัฒนาเมืองแบบบูรณาการ ตามความ
ต้องการของประชาชนเมืองน้ันๆอย่างจริงจัง 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการควบคุมอาคารและการผังเมืองสําหรับการ
พัฒนาเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ พบว่า  

1.  ด้านกฎหมาย  
1)  ต้องแยกความสําคัญของข้อบัญญัติกฎหมายบางส่วนท่ีต้องออกให้เร็วขึ้นโดยการลดขั้นตอน

ต่างๆ ทําให้มีข้อกําหนดบางอย่างของกฎหมายแล้วเสร็จเร็วและประกาศใช้ได้อย่างทันสถานการณ์  
2)  กฎหมายท่ีสําคัญบางฉบับท่ีจําเป็นต้องร่างจากหน่วยงานส่วนกลางควรกําหนดระยะเวลาใน

แต่ละขั้นตอนให้รวดเร็วขึ้นหรือลดข้ันตอนบางอย่างท่ีอาจจะทําให้เสียเวลาไปโดยไม่ได้ประโยชน์มากนัก 
3)  ควรมีการดําเนินการพิจารณาลงโทษท่ีเร็วขึ้นเพ่ือให้ผู้ละเมิดกฎหมายเกิดความเกรงกลัวและ

สร้างศักด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย ไม่ใช่เป็นเพียงนามธรรมที่จับต้องไม่ได้จนมีการกระทําเรียนแบบกัน 
4)  ควรมีการพิจารณายกเลิกกฎหมายท่ีล่าสมัยใช้มานาน แล้วบัญญัติข้อกฎหมายท่ีทันต่อ

สถานการณ์ปัจจุบัน หรือยกเลิกกฎหมายบางข้อท่ีประชาชนมองแล้วกฎหมายนี้เป็นการลิดรอนสิทธิ  
 2.  ด้านองค์กรภาครัฐ 
 1)  การบังคับใช้กฎหมายมีหลายหน่วยงาน แต่มีการบังคับใช้กฎหมายท่ีต่างกัน ไม่มีหน่วยงานท่ี
ช้ีชัดได้ว่าต้องดําเนินการอย่างไรถึงจะถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
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 2)  ต้องมีการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองอย่างจริงจัง
หรือต้ังหน่วยงานขึ้นมาเพ่ือรับผิดชอบโดยตรงในการพัฒนาเมืองเพ่ือความเป็นเอกภาพ 
 3)  ควรมีหน่วยงานที่วินิจฉัยข้อสงสัยหรือความขัดแย้งต่างๆ ท่ีเกิดจากการใช้กฎหมายหรือการ
ใช้ดุลยพินิจที่คลาดเคลื่อนไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายให้รวดเร็วทันต่อสถานการณ์  
 4)  หน่วยงานของรัฐจะต้องเผยแพร่ความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายให้ประชาชนเกิดความรู้และ
ความเข้าเจตนารมณ์ของกฎหมาย ว่าไม่ใช่เป็นการลิดรอนสิทธิของผู้ใด แต่เพ่ือเป็นกติกาการอยู่ร่วมกัน 
 5)  การบังคับใช้กฎหมายของภาครัฐจะต้องให้เกิดความเป็นธรรมเสมอภาคกันทุกคน ไม่มีการ
เข้าข้างใดข้างหน่ึงเพ่ือการแสวงหาผลประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง 
 6)  การขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบการละเมิดกฎหมาย ควรมีการจ้างเหมาภาคเอกชนให้เป็น
ผู้สํารวจตรวจสอบแทนเจ้าหน้าท่ี คล้ายกับองค์กรรัฐวิสาหกิจจ้างเอกชนให้ทําหน้าท่ีบางอย่างแทน 
 3.  ด้านประชาชน 
 1)  ประชาชนทั่วไปไม่รู้ข้อกฎหมายจนนําไปสู่การทําตามคําแนะนําท่ีผิดๆ ของผู้อ่ืน ต้องเรียนรู้
กฎหมายให้กระจ่างขึ้นจะได้ไม่ต้องตกเป็นเหย่ือหรือเครื่องมือของบุคคลท่ีไม่หวังดี ต้องให้ความร่วมมือภาครัฐ
และร่วมแสดงความคิดเห็นเพ่ือเป็นข้อมูลหรือแนวคิดสําหรับปรับใช้ในการพัฒนาเมือง  
 2)  ควรมีการสร้างจิตสํานึกให้เกรงกลัวต่อกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือการอยู่ร่วมกันใน
สังคม เพราะการละเมิดกฎหมายนําความยุ่งเหยิงไม่สงบเรียบร้อยมาสู่สังคม และบางคนก็เจตนาที่จะละเมิด
กฎหมายโดยใช้อิทธิพลเพ่ือช่วยเหลือตัวเองไม่ให้ถูกเจ้าหน้าที่ดําเนินคดี 
 3)  ประชาชนต้องมีจิตสํานึกที่ดีในการที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย ต้องมีการสร้างความตระหนักถึง
ผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าการท่ีจะนึกถึงผลประโยชน์ส่วนตัว การอยู่ร่วมกันของประชาชนควรที่จะมี
ความสามัคคีซ่ึงกันและกัน ไม่บาดหมางกันและนํามาซ่ึงการร้องเรียนต่อกัน  
 
อภิปรายผล 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การใช้กฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายการผังเมืองสําหรับการพัฒนาเมือง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่” มีผลการวิจัยท่ีน่าสนใจและนํามาอภิปรายดังนี้ 
 การท่ีจะพัฒนาเมืองและสภาพแวดล้อมของเมืองในสวยงามน้ันจะไม่สามารถกระทําได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ หากการก่อสร้างอาคารยังมีความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย มีการฝ่าฝืนกฎหมายกันอยู่ ไม่ว่าจะ
ด้วยเหตุผลความจําเป็นใดของผู้ใดก็ตาม น่ันย่อมเป็นต้นเหตุท่ีเป็นการนํามาของความไม่สง่างามของเมืองและ
ปัญหาต่างๆจะตามมา การไม่คํานึงถึงระเบียบ กฎหมายหรือกฎกติกาของสังคม เห็นผลประโยชน์ส่วนตัวเป็น
ท่ีต้ัง เจ้าหน้าท่ีละเลยในการท่ีจะสอดส่องดูแลไม่ให้มีการกระทําผิดหรือสร้างปัญหาที่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย 
ไม่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนจากช่องว่างของกฎหมาย มีการพัฒนากระบวนการการออกกฎหมายหรือ
ข้อกําหนดต่างๆ ท่ีทันต่อเหตุการณ์ของเมืองท่ีเปลี่ยนไป องค์กรของรัฐและเอกชนให้ความสําคัญกับข้อบัญญัติ
ของกฎหมายย่อมลดปัญหาที่จะเกิดกับเมืองได้ในระดับหน่ึง  
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 การพัฒนาเมืองและสภาพแวดล้อมของเมืองที่ดียังต้องมีการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของเมืองท่ีไม่
สอดคล้องกับกายภาพของเมืองในปัจจุบันให้หมดไป เช่น การท่ีมีเส้นทางคมนาคมขนส่งท่ีมีขนาดเล็กไปไม่
เหมาะสมกับความหนาแน่นของเมือง ต้องมีการจัดระบบการบริหารจัดการให้มีมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น หากไม่
สามารถขยายพ้ืนที่การรองรับจํานวนความหนาแน่นปริมาณจราจรได้ ภาครัฐควรมีการระดมสมองเพื่อ
แก้ปัญหาแล้วเชิญชวนเครือข่ายภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเพ่ือการที่จะอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุข  ผู้วิจัยเช่ือได้ว่าการบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างดีและประกอบกับ
การร่วมมือจากภาคประชาชนเพิ่มขึ้น ย่อมเป็นการนํามาซ่ึงการพัฒนาเมืองและสภาพแวดล้อมของเมืองท่ี
ประสบความสําเร็จอย่างเป็นรูปธรรมได้ไม่ยาก  
 การออกนโยบายระดับมหภาคของรัฐบาลบางนโยบายเป็นปัญหาสําหรับการบังคับใช้กฎหมายควบคุม
อาคารและกฎหมายการผังเมือง เช่น พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 มาตรา 49 
ให้ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงเป็นนิติบุคคลและเป็นคนต่างด้าวตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน  มีสิทธิถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินภายในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ อาจเกิดการระดมทุนของคนต่างด้าว
ภายใต้ความรวมมือของคนไทยในการรวบรวมพ้ืนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินพ้ืนที่สีเขียว แล้วมาขอเป็นเขต
ส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ มาตรา 40 อาจทําให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินเปลี่ยนแปลงไปในทางใดทางหนึ่ง 
 หากมีการร่วมมือกันของภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องรวมถึงภาคเอกชนหรือประชาชนแล้ว ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเป็น
อุปสรรคของการพัฒนาเมืองและสภาพแวดล้อมของเมืองน้ันสามารถช่วยกันที่จะขจัดปัญหาได้ เพ่ือให้เกิด
ความอยู่ดีกินดีของประชาชนผู้อยู่อาศัยในเมืองเองหรือบุคคลอ่ืนท่ีเข้ามาเย่ียมเยือนให้มีรู้สึกประทับใจต่อ
ศักยภาพของเมืองที่มีความพร้อมด้านต่างๆ ที่สามารถรองรับความต้องการของผู้เยือน 
 การที่เมืองจะมีการพัฒนาอย่างมีศักยภาพได้น้ัน หาใช่เป็นการท่ีรัฐส่วนกลางเป็นผู้ออกแบบเมือง
มาแล้วให้ท้องถิ่นดําเนินการตามแนวทางที่กําหนดให้ โดยไม่ให้ความสําคัญของประชาชนที่อยู่ในพ้ืนท่ี ได้มี
ส่วนร่วมกับการออกแบบเมืองของพวกเขา หรือต้องไม่เป็นเพียงการรับฟังข้อเสนอแนะจากประชาชนไปแต่ไม่
เคยนําไปปรับใช้ หรือเพียงเป็นการดําเนินการตามข้อบัญญัติของกฎหมายเท่านั้น 
 จากข้อมูลการวิจัยในคร้ังน้ีผู้วิจัยขอสรุปแนวทางในการแก้ไขปัญหาท้ังหมด แบ่งเป็น 3 ด้าน ซ่ึงในทุก
ด้านที่จะกล่าวน้ีมีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับการใช้กฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายผังเมืองสําหรับการ
พัฒนาเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องขนาดใหญ่ ได้แก่ 1) ด้านกฎหมาย (นโยบายสาธารณะ) 2) ด้านองค์กร
ของรัฐ (องค์กร) 3) ด้านประชาชน (บุคคล)  
 ด้านกฎหมาย มีหลายส่วนท่ีจะต้องได้รับการแก้ไขเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพของการใช้กฎหมาย
กฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายการผังเมืองสําหรับการพัฒนาเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาด
ใหญ่ เช่น  
 1.   ต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงการออกกฎหมายแบบรวมศูนย์อํานาจเป็นการกระจายอํานาจ กฎหมาย
บางอย่างควรสามารถถ่ายโอนอํานาจให้ท้องถิ่นเป็นผู้กําหนดให้เหมาะสมกับเมืองๆนั้น 



วารสารวิชาการ สถาบันเทคโนโลยีแห่งสุวรรณภูมิ ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2564                        43 

 2.   ต้องมีการศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขขั้นตอนการออกกฎหมายให้รวดเร็วย่ิงขึ้นเพ่ือขจัด
ปัญหาความไม่ทันสมัยของกฎหมายกับสถานการณ์ปัจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
 3.   ต้องมีการแก้ไขกฎกระทรวงผังเมือง ให้พิจารณาความเจริญของเมืองในแนวดิ่งด้วยเพ่ือให้การใช้
ประโยชน์ท่ีดินมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ในแนวราบควรมีการกระจายให้หลายจุดในแต่ละผังเมืองรวม  
 4.   ต้องมีการแก้บทลงโทษแก่ผู้กระทําการละเมิดกฎหมายให้เหมาะสมกับฐานความผิด และมูลค่า
ของมูลกรณีท่ีเป็นเหตุแห่งความผิดนั้นๆ แปรผันตามมูลค่าของมูลกรณีความผิดที่มีการละเมิด  
 5.   ต้องมีจัดต้ังหน่วยงานสําหรับรับผิดชอบการวินิจฉัยตีความแห่งข้อสงสัยหรือ ความขัดแย้งกันของ
ข้อกฎหมายโดยเฉพาะ และให้ยึดเป็นบรรทัดฐานการใช้บังคับต่อไป ตราบเท่าท่ีไม่มีผู้ร้องค้าน  
 6.   ต้องมีการแก้ไขกฎหมายต่างๆ ท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายกับ
ประชาชน เช่น อํานาจการจับกุมหรืออํานาจในการเรียกปรับ 
 7.   ต้องมีการพิจารณาแก้ไขกลั่นกรองว่ากฎหมายใดข้อใดเป็นเสมือนการลิดรอนสิทธ์ิของประชาชน
มากเกินไปหรือไม่เหมาะสม ควรแก้ไขให้เกิดความเป็นธรรมต่อประชาชน  
 8.   ต้องมีการดําเนินการในทุกวิถีทางเพ่ือการที่จะทําให้ประชาชนหรือกลุ่มตัวแทนของประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการร่างกฎหมายหรือข้อกําหนดต่าง ๆ  
 9.   ต้องมีการปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายให้เหมาะสมกับสถานการณ์ความเจริญของเมือง และต้อง
เป็นกฎหมายท่ีประชาชนในแต่ละพ้ืนท่ีให้การยอมรับและพร้อมปฏิบัติตาม  
 ด้านองค์กรภาครัฐหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐ มีปัญหาที่จะต้องได้รับการแก้ไขหลายอย่าง เช่น  
 1.   ต้องมีการสร้างจิตสํานึกท่ีดีและความเกรงกลัวต่อโทษท่ีจะได้รับหากเจ้าหน้าที่จงใจใช้ดุลยพินิจ
เพ่ือประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึงท่ีมิใช้เป็นการกระทําเพ่ือส่วนรวม  
 2.   ต้องพยายามผลักดันกฎหมาย ข้อกําหนดต่างๆ ท่ีประกาศใช้บังคับกับประชาชนแล้วให้เกิดเป็น
รูปธรรมขึ้นมา ต้องมีการตรวจสอบและควบคุมมิให้เกิดการละเมิดกฎหมายท่ีเคร่งครัด  
 3.   ต้องมีการบูรณาการและทําความเข้าใจกฎหมายที่จะต้องใช้ร่วมกันหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กัน ให้เข้าใจและมีแนวทางปฏิบัติท่ีไม่ขัดหรือแย้งกันของหน่วยงานของภาครัฐ  
 4.   ต้องมีกลไกกํากับดูแลตรวจสอบเจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ควรต้องมีหน่วยงาน
เฉพาะในการท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีน้ีโดยตรงเพ่ือเป็นการป้องปรามการกระทําผิดของเจ้าหน้าท่ี 
 5.   จะต้องมีขบวนการสรรหาและรักษาไว้สําหรับบุคลากรที่เช่ียวชาญหรือขาดแคลนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีคุณภาพและไม่เป็นการใช้เป็นช่องทางในแสวงหาผลประโยชน์ของบุคคลใด 
 ด้านประชาชนหรือผู้ประกอบการ มีปัญหาที่จะต้องได้รับการแก้ไขหลายอย่าง เช่น 
 1.   ต้องมีการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจกฎหมายอย่างแท้จริง มีการอบรม
เสริมสร้างความรู้ด้านต่างๆ ให้ทราบถึงวัตถุประสงค์และความจําเป็นท่ีต้องนํากฎหมายมาบังคับใช้ 
 2.  ต้องมีการตรวจสอบและดําเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยเจ้าหน้าท่ีจะต้องให้
ความสําคัญกับการตรวจสอบการกระทําผิดละเมิดกฎหมายของเจ้าของอาคารอย่างถูกต้องและเป็นธรรม 
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 3.   ต้องมีการขอความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีสามารถคุ้มครองและดําเนินคดีกับผู้ใช้อํานาจหรือ
อิทธิพลพิเศษในการคุกคามท่ีอาจจะก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกายหรือชีวิตของเจ้าหน้าที่ 
 4.   ต้องให้การสนับสนุนข้อมูลแนวทางหรือข้อคิดต่างๆ เพ่ือใช้สําหรับการร่างกฎหมายหรือ
แผนพัฒนาเมือง ท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและสังคมของเมือง ๆ นั้น 
 5.   ต้องมีการสร้างจิตสํานึกที่ดีต่อการเป็นพลเมืองท่ีดีผู้ประกอบการ พร้อมจะปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือข้อกําหนดต่างๆ ตามกฎเกณฑ์ของสังคมสําหรับการอยู่ร่วมกันไม่เห็นแก่ตนเอง 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 จากผลการศึกษาวิจัยเร่ือง การใช้กฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายการผังเมืองสําหรับการ

พัฒนาเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังน้ี 
1) ปัญหาต่างๆที่ได้รับการสะท้อนจากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ล้วนเป็นปัญหาที่มีส่วนสําคัญอย่างย่ิง

ในการที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองและสภาพแวดล้อมของเมืองให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลที่ดี  
2) วิธีการแก้ไขปัญหาต่างๆจากการวิจัยครั้งนี้ ผู้อ่านสามารถนําไปประยุกต์ใช้ให้เกิดผลสําเร็จใน

การพัฒนาเมืองและสภาพแวดล้อมของเมืองนั้นๆให้ดีขึ้น ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดี เกิดความผาสุก มี
ความรู้สึกว่าเป็นท่ีชื่นชมและช่ืนชอบของบุคคลอ่ืนๆโดยท่ัวไป 

3) แต่ทั้งนี้และทั้งน้ันวิธีการแก้ไขปัญหาบางอย่างอาจจะเหมาะสมกับเมืองๆหน่ึงแต่อาจจะไม่
สามารถนําไปใช้กับอีกเมืองหน่ึงได้ขึ้นอยู่กับบริบทต่างๆที่เป็นองค์ประกอบของเมืองนั้น รวมท้ังวิสัยทัศน์ท่ีดี
หรือของผู้นําของเมืองๆนั้นด้วย    

2. ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 จากข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษาวิจัยครั้งน้ีอาจจะยังมีปัญหาอีกหลายอย่างท่ีผู้วิจัยมองข้ามไป ทํา

ให้ยังไม่มีข้อมูลในการท่ีจะนํามาวิเคราะห์เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหานั้น หรือบางปัญหาท่ีน่าที่จะมี
การนําไปทําการศึกษาวิจัยโดยตรงเพียงปัญหาเดียวเพ่ือความละเอียดและลึกซ้ึงย่ิงขึ้น เช่น  

1) การศึกษาเพ่ือลดขั้นตอนของการออกกฎกระทรวงเพื่อบังคับใช้ผังเมืองรวม  
2) การศึกษาแนวทางการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่สามารถทําได้รวดเร็วขึ้นสําหรับการใดการ

หนึ่งโดยเฉพาะเพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันและเหมาะสมกับการพัฒนาเมืองๆ น้ัน  
3) การศึกษาหาแนวทางหรือวิธีการท่ีจะจ้างเหมาใช้บริการของเอกชนในการสํารวจผู้กระทําการ

ละเมิดพระราชบัญญัติควบคุมอาคารและพระราชบัญญัติการผังเมืองพ้ืนท่ีเขตความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ี
มีปัญหาบุคลากรไม่เพียงพอ 

หากมีการศึกษาวิจัยอย่างละเอียดอาจพบประเด็นที่จะช่วยขจัดปัญหาอีกรูปแบบหน่ึงท่ีเกิดขึ้นอยู่และ
กําจัดอุปสรรคท่ีสําคัญต่อการพัฒนาเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้ น่ันก็อาจจะนําไปสู่การออก
กฎหมาย ข้อกําหนด หรือระเบียบอ่ืนๆ เพ่ือนํามาเป็นแบบอย่างในการพัฒนาเมืองขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดใหญ่อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด ต่อไป 
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